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PROTOCOLO DE QUIOTO ABRE OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

Sebastido Renato Valverde?

O desenvolvimento de projetos para diminuir a progressiva concentracao
de Gases de Efeito Estufa (GEEs), considerados a causa mais grave do
aquecimento global, é o principal objetivo do Protocolo de Quioto que, apés a
ratificacdo do governo russo, entrou em vigor no dia 16 de Fevereiro. Este
protocolo tem como principal meta, a ser implementada no periodo de 2008 a
2012, a redugéo das emissdes em 5,2% do que se emitia em 1990.

Segundo informa o professor Sebastido Renato Valverde, do
Departamento de Engenharia Florestal, para facilitar o cumprimento das metas,
serd permitida a utilizacdo de mecanismos de flexibilizacdo, Implementacéo
Conjunta (JI — Joint Implementation), Comércio de Emissdes (Emissions Trade)
e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (CDM — Clean Development
Mechanism). Dentre estes, o MDL é o Unico que permite a participacdo de
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Os projetos de MDL geralmente se enquadram nas categorias de
Projetos do Setor de Energia, que visam reduzir as emissdes de GEEs ou de
Projetos de Reflorestamento, que estocam o carbono atmosférico nos plantios
florestais. Os projetos de reflorestamento se encaixam nas atividades de Uso da
Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas (LULUCF). As florestas sao
chamadas de *“sumidouros”, captando carbono atmosférico pelo processo
fotossintético e fixando grande parte do que foi captado na sua biomassa.

A idéia do MDL, explica o professor da UFV, é que cada tonelada de
diéxido de carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um
pais em desenvolvimento podera ser negociada no mercado mundial, criando
novo atrativo para reducdo das metas globais. Os paises desenvolvidos

estabelecerdo em seus territdrios metas para a reducdo de diéxido de carbono

! Doutor em Ciéncia Florestal e Professor Adjunto do Departamento de Engenharia Florestal da
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, MG, na area de Politica, Legislacdo e Administracdo Florestal.
E-mail: valverde@ufv.br



www.ciflorestas.com.br

Centro de Imeligencia em Flomesas

Texto Técnico

junto aos principais emissores. As empresas que nao conseguirem ou nao
quiserem reduzir suas emissdes poderdao comprar Certificados de Reducdo de
Emissbées (CRE) em paises em desenvolvimento e usa-los para cumprir suas
obrigacgoes.

O Brasil tem um grande potencial com a realizacdo de projetos de MDL
em seu territério, visto que possui caracteristicas ambientais extremamente
favoraveis. O professor Valverde avalia que a alta produtividade das atividades
florestais, a aptiddo agricola, a qualidade da pesquisa cientifica e de seus
profissionais sdo fatores que contribuem para a atracdo de fundos necessarios
para o desenvolvimento destes projetos, que auxiliardo no crescimento

econdmico, social e ambiental do pais.

Consolidacdo do Mercado de Créditos de Carbono

As discussdes em torno do mercado de créditos de carbono tém
aumentado desde 1999, com a aprovacao do Prototype Carbon Fund (PCF) do
Banco Mundial. O Fundo foi criado para auxiliar na mitigacdo das mudancas
climéticas, promovendo o desenvolvimento sustentavel e os recursos podem ser
destinados tanto para o setor publico quanto para o privado. A criacdo do PCF
estimulou o desenvolvimento de documentos de concepgdo de projetos.
Todavia, pode-se considerar que este mercado ainda se encontra num estagio
primario. Ha muitas dificuldades do ponto de vista legal a serem resolvidas,
principalmente no que se refere a legitimacdo dos direitos associados as
permissdes e aos créditos oriundos de projetos de seqliestro ou de reducdo de
emissdes, 0 que tem gerado muitas incertezas no processo.

Além disso, apesar do otimismo em relacdo as negociacdes, sabe-se que
para consolidacdo desse mercado, varias questdes do ponto de vista econémico
precisam ser resolvidas. A maior delas trata da propria dificuldade de se criar
demanda para novos produtos, o que ja € dificil para os produtos tangiveis,
quanto mais para os ndo tangiveis, como é o caso do crédito de carbono.

O mercado em questdo apresenta uma estrutura complexa, caracteristica

de uma economia normativa, em que € necessario 0 estabelecimento de
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normas bem definidas, estabelecidas a partir de um consenso e que sejam
transparentes e diretas.

Para que o mercado evolua e seja atrativo ao investidor, € importante
garantir seguranga e transparéncia, através de um regime forte e rigido de
penalidades, registrando as negociacdes e monitorando as emissfes. O crédito
comercializado deve ser padronizado e a alocacdo eficiente das permissdes ou
créditos assegurada.

Outros obstaculos a evolugdo desse mercado sdo 0s aspectos
burocraticos e os custos relacionados a submissdo de projetos. Os projetos
envolvem altos custos processuais e operacionais. Por ser altamente
burocratico, € muito lento. Além disso, o projeto deve atender a critérios
complexos e bastante restritivos de elegibilidade.

Em relacdo ao desenho do projeto, hd muitos questionamentos também.
Para elaboracdo do projeto, deve ser seguido um padrdo de documento de
concepcao do projeto (DCP), que estabelece como deve ser definida a
metodologia de linha de base, o monitoramento, a verificacéo, etc.

Ainda h& muitas davidas em relacdo a mensuragdo do carbono captado
ou reduzido e em relacéo as emissdes atribuidas a atividade do projeto, direta e
indiretamente. Os projetos geralmente envolvem diversas varidveis ambientais
de natureza subjetiva e, muitas vezes, de impossivel quantificacdo com as
tecnologias disponiveis.

H& muitas criticas, principalmente por parte de Organiza¢cdes N&o
Governamentais (ONGs) de cunho ambientalista, em relagdo a aceitacdo da
elegibilidade de plantacdes de arvores em largas escalas no protocolo, alegando
a falta de sustentabilidade dos projetos e o risco a biodiversidade. As criticas se
fundamentam na idéia de que os financiamentos de projetos de MDL
subsidiariam estas plantacbes e ndo as de pequena escala geridas por
comunidades locais.

Ainda existem muitos pontos conflitantes entre os governos quanto a
forma de aplicacdo das normas estabelecidas nas conferéncias. Muitos

estudiosos criticam o mercado de didxido de carbono, rotulando-o de “mercado



P JemtFe SR R

4 . i . " ] \y v
3 i F I R !
.HR\.:L-'_-A-‘-_-. A L o Pl P AW s c l I D restas g 5 o S A S, "'d

R Cemtrode Intehgencia em Flomwesas L, R
www.ciflorestas.com.br : Texto Tecnico

do direito de poluir’, pois favorece as grandes nacdes que estariam se
escoltando nos paises do terceiro mundo para cumprir seus compromissos de
reducéo de GEEs.

No entanto, os beneficios gerados pelo financiamento de projetos nos
paises hospedeiros sdo bem claros. E impossivel negar a contribuicio para o
meio ambiente quando séo incentivadas a implantacdo de florestas e a adogéo
de matrizes energéticas mais limpas.

Os estudos existentes acerca do tema ressaltam as muitas incertezas e
sdo ainda insuficientes para suprir a demanda das negociagbes. Assim, €
necessario que a comunidade cientifica direcione pesquisas que subsidiem a
elaboracdo dos projetos, principalmente, em relacdo as metodologias para
guantificacdo da emissdo ou da fixacdo dos GEEs, bem como em relacdo ao

fluxo de carbono entre os ambientes terrestre, aquético e aéreo.



