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PREFACIO

Na publicacio Uma Nova Agenda para a Conservagio de Florestas e Redugio da Pobreza: Colocando os Mercados a servigo
dos Produtores de Baixa Renda, o Forest Trends e o CIFOR documentaram as mudangas dramaticas no setor
florestal e nos espacos para se criar oportunidades de mercado para produtores de baixa renda para manejar
seus recursos florestais para subsisténcia e conservagiao, como também as alteracGes ocorridas na oferta e
demanda de produtos das industrias de base florestal. Atualmente, pelo menos um quarto das florestas em
paises em desenvolvimento oficialmente pertencem ou sao administradas por comunidades indigenas ou
outros tipos de comunidades. Milhdes de pequenos proprietarios rurais, especialmente aqueles em regides
com escassos recursos florestais e condi¢Ges pouco favoraveis a agricultura, estao se dedicando ao plantio de
arvores, nao apenas com o objetivo de recuperar os servigcos dos ecossistemas locais, mas também para suprir
a demanda crescente doméstica de produtos florestais. Em algumas areas, florestas e plantios florestais se
constituem no principal patriménio de camponeses pobres e se apresentam como a oportunidade mais
imediata patra reducdo da pobreza. Contudo, infelizmente, os produtores de baixa renda atualmente se
beneficiam apenas de forma marginal das atividades florestais comerciais. Os mercados de produtos
florestais apresentam barreiras imensas a participacdo dos produtores rurais pobres em seus lucros. As
politicas e regulamentos do governo nao se ajustaram de maneira apropriada para apoiar as novas
oportunidades para que as comunidades e produtores de baixa renda possam competir no mercado com
produtos das florestas naturais ou plantadas. Muitas comunidades ndo dispéem do direito de uso sobre as
florestas que possuem ou que lhe sdo designadas, e as regras e regulamentos antiquados tornam caros a
logistica e o custo do uso e do manejo da floresta. As tendéncias atuais de mercado, caso se alterem, vao
continuar a impedir que essas pessoas de escasso poder econémico tenham a oportunidade de utilizar

plenamente seus recursos flotestais para seu proprio desenvolvimento.

O manejo local de florestas naturais estd enfrentando novos desafios. No cenatio internacional, as indudsttias
de papel e celulose, e também as industrias que utilizam matéria-prima florestal de baixo custo, estao
rapidamente se consolidando e se abastecendo cada vez mais de madeira plantada, oriunda principalmente de
programas de fomento em pafses tropicais com boas condi¢des de crescimento de plantios florestais. As
politicas atualmente promovidas por alguns grupos ambientalistas e pelos lobistas da industria significariam
que num futuro préximo a maior parte da madeira para fins industriais viria de plantacGes, dessa forma
eliminando de vez as oportunidades vitais de renda de comunidades rurais e florestais. Num mercado cada
vez mais competitivo, os produtores locais de madeira nativa ou de reflorestamento necessitam ter acesso a
capital adequado, contatos e informac¢io de mercado, e tecnologia para que possam tirar proveito de seu
patrimonio florestal — do contrario, nio terdo estimulo para manter suas florestas ou recuperat a paisagem

rural.

Novas solugdes estdo aparecendo. Uma oportunidade importante surgiu no ambito do setor privado, em que
as empresas estabeleceram formas inovadoras de colaboracdo com as comunidades e produtores de baixa
renda para o suprimento de matéria-prima e, em alguns casos, de produtos acabados. As empresas florestais
e os investidores internacionais estao reconhecendo cada vez mais os altos riscos comerciais e financeiros,
como também riscos e custos ambientais e politicos associados com a exploracio madeireira em larga escala

nas florestas naturais e plantacSes industriais em muitas regides do mundo (e.g., Barr 2002). Estao buscando



a cooperagao das comunidades ligadas a florestas naturais e dos pequenos reflorestadores por meio de varias
modalidades de parceria comercial envolvendo o fornecimento de madeira e de produtos de madeira. Na
melhor das hipéteses, essa colabora¢io proporciona varios beneficios as comunidades e aos pequenos
proprietarios: ligacio com o mercado e acesso a tecnologia, capital e capacitagdo de mio-de-obra. As
empresas ganham flexibilidade nos seus investimentos industriais e passam a apoiar objetivos sociais,
ambientais e financeiros, a0 mesmo tempo em que estabelecem relagdes de longo prazo com seus

fornecedores.

Este trabalho ¢ um de dois estudos realizados na América Latina que pesquisaram os mercados do Brasil e do
México. Aborda a experiéncia de parceria comercial entre comunidade-empresa no Brasil. Toma por base o
trabalho e a metodologia pioneiros de um estudo internacional desenvolvido pela equipe de pesquisa do
International Institute for Environment and Development (Instituto Internacional para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento) que documentou 47 exemplos de parcerias comunidade-empresa, a maior parte delas no
setor de papel e celulose da Africa e Asia. Ao documentar os modelos e tendéncias comerciais no caso do
Brasil, incorpora a América Latina na base de conhecimento atualmente existente sobre parcerias
comunidade-empresa. Ajuda o setor privado a identificar as oportunidades e beneficios potenciais de longo
prazo de um envolvimento maior com as organiza¢des locais de produtores florestais e informar os atores do
setor privado, as comunidades e os pequenos proprietirios rurais a respeito das licoes aprendidas e os
critérios para se construir relacSes vidveis que resultem em beneficio mituo. Também identifica questdes

chave que devem ser abordadas para que essas oportunidades tragam resultados positivos.

A escala de oportunidades no caso do Brasil é enorme. Esse pais é um dos lideres na busca de certificagio
florestal para operaces florestais e para as cadeias produtivas relacionadas com a floresta tropical. A escala
do mercado doméstico e de exportacdo ¢ imensa, com mais de 10.000 instalacGes de processamento
industrial, um setor de plantagdes em franco crescimento e mudancas rapidas na extensa area florestal da
Amazonia. Estima-se que mais de 200.000 familias se estabeleceram nessa regidao entre 1995 e 2001. A
producio de soja, particularmente em grandes empreendimentos agricolas, estd aumentando rapidamente
devido as condic¢Ges altamente favoraveis de clima e solo em certas partes da Amazonia e ao alto preco
alcancado por essa commodity para a fabricacio de racdo para gado. A industria de base florestal no Brasil é
grande e diversificada, com mais de 80% da producio destinada ao consumo doméstico. Vai desde
produtores verticalizados de manufaturados de alta qualidade a partir de florestas naturais da Amazonia, a
produtores de papel e celulose que consomem exclusivamente madeira de reflorestamentos, muitos dos quais
manejados por pequenos produtores florestais e suas cooperativas, até pequenas serrarias que se dedicam
apenas a0 processamento primario da madeira. Existem muitos intermediarios na cadeia produtiva, com
padrées complexos de exploragio madeireira e fornecimento de toras que incluem desde o desmatamento
legal de terras para agricultura na Amazonia, até fontes ilegais de madeira extraida sem planos de manejo

autorizados e madeira oriunda de desmatamentos ilegais.

Existe uma ampla gama de modelos potenciais para a colaboragdo com os pequenos produtores; as empresas
podem escolher aqueles que funcionam bem nas suas respectivas condi¢Ges de operagio. Para obter sucesso,
deverio estabelecer parcerias com institui¢oes e pessoas que tenham uma sdlida ligagdo com a comunidade,
grande facilidade de comunicagdo e que estejam dispostas a respeitar o ponto de vista e as posi¢oes dos seus

parceiros locais. A empresa privada pode se aliar com os proprietarios de florestas comunitarias e pequenos



produtores privados para lutar pela reforma de leis e regulamentos florestais arcaicos, garantir os direitos de
posse aos potenciais parceiros comerciais locais, promover alternativas mais eficazes e de custo mais baixo
para melhorar os padroes ambientais do manejo florestal, e para estimular investimentos publicos na prote¢ao

de florestas naturais e florestamento de terras sem cobertura florestal.

O material coletado neste estudo indica que as industrias abastecidas exclusivamente por florestas naturais,
aquelas que consomem matéria-prima de origem mista e aquelas que dependem exclusivamente de madeira de
plantacbes tém um forte interesse em aumentar seu fornecimento a partir de comunidades e pequenos
proprietarios, por meio de acordos de colaboragdo. Existe interesse em acordos de longo prazo com os
fornecedores, acordos para prestar assisténcia técnica, apoiar empresas comunitarias, realizar investimentos
nas operagdes das comunidades e dos pequenos proprietarios, e fazer investimentos em parceria. Ainda que a
maioria desses acordos seja incipiente, todos os entrevistados expressaram interesse em expandir esse tipo de

relacionamento e em aprender os ensinamentos das experiéncias em andamento.

Ao tornar disponivel este novo conjunto de exemplos de modelos comerciais no Brasil, pretende-se informar
as industrias de base florestal a respeito das oportunidades e licdes dessas experiéncias, proporcionar licdes e

modelos uteis as comunidades e pequenos produtores, e informar os investidores sobre as novas tendéncias e
oportunidades. Este estudo complementa a base global de conhecimento a respeito da colaboracdo empresa-
comunidade e contribui para o entendimento a respeito de quais modelos comerciais s3o 0s mais promissores

e quais elementos conduzem a bons relacionamentos e resultados.

Michael Jenkins

Presidente, Forest Trends
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RESUMO EXECUTIVO

Os acordos entre o setor florestal privado e as comunidades florestais locais tém sido reconhecidos cada vez
mais como uma solug¢do potencial para alguns problemas relacionados com reducio da pobreza, demanda
crescente de produtos madeireiros e a necessidade de se aumentar o total das areas florestais sob manejo
sustentado no mundo. Pouco se sabe a respeito da experiéncia brasileira nesses tipos de acordo entre
empresa e comunidade. Os poucos exemplos descritos na literatura se referem a programas de fomento
mantidos pelas empresas de celulose e papel. Apesar de poucos, esses exemplos demonstram o enorme

potencial do Brasil em desenvolver esses tipos de acordos.

O presente estudo foi conduzido com os seguintes objetivos: (1) identificar modelos de acordos que tiveram
sucesso e que tém potencial para multiplicacio; (2) discutir os fatores que levaram esses modelos ao sucesso,
e (3) documentar as limitacoes técnicas, institucionais, legais ou da politica fiscal que dificultam a participacao
de produtores de baixa renda. O estudo foi conduzido em duas fases. A primeira fase consistiu na revisio da
literatura sobre a situagdo atual dos acordos empresa-comunidade no Brasil e também incluiu consultas com
especialistas do setor florestal brasileiro. Na segunda fase foram feitas entrevistas por telefone com empresas
de produtos florestais em todas as regides do Pafs. As empresas foram selecionadas de forma a incluir tanto

aquelas que se utilizam plantacGes como as que operam na Regido Amazonica.

A Tabela 1 apresenta um resumo dos principais resultados. As empresas que consomem madeira oriunda de
plantagdes sdao as que possuem acordos mais avangados com as comunidades locais. Mais da metade dessas
empresas declarou que ja mantém programas de fomento florestal. A Regidao Amazodnica oferece o cenario
mais promissor para a¢oes visando o desenvolvimento de acordos empresa-comunidade. Apenas um caso de
acordo com comunidades locais foi identificado em empresas dessa regido. Contudo, essa regido tem
certamente um tremendo potencial para o desenvolvimento desses tipos de acordo e algumas oportunidades
de acio nesse sentido foram identificadas neste estudo. Dentre elas estdo incluidas a simplifica¢do e o
esclarecimento de limitagdes de politicas, a necessidade de se desenvolver empresas comunitarias e a

necessidade de se identificar mercados para os produtos florestais das comunidades.



Tabela 1: Resumo dos Principais Resultados

Grupo A Grupo B Grupo C
(Empresas Verticalizadas — (Empresas Nao-verticalizadas ~ (Empresas Consumidoras de
Madeira Tropical) — Madeira Tropical) Madeira Plantada)

Situagdo atual dos
acordos

Nao foram encontrados
acordos

Apenas um acordo
encontrado

64% das empresas tém
programas de fomento
florestal

Empresas

100% das empresas tém

89% das empresas tém

24% das empresas estio

interessadas em interesse interesse planejando programas de
estabelecer acordos fomento
Limitagdes'
Técnicas 1. Grandes distancias entre as 1. Acesso de mercado 1. Os produtores fomentados
propriedades rurais limitado para os produtos nao tém conhecimento das
2. Duvidas quanto a situagao florestais comunitarios atividades florestais
de posse da terra 2. Capacidade de
3. As comunidades nio fornecimento das
sabem como preparar comunidades
planos de manejo e extremamente baixa
desconhecem os 3. Falta de acesso aos
procedimentos para obter recursos florestais
aprovagao comunitarios
4. Falta de capacidade
gerencial
Econdémicas 1. Falta de capital inicial 1. Falta de capital inicial 1. Retorno de longo prazo
2. Retorno de longo prazo dos investimentos para as
dos investimentos para as comunidades
comunidades 2. Os produtores fomentados
3. Competi¢ao com extracio querem uma garantia que a
ilegal da madeira empresa vai comprar a
4. Falta de mercados para os madeira que produzirem.
produtos florestais da 3. Falta de capital inicial para
comunidade as comunidades
5. Falta de agregacio de valor 4. Competigao das atividades
aos produtos florestais da florestais com outros usos
comunidade da terra.
Politicas 1. Burocracia da agéncia 1. Burocracia da agéncia 1. Inflexibilidade da legislagao
governamental para governamental para ambiental
autorizar os planos de autorizar os planos de 2. Falta de subsidios do
manejo manejo governo para o
2. Necessidade de se 2. Legislacdo inadequada e desenvolvimento desses
aprimorar a legislagido obsoleta que impede a tipos de programa
ambiental participagdo das
3. Algumas ONGs querem comunidades no mercado

proibir a exploragio das
florestas tropicais

de produtos florestais

3. Falta de experiéncia por
parte do governo nesses
tipos de programa




Grupo A Grupo B Grupo C
(Empresas Verticalizadas — (Empresas Nao-verticalizadas ~ (Empresas Consumidoras de
Madeira Tropical) — Madeira Tropical) Madeira Plantada)
Pontos  positivos 1. Reforma agraria 1. Demanda crescente de 1. Menor investimento em
/beneficios? 2. Combate 2 extragio ilegal produtos de madeira no terras

de madeira

3. O governo esta
estimulando o
desenvolvimento de
acordos entre empresas ¢
comunidades

mercado nacional e
internacional

2. Interesse das empresas em
garantir acesso a matéria-
prima

2. Oferta maior de madeira
contribui para a
estabilizacio dos precos de
mercado

3. Possibilidade de
colaboragdo para o
desenvolvimento da
comunidade

4. Aprimoramento das
relacGes com a comunidade

5. Possibilidade de se
promover e melhorar a
prote¢io a0 meio ambiente

Tipos de acordo?

1. A empresa apenas compra
a madeira

2. A empresa apenas fornece
assisténcia técnica ou forma
uma parceria comercial
(Joint Venture)

3. A comunidade arrenda suas
terras a empresa

1. A empresa apenas
comprard a madeira

2. Parceria comercial (Joint
venture)

3. A empresa apenas fornece
assisténcia técnica

4. A empresa arrenda a terra
das comunidades

1. 100% dos programas de

fomento florestal

Tipos de 1. Assisténcia técnica; 1. Assisténcia técnica 1. Insumos (e.g. mudas,
investimento* treinamento em manejo 2. Empréstimo / crédito fertilizantes)
florestal 3. Equipamentos e maquinas; 2. Assisténcia técnica
2. Equipamentos e maquinas treinamento em manejo 3. Outros®
3. Empréstimo / crédito florestal 4. Suporte administrativo;
financiamento
Contratos 91% das empresas assinardo 89% das empresas assinarao 67% das empresas tém

contratos formais

contratos formais

contratos formais

1,2,3,4 Classificacdo das respostas mais freqientes.
>Esta categoria inclui: (1) a empresa arrenda a terra e é responsavel por todas as operacoes florestais, e (2) a empresa
contribui financeiramente com uma institui¢ao parceira que proporciona assisténcia aos produtores.



INTRODUCAO

O setor florestal enfrenta atualmente o debate sobre como reconciliar objetivos aparentemente conflitantes
como conservar os ecossistemas florestais, suprir a demanda crescente de produtos florestais e, a0 mesmo
tempo, promover o desenvolvimento sustentavel de forma a reduzir a pobreza no meio rural. As florestas
estdo estreitamente relacionadas a questdes sociais e desempenham um papel importante na subsisténcia das
pessoas pobres que vivem no meio rural (Scherr, White e Kaimowitz 2004). Além disso, esta cada vez mais
evidente que a pobreza é um dos principais fatores que causam degradacao ambiental (Nelson 2002). Na
medida em que um numero crescente de areas florestais de paises em desenvolvimento esta sob o controle de
comunidades (White e Martin 2002), é necessario desenvolver mecanismos que permitam que as
comunidades florestais tenham acesso a esses recursos e deles se beneficiem. Scherr, White e Kaimowitz
(2004) argumentam que “mudancas fundamentais que ora ocorrem no setor florestal oferecem novas
oportunidades para que as operagoes florestais comerciais proporcionem beneficios as populacGes locais e

caminhos mais sustentaveis de desenvolvimento econémico para comunidades locais”.

A luz desse contexto, o presente estudo tem por objetivo identificar parceiros potenciais do setor florestal
que demonstrem interesse em estabelecer vinculos entre os produtores de baixa renda com o setor florestal

privado e com as oportunidades de mercado. Os objetivos especificos incluem:

1. Identificar os modelos de acordos que obtiveram sucesso e que tém potencial para multiplicacio em maior

escala;
2. Discutir os fatores que levaram esses modelos a ter bons resultados;

3. Documentar as limitag¢oes técnicas, institucionais, da legislacao ou da politica fiscal que dificultam a

participacdo de produtores de baixa renda.

Este estudo foi dividido em duas fases distintas. A primeira fase consistiu de um levantamento exploratério,
que incluiu uma revisio da literatura sobre acordos entre empresas e comunidades florestais no Brasil e
também uma consulta com associa¢des florestais e de produtos florestais do Pafs, departamentos do governo
ligados as questdes ambientais, organizacSes nao governamentais (ONGs) e outros especialistas florestais.
Essa fase tinha os seguintes objetivos: (1) reunir as informagdes disponiveis sobre esses tipos de acordo no
Brasil; (2) ter uma idéia geral das caracteristicas do setor florestal brasileiro, e (3) montar uma base de dados
das empresas de produtos florestais do Pafs. A segunda fase deste estudo consistiu de entrevistas por
telefone com empresas de produtos florestais. De uma forma geral, essas entrevistas tiveram por objetivo
colher informagdes sobre o interesse das empresas em estabelecer acordos com comunidades locais, bem
como a respeito dos pontos positivos e negativos desses acordos. Para maiores detalhes sobre a metodologia

empregada neste estudo consultar o Anexo 1.

Este relatotio descreve as constatacoes deste estudo em trés secOes: (1) uma caracterizacio do setor florestal
brasileiro com base nas informaces fornecidas pelas associa¢oes industriais, ONGs, especialistas florestais e
do governo, bem como na revisdo da literatura; (2) uma revisio da literatura sobre a situacio dos acordos
entre empresas e comunidades no Brasil; (3) os resultados das entrevistas para cada grupo de empresas. Uma

discussdo e conclusio dessas constatacOes sao apresentadas no final deste relatério.



CARACTERIZACAO DO SETOR FLORESTAL BRASILEIRO

AREA FLORESTAL

Aproximadamente dois tercos do territério do Brasil sio cobertos por florestas (Tabela 2) (FAO 2003). Da

area total de 845 milhoes de hectares, 66% ¢é coberto por florestas naturais, 0,5% por plantagdes de varias

espécies de Encalyptus e Pinus e a drea remanescente (33,5%) ¢ ocupada pela agricultura, pecuaria,
assentamentos urbanos ou obras de infra-estrutura (Figura 1) (ABIMCI 2003a; FAO 2003).

Tabela 2: Informacoes sobre a Extensao Territorial, Cobertura Florestal e Uso/Cobertura do
Solo para o Brasil, América do Sul e Mundo

Extensdo | Cobertura Florestal | Distribui¢do do Uso/Cobertura do Solo
Territorial (2000) (1989)
(1.000 ha) (1.000 ha) (%)
Florestas Outras Outros
Formas de Usos do
Cobertura Solo
Florestal
Brasil 845.651 543.905 64,3 0,0 331
América do | 1.753.520 885.618 50,5 39 43,0
Sul
Mundo 13.139.618 3.869.453 29,4 11,2 58,6
Fonte: FAO 2003.
Figura 1: Uso do Solo no Brasil
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Fonte: ABIMCI 2003a.
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As florestas naturais sao usualmente classificadas como florestas naturais densas, florestas abertas ou outros

tipos de vegetacio nativa (Figura 2). As florestas naturais densas ocupam a maior area do territorio brasileiro

e sdo consideradas as de maior potencial econémico (ABIMCI 2003a).



Figura 2: Tipos de Florestas Naturais e Sua Proporcao no Brasil
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Estima-se que a area do territério brasileiro coberta por florestas densas seja de 412 milhdes de hectares.
Desse total, 245 milhoes de hectares sdo considerados disponiveis para uso industrial, sendo a maior parte
(61%) localizada em trés estados do norte do Pais: Amazonas, Para e Mato Grosso (Figura 3). As demais

areas sao florestas publicas e areas de protecio (ABIMCI 2003a).
Figura 3: Distribuicao das Florestas Naturais Densas nos Estados Brasileiros

Outros

25,2%

Rondoénia
42%

Amazonas
26,2%

Mato
Grosso do
Su

4,2%
Bahia
5,4%

Para
23,7%

Fonte: ABIMCI 2003a.

As Plantagies Florestais geralmente sdo constituidas por varias espécies de Eucalyptus € Pinus. As demais
madeiras usadas em planta¢Ses incluem Acdcias, Teca e Araucaria. Atualmente o Brasil tem 4,7 milhoes de
hectares de plantacoes de Pinus e BEucalyptns, sendo 64% de eucalipto e 36% de pinus. As maiores
concentracdes de plantagoes florestais se encontram no estado de Minas Gerais, seguido pelos estados de Sao
Paulo e Parana. (Figura 4) (ABIMCI 2003a).



Figura 4: Distribuicao das Plantacoes de Pinus e Eucalipto em Diversos Estados Brasileiros
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Aproximadamente 73% das plantagdes de pinus se encontram nos estados de Parana, Santa Catarina, Bahia e
Sio Paulo. E nesses estados que esta localizada a maior parte das industrias de celulose e papel e de produtos
de madeira sélida (Figura 5). As plantacoes de eucalipto estdo concentradas na regiao Sudeste do Brasil.
Minas Gerais possui cerca de 51% dessas plantagdes (Figura 6). Juntos, Minas Gerais e Sdo Paulo abrigam
mais de 70% das plantagdes de eucalipto no Brasil (ABIMCI 2003a).

Figura 5: Proporcao das Planta¢oes de Eucalipto em Cada Estado
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Figura 6: Proporcao das Planta¢oes de Pinus em Cada Estado
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CONTRIBUICAO DO SETOR FLORESTAL PARA A ECONOMIA DO PAIS

No periodo de 1993 a 2002 o setor florestal aumentou sua contribui¢ao para a economia brasileira. A Tabela

3 apresenta um resumo das principais contribui¢oes do setor em 2002. De uma forma geral, as contribuicoes

do setor de papel e celulose e as do setor de madeira sélida se apresentam bastante equilibradas.

Tabela 3: Contribuicao do Setor Florestal para a Economia do Pais

Indicador Setor Florestal Setor de Madeira So6lida Setor de Papel e
Celulose

PIB US$ 20 bilhoes US$ 8 bilhoes US$ 12 bilhdes
(4,5% do PIB total do (1,8% do PIB total do (2,7% do PIB total do
Brasil) Brasil) Brasil)

Impostos US$ 4,6 bilhoes US$ 2,1 bilhoes US$ 1,7 bilhoes
(2% do total arrecadado (1% do total arrecadado (0,8% do total arrecadado
no Pais) no Pais) no Pais)

Postos de Trabalho 6,5 milhoes 2,5 milhoes 4 milhoes
(9% do total do Pais) (3,5% do total do Pais) (5,5% do total do Pais)

Exportacoes US$ 4.4 bilhoes US$ 2,2 bilhoes US$ 2,1 bilhoes
(7% do total das (4% do total das (4% do total das

exportagdes brasileiras)

exportacoes brasileiras)

exportacdes brasileiras)

Superavit Comercial

US$ 3,6 bilhées
(27% do superavit
comercial brasileiro)

US$ 2,1 bilhoes
(16% do superavit b
comercial brasileiro)

US$ 1,5 bilhGes
(11% do superavit b
comercial brasileiro)

Previsao de
Investimentos

US$ 12 bilhoes
(2,4% do total previsto
para o Pais)

USS$ 5,4 bilhdes
(1,1% do total previsto
para o Pais)

US$ 6,6 bilhées
(1,3% do total previsto
para o Pais)

Fonte: ABIMCI 2003a; BRACEILPA 2003.



NUMERO DE EMPRESAS

A Tabela 4 apresenta o nimero de empresas florestais do Brasil. O setor de produtos de madeira sdlida é
constituido em sua maioria por pequenas empresas. Essas empresas estdo localizadas em diversas regides do
Pafs. Contudo, as empresas que operam com plantagdes florestais estdo geralmente localizadas nas regides
Sul e Sudeste, enquanto que as que trabalham com florestas naturais se localizam no nos estados da Regiao
Amazonica, no norte do Pafs (ABIMCI 2003b). As empresas de celulose e papel estdao distribuidas em 450
municipios pertencentes a 16 estados nas cinco regides do Pais (BRACELPA 2003).

Tabela 4: Namero de Empresas por Segmento do Setor Florestal

Tipo Numero de Empresas
Serrarias 10,000
Compensado 250
Madeira beneficiada ® 2,000
Moveis 13,500
Celulose e Papel 220

M Inclui painel sarrafeado, blanks, molduras, portas e outros.
Fonte: ABIMCI 2003b; BRACEILPA 2003.

PRODUCAO DE PRODUTOS FLORESTAIS

A tendéncia geral na produgao de produtos florestais no Brasil mostra um aumento na producio de todos os

principais segmentos de produtos florestais no periodo 1993-2001 (Tabela 5).

De acordo com os dados da FAO (2003), os painéis a base de madeira tiveram o maior aumento (81%) de
producio entre os anos de 1993 e 2001. Nessa categoria de produtos, a produgio de aglomerado aumentou
em 167%, a de laminas para compensado em 120%, compensado 57% e chapas de fibra 43%. A produgio de
madeira serrada aumentou em 24% de 1993 a 2001 (Figura 7). A produgio de madeira serrada de espécies
tropicais aumentou em 52%, enquanto a de coniferas decresceu 9% durante esse intervalo de tempo (FAO
2003). Contudo, esses dados a respeito de madeira serrada de coniferas estdo em desacordo com as
informagoes fornecidas pela Associagdo Brasileira de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI) para a
producio obtida das espécies do género Pinus. Os dados da ABIMCI mostram que a produgdo de madeira
serrada de pinus aumentou 84% de 1993 (producio de 4,3 milhSes de m?) a 2002 (produgao de 7,9 milhoes
de m3). A diferenca pode estar no fato que os dados da ABIMCI se referem apenas ao género Pinus enquanto
que os da FAO se referem as coniferas de forma geral. Contudo, ainda existe uma outra importante espécie
comercial de conifera no Brasil, a Aranciria angustifolia, mas é pouco provavel que o comércio dessa espécie
seja responsavel por essa imensa discrepancia nos dados, pois os volumes comercializados nio sao

significativos.



Tabela 5: Producao de Produtos Florestais no Brasil

Unidade
x 1.000 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Madeira
Roliga m3 205.686 208.913 211.130 212.306 213.480 213.703 231.563 235.402 236.422
Madeira
Roliga
Industrial m3 81.350 83.435 84.518 84.601 84.684 83.764 100.395 102.994 102.994

Tortas p/

Desdobro e

Laminacio m3 44.779 46.779 47.779 47.779 47.779 46.779 48.300 49.290 49.290

Madeira p/

Celulose e

Aglomerado m? 30.701 30.701 30.701 30.701 30.701 0 0 0 0

Outros Tipos

de Madeira

Rolica

Industrial m3 5.870 5.955 6.038 6.121 6.204 6.284 7.361 7.843 7.843
Madeira p/
Energia m3 124.336 125.478 126.612 127.705 128.796 129.939 131.168 132.408 133.428
Madeira
Serrada m3 18.628 18.691 19.091 19.091 19.091 18.591 17.280 23.100 23.100
Madeira
Serrada de
Coniferas (C) m? 8.591 8.591 8.591 8.591 8.591 8.591 6.730 7.800 7.800
Madeira
Serrada de
Folhosas(NC) m3 10.037 10.100 10.500 10.500 10.500 10.000 10.550 15.300 15.300
Painéis a
Base de
Madeira m3 3.233 3.538 3.558 3.223 3.708 3.498 5.214 5.853 5.853
LAminas m3 300 310 300 265 1150 440 560 620 620
Compensado m3 1.575 1.870 1.900 1.600 1.200 1.700 2.200 2.470 2.470
Aglomerado m3 660 660 660 660 660 660 1.500 1.762 1.762
Chapas de
fibra m3 698 698 698 698 698 698 954 1.001 1.001
Celulose t 5.441 5.795 5.903 6.292 6.421 6.774 7.113 7.338 7.436
Pasta
Mecanica t 475 448 466 492 443 466 444 502 460




Pasta Semi-

Quimica 37 37 37 31 27 27 44 46 27
Pasta

Quimica 4.870 5.240 5.331 5.627 5.795 6.147 6.521 6.689 6.814
Celulose

Soluvel 59 70 69 142 156 134 104 101 135
Celulose de

outras

Fibras 119 106 75 75 77 80 102 104 89
Papel

Reciclado 1.287 1.287 1.287 1.287 1.287 1.287 2.416 2.612 2.612
Papel e

papeldo 5.352 5.730 5.856 5.885 6.475 6.524 6.255 6.473 7.354
Papel de

Imprensa 268 263 282 277 265 273 242 266 230
Papel de

Escrever e

p/ Impressio 1.670 1.858 1.791 1.807 1.996 1.966 2.070 2.100 2.150
Outros tipos

de Papel e

Papelio 3.414 3.609 3.783 3.801 4.214 4.285 3.943 4.107 4.974

Fonte: FAO 2003.




Figura 7: Producao de Painéis a Base de Madeira e Madeira Serrada no Brasil 1993-2001
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A produgiao de celulose a partir da madeira, e também a de papel e papeldo, aumentou em 37% entre 1993 e
2001, enquanto a producio de “celulose de outros tipos de fibra” diminuiu em 25% no mesmo periodo
(Figura 8). Nesse periodo, no segmento de papel e celulose foi a produgao de papel reciclado que teve o

maior aumento (103%).

Figura 8: Producao de Celulose, Papel e Papelao a Partir de Madeira, Papel Reciclado e Celulose
de Outros Tipos de Fibra no Brasil 1993-2001
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IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS FLORESTAIS

Quase todas as importagdes de madeira serrada feitas pelo Brasil sdio de madeira de folhosas (Figura 9a). Por

outro lado, as exportacGes se apresentam bastante equilibradas entre madeira de coniferas e de folhosas

(Figura 9b). Até 1998, as exportagdes de folhosas eram ligeiramente superiores as de coniferas; de 1999 a

2002, essa relagdo se inverteu, passando as coniferas a serem exportadas em volumes maiores que as folhosas.

Figura 9a: Importacoes Brasileiras de Madeira Serrada 1993-2002
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Figura 9b: Exportacoes Brasileiras de Madeira Serrada 1993-2002
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Chapas de aglomerado tém dominado as importagdes de painéis a base de madeira desde 1995 (Figura 10a).
Por outro lado, chapas de compensado tém dominado as exporta¢oes desde 1993 e quase ndo aparecem nas
estatisticas das importacSes (Figura 10b). As chapas de fibra tém ocupado o segundo lugar, tanto nas
importacdes como nas exportacoes de painéis a base de madeira. De maneira geral, a média das importacoes
de painéis a base de madeira entre 1993 e 2002 correspondeu a apenas 11% da média das exportacoes desse

tipo de produto no mesmo petriodo.

Figura 10a: Importacoes Brasileiras de Painéis a Base de Madeira 1993-2002
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Figura 10b: Exportacoes Brasileiras de Painéis a Base de Madeira 1993-2002
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Desde 1998, as importacoes de papel e de papeldo tém decrescido e as importagdes de celulose a partir de
madeira tém se mantido estaveis (Figura 11a). Por outro lado, as exportagoes de celulose a partir de madeira
tem crescido desde 1993, enquanto que as exportacdes de papel e de papeldo vém declinando desde 1994
(Figura 11b). Na média, as importacSes de celulose a pattir de madeira foram equivalentes a
aproximadamente 10% das exporta¢des de celulose, e as importagoes de papel e papeldo corresponderam a

80% das exportagdes desses produtos no periodo 1993 — 2002.

Figura 11a: Importacoes Brasileiras de Celulose, Papel e Papelao a Partir de Madeira 1993-2002
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Figura 11b: Exporta¢oes Brasileiras de Celulose, Papel e Papelao a Partir de Madeira 1993-2002
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No periodo 1993-2002 as importagdes de papel reciclado tém diminufram, enquanto que a média das
importagdes de “celulose de outros tipos de fibra” duplicou (Figura 12a). A partir de 2000 o Brasil parou de
exportar “celulose de outros tipos de fibra”. As exportacSes de papel reciclado decresceram entre 1997 e

1999, mas vém se recuperando desde 2000 (Figura 12b).

Figura 12a: Importacoes Brasileiras de Papel Reciclado e de “Celulose de Outros Tipos de Fibra”
1993-2002
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Figura 12b: Exportac¢oes Brasileiras de Papel Reciclado e de “Celulose de Outros Tipos de Fibra”
1993-2002
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ACORDOS EMPRESA FLORESTAL-COMUNIDADE NO BRASIL

Dois tipos possiveis de acordos contratuais entre empresas florestais e comunidades® sdo descritos pela
literatura e emergiram das consultas com especialistas. Um deles se refere aos acordos que incluem as
comunidades florestais da Regido Amazonica e o outro diz respeito aos programas de fomento desenvolvidos
pelas empresas baseadas em plantages.” A maioria da literatura consultada aborda a situacdo das
comunidades da Regidio Amazonica (Amaral e Amaral Neto 2000; Armelin 2001; Anderson e Clay 2002; Lima
et al. 2003) e aborda, sobretudo, a situagdo dos planos de manejo florestal comunitario. Foram encontradas
poucas informagoes na literatura a respeito dos acordos desenvolvidos pelas empresas que consomem
matéria-prima de plantagdes. Foram encontrados apenas dois casos bem documentados, que serdo

apresentados nesta secio.

MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO NA AMAZONIA

A Amazobnia Legal® ocupa cinco milhdes de quilémetros quadrados, o que corresponde a 59% do territério
brasileiro. De uma maneira geral, ndo existem muitas informacdes sobre a situacdo fundidria na Amazonia.
Contudo, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 24% das terras
da Amazo6nia constam como sendo de propriedade privada, 29% dreas de protecdo legal e 47% correspondem
a terras devolutas ou sob disputa judicial (Lentini, Verissimo e Sobral 2003). Desde 1995, a Amazonia
Brasileira tem sido palco de um vasto programa de assentamentos; cerca de 210 mil familias se instalaram na
Amazonia entre 1995 e 2001 (Macqueen et al. 2003; Lima et al. 2003). Cada famfilia recebe 100 hectares, 20%

dos quais podem ser desmatados para atividades agricolas. Os outros 80% devem ser mantidos como reserva

¢ Para efeito deste estudo, o termo “comunidades” vai ser usado como sindénimo de “pequenos proprietarios”. Af estdo
incluidos: (1) comunidades indigenas e outros grupos comunitarios que fazem o manejo dos recursos florestais
pertencentes as respectivas comunidades; (2) pessoas ou grupos locais que co-administram ou extraem produtos de
florestas publicas; (3) pequenos proprietatios rurais que manejam porg¢des remanescentes de florestas naturais ou que se
dedicam ao plantio de arvores dentro ou ao redor de suas culturas agticolas e pastagens; (4) pessoas ou grupos que
participam de operagbes de processamento de produtos florestais em pequena escala, e (5) empregados das empresas de
produgio ou processamento florestal (Scherr, White e Kaimowitz 2003).

7 Para efeito deste estudo, as empresas baseadas em plantacoes se referem aquelas empresas que obtém sua matéria-
prima florestal de plantagGes de espécies exdticas como Eucalyptus spp. e Pinus spp. Essas empresas ndo tém
necessariamente que possuir areas de plantagdes, mas devem ter seu suprimento de matéria-prima oriundo de plantagdes
de espécies florestais exoticas.

8 A Amazonia Legal ¢ uma area definida por lei federal para fins de administracdo puablica no Brasil, que inclui ndo
apenas a floresta tropical imida densa e a floresta tropical aberta, mas também uma grande area (aproximadamente 700
mil km?) de vegetacao de transicdo como cerrados e campos abertos. A Amazdnia Legal compreende os estados do
Amazonas, Amapa, Acre, Mato Grosso, a parte ocidental do Maranhio, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins
(Ambiente Brasil 2004).



legal e s6 podem ser explorados por meio de um plano de manejo florestal aprovado pela agéncia
governamental competente (Lima et al. 2003). Para que possam desmatar as terras para fins agricolas ou para
solicitar a aprovacao do plano de manejo, os assentados devem ter seus direitos de posse legalizados. O
processo de legalizagdo dos direitos de posse pode levar um tempo consideravel e demandar recursos
tinanceiros significativos para o preparo de toda a documentacdo necessaria a obten¢ao da aprova¢ao do

governo (Lima et al. 2003; Macqueen et al. 2003).

O longo processo necessario para se obter diteito de posse e uso legal da terra pode estar impactando o
desenvolvimento de acordos entre empresas e comunidades, bem como o manejo florestal comunitario. Até
presente, é possivel se observar alguns casos de manejo florestal comunitario no Brasil. Contudo, esses casos
sdo raros e ainda se encontram num estado muito inicial (Armelin 2001). Por ocasido da realiza¢ao deste
estudo havia 14 iniciativas de manejo florestal comunitario na Amazoénia e tem sido documentado que o setor
florestal tem grande interesse em adquirir produtos florestais oriundos dessas comunidades (Amaral e Amaral
Neto 2000; Armelin 2001).

Lima et al. (2003) afirmam que a populagdo pobre da Amazo6nia ocupa cerca de um terco das areas florestais
dessa regido. No total essa populagio atinge seis milhdes de pessoas. De acordo com os autores, a
dificuldade de se transportar a madeira é a principal limitacio a participacdo direta dessas pessoas pobres do
meio rural na comercializagdo da madeira extraida de suas propriedades. Esses autores analisaram os acordos
entre as comunidades dos assentamentos rurais e uma empresa florestal na Regido Amazonica (Box 4).
Verificaram que os projetos de assentamento rural poderiam gerar beneficios para a industria madeireira. Os
trés principais beneficios identificados foram: (1) o pre¢o atraente da madeira; (2) o baixo custo de transporte
devido a existéncia de estradas até as areas de assentamento, ¢ (3) a extracio da madeira dos assentamentos

rurais.

A literatura mostra que existem algumas limitagdes comuns ao desenvolvimento de manejo florestal
comunitario e aos acordos entre empresas florestais e comunidades. Os citados com maior freqiiéncia sao os
seguintes (Amaral e Amaral Neto 2000; Armelin 2001; Anderson e Clay 2002; Lima et al. 2003):

¢ Baixos volumes de produgio e pouca regularidade no fornecimento de madeira
e Auséncia de sistemas de controle de qualidade, que resulta na baixa qualidade dos produtos fabricados

e Problemas de logistica, como as dificuldades que os compradores enfrentam para acessar os locais das

comunidades
e Baixa qualificac@o técnica e gerencial
¢ Dificuldade de acesso a mercados para os produtos florestais da comunidade
e Baixo nivel de organizacio social das comunidades
e Auséncia de mecanismos de resolucio de conflitos

e Dependéncia cronica das comunidades de subsidios e necessidade de investimentos financeiros e em alta

tecnologia



e Conlflito entre os interesses das comunidades, ONGs e agentes financeiros

e Contflito de interesses com grupos locais poderosos que tentam utilizar os recursos florestais de acordo

com seus préprios interesses.

Varios autores (Amaral e Amaral Neto 2000; Armelin 2001; Anderson e Clay 2002; Lima et al. 2003) também
sugerem aspectos que deveriam ser aprimorados de forma a proporcionar maior €xito aos planos de manejo

florestal comunitario, como também aos acordos empresa-comunidade. Esses aspectos sdo os seguintes:

¢ Continuidade dos investimentos
o Legalizacdo dos direitos de posse e uso da terra

e Adaptacio do conceito de manejo florestal comunitario aos aspectos sociais, econémicos e técnicos de

cada comunidade
e Estabelecimento de objetivos realistas
e Aquisi¢ao de informagdes criticas sobre quais produtos devem ser fabricados e seus respectivos mercados
e Buscar um equilibrio entre a especializa¢do e a diversificagdo dos produtos
e Agregar valor aos produtos e reduzir os custos de produgio

e Desenvolver acordos seguros, incluindo acordos com empresas que possam oferecer assisténcia técnica e

gerencial, bem como acordos com outras comunidades de forma a aumentar o poder de negociagio.

PROGRAMAS DE FOMENTO FLORESTAL

Existe pouca informacio disponivel sobre os programas de fomento florestal desenvolvidos pelas empresas
baseadas em plantacGes. A maior parte das informagdes sobre esses tipos de acordos provem das paginas das
empresas na Internet, e também de alguns estudos de caso. Os exemplos mais conhecidos desse tipo de

programa no Brasil sao os da Klabin S.A. e da Aracruz Celulose S.A.

O Programa de Patceiros Florestais da Aracruz foi criado ha 13 anos e compreende mais de 2.500 pequenos
proprietarios em 113 municipios dos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia (WBCSD 2001; Hall
2003). Esse programa emprega cerca de 6.000 pessoas e gera uma receita adicional para os proprietarios
rurais. O tamanho médio das propriedades é de 21 hectares e a empresa estima que os participantes desse
programa recebem uma receita bruta média de R$8.000,00 (US$ 2.750) por ocasido da colheita, ou R$432,00
(US$ 150) liquidos por hectare por ano (Hall 2003). Os proprietarios rurais que participam desse programa
tiveram trés op¢oes de contrato: contrato de fornecimento de mudas, contrato preferencial, e contratos de
compra-e-venda. A empresa fornece as mudas de eucalipto e assisténcia técnica em todas as trés opgoes. Se
venderem a madeira para a empresa, 0s proprietirios nao sao cobrados pelas mudas e nem pela assisténcia
técnica e tém também a opgdo de ficar com 3% da produg¢iao mais os residuos da colheita para uso proprio

(WBCSD 2001). Existe um total de 55.000 hectares de plantages estabelecidas dentro desse programa, o que



corresponde a 20% da necessidade de matéria-prima da empresa. A meta da empresa é que esse programa
venha fornecer 30% de suas necessidades de madeira (Mayers e Vermeulen 2002; Aracruz 2003; Hall 2003).

A empresa Klabin S.A. tem quatro opg¢oes distintas de contrato em seu programa de fomento florestal. Essas
opgodes variam dependendo do tamanho da area que cada produtor pode manejar e de suas necessidades
individuais. Uma das op¢des inclui o arrendamento da terra do pequeno proprietario. Uma segunda opg¢ao
inclui o desenvolvimento de uma parceria comercial entre a empresa e o produtor. Os proprietirios rurais
podem também escolher outras formas de contrato de forma que sua participacdo possa envolver a execucio
de tarefas de preparo do solo, plantio e manutengdo, enquanto a empresa proporciona varios tipos de

assisténcia (Mayers e Vermeulen 2002).

ENTREVISTAS POR TELEFONE COM EMPRESAS DE PRODUTOS
FLORESTAIS QUEM PARTICIPOU?

Esta secido apresenta informacoes sobre o perfil médio dos entrevistados em cada tipo de empresa. Para
detalhes adicionais sobre os critérios usados para classificar as empresas nos diferentes grupos e para uma
descricao completa da metodologia empregada neste estudo, inclusive a preparagiao dos questionarios, sele¢do
das empresas e coleta e analise de dados, por favor, consulte 0 Anexo 1. A Tabela 6 apresenta informacdes a
respeito do nimero de respostas em cada grupo de empresas. F importante ressaltar que este é um estudo

exploratério, de natureza qualitativa.

Tabela 6: Numero de respostas em cada grupo de empresas

Tipo de Empresa

A B C
Numero de empresas selecionadas 25 25
Nuamero de empresas participantes 11 9
Nivel de resposta 44% 36%

As principais caracterfsticas das empresas que participaram deste levantamento estdo descritas na Tabela 7.
Os dados revelam que as empresas dos Grupos A e B terdo um aumento de 37% e 31%, respectivamente, na
sua demanda de madeira em toras nos proximos cinco anos. De acordo com as respostas das empresas do

Grupo C, sua necessidade de toras nos préximos cinco anos vai crescer, na média, em 6%
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Tabela 7: Perfil das Empresas Participantes por Grupo de Empresas

Tipo de Empresa
Tipo A Tipo B Tipo C
(Madeira Tropical — (Madeira Tropical — Nio (Madeira de Plantacdes)
Verticalizadas) Verticalizadas)

Possui florestas Sim — 91% Nao — 100% Sim — 75%
proprias? Nio — 9% Nio — 25%
Areas de florestas / Média = 34.858 ha N/D Média = 54.143 ha
plantagées Menor = 1.500 ha Menor = 150 ha

Maior = 206.000 ha

Maior = 270.000 ha

Numero médio de
fornecedores de
madeiral

N/D

10 (vatiou de 1 a 42)

1

Diferenga no custo da Sim — 71% N/D Sim — 54%
madeira prépria em Niao —29% Nio — 46%
relagdo a dos

fornecedores

independentes/progra

mas de fomento

Fonte da madeira mais  Propria — 83% N/D Proépria — 67%
barata Terceiros — 17% Fomentados — 33%
Custo médio da R$161,25/m3 R$392/m3 R$316/m3

madeira/m3

(faixa: R$85 to R$350)

(faixa: R$8 to
R$1.800/m3)

(faixa: R$48 to R$550)

Consumo Anual de 27.564 m3 20.688 m3 52.141.544 m3
Toras (média)
De terras proprias 68% N/D 49%
Fornecedores 32% N/D 51%
independentes /
programas de fomento
Necessidade de toras 37.778 m3 27.071 m3 55.298.798 m?
nos proximos cinco
anos (média)
De tetras proptias 45% N/D 65%
Fornecedores 26% 94% do aumento vitia de  46%

independentes /
programas de fomento

comunidades

Produtos?

1. Compensado

1. Compensado

1. Produtos de maior

2. Madeira serrada 2. Produtos de maior valor agregado
3. Produtos de maior valor agregado 2. Madeira setrrada;
valor agregado 3. Madeira serrada Celulose
4. TAminas 4, Laminas 3. Painéis; Papel
4. Laminas; Compensado
5. PENMs
Espécies principais? 1. Mescla 1. Faveira 1. Pinus taeda
2. Cedrinho 2.Jatoba 2. Eucalyptus grandis
3. Angelim, Ipé, Jatobd, 3. Copaiba 3. Pinus 'e//zolizz; outr'as
Magaranduba 4 Outras® espécies de eucalipto
4. Cumaru, Pinho ' 4. Eucaljptus saligna
Cuiabano 5. Arauncaria angustifolia
5. Outras* 6. Outras espécies pinus

Mercados
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Domésticob 66% 40% 57%
Exportacio 53% 60% 68%
Localizacao
Sede principal Mato Grosso — 55% Maranhio — 12.5% Santa Catarina — 32%
Parana — 18% Sao Paulo — 25.0% Sio Paulo — 32%
Para — 18% Pari — 37.5% Parania — 21%
Mato Grosso do Sul — Mato Grosso do Sul — Rio Grande do Sul — 11%
9% 12.5% Rio de Janeiro — 5%
Rio Grande do Sul —
12.5%
Divisdes’ Mato Grosso — 43% Mato Grosso do Sul — Santa Catarina — 24%

Para — 43%
Santa Catarina — 15%

100%0°

Sdo Paulo — 24%

Parana — 19%
Internacional — 14%

Rio Grande do Sul — 5%
Espirito Santo — 5%
Bahia — 5%

Minas Gerais — 5%

1 Para as empresas que nao possuem areas florestais ou planta¢oes proprias. Mesmo que esse nimero patrega baixo, as
empresas que responderam a essa pergunta sdo, no geral, empresas menotres que recebem seu fornecimento de madeira
de empresas maiores como a Klabin. As cifras referem-se a todos os tipos de madeira: em tora, serrada, e de celulose.
2.3 Classificagao das respostas mais freqientes.
* Outras espécies: tauari, farinha seca, peroba, muiracatiara, freijo, pau-amarelo, sumauma, faveira, amapa, sucupira

5> Outras espécies: cedroarana, carvalho, acacu, preciosa, sucupira, angelim rajado, piquid, pau santo, amapa, tauari,
sumauma, mescla, angelim vermelho, macaranduba, amescldao, marupa, morototd, pinus tropical, goiabio, ipé amarelo.

¢ Quando somadas, as porcentagens de madeira comercializada nos mercados doméstico e de exportacdo nio equivalem
a 100% porque elas sio uma média de varias respostas.
7Apenas duas empresas tinham divisbes em outras localidades, ambas no Mato Grosso do Sul.

EMPRESAS VERTICALIZADAS NA AMAZONIA - GRUPO A

Interesse das empresas em acordos com as comunidades - 64 % das empresas que trabalham com madeira tropical de

florestas nativas e que possuem reservas florestais proprias declarou que compra de fornecedores

independentes parte da madeira que consomem. (Figura 13).

Figura 13: Fontes de Suprimento de Madeira de Empresas Verticalizadas na Amazénia (Grupo

A)
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Quando perguntados sobre se tinham interesse em comprar parte de sua matéria-prima florestal de
comunidades florestais/produtores de baixa renda, todos deste grupo responderam que sim, que tém
interesse nesse tipo de acordo. Por outro lado, 55 porcento dos que responderam mencionaram que seria
necessatio introduzir algumas mudancas na administracdo e nas politicas da empresa para que esses acordos
com as comunidades florestais/produtores de baixa renda pudessem ser realizados. Todos os entrevistados
informaram que estariam dispostos a introduzir tais mudancas, que eram basicamente: (1) necessidade de
obter melhores informag¢des de forma a poderem trabalhar com um nimero maior de fornecedores; (2)
necessidade de introduzir programas de treinamento para empregados e para as comunidades nas areas de
extragdo de madeira e elaboracdo de planos de manejo florestal, e (3) necessidade de investir em um

relacionamento de longo prazo com as comunidades/produtores de baixa renda.

Limitagoes — Foi perguntado aos entrevistados se eles achavam que havia qualquer tipo de limitacdo, quer
econdmica, técnica ou politica ao desenvolvimento desses acordos (T'abela 8). Quase todos os entrevistados
identificaram limita¢oes em todas as cinco das seguintes areas: (1) burocracia das agéncias governamentais que
aprovam os planos de manejo; (2) pressao das ONGs que querem proibir a exploragdo das florestas tropicais;
(3) grandes distancias entre as propriedades rurais; (4) situacao fundiaria incerta, e (5) falta de conhecimento
por parte das comunidades a respeito dos procedimentos de elaboragio e obtencdo de aprovagdo para os

planos de manejo florestal.

As limitagdes economicas mencionadas com mais freqiiéncia pelos entrevistados foram: (1) falta de capital

inicial; (2) falta de agregacio de valor nos produtos florestais comunitarios; (3) lento retorno econdémico das
atividades florestais; (4) competicio da madeira extraida ilegalmente, e (5) falta de mercado para os produtos
florestais das comunidades. As limitacoes politicas incluem: (1) burocracia governamental para a aprovagao

dos planos de manejo florestal, e (2) necessidade de se aprimorar a legislacdo ambiental.

Tabela 8: Limitacoes ao Desenvolvimento de Acordos (Grupo A)

Existem limitagGes?

Sim Nio
Limitacbes Técnicas 67% 33%
Limitacoes Econdémicas 73% 27%
Limitac¢oes Politicas 73% 27%
Outras Limita¢oes 60% 40%

Mudangas nas politicas do governo — 60 % dos entrevistados acharam que o governo deveria modificar algumas
das suas politicas, tanto em nivel federal como estadual, de maneira a facilitar os acordos entre empresas
florestais e comunidades florestais/produtores de baixa renda. A opiniio desses entrevistados é que o
governo federal e os governos estaduais deveriam resolver os problemas fundiarios, simplificar os processos

para a aprovacdo dos planos de manejo florestal e combater a extracio ilegal de madeira.

Pontos positivos - 82 % dos entrevistados acreditam que existem pontos positivos na atual situagao politica e
economica do Pais que podem facilitar o desenvolvimento desses acordos. Os pontos positivos mencionados

com maior freqiiéncia foram (1) reforma agraria; (2) combate a extracio ilegal de madeira; (3) algumas
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caracteristicas peculiares de suas proprias empresas que favorecem esses tipos de acordo, e (4) a motivacao do

governo em apoiar acordos entre as empresas florestais e as comunidades florestais/produtores de baixa

renda.

O papel dos governos — Os entrevistados foram indagados a respeito do que o governo poderia fazer para facilit
esses acordos. As respostas mais freqlientes foram: (1) melhor orientagdo e capacitacio de mio-de-obra
técnica para comunidades e empresas; (2) criagdo de uma linha de crédito e incentivos fiscais; (3) combater a

ilegalidade e a burocracia.

Figura 14: Tipos Preferidos de Acordo (Grupo A)

A empresa A empresa
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O papel das empresas — Quando perguntados o que as empresas florestais poderiam fazer para facilitar o
desenvolvimento desses acordos, os entrevistados responderam que as empresas poderiam auxiliar com
reflorestamento das espécies exploradas e colocar profissionais qualificados para trabalhar com as

comunidades/produtores de baixa renda.

O papel das ONGs — Todos os entrevistados acreditam que as ONGs podem ser uteis no desenvolvimento
dessas parcerias. Elas podem oferecer treinamento e formag¢io de mao-de-obra técnica; facilitar a
comunicagdo com o governo por meio da negociagao de incentivos para esses programas, e oferecer

orientacio sobre legislacio ambiental as comunidades.

Tipos preferidos de acordo e investimentos — Os entrevistados foram solicitados a escolher qual tipo de acordo

ar

gostariam de firmar com as comunidades, dentre quatro que lhes foram apresentados (Figura 14). A maioria

dos entrevistados (44%) gostaria apenas de comprar a madeira.

Quando indagados a respeito de que tipos de investimento estariam dispostos a oferecer as comunidades,
33% deles declararam que estariam dispostos a oferecer treinamento em manejo florestal e outros 33%

estariam dispostos a prestar assisténcia técnica as comunidades (Figura 15).
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Figura 15: Tipos de Investimento que as Empresas Estariam Dispostas a Fazer nos Acordos com
as Comunidades (Grupo A)

Assisténcia técnica 7
Trinamento em manejo florestal 7
Maquinas e equipamentos 5
Empréstimo/crédito 2
T T T T 1
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Numero de respostas

Estrutura e contesido do contrato — Os entrevistados foram solicitados a declarar que obrigac¢oes por parte das
comunidades/produtores de baixa renda esperavam ver incluidas nesses acordos. As respostas mais
freqlientes foram: (1) cumprir com as especifica¢cbes dos produtos; (2) entregar os produtos no prazo
especificado; (3) entender e acompanhar as atividades da empresa dentro da area da comunidade; (4) elaborar
e implementar seus proprios planos de manejo florestal; (5) cumprir com a legislagdo ambiental, e (6) ter a

posse da terra de forma clara e definida.

Da parte da empresa, os entrevistados declararam que as obrigacdes seriam: (1) efetuar os pagamentos
corretamente e cumptir o contrato; (2) executar corretamente os projetos, e (3) incluir e cumprir uma clausula

sobre desenvolvimento comunitario.

Dos entrevistados, 91% declarou que vai firmar contratos formais em seus acordos com as
comunidades/produtores de baixa renda (Figura 16) de forma a proporcionar prote¢ao legal a ambas as
partes. Aqueles que preferem nao ter um contrato formal assinado informaram que um contrato nio setia
valido para eles, pois estavam comprando madeira ilegal. Como justificativa desse procedimento, explicaram
que a agéncia governamental do governo federal IBAMA) encarregada da aprovagao dos planos de manejo
florestal era lenta demais e muito burocratica e que, devido a esse fato, suas empresas estavam passando por

dificuldades financeiras.
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Figura 16: Preferéncia das Empresas por Contratos Formais (Grupo A)
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Riscos envolvidos — Quando os entrevistados foram indagados a respeito dos riscos envolvidos num possivel
acordo com as comunidades florestais/produtores de baixa renda, as respostas mais freqtientes foram: (1) as
comunidades poderiam ndo cumprir as especificagdes do contrato (qualidade e prazo de entrega dos
produtos); (2) as comunidades podem nao ser capazes de cumprir a legislacdo ambiental, e (3) incertezas
relacionadas com a questio fundiaria. Alguns dos entrevistados (36%) acreditam que, se for assinado um

contrato formal, ndo existirdo riscos nesses acordos.

EMPRESAS NAO INTEGRADAS NA AMAZONIA - GRUPO B

Interesse das empresas em fazer acordos com as comunidades — 89 % dos entrevistados deste grupo informaram que
seus fornecedores praticam manejo florestal sustentavel. Essa foi a mesma porcentagem (89%) dos que
disseram estar interessados em adquitir parte ou toda sua madeira de comunidades locais/produtores de baixa
renda. Os 11% restantes dos entrevistados que ndo mostraram nenhum interesse em comprar madeira de
comunidades sdo empresas de servico (por exemplo, designers de mdveis), caso em que esta situacdo nio se

aplica.

Uma parcela razoavel dos entrevistados (38%) acredita que serd necessario introduzir algumas mudangas na
administracdo e nas politicas de suas empresas para implementar esses acordos. Todos esses entrevistados
estariam dispostos a implementar essas mudangas que consistiriam em contratar uma pessoa para cuidar dos
aspectos legais e de outros procedimentos, bem como adaptar seu plano estratégico de forma a possibilitar

receber madeira de comunidades/produtores de baixa renda.

Limitagies — Os entrevistados foram indagados a respeito das limitages técnicas, econoémicas e politicas ao
desenvolvimento desses acordos (Tabela 9). Como limitagdes técnicas foram mencionados o acesso limitado
ao mercado para os produtos florestais das comunidades, a capacidade insatisfatoria de fornecimento das

comunidades e a falta de acesso aos recursos florestais das comunidades.

Com respeito as limitagbes economicas, os entrevistados identificaram a falta de capacidade gerencial e a falta

de capital inicial como sendo as principais. Os entraves burocraticos para a aprova¢ao dos planos de manejo
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florestal, a inadequacido das normas legislativas que ndo permitem a patticipacio das comunidades/produtores
de baixa renda no mercado, a falta de experiéncia do governo nesses programas e a legislagao obsoleta foram

as limitagbes politicas identificadas.

Tabela 9: Limitac6es ao Desenvolvimento de Acordos (Grupo B)

Existem limita¢des?
Sim Sim
Limitacoes técnicas 56% 44%
Limitacbes econdémicas 56% 44%
LimitacGes politicas 67% 33%
Outras Limitacoes 75% 25%

Mudanga nas politicas de governo — 75 porcento dos entrevistados acredita que algumas politicas do governo
federal e dos governos estaduais deveriam ser modificadas para facilitar a implementacao desses acordos.
Identificaram especificamente a necessidade das seguintes mudancas: (1) “enxugar’e agilizar os processos
burocraticos; (2) aprimorar o conhecimento e a experiéncia do governo na promoc¢io de acordos entre
empresas florestais e comunidades, e (3) adaptar os procedimentos legais para acolher e apoiar atividades das

comunidades/produtores de baixa renda.

Pontos positivos — 44 % dos entrevistados acreditam que existem pontos positivos na atual situagéo politica e
economica do Pais que podem facilitar o desenvolvimento desses acordos. Segundo eles, existe uma
demanda crescente por produtos madeireiros, tanto no mercado doméstico como no internacional, e as

empresas florestais também tém interesse em garantir acesso a matéria-prima.

O papel do governo — Os governos deveriam apoiar a comunica¢ao entre as empresas e as comunidades, orientar
as empresas sobre como proceder corretamente nesses acordos, oferecer incentivos fiscais e financeiros, dar
apoio técnico as comunidades e simplificar os processos legais para as comunidades/produtores de baixa

renda.

O papel das empresas — A maioria dos entrevistados deste grupo acredita ser dificil para as empresa prestar
qualquer tipo de ajuda. Outros acreditam que as empresas necessitam da ajuda de intermediarios (por
exemplo, ONGs, governos ou outros profissionais) de forma a poderem fazer algo em prol desses tipos de
acordo. Apenas um entrevistado declarou que o compromisso das empresas em adquirir produtos florestais

das comunidades iria servir com um incentivo ao desenvolvimento desses acordos.

O papel das ONGs — De acordo com os entrevistados, as ONGs podem ser Gteis para oferecer apoio técnico
as comunidades, orienta-las a respeito de como comercializar seus produtos, oferecer assessoramento juridico
(especialmente quanto a aspectos relacionados a questoes fundiarias), monitorar e acompanhar a execugido
dos acordos, oferecer apoio social e educacional as comunidades, dar apoio financeiro e ajudar as

comunidades a obter certificagdo para seus produtos.
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Tipos preferidos de acordos e investimentos — Foi solicitado aos entrevistados que indicassem o tipo preferido de
acordos entre quatro opgoes distintas (Figura 17). Mais de 60% deles preferiam apenas comprar a madeira

das comunidades.

Figura 17: Tipo Preferido de Acordo (Grupo B)
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Trinta e oito porcento dos entrevistados declararam que estariam dispostos a oferecer assisténcia técnica as

comunidades, e 25% deles se dispunham a oferecer empréstimo ou crédito (Figura 18).

Figura 18: Tipos de Investimentos que as Empresas Estariam Dispostas a Fazer (Grupo B)
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Estrutura e contesido do contrato — Quando indagados a respeito das obrigacoes das comunidades/produtores de
baixa renda nesses acordos, os entrevistados afirmaram que gostariam que as comunidades obedecessem as
especificacdes dos produtos, cumprissem com os prazos de entrega, fornecessem madeira extraida
legalmente, garantissem exclusividade de fornecimento a empresa e adotassem um manejo florestal

sustentavel.
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Os entrevistados acreditam que as obriga¢oes das empresas deveriam incluir: (1) pagar precos de mercado e
efetuar os pagamentos em dia; (2) oferecer assisténcia técnica as comunidades; (3) assumir compromisso de

compra da madeira, e (4) pagar os impostos devidos.

Oitenta e nove porcento dos entrevistados prefeririam manter contratos formais com as comunidades ao
fazer esse tipo de acordo (Figura 19). Segundo eles, os contratos formais garantem prote¢ao legal a ambas as
partes e aumenta a transparéncia do acordo. Os restantes 11% dos entrevistados declararam que a escolha de
se assinar ou ndo um contrato formal com as comunidades/produtores de baixa renda dependeria de cada

situacdo especifica.

Figura 19: Preferéncia das Empresas por Contratos Formais (Grupo B)
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Riscos envolvidos — Segundo os entrevistados, o maior risco desses acordos setia o de receber um produto que
nao atendesse as especificagdes de qualidade e os prazos de entrega. Outro risco seria a interrup¢ao do
trabalho como conseqtiéncia de mudanga nos compromissos da comunidade. Um entrevistado acredita que o

risco envolvido seria muito pequeno.

EMPRESA QUE UTILIZAM MADEIRA DE PLANTACOES - GRUPO C

Interesse das empresas em firmar acordos com as comunidades — 76% das empresas entrevistadas neste grupo possui
areas proprias de florestas plantadas e 65% declarou que mantém programas de fomento (Figura 20). As
empresas que nao praticam fomento florestal informaram que nao tém problemas de fornecimento de
madeira a longo prazo e que as terras para plantios florestais sio abundantes nas suas regides de influéncia, o
que torna desnecessario o desenvolvimento de acordos com as comunidades locais. Metade das empresas
que estao planejando implementar programas de fomento ja estd selecionando areas e produtores, enquanto a

outra metade ainda esta desenvolvendo a idéia.
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Figura 20: Situacao Atual das Empresas com Programas de Fomento Florestal no Brasil (Grupo
0]
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A parcela das empresas que ndo possul areas proprias de plantio florestal (24%) apresenta um numero médio
de fornecedores de 1.75.9 Atualmente, nenhuma dessas empresas compra madeira de produtores de baixa
renda/comunidades, mas a maioria delas afirmou que tem interesse em fazé-lo. Algumas empresas
declararam que poderiam comprar madeira de produtores de baixa renda dependendo do preco e da
qualidade dos produtos e da capacidade de suprimento deles. Informaram ainda que, a0 comprar madeira de
produtores de baixa renda, estariam aumentando a renda das comunidades/produtores de baixa renda e

também diminuindo os custos da empresa.

Razdes para o estabelecimento de programas de fomento — As empresas que ja mantém um programa de fomento
florestal e também aquelas que estido pensando em contar com esse tipo de programa declararam que as
principais razdes para isso eram: (1) aumentar o suprimento de madeira; (2) diminuir os investimentos na
compra de terras; (3) promover o desenvolvimento social dos produtores de baixa renda nas regioes de

influéncia da empresa, e (4) promover atividades florestais na sua comunidade.

Caracteristicas gerais dos programas de fomento — O numero médio de fomentados das empresas entrevistadas ¢ de
657. Contudo, a faixa de respostas sobre esse dado variou de 4 a 4.300 fomentados por empresa. Os
participantes desses tipos de acordo sao principalmente pequenos e médios produtores (Figura 21) ¢ a

maioria das empresas prefere tratar individualmente com cada fomentado (Figura 22).

° As respostas a esta pergunta variaram de um a quatro fornecedores.
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Figura 21: Tamanho das Propriedades dos Fomentados (Grupo C)
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Figura 22: Tipo de Representacao dos Fomentados em seu Relacionamento com as Empresas
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O produto que os fomentados entregam com maior freqiiéncia as empresas é madeira rolica. Madeira para

celulose foi o segundo produto mais freqiiente (Figura 23).
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Figura 23: Tipos de Produtos que os Fomentados Fornecem as Empresas
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A maioria das empresas que estio planejando a implantacio de um programa de fomento ainda nio tinha
idéia do numero de fomentados que deveriam participar desse programa. Apenas uma delas informou que
esperava cerca de 25 familias. As empresas esperam que os produtores lhes fornecam madeira em pé,
madeira rolica e madeira serrada verde. Acham que os produtores fomentados vdo ser representados

individualmente ou por cooperativas.

Limitagoes — Menos da metade dos entrevistados deste grupo acredita que existem limitagdes ao
desenvolvimento de acordos entre comunidades e empresas florestais, sejam técnicas, econémicas ou politicas
(Tabela 10). A falta de conhecimento técnico a respeito das atividades florestais foi citada como a limitacio
técnica mais importante. O lento retorno econémico das atividades florestais foi uma das limitagSes
econdmicas mais importantes citadas pelos entrevistados. As empresas também mencionaram que os
produtores usualmente exigem uma garantia que a empresa ird comprar sua produgao de madeira. Algumas
empresas encaram essa exigéncia como uma limitagdo econémica. Outras limitagdes econdmicas citadas
foram a falta de capital inicial para as comunidades/produtores de baixa renda e a competigdo de outros usos
do solo com a atividade florestal. O carater inflexivel da legislagdo ambiental foi considerado como a maior
limitagdo politica. Uma limitacdo citada com menor freqiiéncia foi a falta de subsidios do governo para o
desenvolvimento desses programas. Ttés outros tipos de limitagdo foram mencionados: incerteza a respeito
da renovagido dos contratos, competi¢ao com outras empresas no fechamento de acordos com produtores de

baixa renda, e a dificuldade de acesso a algumas propriedades.

Tabela 10: Limitac6es ao Desenvolvimento de Acordos (Grupo C)

Existem limitagdes?
Sim Nio
Limitacoes técnicas 46% 54%
Limitacbes econdémicas 39% 62%
LimitacGes politicas 39% 62%
Outras Limita¢oes 39% 62%
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A maioria das empresas que estava planejando implementar um programa de fomento informou que ainda
nao tinha tido dificuldades com essa iniciativa, mas acredita que isso se deve ao fato de ainda estarem nos
estagios iniciais do processo. As empresas que ja estdo mais avancadas na implementacgio desse tipo de
programa declararam que, até agora, as principais dificuldades sdo a falta de linhas de crédito do governo
federal para a atividade e a falta de produtores que preencham seus critérios de fornecimento (nesse caso a

empresa era certificada).

Mudangas nas politicas de governo — 59% dos entrevistados acreditam que existem algumas politicas do governo
federal e dos governos estaduais que deveriam ser modificadas para facilitar a implementacao de acordos
entre empresas florestais e comunidades. A necessidade de se aprimorar a atual legislagio ambiental, que é
considerada ineficiente e inflexivel, é a principal mudanga sugerida por esses entrevistados. Outra alteragao
considerada importante é a melhoria dos incentivos fiscais e das linhas de crédito para a promogao desses

programas.

Pontos positivos — A maioria das empresas entrevistadas esta colhendo beneficios de seus programas de fomento
(Tabela 11). Os beneficios financeiros mais comuns observados dizem respeito a possibilidade de se reduzir
os investimentos na aquisicao de terras patra plantios florestais e também o aumento no fornecimento de

madeira, o que ajuda a estabilizar seu preco de mercado.

Quanto a beneficios nio financeiros, de longe o mais citado foi a possibilidade de contribuir com o
desenvolvimento da comunidade. Outros importantes beneficios nio financeiros incluem um melhor
relacionamento com a comunidade e a possibilidade de se promover e encorajar a protecio do meio

ambiente.

As empresas que ora estio implementando seus programas de fomento esperam obter os mesmos beneficios
financeiros e nao financeiros das empresas que ja mantém esses programas. As empresas que nao dispdem de
plantios florestais esperam obter os seguintes beneficios: (1) desenvolvimento regional; (2) madeira comprada

a precos melhores e de melhor qualidade, e (3) fornecedores mais préximos a empresa.

Tabela 11: Opiniao dos Entrevistados sobre os Pontos Positivos dos Acordos com as
Comunidades

Existem beneficios?
Sim Nio
Beneficios financeiros 75% 25%
Beneficios nio financeiros 83% 17%

As ligbes mais importantes que as empresas deste grupo aprenderam foram: (1) é possivel contribuir para o
desenvolvimento econémico e social quando se atua com responsabilidade; (2) é possivel se manter um
relacionamento de respeito entre as empresas ¢ as comunidades/produtores de baixa renda, e (3) é necessitio
mostrar a0s produtores quais sio as vantagens desses programas para que possam aumentar sua participagao.

Outras licdes importantes incluem o fato das comunidades se interessarem em participar das atividades da
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empresa, a necessidade de se entender o que os produtores pensam e o fato que os programas de fomento

florestal podem realmente cobrir as necessidades de suprimento de madeira da empresa.

Continuidade dos programas de fomento — 91% dos entrevistados esta planejando manter ou expandir seus
programas de fomento. Os entrevistados que nao desejam manter seus programas de fomento explicaram
que, devido ao fato de que sdo certificados, as restricdes impostas pela certificacdo tornam esse tipo de
programa muito complexo. Dos entrevistados que pretendem manter ou ampliar seus programas, a maioria
continuara a fazer os mesmos investimentos. Outros entrevistados pretendem aumentar o nimero de

participantes de seu programa de fomento.

Tipos de investimentos — A maior parte das empresas que ja tem programas de fomento preferem fazer
investimentos na forma de insumos, como mudas, fertilizantes e controle de pragas. O segundo tipo mais
comum de investimento é a prestagao de assisténcia técnica (Figura 24). A categoria de “outros” inclui: (1) a
empresa arrenda a terra e € responsavel por todas as operagOes florestais, e (2) a empresa contribui

financeiramente para uma instituicdo parceira que presta assisténcia técnica aos produtores.

Figura 24: Tipos de Investimentos que as Empresa Fazem em Seus Programas de Fomento
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As empresas que estdo planejando implementar programas de fomento estariam dispostas a oferecer

assisténcia técnica e insumos aos produtores (Figura 25). Das empresas que nio tém plantios proprios,
apenas 33% estariam dispostas a oferecer algum tipo de assisténcia aos produtores de baixa renda. Essa
assisténcia incluiria apoio técnico e insumos. A maior parte dessas empresas declarou que, se tivesse que

oferecer algum tipo de financiamento aos produtores, prefeririam investir em suas préprias terras florestais.
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Figura 25: Tipos de Investimentos que as Empresas que Estao Planejando Estabelecer
Programas de Fomento Estariam Dispostas a Fazer
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Estrutura e contedido do contrato — Das empresas que ja tém programas de fomento, 67% assinam contratos
formais com seus produtores (Figura 26). Todas as empresas que estdo planejando estabelecer programas de

fomento declararam que vao assinar contratos formais com os produtores.

Quando se dispuseram a fazer um tipo de acordo dos atualmente em vigor, algumas empresas nio tiveram
que procurar os produtores que eventualmente tivessem interesse; os proprios produtores usualmente
contatavam a empresa e propunham algum tipo de acordo. Outras empresas tiveram que desenvolver um
relacionamento de longo prazo com a comunidade local, inclusive oferecendo programas educacionais e de
orientacao a respeito de atividades florestais. Outras, por sua vez, comegaram a procurar os produtores
interessados por meio de corretores de imoveis e a idéia do programa de fomento se espalhou pela

comunicagdo entre produtores.
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Figura 26: Preferéncia das Empresas por Contratos Formais (Grupo C)
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Das empresas que assinam contratos, 60% declararam que esses contratos foram modificados ao longo do
tempo. As alteracGes mais comuns inclufam: (1) correcdo do preco de mercado da madeira; (2) inclusdo de
uma clausula dando preferéncia a empresa por ocasiao da venda da madeira; (3) maior parcela de beneficios
aos produtores; (4) aumento no tempo de vigéncia dos contratos; (5) inclusdo de assisténcia técnica como
uma das obrigacGes da empresa; (6) clausula adicional garantindo seguro do trabalhador e condi¢oes minimas
de trabalho aos produtores, e (7) ajustes relativos ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologia aos

produtores.

Das empresas entrevistadas, 56% acreditam que seus contratos vio necessitar ajustes no futuro. Contudo, a
maioria delas ainda ndo sabe quais serdo esses ajustes. Outras acreditam que tais ajustes incluirdo outras

opgbes de contrato e também outras possibilidades de receita para os produtores.

Profissionais que trabalbam diretamente com os fomentados — Na maioria das vezes, os engenheiros florestais sdo os
principais profissionais que trabalham diretamente com os fomentados (Figura 27), vindo em segundo lugar
os técnicos florestais. A categoria “outros” inclui um conjunto variado de profissionais, como sociblogos,

bidlogos, administradores, advogados, economistas, e estudantes de engenharia florestal.
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Figura 27: Profissionais Que Trabalham Diretamente com os Fomentados
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DISCUSSAO

MODELOS DE SUCESSO

Em cada grupo de empresas, foi selecionado um caso para ilustrar um modelo de acordo que esteja
funcionando bem ou que demonstre bom potencial. Nenhuma das empresas entrevistadas do Grupo A
(empresas verticalizadas da Amazonia) mantém acordos com comunidades locais para seu suprimento de
madeira. Algumas declararam que haviam tentado desenvolver esses acordos, mas que as limitacGes
encontradas foram tdo grandes que decidiram acabar com eles. O caso escolhido para ilustrar este grupo foi
o da Cikel Brasil Verde S.A. (Quadro 1). Embora atualmente essa empresa ndo mantenha acordos com
comunidades, esta trabalhando pata té-los no futuro. Uma das caracteristicas mais interessantes deste caso é
a indica¢do de que os acordos devem ter sua origem no relacionamento de longo prazo com as comunidades
locais, dentro de um processo de aprendizado mutuo. Dessa forma, essa empresa foi escolhida porque seu

caso representa da melhor forma como esses acordos deveriam ser desenvolvidos.
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Quadro 1 — A Experiéncia da Cikel Brasil Verde no Desenvolvimento de Acordos
com Comunidades Florestais Locais

A Cikel Brasil Verde S.A. é uma empresa de produtos florestais com sede em Curitiba, Parana, no sul do
Brasil e quatro divisbes industriais na Regido Amazonica. A empresa produz madeira serrada, decks,
assoalho, laminas e compensado de espécies tropicais da Amazonia. As terras florestais sob seu manejo
totalizam 400.000 hectares na Amazonia, das quais 140.000 hectares sdo terras proprias. As florestas sob
manejo fornecem 95% da madeira consumida. Os outros 5% vém de produtores independentes. A
empresa iniciou contatos com as comunidades locais por meio do desenvolvimento de um projeto de
educaciao ambiental. Esse projeto foi implantado ha varios anos e tinha como objetivo principal identificar
problemas ambientais nas florestas da empresa. Dessa forma, foi desenvolvido um relacionamento com
varias comunidades que usualmente entram em contato com a empresa para obter os residuos de madeira
por ela produzidos. As comunidades usam esses residuos para produzir artesanato de madeira que é
vendido nos mercados locais.

A Cikel comegou agora a entrar em contato com as comunidades com a inten¢io de estabelecer acordos
para suprimento de madeira. Essa comunicacdo tem sido desenvolvida em varias fases como um maneira
de demonstrar para as comunidades que a empresa deseja estabelecer relagSes de trabalho sérias com elas.
A empresa ja fez contatos como o Instituto Internacional de Educagio do Brasil (IIEB) que ira oferecer
apoio técnico no desenvolvimento dos acordos. A Cikel também esta classificando as comunidades de
acordo com o tipo de recursos disponiveis em suas areas. Para essa fase, a empresa tem trabalhado em
colabora¢iao com os representantes locais do governo.

A empresa identificou as mesmas limitacGes que outras empresa desse grupo, dentre as quais a falta de
capacidade organizacional das comunidades, uma situacao funidiaria indefinida e a necessidade de se
desenvolver um mercado pata os produtos florestais da comunidade.

Apenas um caso de acordos entre empresas florestais e comunidades florestais foi identificado entre as
empresa entrevistadas do Grupo B (empresas ndo verticalizadas da Amazonia). As empresas desse grupo
eram extremamente céticas em relacdo a esses acordos. A impressdo geral que ficou foi que elas ndo queriam
investir em parcerias porque nao viam como isso poderia beneficia-las. A experiéncia da Tramontina Belém
S.A. é apresentada no Quadro 2, no qual se mostra que empresas desse grupo podem colaborar com o
desenvolvimento de acordos com as comunidades locais e também se beneficiar desse esforco. E possivel
que algumas caracteristicas especificas da administracdo ou do processo industrial dessa empresa tenham
facilitado o desenvolvimento de acordos com as comunidades, mas mesmo assim, esse caso representa um
ponto de partida importante. Parece que esse acordo ainda tem pontos que podem ser aprimorados, uma vez
que a empresa ainda ndo conseguiu obter beneficios financeiros. Além disso, hd também a necessidade de
buscar as opinides das comunidades que participam do acordo para se verificar quais sdo suas percepcOes de
beneficios e limitagdes. Os casos da Cikel e da Tramontina indicam que as empresas deveriam estar dispostas
a investir tempo e recursos no desenvolvimento desses acordos. Mais importante ainda, esses casos sugerem
que na situagio atual os modelos de negdcios mais promissores sao aqueles que conseguem superar as

limitacoes.
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Quadro 2 — O Caso dos Acordos da Tramontina Belém S.A. com as Comunidades
Locais

A Tramontina Belém S.A. ¢ uma empresa de produtos florestais localizada em Belém, Para. Faz parte do
Grupo Tramontina, com sede no Estado do State of Rio Grande do Sul, no sul do Brasil. A emptesa produz
moveis residenciais e de jardim e fabrica utensilios de cozinha com madeira tropical da Amazénia. Nao
possui areas florestais e se abastece de mais de 40 fornecedores, que incluem pequenos proprietatios rurais e
algumas comunidades florestais. Como parte de sua estratégia de negbcios, a empresa decidiu comprar
madeira das comunidades. Os pequenos proprietarios fornecem madeira serrada e a empresa presta
assisténcia técnica as comunidades na fase de desdobro da madeira, mas nao oferece assisténcia ou
treinamento em atividades florestais porque nao possui essa capacidade. Contudo, a empresa empresta alguns
equipamentos para a comunidade e oferece financiamento para aquelas interessadas em adquirir suas préprias
maquinas. Atualmente a empresa ainda nao se beneficia financeiramente desse intercimbio. Por outro lado, a
empresa tem a vantagem de garantir suprimentos regulares das espécies que necessita. Como o
desenvolvimento de acordos com as comunidades locais pode demandar um longo tempo, a empresa dedica
mais tempo aos pequenos fornecedores, como comunidades florestais, do que aos grandes. Em alguns casos
trabalha diretamente com pequenos proprietitios enquanto que em outros trata com as associagoes de
comunidades. De qualquer forma, a empresa acredita que esse esforco vale a pena e pretende aumentar o
namero de acordos no futuro.

O grupo das empresas que dependem da madeira de plantagdes (Grupo C) ofereceu muitos exemplos de
acordos de sucesso entre as empresas florestais e as comunidades locais sob a forma de programas de
fomento. Os exemplos mais conhecidos sio os da Aracruz Celulose S.A. e Klabin S.A. As experiéncias
dessas duas empresas de celulose e papel tém sido citadas em outros estudos (Mayers e Vermeulen 2002; Hall
2003; Scherr, White e Kaimowitz 2004). O caso da Nobrecel S.A. — Celulose e Papel é apresentado no
Quadro 3 como outro modelo de sucesso nesse grupo. Nesse caso, as caracteristicas interessantes sio as
acoes que a empresa tem empreendido para resolver os problemas relacionados com as taxas de retorno de

longo prazo do investimento.

Segundo as informacdes colhidas neste estudo, a maioria dos programas de fomento segue algumas regras.
Dessa forma, os modelos de negdcio mais promissores parecem ser aqueles que (1) oferecem opgoes de
contrato claras e distintas que melhor se ajustam a situagdo dos fomentados; (2) oferecem alguma forma de
assisténcia técnica e/ou treinamento em atividades florestais, e (3) estao interessados em desenvolver um
relacionamento de longo prazo com os produtores. Segundo as respostas dos entrevistados, os acordos
firmados com pequenos proprietarios rurais para o suprimento de madeira oferecem uma série de vantagens
para a empresa, inclusive a possibilidade de diminuir os investimentos em terras para plantios florestais e
precos de mercado da madeira mais estaveis devido a maior oferta. E bem provavel que, na medida em que
um numero maior de empresas comece a perceber esses beneficios, o fomento florestal se torne pratica

comum no Brasil.
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Quadro 3 — Acordos e Programas de Fomento Desenvolvidos pela Nobrecel S.A.
com Pequenos Proprietarios Rurais

A Nobrecel S.A. é uma empresa de celulose e papel localizada em Pindamonhangaba, Estado de Sio
Paulo. Seu suprimento de madeira vem de trés fontes: plantacSes proprias, acordos com proprietarios de
terras de porte médio e programas de fomento para pequenos proprietarios rurais. No caso de acordos
com proprietarios de terras, os produtores sao em numero de 20. A empresa trata individualmente com
cada um deles, arrendando a terra, fazendo o reflorestamento e dividindo a produgdo com eles.

O programa de fomento foi restabelecido ha um ano. Atualmente, existem 70 pequenos proprietarios
participando desse programa e a empresa trabalha com os lideres da comunidade. A empresa oferece
assisténcia técnica e insumos para os fomentados. A Nobrecel decidiu trabalhar com uma comunidade
na regido e a comunidade perdeu uma fonte de receita pois seus membros ndo tinham qualificacio para
fonte alternativa de receita. No entanto, a empresa ressalta a necessidade de se buscar outras fontes de
mas também em apicultura e cultivo de cogumelos. Para atingir esse objetivo, a empresa desenvolveu
para outras empresas que talvez tenham interesse em participar desse tipo de projeto. As principais

limitacGes identificadas s3o a falta de conhecimento da comunidade a respeito de atividade florestais e a
auséncia de linhas de crédito oficiais para o fomento.

proxima que no passado dependia da industria de laticinio. Contudo, essa industria cessou suas atividades

outras atividades. A empresa esta tentando implementar atividades florestais nessa comunidade como uma
renda e tem oferecido seminarios e treinamento nao apenas em atividades florestais e legislacdo ambiental,

parcerias com ONGs locais que dio assisténcia as comunidades e também tem promovido essa experiéncia

LIMITACOES

Limitagoes técnicas — As limitagoes identificadas pelas empresas nos Grupos A e B sdo distintas daquelas

identificadas pelas empresas do Grupo C (Tabela 12). Foram trés as principais limitacoes identificadas pelas

empresas da Regiao Amazonica (Grupos A e B). A posse da terra foi a limitacdo citada com maior freqiiéncia

pelos entrevistados desses grupos. As empresas do Grupo A (empresas verticalizadas da Amazénia) sao

afetadas diretamente por esse problema, enquanto que as empresas do Grupo B (empresas nao verticalizadas

da Amazonia) sofrem apenas um efeito indireto. A gravidade dessa situa¢io se deve ao fato que os direitos
de propriedade e de posse da terra sdo “a[s] condi¢do[Ges] chave e determinante[s] do desenvolvimento dos
acordos empresa-comunidade” (Mayers e Vermeulen 2002). O uso legal dos recursos florestais depende da

posse da terra.

Tabela 12: Limitacoes Técnicas que Prejudicam o Desenvolvimento de Acordos no Brasil

Grupo A Grupo B Grupo C

(Amazonia — verticalizadas) (Amazoénia nao verticalizadas) (plantagGes)

e Posse da terra nio definida e Posse da terra nio definida e Falta de conhecimento a
respeito de atividades
florestais

e Falta de infra-estrutura (estradas) | ® Falta de infra-estrutura (estradas)

e Elaboragao de planos de manejo
florestal
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A falta de infra-estrutura foi um outro fator limitante citado pelos entrevistados nesses dois grupos,
especialmente a falta de estradas para o transporte de madeira e de pessoal. Os entrevistados declararam que
a distdncia entre as propriedades é grande e que as estradas normalmente se encontram em mau estado,
principalmente durante a estagdo chuvosa. Nessas condi¢des, os custos de transporte podem representar uma

grande parcela dos custos das atividades florestais.

A dltima limitacao significativa identificada pelas empresas da Regido Amazonica esta relacionada com a
elaboracdo de planos de manejo florestal. Esses documentos sao exigidos para a aprovagio do uso dos
recursos florestais na Amazonia. Devem conter detalhes da posicao, tamanho, condi¢io e valor de mercado
de todas as espécies comerciais a partir de 35 cm de didmetro. Devem também incluir informagio sobre os
tratamentos silviculturais necessarios antes da extracdo da madeira, bem como a melhor estratégia de
explorac¢io para cada area (Lima et al. 2003). Portanto, esse documento exige conhecimentos de inventario
florestal, extracdo de madeira e legislacdo florestal, os quais normalmente as comunidades ndo tém. Além
disso, como sua preparacio e elabora¢io levam um certo tempo, ha necessidade de algum investimento

inicial.

A principal limitagao no desenvolvimento de acordos para as empresa que dependem de plantagdes € a falta
de conhecimento das comunidades a respeito das atividades florestais. Isso é reflexo de uma situagdao mais
ampla que ¢ a falta generalizada de uma cultura florestal no Brasil. A falta de cultura florestal pode ser sentida
no timido suporte econémico para o setor, na falta de profissionais especializados e nos baixos salarios que
recebem, como também na falta de respeito geral que a populacdo tem para com os recursos florestais do
Pafs. Portanto, isso afeta nao apenas o desenvolvimento de acordos com as comunidades mas também todo
o setor florestal. Os programas de fomento florestal podem representar uma ferramenta importante para que
essa realidade comece a se modificar. Esses programas oferecem treinamento e uma fonte de renda
alternativa para os pequenos proprietarios, proporcionando ao mesmo tempo educagdo quanto a importincia
dos recursos florestais. O Quadro 4 apresenta um exemplo de um empresa do Para que encontrou solugdes

para essas limitacdes.
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Quadro 4 — A Experiéncia MAFLOPS para Superar as Principais Limitac¢des ao
Desenvolvimento de Acordos com Pequenos Proprietarios

A MAFLOPS (Manejo Florestal e Prestacdo de Setvico) é uma pequena empresa florestal que opera
proximo a Santarém, no Estado do Para, que desenvolve um exemplo interessante de acordos com
pequenos proprietarios da Regido Amazonica. O modelo desenvolvido pela MAFLOPS oferece solugoes
para superar as principais limitagdes aos acordos entre empresas e comunidades: posse da terra, falta de
infra-estrutura e a elaboracio de planos de manejo para as areas florestais da comunidade. Até o presente, a
empresa realizou acordos com seis comunidades, envolvendo 360 familias e 32.000 hectares de florestas.

Durante os primeiros quatro anos de contrato, a MAFLOPS prepara os documentos necessarios para
regularizar a situacdo fundiaria dos pequenos proprietarios e os encaminha ao Instituto Nacional de
Colonizag¢ao e Reforma Agraria (INCRA) para aprovacao, que emite os titulos legais de posse da terra aos
pequenos proprietarios. O INCRA tem um compromisso de acelerar o processo de emissdo de titulos de
posse da terra aos pequenos proprietarios que trabalham com o MAFLOPS. Nesse compromisso, o
INCRA apressa a emissio de autoriza¢oes as familias trabalhando com o MAFLOPS que, por sua vez,
assumem a responsabilidade de construir as estradas em suas areas. Originalmente, essa obrigacao de
construir estradas era de responsabilidade do governo federal, mais especificamente do INCRA, e levava
demorava um longo tempo devido ao lento processo burocratico das agéncias governamentais.

Ap6s receberem seu certificado de posse da terra, os pequenos proprietarios podem solicitar autorizagao
para desmatar 20% de suas propriedades para fins agricolas. A MAFLOPS encaminha os pedidos de
autoriza¢dao de desmatamento em nome dos pequenos proprietarios, compra extrai e vende a madeira. A
empresa emprega o dinheiro obtido nessas operagdes para cobrir os custos de construcao de estradas.
Durante os anos seguinte, a empresa extrai a madeira segundo um plano de manejo florestal que ela
elaborou para cada propriedade no primeiro ano do contrato. A MAFLOPS paga US$ 3.10 por metro
cubico de madeira extraida das propriedades.

A empresa enfrenta ainda varios desafios. O maior deles é o risco dos pequenos proprietarios
transformarem a floresta em pastagem, ao invés de esperar o tempo necessario (30 a 40) anos para a
floresta se regenerar. Por essa razdo, é necessatio que 0s pequenos proprietarios encontrem outra fonte de
renda e considerem a floresta como uma fonte de renda alternativa.

Source: Lima et al. 2003.

Limitagoes econdmicas — Foram trés as principais limitacGes econdémicas identificadas pelos entrevistados de
todos os trés grupos (Tabela 13). Algumas delas se aplicam a todos os grupos, enquanto outras se aplicam
apenas a certos grupos. A falta de capital inicial necessario para as comunidades estabelecerem um acordo
com as empresas florestais foi citada nos trés grupos. No caso de comunidades da Regido Amazoénica, o
capital inicial é necessario para elaborar um plano de manejo florestal e conduzir o primeiro conjunto de
operacdes florestais. Para os fomentados, o capital inicial é necessario para implementar os plantios florestais.
O capital inicial pode geralmente ser obtido por meio de linhas de crédito oferecidas pelo governo. Contudo,
os entrevistados pareciam concordat que as linhas de crédito agora disponiveis sdo suficientes pata criar um

incentivo para os pequenos proprietarios e para as comunidades.

O fato que as atividades florestais normalmente se caracterizam por tempos longos de retorno do
investimento foi uma limitacio enfatizada especialmente pelas empresas que dependem de madeira de

plantagdes (Grupo C). No entanto, esse é um ponto que tem grande probabilidade de também se tornar
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valido para os Grupos A e B na medida em que os acordos de parceria empresas-comunidades se tornem
realidade nesses grupos. Algumas empresas do Grupo C ja estio tomando medidas para oferecer alternativas

para os fomentados. A maior parte dessas empresas nao permite que o fomentado use toda sua area para os

plantios florestais, mas sugere que parte dela deveria ser reservada para a criagdo de gado ou para culturas

agricolas como milho e café. Outras oferecem treinamento em atividades diversas, como cultivo de

cogumelos e produc¢io de mel, que podem ser desenvolvidas enquanto o plantio florestal ndo pode ser

explorado. Na Regido Amazonica, algumas alternativas vidveis para as comunidades seriam a extragio de

produtos nio madeireiros e praticas agrosilviculturais.

Tabela 13: Limitacoes Econémicas que Prejudicam o Desenvolvimento de Acordos no Brasil

Grupo A

(Amazonia — verticalizadas)

Grupo B

(Amazonia nio verticalizadas)

Grupo C
(plantagdes)

e Falta de capital inicial

e Falta de capital inicial

e Falta de capital inicial

* Prazo longo de retorno do

* Competigdo da extragio ilegal

* Prazo longo de retorno do

investimento de madeira investimento

e Competigdo da extragio ilegal
de madeira

A competicdo da extragdo ilegal de madeira foi ressaltada por algumas empresas da Regido Amazonica
(Grupos A e B) como sendo a principal limitacdo econdmica para elas. A madeira ilegal é muito mais barata
que a madeira extraida legalmente e faz com que as empresas que trabalham com madeira legal fiquem menos
competitivas. No entanto, algumas dessas empresas salientaram que o governo brasileiro esta tomando
medidas para combater a extra¢do ilegal de madeira. O governo tem tentado reduzir os custos opetracionais
do manejo sustentavel. Além disso, o desenvolvimento de um novo marco legal desde 1996 tem levado a um
numero crescente de restricdes e proibi¢oes e as empresas transgressoras receberam multas pesadas. Tais

medidas resultaram num aumento do custo das atividades ilegais (Smeraldi 2003).

Limitagoes politicas — A limitacdo politica mais significativa para os grupos A e B foi a dificuldade de se ter um
plano de manejo florestal aprovado (Tabela 14). Esse problema ja havia sido mencionado como sendo uma
limitagdo técnica. Contudo, apds o plano de manejo ter sido preparado e submetido ao IBAMA, pode levar
varios meses até ser aprovado, o que aumenta os custos operacionais do manejo sustentavel. Como
mencionado acima, o governo brasileiro esta tentando agilizar esse processo para tornar o manejo florestal
mais atraente do ponto de vista financeiro (Smeraldi 2003). Ainda que essa situagao possa ter melhorado nos
ultimos cinco anos, as empresas ainda parecem estar descontentes. Acham que, se para elas ¢é dificil obter

aprovacao para os planos de manejo florestal, vai ser muito mais dificil para os pequenos proprietarios.

As empresas dos trés grupos consideram que a atual legislacdo ambiental e florestal é obsoleta e inflexivel, o
que gera uma grande limitacdo ao desenvolvimento de acordos com as comunidades locais. Acreditam que o
cumprimento da legislacio ambiental acarreta custos que os pequenos proprietarios nao tém condi¢oes de
suportar. Para as empresas da Regido Amazonica, a legislacio relativa a preparacio e aprovacio de planos de
manejo florestal pode limitar drasticamente o envolvimento de pequenos proprietarios no mercado de

produtos florestais. As empresas que dependem de madeira de plantacoes acreditam a legislagdo ambiental
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impde tantas restricdes que torna economicamente impraticavel o estabelecimento de um plantio florestal em
uma area menor que 50 hectares. As empresas dos trés grupos sugeriram que a legislacdo deveria ser
simplificada para os pequenos proprietarios de forma a permitir a participagdo deles no mercado de produtos
florestais. A reducdo da carga excessiva de regulamentos poder ser uma medida crucial para o
desenvolvimento de acordos entre empresa florestais e as comunidades locais (Scherr, White e Kaimowitz

2004).

Tabela 14: Limitacoes Politicas que Prejudicam o Desenvolvimento de Acordos no Brasil

Grupo A Grupo B Grupo C

(Amazdnia — verticalizadas) (Amazodnia nio verticalizadas) (plantagées)

e Dificuldade em se ter um e Dificuldade em se ter um * Legislagao florestal e
plano de manejo florestal plano de manejo florestal ambiental obsoleta e inflexivel
aprovado aprovado

* Legislagao florestal e * Legislagao florestal e
ambiental obsoleta e inflexivel ambiental obsoleta e inflexivel

PONTOS POSITIVOS E BENEFiICIOS DOS ACORDOS

Os beneficios percebidos e esperados, bem como as caracterfsticas atuais que possam estimular o
desenvolvimento de acordos com as comunidades, estavam bastante relacionados com as situacdes
especificas das empresas de cada grupo. As respostas do Grupo A indicam que essas empresas ainda véem a
situagio politica ao seu redor como o fator principal que influencia o desenvolvimento de acordos entre o
setor florestal privado e as comunidades. O fato das empresas desse grupo terem citado mais freqiientemente
a reforma agraria como um fator positivo apenas refor¢a a importancia da posse da terra na constru¢ao desses
acordos. A posse da terra é, de fato, uma condi¢ao basica a ser preenchida antes que esses acordos possam
ser desenvolvidos (Scherr, White e Kaimowitz 2004). Além disso, a reforma agraria conduz ao
desenvolvimento de infra-estrutura basica, como a construcao de estradas (Lima et al. 2003). Essa infra-
estrutura bésica pode ajudar a reduzir o custo das atividade florestais e, portanto, tornar esse tipo de acordo
mais vidavel economicamente para as empresas e as comunidades e uma alternativa concreta a extracio ilegal
de madeira (Smeraldi 2003).

Esse grupo também mencionou o combate a extra¢ao ilegal de madeira como um outro ponto positivo que
favorece o desenvolvimento dos acordos. Alguns entrevistados declararam que a extracio ilegal de madeira é
uma competicdo dura e injusta para eles, quanto mais para os pequenos proprietirios. Smeraldi (2003) citou
varias acGes que o governo brasileiro tem tomado para tornar o manejo florestal mais atraente do ponto de
vista financeiro para as industrias. Tais a¢cSes incluem uma legislacio mais severa para aumentar os custos da
ilegalidade e também procedimentos mais simples e rapidos para o cumprimento da legislacdo florestal.
Finalmente, os entrevistado do Grupo A véem os programas governamentais como um bom sinal no que diz
respeito ao desenvolvimento de acordos com as comunidades. Um entrevistado do Para declarou que “as
empresas desta regido vem recebendo publicacbes do IBAMA encorajando-as a desenvolver acordos com

pequenos proprietarios, pois esse ¢ um caminho para se garantir o suprimento de madeira e ajudar no
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desenvolvimento sustentavel da regidao.” Outros acreditam que os programas do governo deveriam se voltar

mais para a oferta de linhas de crédito e para o treinamento técnico dos pequenos proprietarios.

As empresas que dependem de madeira de plantagdes (Grupo C) interpretam os beneficios obtidos e
esperados do seus programas de fomento como oportunidades de negdcio. As duas principais razdes
mencionadas foram a reducgio de custos e a melhoria de sua imagem corporativa. Para essas empresas, 0s
investimentos necessarios para o estabelecimento de programas de fomento sio compensados pela reduciao
de custos resultante do menor investimento em terras e da estabilizacdo dos precos de mercado da madeira.
Essas empresas enxergam os programas de fomento como uma forma de melhorar sua reputaciao e imagem
perante o publico. Os programas de fomento criam oportunidades para a empresa demonstrar suas boas
intengdes por meio da colabora¢do com o desenvolvimento da comunidade e melhoria da protecao
ambiental. Isso, por sua vez, melhora o relacionamento delas com as comunidades locais, o governo, os

ambientalistas e 0s movimentos sociais.

As empresas nao verticalizadas da Amazonia (Grupo B) nio sio afetadas diretamente pela situagio politica ao
seu redor, como € o caso das empresas do Grupo A. Conseqlientemente, essas empresas sao capazes de
visualizar oportunidades de negdcio que os acordos com as comunidades proporcionam que nio foram
percebidos pelas empresas do Grupo A, devido as limita¢cGes mais urgentes que enfrentavam. As empresas
do Grupo B enxergam a demanda crescente de produtos de madeira tropical nos mercados doméstico e
internacional como um ponto positivo que ira impulsionar o desenvolvimento de acordos com as
comunidades. Também acreditam que os acordos com pequenos proprietitios podem se constituir numa

forma eficiente de garantir acesso a matéria-prima.

A experiéncia que o Grupo C tem com os programas de fomento pode ser Gtil na promogao desses tipos de
acordo para os Grupos A e B. Uma vez entendidas as oportunidades de negbcio resultantes desses tipos de
acordo, as empresas se tornariam mais interessadas em firma-los com as comunidades. A redug¢io de custos
pode ser o beneficio mais atraente para as empresas desses dois grupos. A maioria das empresas dos Grupos
A e B sio pequenas e médias para as quais a reducdo de custos é normalmente um fator importante. Os
precos de terra variam de maneira consideravel nas varias regides do Pais e, provavelmente, sio mais baixos
na Amazonia. Contudo, as empresas podem se beneficiar de um preco de mercado mais estavel, decorrente
de um suprimento maior e mais regular de madeira legal. Além disso, as empresas poderiam reduzir ainda
mais seus custos com o envolvimento de comunidades nas atividades florestais. Finalmente, a experiéncia do
Grupo C com a estrutura e o conteddo dos contratos pode também orientar tanto as empresas como as

comunidades durante a fase inicial do desenvolvimento e implantacdo desses relacionamentos comerciais.

OPORTUNIDADES PARA ACAO

A Regidao Amazonica, representada pelas empresas do Grupo A e B, oferece o cenario mais rico para agdo em
termos de desenvolvimento de acordos entre o setor florestal privado e as comunidades no Brasil. Mas ainda
existe muito trabalho a ser feito. Segundo os resultados deste estudo, esse trabalho poderia se concentrar nas
seguintes areas; (1) simplificagdao das politicas puiblicas; (2) desenvolvimento de empresas comunitarias, e (3)

desenvolvimento de mercados para os produtos florestais das comunidades. O estudo desenvolvido por
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Scherr, White e Kaimowitz (2004) pode esclarecer melhor os avangos nessas areas e colaborar muito no

desenvolvimento de acordos empresa florestal-comunidade.

Politicas piiblicas e programas de governo — Como identificado por Scherr, White e Kaimowitz (2004), as limitacGes
politicas e legais podem se constituir numa barreira ao desenvolvimento de oportunidades de mercado para
comunidades locais e também ao desenvolvimento de acordos empresa-comunidade. Dentre as limita¢oes
identificadas pelas empresas da Amazonia (Grupos A e B) esta a necessidade de se prestar mais atencio a
elaboracio e aprovacio dos planos de manejo florestal. Existe um consenso entre as empresas que todo o
processo ¢é extremamente complexo e confuso. Contudo, a reclamacio principal ndo diz respeito a
preparacio desses documentos, mas ao largo prazo que leva o IBAMA para aprovar cada plano de manejo.
Os programas de governo tém enfatizado a necessidade de tornar o processo mais eficiente e, portanto, mais
atraente as empresas (Smeraldi 2003). No entanto, mesmo que haja algum progresso nesse sentido, nio
parece ser suficiente. O processo deve ser simplificado e esclarecido, especialmente se se deseja maior
participacdo dos pequenos proprietarios. Os planos de manejo florestal sio uma ferramenta importante para
garantir o uso sustentavel dos recursos florestais e para aumentar o acesso dos pequenos proprietirios a esses

recursos.

Desenvolvimento de empresas comunitdrias — A limitacio técnica mais freqientemente citada em todos os grupos de
empresas foi a falta de conhecimento gerencial e técnico das comunidades locais. Scherr, White ¢ Kaimowitz
(2004) salientaram que “a debilidade das organizagbes locais ¢ freqiientemente a maior limitacdo ao
desenvolvimento comercial”. Fazem um resumo dos papéis das organizacdes comunitarias na produ¢io
comercial de produtos florestais, “principios de projeto” para se criar organizag¢oes de produtores de sucesso,
formacdo de mao-de-obra e estabelecimento de redes de contatos. Essa informacio pode servir com um
ponto de partida chave, mas as comunidades florestais locais da Amazonia brasileira se beneficiariam mais

ainda de orienta¢Ses especificas para situagdo particular de cada uma delas.

Desenvolvimento de mercados — Um entrevistado do Grupo A declarou que “os produtos florestais das
comunidades sdo exclusivos e esse simples fato ja representa agregacao de valor.” Esse entrevistado sugeriu
ainda que a produgio de produtos florestais pela comunidade deveria ter melhor probabilidade de éxito se
pudesse se concentrar na diferenciacio dos produtos em relagio aos produzidos em escala industrial. Essa
sugestao pode ser a chave para se abrir mercados aos produtos florestais das comunidades. Para que possa
alcancar resultados efetivos, sera necessario identificar oportunidades e nichos de mercado. Esses sdo os
objetivos do estudo de mercado que a GTNA estd conduzindo para produtos florestais de comunidades no

Brasil, a pedido do Forest Trends.

Outras questies — A certificacio florestal pode desempenhar um papel no desenvolvimento de acordos na
Regido Amazonica. As empresas certificadas que participaram deste estudo parecem ser mais pro-ativas e
mais abertas em relacdo ao seu relacionamento com as comunidades locais. No entanto, ¢ dificil dizer se esse
tipo de comportamento é resultado da certificagdo, ou se foi o seu comportamento pro-ativo que as levou
inicialmente a buscar a certificagdo florestal. Ambas razes podem estar corretas. Enquanto essas empresas
podem ja ter sido pro-ativas antes de serem certificadas, a certificagdo florestal enfatiza a necessidade de se

desenvolver relacionamentos com as comunidades locais e envolveé-las nas atividades da empresa.
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CONCLUSAO

Virias mudancas estdo afetando o setor florestal global. Existe uma demanda cada vez maior de produtos
florestais, e 0 acesso ao mercado para os produtos florestais das comunidades pode oferecer solugdes a varios
interessados. Os acordos entre empresas florestais e as comunidades oferecem vantagens aos dois grupos.
As empresas podem expandir suas fontes de suprimento de madeira a custos razoaveis. As comunidades tém
a oportunidade de aumentar suas receitas e melhorar sua qualidade de vida. Além disso, essas iniciativas

tenderdo a favorecer o manejo sustentavel das florestas.

Dois tipos distintos de acordos puderam ser visualizados ap0s a revisdao da literatura. Os programas de
fomento se constituem numa forma usual de acordo entre as empresas que dependem de madeira plantada e
as comunidades. Os acordos nesse grupo de empresas estio num estagio bastante avangado e sio bem
estruturados. Os acordos maiores e mais antigos podem ser encontrados no setor de celulose e papel, com
algumas empresas tendo acordos com as comunidades locais por mais de 10 anos e envolvendo mais de 4.000
produtores. Outros segmentos que dependem de plantagdes, como a industria de painéis a base de madeira e

produtos de maior valor agregado, ndo estdo tdo adiantados mas demonstraram interesse crescente.

O outro grupo de acordos envolve as empresas de produtos florestais da Amazonia. Apesar de quase ndo
existir acordos nesse grupo, existe um enorme potencial para o seu desenvolvimento. Nessa regido, os
aspectos econdmicos, politicos e sociais da situa¢io atual estdo forcando o desenvolvimento de acordos entre
as empresas florestais e as comunidades florestais locais. Contudo, apesar das oportunidades existirem, ha
varias limitagoes que prejudicam o desenvolvimento desses acordos. Essas limita¢Ges, como também os
pontos positivos que favorecem o desenvolvimento desses acordos, foram identificadas neste estudo. Ha
varias oportunidades para agdo que poderiam beneficiar enormemente esse grupo. As oportunidades
identificadas neste estudo estdo relacionadas com as limitagSes politicas, o desenvolvimento de empresas

comunitarias e o desenvolvimento de mercados para os produtos florestais das comunidades.
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ANEXO 1: METODOLOGIA

A estrutura deste estudo foi influenciada pela abordagem metodoldgica proposta por Mayers e Vermeulen
(2002). Este estudo esta dividido em duas fases. A primeira fase consistiu de uma pesquisa exploratéria, que
incluiu uma revisao da literatura existente a respeito de acordos entre empresas florestais e comunidades
florestais no Brasil e consultas com associagdes florestais e de produtos florestais, agéncias governamentais
encarregadas de questdes ambientais, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e outros especialistas da area
florestal. Essa fase tinha os seguintes objetivos: (1) levantar a informagao disponivel sobre esses tipos de
acordos no Brasil; (2) montar uma base de dados das empresas de produtos florestais nesse pafs. Essa base
de dados contem informagdes sobre os tipos de produtos fabricados, espécies usadas nesses produtos,
localizacdo da empresa, consumo anual de toras e mercados de cada empresa. A informagdo obtida nesta fase

do estudo otientou a preparacio e a implementa¢io da fase seguinte.

A segunda fase deste estudo consistiu de entrevistas por telefone com empresas de produtos florestais. As
empresas que produzem madeira serrada, laminas, compensado, painéis a base de madeira, (por exemplo,
chapas de fibra, MDF, OSB, aglomerado etc.), celulose, papel e produtos de maior valor agregado (por
exemplo, méveis madeira tratada, ferramentas, molduras, portas, janelas etc.) foram incluidas nesse estudo.
Os produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs) nio foram incluidos devido ao alto grau de complexidade
envolvido na classificagdao desses produtos. O esquema de amostragem incluiu tanto empresas certificadas
como ndo certificadas. Apesar das empresas certificadas demonstrarem um comportamento mais responsavel
em relagao ao uso dos recursos florestais, ndo perfazem a maioria do universo de empresas florestais no
Brasil. As empresas nio certificadas foram incluidas neste estudo para se ter uma amostra mais representativa
das empresas florestais brasileiras. Além disso, o fato das empresas nio estarem certificadas nao significa
necessariamente que elas nio sejam responsaveis e/ou que se recusam a firmar acordos razoaveis e justos

com as comunidades locais.

Segundo as informacdes coletadas na primeira fase, as empresas foram divididas em trés grupos. O Grupo A
incluiu as empresas florestais integradas que possuiam suas proprias reservas florestais na Amazonia brasileira.
A segunda categoria, Grupo B, era constituida de empresas florestais ndo integradas. As empresas desse
grupo usam madeira tropical da Amazonia em seus produtos, mas tém que comprar sua matéria-prima de
terceiros. Finalmente, o Grupo C era composto de empresas que consomem apenas madeira oriunda de

plantagdes.

Vinte e cinco empresas de cada grupo foram selecionadas ao acaso para participar das entrevistas. Esse
numero foi escolhido com base no tempo disponivel para se realizar as entrevistas pelo telefone. A selecio
das 25 empresas dentro de cada grupo foi feita de forma proporcional ao nimero de empresas em cada
segmento industrial (por exemplo, madeira serrada, compensado e laminas, painéis a base de madeira, celulose
e papel e produtos de maior valor agregado). Outras sete empresas foram acrescentadas as 25 empresas
selecionadas ao acaso no Grupo C, pois antes da sele¢ao ao acaso ja se sabia que essas sete empresas
mantinham programas de fomento e, portanto, foram consideradas fontes importantes de informacio para
este estudo. Como este é um estudo exploratério, sem cariter qualitativo (ou seja, a amostra nao é

suficientemente grande para levar em conta interferéncias para todo o universo de empresas de produtos
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florestais do Brasil), a inclusao dessas sete empresas no Grupo C nio deveria interferir na confiabilidade dos

dados.

Com o objetivo de se abordar as caracteristicas especificas de cada grupo de empresas, entrevistas por
telefone e cartas foram preparadas com antecedéncia. No entanto, todas as versoes dessas entrevistas
inclufam a obtencdo das seguintes informacdes: (1) interesse das empresas em desenvolver acordos com as
comunidades locais; (2) as principais caracteristicas desses acordos, como o nivel de envolvimento da empresa
e os investimentos que a empresa dedicaria a esses acordos e ainda a forma e natureza dos contratos; (3) o(s)
fator(es) que favoreciam o desenvolvimento desses acordos; (4) limitagdes técnicas, econdémicas e politicas
para o estabelecimento desses acordos, e (5) perguntas destinadas a levantar o perfil da empresa, como
consumo anual de toras, tipos de produtos fabricados, tipos de espécies utilizadas, mercados e localizacio.
Como se trata de um estudo qualitativo, foram usados pardmetros estatisticos como média, desvio padrio e

proporgdes para analisar os dados colhidos nas entrevistas
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ANEXO 2: NOMES CIENTIFICOS DAS ESPECIES CITADAS NESTE ESTUDO

Nome Comum

Nome Cientifico

Agacu Hura crepitans

Amapa Brosimum parinarioides
Amescldo Trattinnickia burseraefolia
Angelim Rajado Marmaroxcylon racemosum

Angelim; Angelim Vermelho

Dinizia excelsa

Araucaria Arauncaria angustifilia
Cedrinho Erisma uncinatum
Copaiba Copaifera langsdorffii
Cedro Arana Cedrelinga catenacformis
Cumaru Dipteryx odorata
Faveira Parkia nitida

Farinha Seca Albigzia hasslerii
Freijo Cordia bicolor.
Goiabio Pouteria bilocularis

Ipe Tabebuia sp.

Ipé Amarelo

Tabebuia serratifolia

Jatoba Hymenaea conrbaril
Macaranduba Manilkara huberi
Marupa Simarouba amara
Mescla Myristica sebifera
Morototé Schefflera morototoni
Muiracatiara Astroninm lecoientei
Oak Quercus spp.
Pau-Amarelo Euxylophora paraensis
Pau Santo Zollermia paraensis
Piquia Caryocar villosum
Peroba Aspidosperma polynenron
Pinho Cuiabano Parkia spp.

Preciosa; Casca preciosa Abniba canelilla
Sucupira Diplotropis purpiirea
Sumauma Ceiba pentandra
Tauari Conratari guianensis
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