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Este segundo volume da série “Financiamento e Fomento Ambiental” pée em
destaque as fontes de financiamento, com énfase na esfera publica federal. Representa
um esfor¢co continuado de verdadeira garimpagem, caracterizacdo, localizacdo e
elaboracdo do mapa da“mina” - ou seja, onde encontrar recursos do Tesouro Nacional
para serem alocados e utilizados em programas e a¢des das diversas politicas setoriais
relacionadas ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel e aos recursos
hidricos.

A definicdo de alguns dos pontos mais importantes deste mapa exigiu o
trabalho, a dedicacao e o talento de diversos profissionais de dentro e de fora do MMA.
Todos empenhados em demonstrar a veracidade de uma tese que, aos poucos, vai
se tornando o principal desafio para os que se preocupam com a sustentabilidade
das politicas de meio ambiente e de recursos hidricos, em particular no ambito dos
estados e municipios brasileiros: “Temos menos recursos do que precisamos, porém
muito mais do que conhecemos”.

Esta iniciativa conjunta da Rede Brasileira de Fundos Socioambientais, da qual
o FNMA tem a honra de constituir a Secretaria e o Comité Executivo, em conjunto com
a ABEMA, a ANAMMA e o FUNBIO, visa uma primeira sistematizacdo das diferentes
fontes, dispersas em diversos Ministérios e érgaos federais, com distintos marcos legais
e instrumentos proprios de arrecadacgao e aplicacdo. Todas, no entanto, possuem um
tragco em comum: a sustentabilidade das politicas de meio ambiente e de recursos
hidricos, sem que seja necessario onerar os cidadaos com mais taxas e impostos.

Muitas dessas fontes alcancam valores anuais significativos, a exemplo dos
royalties do setor de energia e combustiveis. Identifica-las constitui a contribuicdo para
demandas de organiza¢ées como a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), cuja
recente Carta de Vitéria defende a criacdo de um Sistema Nacional de Financiamento
e Fomento Ambiental (o SUS do meio ambiente), as proprias ANAMMA e ABEMA, e
também autoridades, como o recém-empossado ministro Carlos Minc. Num contexto
em que o meio ambiente se destaca nas agendas da sociedade, dos governos e do
Congresso Nacional, todos os que estdo comprometidos com a causa ambiental
se esforcam em prover os meios necessarios para dar conta dos grandes desafios e
oportunidades nacionais.



Esperamos que este volume, ao mesmo tempo em que consolide a Série,
incentive parlamentares, liderancas e organizagdes da sociedade, autoridades e técnicos
de governo a consolidar e somar as diferentes fontes de recursos. Desse modo, os
cidaddos contribuintes, as geragdes presentes e futuras, poderao assegurar crescimento
com sustentabilidade, qualidade de vida, justica social e respeito aos patrimonios da
biodiversidade e do ambiente por inteiro.

Elias de Paula Araujo
Diretor do FNMA e Secretario Executivo da Rede Brasileira de Fundos Socioambientais
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CAPITULO 1

REFLEXOES SOBRE O SISTEMA
DE FINANCIAMENTO AMBIENTAL
NO BRASIL

O objetivo deste texto é estimular algumas reflexdes a respeito do financiamento
das politicas publicas ambientais no Brasil, a partir de uma breve comparagdo com o
financiamento de outras politicas setoriais, e discutir oportunidades para a construgao
de uma perspectiva sistémica do financiamento ambiental.
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REFLEXOES SOBRE O SISTEMA DE FINANCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL
Taciana Neto Leme' e Jodo Paulo Sotero?

O objetivo deste texto é estimular algumas reflexdes a respeito do financiamento
das politicas publicas ambientais no Brasil, a partir de uma breve comparacdo com o
financiamento de outras politicas setoriais, e discutir oportunidades para a construgao de
uma perspectiva sistémica do financiamento ambiental. O presente texto enuncia alguns
aspectos importantes do financiamento, e os demais textos desta publicacdo complementam
a discussao, mas, é certo que esse didlogo é apenas um comeco. A série “Financiamento e

In

Fomento Ambiental no Brasil” contribuird para desencadear a construcdo de conhecimentos,

sensibilizacdo de atores, processos de reflexao e discussao fundamentais para a construgao
de uma perspectiva sistémica do financiamento das agées ambientais.

Outros sistemas na Constituicao Federal e demais instrumentos legais

Para refletir sobre o financiamento da politica ambiental, resgatamos alguns
elementos de outras politicas setoriais, tendo como referéncia a prépria Constituicao Federal
(CF) e demais instrumentos legais que ancoram o financiamento das politicas publicas.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde,
a previdéncia e a assisténcia social, e prevé que ao poder publico compete organizar a
seguridade social com o objetivo de propiciar uma diversidade na base de financiamento
(art. 194, VI, da CF).

O Sistema Unico de Saude (SUS) é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de
outras fontes. H4 uma garantia constitucional de recursos minimos derivados da aplicagao
de percentuais calculados sobre impostos arrecadados.

O processo de construcao do SUS serviu de inspiracdo para a construcdo de outras
politicas setoriais, como é o caso da assisténcia social, com o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Em ambos os sistemas, nos seus marcos legais, hd um capitulo que trata
exclusivamente do financiamento da politica. A relacdo financeira entre os entes da Federacao
se da por meio da transferéncia fundo a fundo, a partir de um conjunto de pré-condicbes,
como o estabelecimento de colegiados com participagao e controle social, planos para a
aplicacdo dos recursos, etc.

1 Coordenadora do Programa Nacional de Apoio a Gestao Ambiental Municipal (PROGAM), do MMA
2 Ex-consultor do Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA) e analista ambiental do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA). joaopaulosotero@gmail.com
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A Constituicdo afirma que as a¢des de assisténcia social também serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, tendo como principio a descentralizacédo
politico-administrativa, a participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em todos os niveis, e
ainda, fica facultado aos estados e ao Distrito Federal vincularem recursos a programa de
apoio ainclusao e promocao social até meio por cento (0,5%) de sua receita tributaria liquida;
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais, servico da divida, qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados (art. 204 da CF).

Esse modelo de gestdo supde um pacto federativo, com a definicdo de competéncias
dos entes das esferas de governo. No caso do SUAS, ha a definicdo de niveis de complexidade,
na area da protecdo social basica e protecdo social especifica, com a referéncia no territorio,
considerando regides e portes de municipios e com centralidade na familia. No SUS, ha
um sistema hierarquizado e descentralizado de servigos: atencdo bdsica, média e alta
complexidade.

As transferéncias fundo a fundo na saude condicionam a existéncia de um fundo de
saude, conselho, plano de saude, relatério de gestédo, contrapartida de recurso no respectivo
orcamento (Lei 8.142/1990). Ja na érea de assisténcia social, além do fundo, condiciona-se a
existéncia de conselho, plano de assisténcia social, previsao de recursos préprios e capacidade
técnica operacional (Lei 8.742/1993).

Ambos também prevéem as transferéncias voluntdrias de recursos para outro ente
da Federacdo por meio de convénios para aspectos especificos dos respectivos sistemas. Na
drea da saude, ha ainda o pagamento direto aos prestadores de servigos.

Na drea da salde, a Constituicdo Federal prevé percentuais da Unido (referéncia no
PIB), dos estados (12% arrecadagao) e municipios (15% arrecadacdo) a serem aplicados. Se
determinado municipio deixa de atender aos requisitos estabelecidos pela Lei 8.142/1990
na administracdo das verbas, perde sua habilitacdo para geri-las, e elas passam a ser
administradas, respectivamente, pelos estados ou pela Unido.

Para que seja viabilizada a transferéncia dos recursos fundo a fundo no SUAS, o
municipio, o Distrito Federal e o estado deverao manter sua adesdo ao Sistema, cumprindo as
exigéncias pactuadas. A transferéncia respeitara os niveis de gestao dos entes da Federacao.
Ambos os sistemas sao financiados com recursos da seguridade social.

A educacdo, segundo a Constituicdo Federal, também dispde de recursos vinculados.

A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos que 18%; os estados, Distrito Federal e municipios,
no minimo 25% da receita resultante de impostos. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), recentemente
aprovado, aumentou a estimativa de receita de R$ 35 bilhdes para R$ 50,7 bilhdes, a partir do
terceiro ano do Fundo. As fontes de recursos sao variadas, desde complementacgao de recursos
da Unido até percentual de impostos recolhidos nas diferentes esferas, tais como: Imposto de
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR).

O FUNDEB nao é considerado federal, estadual ou municipal, por se tratar de um
fundo de natureza contébil, formado com recursos provenientes das trés esferas de governo.
A Uniao e os estados realizam a arrecadacdo e a distribuicao dos recursos que compdem
o Fundo, com a participacdo do Banco do Brasil como agente financeiro. Os créditos séo
automaticamente distribuidos em favor dos estados e municipios de forma igualitaria, com
base no numero de alunos.

Para além dos recursos do FUNDEB, a area da educacédo dispde de um combinado
de formas para a descentralizacdo dos recursos, como por exemplo: transferéncias legais
automaticas - Programa Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educa¢do Fundamental
de Jovens e Adultos (EJA) - e transferéncias voluntarias através de convénios.

Para a Cultura, a Constituicdo determina que seja facultado aos estados e ao Distrito
Federal vincular até 5% de sua receita tributéria liquida a fundos estaduais de fomento a
cultura, para o financiamento de programas e projetos culturais (art. 216, § 6°, CF).
Em Ciéncia e Tecnologia (C&T), a Constituicdo estabelece que seja facultado aos estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 218, § 5°, CF). Estabelece também que a lei
ird apoiar e estimular as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada
ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos, e que pratiquem sistemas
de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

A partir de 1999, a area de C&T comecou a implantar os fundos setoriais, como
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa. Existem atualmente 16 fundos
setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos® e dois transversais. Destes, um é voltado
para a interacao universidade-empresa (FVA - Fundo Verde-Amarelo), ao passo que o outro é
destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura.

3 Fundos setoriais especificos: Aeronautico, Agronegécio, Amazdnia, Aquaviario, Biotecnologia, Energia, Espacial, Recursos Hidricos,
Tecnologia da Informacgao, Mineral, Petréleo e Gés Natural, Satide, Transportes Terrestres e Telecomunicagoes.
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O modelo de gestdo concebido para os fundos setoriais é baseado na existéncia de
comités gestores, um para cada fundo. Cada comité gestor é presidido por representante
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e integrado por representantes dos ministérios
afins, agéncias reguladoras, setores académicos e empresariais, além das agéncias do MCT - a
FINEP e o CNPq. Os comités gestores tém a prerrogativa legal de definir as diretrizes, agcdes
e planos de investimentos dos fundos. Esse modelo, ao mesmo tempo em que possibilita a
participacdo de amplos setores da sociedade nas decisdes sobre as aplicacdes dos recursos
dos Fundos, permite, ainda, a gestdo compartilhada de planejamento, concepcao, definicédo
e acompanhamento das ac¢oes de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Embora a setorializagao seja interessante, fica evidente a necessidade de coordenacao
e integracao. Assim, com tal objetivo, foi estabelecido em 2004 o Comité de Coordenacao
dos Fundos Setoriais. O Comité é formado pelos presidentes dos comités gestores, pelos
presidentes da FINEP e do CNPq, sendo presidido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
Dentre as novas medidasimplementadas, cabe salientaraimplantacdo das agdes transversais,
orientadas para os programas estratégicos do MCT, que utilizam recursos de diversos fundos
setoriais para uma mesma agao.

Esta breve andlise sobre em algumas politicas setoriais nos apresenta diferentes
modelos para o financiamento de politicas publicas no Brasil. Dessa forma, cabe avaliar e
refletir sobre as possibilidades e caracteristicas de um modelo de financiamento das politicas
de meio ambiente.

Meio ambiente

A Constituicdo Federal trata de meio ambiente em diferentes artigos (especialmente
os art. 5°, 23, 24, 129, 170 e 225), além de outras interpretacdes, visto que meio ambiente
é um direito difuso; pode, por exemplo, ser objeto de acdo civil publica a ser movida pelo
Ministério Publico.

No capitulo da CF que trata da ordem econdmica (art. 170, VI) fica evidente que a
questao ambiental deve ser um dos principios: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacao”. O que abre a perspectiva dos instrumentos econdémicos
para a gestdo ambiental.

Os recursos minerais sao recursos naturais, um bem comum, pertencente a todos.

A exploracdo de tais recursos por entes particulares deve ser atrelada a compensacdes
financeiras, que devem ser recolhidas pelo poder publico no intuito de investi-las em prol
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da comunidade local, na forma de melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da
saude e da educacao. A CF previu tal compensacdo em seu artigo 20, § 104

Outro aspecto constitucional é relativo a exploracdo e a comercializacdo de
petréleo e derivados, vinculadas ao pagamento da Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE), a qual deve ser utilizada, entre outras coisas, para o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas (art. 159, Ill, e art. 177,
§ 4°).

A CF também determina que compete a Unido instituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e definir critérios de outorga dos direitos de
seu uso. Isso foi realizado por meio da lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o SINGREH. A Lei 9.433/1997 traz entre seus instrumentos a cobranca pelo uso
da &gua, reconhecendo-a como um bem econdmico. A partir de tal estratégia, pretendeu-
se nao somente estimular a reducdo do consumo, como também garantir uma fonte de
recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PMNA) é anterior a prépria Constituicao, data
de 1981, e, entre outras coisas, instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
Porém, ndo ha nenhuma mencéo ao financiamento ambiental, a ndo ser pela criacdo da Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, a TCFA®>. Contudo, em 2006, com a aprovacao da Lei
11.284, que trata da gestdo de florestas publicas, foram incluidos no texto da Lei 6.938/81
alguns instrumentos econdémicos para a gestdo do meio ambiente: concessao florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental, e outros.

Outra iniciativa relacionada ao financiamento ambiental foi a criacdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). O FNMA foi criado em 1989 (Lei 7.797), com o
objetivo de desenvolver os projetos que visassem o uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, no
sentido de elevar a qualidade de vida da populagédo brasileira. Embora estivesse previsto
que os recursos fossem aplicados através de érgédos publicos dos niveis federal, estadual
e municipal ou de entidades privadas em consondncia com os objetivos do FNMA, ndo
havia intencionalidade em construir uma ldgica sistémica do financiamento ambiental, a
exemplo do SUS e do SUAS.

4 Ver Capitulo 6, “Cadastro de fontes de recursos para a gestao ambiental publica”
5 Ver Capitulo 10, “Cobranca de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental por estados e municipios: fortalecimento do SISNAMA
por meio do Cadastro Técnico Federal”.
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Ao longo desses anos, o cendrio do financiamento ambiental no Brasil evoluiu
bastante, sobretudo se comparado ao periodo em que o FNMA - principal instrumento de
financiamento ambiental do Brasil - foi criado, no final da década de 1980. Atualmente, entes
publicos e privados atuam de forma diversificada e formam um amplo cardapio de opg¢des;
todavia, essa atuacdo ainda possui pouca conexao e complementaridade, e, dessa forma,
perde em poténcia de agao. Entre os entes publicos, destacam-se os fundos socioambientais
federais, estaduais e municipais; entre os privados, destacam-se grandes ONGs com politicas
eficientes de captacdo de recursos, e, mais recentemente, as empreses com agdes de
responsabilidade socioambiental.

Os fundos publicos aparecem no cendrio do financiamento ambiental a partir da
década de 1980. Atualmente existem mais de mil fundos ambientais publicos. A maioria
deles é municipal, 54 de estados e poucos sdo ligados ao Governo Federal - FNMA, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Fundo de Direitos Difusos (FDD), Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), dois criados recentemente, Fundo Mata Atlantica e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), e outros que estdo na iminéncia de serem
criados, Fundo de Reparticao de Beneficios e Acesso ao Patrimonio Genético e Fundo de
Mudancas Climaticas. Essa quantidade expressiva de fundos socioambientais ndo representa
financiamento efetivo das politicas ambientais. Menos de 10% desses fundos operam, nem
sempre os recursos sdo destinados para o meio ambiente e, ainda, alguns que financiam o
meio ambiente nem sempre o fazem de forma transparente e com controle e participagao
social. Portanto, fica evidente a necessidade de fomentar/construir uma politica publica
de fortalecimento dos fundos ambientais, no sentido de qualificar sua atuacao, além de
viabilizar mecanismos que propiciem que esses fundos, entre outros instrumentos, passem
a compartilhar o financiamento da gestdao ambiental de forma sistémica entre os trés entes
da Federacao.

Ainda no setor publico existem diversas oportunidades para as politicas ambientais,
tendo em vista seu carater transversal. Nesse sentido, a politica ambiental pode e deve
dialogar com diversas outras politicas setoriais. Em algumas destas, a relacdo é bem evidente,
e se observarmos a situacao no ambito federal, observaremos resultados concretos de co-
financiamento: saude, desenvolvimento social e integracdo nacional, por meio de editais do
FNMA. Em outras dreas, ha espago para atuacdo, entretanto demanda um pouco mais de
esforco e criatividade, em especial as politicas de infra-estrutura, como energia e transportes,
pois geram passivos ambientais, e dessa forma podem ser minimizados, como compensacao,
para a melhoria da qualidade ambiental®.

6 V. o Capitulo 6, “Cardapio de fontes de recursos financeiros para a gestdo ambiental publica”.
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O didlogo com os demais poderes também é estratégico para compor uma légica
sistétmica do financiamento ambiental. Por exemplo, parcerias com Ministério Publico
podem auxiliar na obtencdo de recursos para fundos de meio ambiente e de defesa dos
direitos difusos decorrentes de Termos de Ajuste de Conduta (TAC); ou, ainda, por meio
da destinacdo das multas judiciais, que podem ser alocadas em fundos ambientais’.
A articulacdo com o Legislativo é fundamental para garantir recursos orcamentarios,
seja na elaboracdo das leis orcamentarias ou nas emendas parlamentares (individuais e
coletivas)®.

Os entes privados também vém participando das acbes de financiamento
ambiental, principalmente devido as suas acdes e estratégias de responsabilidade
socioambiental. Dentre o leque de instituicdes, podemos citar: (1) empresas, de diversos
ramos®; (2) organismos internacionais'®; (3) ONGs e Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico, as OSCIPs; e (4) instituicdes financeiras — bancos publicos e privados.

Existem algumas experiéncias que demandam atencdo, tendo em vista sua
efetividade no que tange a capacidade de articulacdo de atores, ou seja, sinergia: o
Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA) adotou um arranjo institucional inovador,
na busca simultanea de governabilidade, participacado, transparéncia, transversalidade e
eficiéncia administrativa. Tal arranjo contém instancias para conceber, planejar, estabelecer,
executar e avaliar o Programa, de modo a envolver instituicdes publicas de diferentes
setores, instituicdes privadas, organismos internacionais, doadores.

Aarticulagaointencional desses setores pode comporum mosaico de possibilidades,
cada qual preenchendo um nicho de um sistema de financiamento ambiental, de modo
que o poder publico e a coletividade possam atuar de forma proativa na busca de um
ambiente ecologicamente equilibrado, como prevé a Constituicdo Federal.

O aumento do numero de atores e fontes que compdéem o arcabouco do
financiamento ambiental é proporcional a demanda por recursos. Talvez seja também
proporcional a degradacdo ambiental, e dessa forma a necessidade de enfrentamento
das causas e efeitos da degradacdo ambiental cresce na medida em que aumenta
degradacgao. Contudo, embora crescentes, os recursos ainda sdo parcos, e principalmente
desconectados, desarticulados. Assim, a conexao de atores é uma das estratégias mais

7 V.o Capitulo 8,“Multas administrativas e sangdes judiciais”.

8 V.o Capitulo 7, “Estratégia do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) na captacdo de recursos orcamentarios ‘externos’”.
9 V.o Capitulo 3,“Coordenando os investimentos ambientais empresariais”.

10 V.o Capitulo 12, “Contratos de empréstimo, doagdes e trocas de divida”
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necessdrias e eficientes para o financiamento socioambiental, pois tende a promover
sinergia, ampliar a organicidade, buscar complementaridade, potencializar o uso dos
recursos e evitar sobreposicdes. Portanto, justifica-se a urgéncia no estabelecimento de

acgoes sistémicas para o financiamento ambiental.

Atualmente, assistimos alguns movimentos na drea ambiental com o intuito de
fortalecer os instrumentos da politica ambiental - para além das questdes de financiamento —,
de modo a se assemelhar aos previstos no SUS e SUAS, como é o caso das Conferéncias de Meio
Ambiente e a sua institucionalizagdo; o fortalecimento dos colegiados e fundos ambientais por
todo o Brasil, inclusive com a criagdo de duas Redes: a Rede Nacional de Colegiados Ambientais
(RENCA) e a Rede Brasileira de Fundos Socioambientais, além da macrodiretriz do MMA de
fortalecimento do SISNAMA.

Ao mesmo tempo, vivenciamos um processo de setorializacdo ou especificacao de
politicas ambientais: a criacdo de dois novos fundos tematicos no MMA, na perspectiva
da criagdo de novos fundos, além da criacdo de outros 6rgaos como a Agéncia Nacional
das Aguas, o Servico Florestal Brasileiros, o Instituto Chico Mendes para a Conservacao da

Biodiversidade, apontam para a especializacdo de temas dentro da politica ambiental.

Em um cendrio de regulamentacdo do artigo 23 da Constituicao Federal, que
definitivamente coloca os municipios como protagonistas para a gestdo ambiental local,
além da discussao de institucionalizacdo da Conferéncia de Meio Ambiente, cabe a reflexao
sobre o modelo de sistema que sera adotado. E fundamental conhecer bem os diferentes
modelos de sistemas de politicas publicas, aprender com as experiéncias bem-sucedidas
e os gargalos, para proativamente, de forma planejada, construir um modelo de politica

publica articulado de forma sistémica.

O modelo do SUS e do SUAS empodera e compartilha responsabilidades com
0s governos estaduais, locais e com a sociedade civil - um dado que ilustra bem as
potencialidades desses sistemas é a quantidade de colegiados implantados nos municipios.
No caso do SUS, 98,5% dos municipios contam com conselhos; no caso do SUAS, o
percentual é de 91,5%. Entretanto, no caso dos colegiados vinculados a drea ambiental,

somente 36% dos municipios contam com esse instrumento.

Por outro lado, o modelo da C&T consegue dialogar com outros setores, como
as empresas, e o fato de ter um didlogo setorial-tematico garante a visualizacdo dos

resultados por drea, visto que as receitas sao vinculadas e ndo podem ser transferidas entre
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fundos. Nesse modelo, todos os recursos captados sdo alocados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o qual opera com mecanismos que
permitem a diferenciacdo de cada fundo. As decisdes sdo tomadas nos respectivos Comités
Gestores, que definem as diretrizes e o plano anual de investimentos, acompanham a
implementacao das agdes e avaliam os resultados obtidos. Para a implementacdo dos
projetos aprovados, os Comités Gestores contam com os agentes executores. Assumem
essa funcdo as Agéncias Federais - CNPq e FINEP, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos
estados (FAP’s) ou outros 6rgdos apropriados que desempenhem as fun¢des de contratagdo
e de acompanhamento e avaliagdo dos projetos. Esse modelo envolve alguns estados, mas
pouco dialoga com os governos locais, especialmente os de pequeno porte.

Talvez a complexidade da drea ambiental mereca um sistema de financiamento
que permita estabelecer um misto entre os dois caminhos aqui apresentados,
demandando dessa forma dois tipos de didlogos transversais: (1) com os diferentes entes
da Federacao (a exemplo do SUS e SUAS), fortalecendo os espacos de promocgao de didlogo
e participagao — colegiados socioambientais; e (2) com os diferentes setores (C&T), dispondo
de mecanismos diversificados de captagao de recursos.

Essa é uma discussao que precisa ser ampliada e qualificada, trouxemos apenas
alguns poucos elementos. Os diferentes autores desta publicacdo trardo subsidios e
experiéncias concretas de financiamento. E nesse somatério de reflexdes e préticas que
a Rede Brasileira de Fundos Socioambientais contribui para a constru¢do de uma logica
sistétmica do financiamento ambiental, e uma possivel gestdao ambiental compartilhada
com atores publicos e privados.

A complementaridade dessas perspectivas do financiamento deve atentar para
alguns aspectos:

1. Ampliacdo da base de arrecadacao de recursos.

2. Garantia que os recursos sejam efetivamente aplicados em politicas
ambientais.
Reducgdo do contingenciamento de recursos para a drea ambiental.
Diversificacdo de atores que participam do financiamento ambiental (Fig. 1).
Diferenciacao de nichos de financiamento pelos inUmeros atores.

A

Reflexao sobre as experiéncias acumuladas pelo SUS, SUAS, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e Rede Latino-Americana e
Caribenha de Fundos Ambientais — RedLAC.

Construcao coletiva do sistema de financiamento ambiental.

Revisao de marco legal.
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«  Lei9.478/1997.Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petrdleo.

+  Lei 9.985/2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VIl da Constituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC) e da outras providéncias.

« Lei 7.347/1985. Da Acao Civil Publica. Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Vetado) e
dé outras providéncias.

«  Lei 11.428/2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Lei 9.433/1997, art. 59, IV. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH),
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei 8.001/1990, que modificou a Lei 7.990/1989.

« Lei 8.080/1990. Dispde sobre as condicbes para a promocgdo, protecao
e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e dd outras providéncias.

Lei 8.142/1990. Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude e d4 outras providéncias.

+ Lei 8.742/1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias.

«  Tribunal de Contas de Pernambuco. Cartilha do FUNDEB (Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao). Principais Mudancas em Relacdo ao FUNDEF - 2007.

«  http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5037.html



CAPITULO 2

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA

Este capitulo apresenta e pontua elementos centrais para a discussdo sobre gestdo
ambiental compartilhadaentre ostrésentesfederados, a partirde diretrizesfundamentais
para a consolidacdo do SISNAMA.
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GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES COM CARACTERISTICAS DE IMPACTO LOCAL E OS
CRITERIOS PARA OS MUNICIPIOS EXERCEREM A GESTAO AMBIENTAL

Lucia Regina Moreira Oliveira’

Volney Zanardi Junior*

Eugénio Spengler?

1. Introducao

O presente documento tem por objetivo contribuir, de forma preliminar, para
a discussao sobre gestao ambiental compartilhada entre os trés entes federados, a partir
da formulacdo de uma proposta conceitual de diretrizes. Esses procedimentos visam o
estabelecimento de acordos em relagdo a tipificagao de empreendimentos e atividades com
caracteristicas de impacto local, e, também, a cooperacao para implantar a gestdao ambiental
compartilhada.

O aspecto preliminar deste documento reside no conceito de gestao compartilhada,
no qual diretrizes e modelos de acordo devem ser trabalhados com a participacao, ndo sé dos
entes, mas também da sociedade civil, e podem ocorrer em seminarios, reunides tripartites e
de conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

2. Contextualizacao

A capacidade de atuacdo do Estado na area ambiental baseia-se na idéia de
responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além
da relacdo deles com os diversos setores da sociedade.

Essa concepcdo tem origem na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). A Lei, além de estabelecer conceitos,
principios, objetivos, instrumentos, mecanismos de aplicacdo e de formulagao, institui o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

O SISNAMA surge, nesse contexto, com a finalidade de estabelecer um conjunto
articulado de 6rgaos e entidades responsaveis pela protecao e pela melhoria da qualidade
ambiental. Os érgdos e entidades da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria
da qualidade ambiental, constituem o SISNAMA. O modelo de gestdo definido na lei estimula

1 Técnica especializada em Politicas Publicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
2 Diretor de Licenciamento e Avaliagao Ambiental.
3 Consultor do MMA.
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a participacdo da sociedade civil, a cooperacao e a interacdo dos organismos envolvidos com
o controle e a promogdo da melhoria ambiental. Suas principais fun¢ées séo:
« Implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente.
+  Estabelecer um conjunto articulado de érgéos, entidades, regras e praticas
responsaveis pela protecéo e pela melhoria da qualidade ambiental.
«  Garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental, por meio do compartilhamento
entre os entes federados (Uniao, estados e municipios).

No entanto, para atuar como um sistema, ndo basta ao SISNAMA um conjunto de
6rgaos e de instrumentos. E preciso instancias de articulacdo para gerenciar e compartilhar
a informacdo, possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento permanentes das politicas
ambientais do pais.

Nesse contexto, foram criadas as Comissdes Tripartites* como um espago formal
de didlogo e articulacdo entre os 6rgaos e entidades ambientais. As Comissdes Técnicas
Tripartites Estaduais e a Nacional sdo compostas por representagcdes paritarias dos érgaos
e entidades ambientais da Federacdo, que desenvolvem seus trabalhos de acordo com uma
l6gica de consenso, em que as decisdes sao tomadas por unanimidade. Essas comissdes sao
fundamentais para promocdao da gestdao ambiental compartilhada e descentralizada.

E consenso na Comisséo Tripartite Nacional a necessidade de avancar em diversos
aspectos para o compartilhamento da gestao ambiental, tais como: (i) a regulamentagdo, por
lei complementar, do art. 23 da Constituicdo Federal (CF) que trata da divisdo de competéncias
entre os entes federados, no que diz respeito a gestao ambiental; (i) o desdobramento da
Resolugdo do Conseho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 237/1997 em outras normas
e procedimentos no ambito dos estados e municipios; (iii) a implementagdo do Programa
Nacional de Formagdo e Capacitacdo de Gestores Municipais, visando a inclusdo macica
dos municipios na gestdo ambiental compartilhada; e (iv) a articulagdo para a necessdria
implementagdo do Sistema Nacional de Informagées de Meio Ambiente (SINIMA), dentre
outros.

Algumas dessas acdes estao em desenvolvimento, como o Programa Nacional de
Capacitacao de Gestores Municipais e o SINIMA.

A regulamentacdo do art. 23 da CF estd em discussao no Congresso Nacional®.
O estagio atual do projeto de lei que busca essa regulamentacao teve a participacdo
fundamental dos integrantes do SISNAMA, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que coordenou as discussdes, da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA) e da Associacao de Entidades Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).

4 http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=23
5 http://www.camara.gov.br/sileg/integras/531058.pdf ou http://www2.camara.gov.br/proposicoes/chamadaExterna.html?link=
http: //www.camara.gov.br/sileg/prop_detalhe.asp?id=104885
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O debate teve como marco o semindrio “Reparticdo de competéncias: a regulamentagdo
do art. 23 da Constituicao Federal e o fortalecimento do SISNAMA’, realizado em outubro
de 2004. Esse evento contou com a participacdo de procuradores federais e estaduais, e
representantes dos diversos 6rgaos e entidades que integram o SISNAMA. Desse seminario,
extrairam-se diretrizes para elaboracao de um projeto de lei complementar.

Com base nessas diretrizes, um grupo de trabalho criado pela Comissao Tripartite
Nacional elaborou um projeto de lei complementar, fixando normas para a cooperagao entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas no artigo 23, incisos lll, VI e VIl e paragrafo tnico. Estabeleceram-se algumas
questdes fundamentais: (i) a reparticdio de competéncias entre os membros do SISNAMA
em relacdo ao licenciamento ambiental, tendo como base a abrangéncia e a magnitude do
impacto ambiental da atividade; (ii) a harmonizacdo entre as competéncias para a realizagao
do licenciamento ambiental e da autorizacdo para a supressao de vegetacao; (iii) regras
claras para a agao de fiscalizacdo e de gestao florestal; (iv) competéncia supletiva dos entes
federados e ndo apenas da Unido, entre outras.

Como encaminhamento do semindrio “Reparticdo de competéncias’, decidiu-se
que paralelamente a discussdo da regulamentacgao do art. 23 da CF, a Comissao Tripartite
Nacional iria sugerir as Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais critérios para a definicao de
atividades consideradas com caracteristicas de impacto local.

Ao definir as tipologias de atividades a serem licenciadas por cada ente federado,
haverd uma melhoria na operacionalidade dos érgéos licenciadores, que hoje atuam com
uma carga de solicitagdes superior a sua capacidade de operacdo. No entanto, para que
0s municipios assumam, de fato, suas responsabilidades, é necessario que, levando em
consideracdo as peculiaridades regionais, sejam adotados critérios para regulamentar as

tipologias de empreendimentos e atividades com caracteristicas de impacto local.

Ainda em 2004, a Comissao Tripartite Nacional aprovou o “Documento base de apoio
as discussoes estaduais - Tipologia de Impacto Ambiental®.

3. Gestdao ambiental compartilhada: aimportancia da participacdo dos
municipios

A Constituicao de 1988 estabeleceu o marco para a agdo municipal sobre o meio
ambiente, ao definir a competéncia para protecdo ambiental como objeto comum entre
os entes federados; e a inclusdo dos municipios como entes participes da Federagao, em
igualdade de condicoes, dotados de autonomia politica, administrativa e financeira.

6 http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/tipificacao_tipologia impacto ambiental.pdf
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Esse novo marco consagrou e fortaleceu de vérias formas a agdo municipal e a acdo
cooperada, prevista desde ainstituicdo do SISNAMA. Assim, os municipios podem estabelecer
sua prépria agenda de prioridades ambientais.

Em observancia ao critério constitucional da autonomia e responsabilidade
compartilhada entre os entes federados, o CONAMA editou, em dezembro de 1997, a
Resolucdo 237, regulamentando a atuagao dos érgaos integrantes do SISNAMA na execugao
do licenciamento ambiental. Essa resolucdo reafirmou os principios de cooperagao da politica
ambiental, buscando determinar e explicitar os critérios de competéncia correspondentes
as esferas de governo (federal, estadual e municipal) para a execu¢do do licenciamento
ambiental, com base nos impactos ambientais da atividade ou do empreendimento.

Para tanto, os municipios devem se estruturar a fim de implementar os seus sistemas
de gestao ambiental, em termos politicos, técnicos, tecnolégicos e operacionais. E necesséria
a criacdo de uma instancia executiva (secretaria, departamento, entre outras), responsavel
pelas atividades de gestdo ambiental, e a organizacdo de um quadro técnico capacitado para
responder pelas questées ambientais.

Aoassumirseu papel constitucional,os municipios trazem uma série de beneficios, tais
como: (i) mais proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos usuéarios
aos servigcos publicos; (ii) maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as
peculiaridades locais; (iii) melhor utilizagao dos recursos e mais eficiéncia na implementagao
de politicas; (iv) maior visibilidade, e conseqiientemente mais transparéncia, das tomadas de
decisdes; e (v) democratizacao dos processos decisérios e de implementacéo, favorecendo a
participacao da populacdo envolvida e as condi¢des para a negociacdo de conflitos.

Varios sao os municipios que enfrentam dificuldades sociais, econdmicas e ambientais,
decorrentes da inexisténcia de um planejamento local adequado para o desenvolvimento e
a gestdao ambiental do seu territério. Assim, a cada municipio cabe se preparar e assumir
a defesa ambiental e a garantia da qualidade de vida dos seus cidadaos. Ressalte-se que
o comprometimento dos municipios é fundamental para assegurar um desenvolvimento
sustentavel.

A acdo ambiental dos municipios pode estar associada a inUmeras possibilidades de
interacdo entre os estados e a Unido, compartilhando responsabilidades em condicbes de
autonomia, cooperacao e complementaridade.

A gestao ambiental compartilhada e descentralizada do meio ambiente encontra
respaldo pleno nas diretrizes basicas que norteiam a atual politica do MMA:

« O Ministério do Meio Ambiente tem se pautado pela visdo de um novo ciclo de

desenvolvimento, que compreenda as dimensdes econdmica, ambiental, politica,
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social e cultural. Tal modelo de desenvolvimento implica na superacdo de uma
visdo puramente econ6mica da sociedade, optando por praticas sustentaveis na
producédo e no consumo, bem como pela democratizacdo do acesso aos recursos
do pais. Essa é a idéia do desenvolvimento sustentdvel, ou seja, a promog¢ao
dos fundamentos de um novo ciclo de desenvolvimento, caracterizado pela
qualidade de vida e inclusédo social para a maioria dos brasileiros.

« Aatualpoliticaambientalfederaltemseexpressadotambémnainstitucionalizacdo
de espacos de planejamento e participa¢éo social além de formas de controle
publico, como, por exemplo, a realizacdo das conferéncias nacionais de meio
ambiente, a ampliacdo das consultas publicas e aimplementacao do SINIMA.

« O fortalecimento do SISNAMA, dotando o Estado brasileiro de meios técnicos
mais robustos, para que ele seja capaz de responder aos desafios ambientais. A
parceria com os estados e municipios na implementagao do Programas Nacional
de Capacitagao para Gestores Ambientais Municipais € um exemplo de iniciativa
empreendida no ambito da Comissao Tripartite Nacional e Comissoes Tripartites
Estaduais, criadas em todos os estados, com a participacao dos entes federados.

« A adocdo da transversalidade na politica ambiental, buscando a insercao da
dimensdo ambiental nas diversas politicas publicas — rompendo o isolamento
setorial em relacao as questdées ambientais.

6. Experiéncias de descentralizacdo do licenciamento ambiental e gestao
compartilhada

Ao longo da década de 1990, assistiu-se a um intenso processo de institucionalizagao
da acdo municipal no campo ambiental. Alguns municipios pioneiros ja haviam instituido
suas Politicas Municipais de Meio Ambiente, como um dos mecanismos do Poder Publico
local para definir diretrizes e estabelecer normas na forma da lei que regulamenta as questdes
ambientais locais.

No que concerne ao compartilhamento do processo de licenciamento ambiental,
alguns estados optaram pela desconcentracdo das atividades, estabelecendo unidades
regionais de licenciamento vinculados ao 6rgao central. Outros estados implementaram
experiéncias em que municipios foram habilitados, por meio de convénio ou instrumento
legal, a fazer o licenciamento de determinadas atividades. Por fim, existem os estados que
estabeleceram uma politica de municipalizacdo do licenciamento ambiental, pautada pelo
critério da competéncia originaria de empreendimentos e atividades com caracteristicas de
impacto local, definindo regras gerais e requisitos ao licenciamento municipal.

Nos estados que tipificaram as atividades de impacto local, verifica-se a adogao de

procedimentos e critérios técnicos diversos, possivelmente justificados por especificidades
regionais.



GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA

A disseminacao das experiéncias de descentralizacdo é fundamental para a discussdo
e articulacdo entre os entes federados, de forma a possibilitar a incorporacdo do principio
cooperativo entre os 6rgaos integrantes do SISNAMA.

Assim, apresenta-se a seguir os modelos adotados por alguns estados, de forma
sintetizada:

DESCENTRALIZACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lista atividades e empreendimentos cujos impactos ambientais ocorrem
dentro dos limites territoriais do municipio.

Bahia
Condicionante: firmar convénio com municipios que possuam Sistema de
Gestdo Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.
Lista atividades de impacto local, classificadas como pequeno e médio porte,
potencial poluidor/degradador de impacto local.

Ceara

Condicionante: firmar convénio com municipios que possuam Sistema de
Gestao Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Lista atividades e empreendimentos considerados de impacto local, fixando
portes e grau poluidor/degradador.

Espirito Santo *
Condicionante: habilitacdo do municipio no Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA), sem a necessidade de convénio.

Lista atividades e empreendimentos consideradas de impacto local, fixando
portes e grau poluidor/degradador.

Goias *
Condicionante: municipios deveréo se credenciar no ambito do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEMAm), sem a necessidade de convénio.

Qualquer classe de empreendimentos (Classe |, Il e Ill) definidos com base
no porte e potencial poluidor ou degradador.

Minas Gerais
Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem Sistema de
Gestdo Ambiental e corpo técnico multidisciplinar..

Estabelecimento de tipologias de atividades que seréo licenciadas pelos
} municipios (qualquer tipologia) e de acordo com o grau de impacto
Parana ambiental e a capacidade operacional do 6rgao municipal.

Condicionante: firmar convénio com municipios.

* Processos discutidos nas Comissoes Tripartites Estaduais e encaminhados aos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
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DESCENTRALIZAGAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Firmar convénios com prefeituras: estado orienta a estruturacao do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, com a criacdo de Secretaria, Conselho e do
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Paraiba Termo Aditivo ao Convénio: para os municipios, instruir e protocolar os
processos de licenciamento, repassando-os em seguida ao estado p/
andlise técnica.

Ultimo passo: transferéncia do licenciamento ambiental de atividade com
impacto local, conforme prevé a Resolugdo 237/1997.

Empreendimentos e atividades de pequeno potencial poluidor/degradador.

Pernambuco | condicionante: firmar convénio com municipios que possuam Sistema de
Gestdao Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Lista os empreendimento e atividades, fixando os respectivos portes que

Rio Grande do caracterizam impacto local e o potencial poluidor.

Sul

Condicionante: habilitagdo do municipio pelo CONSEMA, sem a
necessidade de convénio.

Qualquer tipo de empreendimento pode ser licenciado pelos municipios,
desde que tenha pequeno ou médio potencial poluidor.

Santa Catarina
Condicionante: firmar convénio com municipios que possuam Conselho
Municipal e profissionais habilitados.

Lista atividades que poderao ser licenciado pelos municipios.

Sao Paulo
Condicionante: firmar convénio com municipios que possuam Sistema de
Gestdao Ambiental e corpo técnico multidisciplinar.

Além de aplicarem procedimentos e critérios técnicos diversos na listagem de
empreendimentos e atividades licencidveis pelos municipios, os estados adotaram também
condicionantes e formalidades diferenciadas para que os municipios possam proceder ao
licenciamento ambiental.

Ressalte-se que a Resolugdgo CONAMA 237/1997, em seu artigo 6°, estabelece a

competéncia dos municipios para realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos
de impacto local, sem a necessidade de formalizagao de convénios.
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5. Recomendacgoes

Para a concepcdo de um modelo compartilhado do processo de licenciamento
ambiental, devem ser consideradas as especificidades regionais de um pais tdo rico
na sua diversidade socioambiental, cujos 5.562 municipios compdéem um cenario com
caracteristicas geograficas, culturais, sociais, econdmicas e politicas diferentes, e, em alguns
casos, conflitantes.

Um modelo ideal de gestao ambiental deve ter enfoque na administracdo do meio
ambiente, compartilhando as agdes publicas e privadas com a participacao de setores sociais.

Para o exercicio da gestdao ambiental compartilhada, os 6rgédos integrantes do
SISNAMA poderao utilizar alguns instrumentos como: (i) deliberacdao dos Conselhos de Meio
Ambiente, enquanto esferas de gestao participativa, para definir as atribuicbes e controle
de suas execucdes; (ii) consorcios entre os entes federados e entre as entidades integrantes
do SISNAMA,; (iii) firmar acordos, convénios e instrumentos similares com outros érgaos do
Poder Publico, a fim de auxiliar no desempenho de suas competéncias; (iv) firmar convénios,
acordos de cooperagao técnica e instrumentos similares, com outros érgaos e entidades do
Poder Publico e do SISNAMA, para auxiliar no desempenho de suas competéncias.

A definicao do tipo de empreendimento e atividade com caracteristica de impacto
local deve ter a participagao de representantes de municipios e sociedade civil; inicialmente, a
discussao sera feita no ambito das Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais, e posteriormente
nos Conselhos de Meio Ambiente dos estados.

Deve-se considerar que os diplomas legais em vigor excluem a necessidade
de convénio entre os entes federados para proceder ao licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades consideradas de impacto local, definidas em comum acordo
e estabelecidas em legislagao propria.

Adotar as recomendac¢des do “Documento base: Tipologia de Impacto Ambiental
Local’, aprovado pela Comissao Tripartite Nacional, em 9 de dezembro de 2004:

+ Qualquer tipo de empreendimento pode ser licenciado pelos municipios, desde
que tenha caracteristicas de impacto local, definido por tipo de atividade,
porte e grau poluidor e, cujos limites, sejam definidos por legislacdo estadual e
discutidos, preferencialmente, nos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

. Para exercicio de sua competéncia, o municipio deve possuir - além do
estabelecido no artigo 20 da Resolugdo CONAMA 237/1997 - Conselho de
Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagdo social, e um quadro de
profissionais legalmente habilitados a sua disposicédo; Politica Municipal de Meio
Ambiente; Politica de Financiamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente; e
legislacdo que discipline o licenciamento ambiental municipal.
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« Nos Planos Diretores ou de Diretrizes Urbanas, deve ser levada em conta a
varidvel ambiental como diretriz de desenvolvimento estratégico.

«  Ampla discussdao no ambito das Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais para
propor, em comum acordo entre os entes federados, as questdes relativas a
legislacao estadual.

Como subsidio a discussdo e a definicdo das tipologias de empreendimentos e
atividades de impacto local, o MMA esta executando uma iniciativa no ambito do Projeto de
Assisténcia Técnica para a Agenda de Sustentabilidade Ambiental (TAL AMBIENTAL), com o
objetivo de avaliar as experiéncias de municipalizacdo do licenciamento, em implementacdo
em alguns estados. A partir disso, pretende-se formular uma proposta de diretrizes e critérios
para tipificar empreendimentos e atividades de impacto local, bem como o processo de
compartilhamento do licenciamento ambiental.

Esse projeto trata também da analise da sinergia e da cumulatividade de impactos,
decorrentes da implantacdo de empreendimentos ou atividades de uma mesma tipologia
de impacto local, numa determinada bacia hidrografica ou regido, visando: (i) identificar se a
sinergia ou cumulatividade gerada pelo conjunto de empreendimentos de mesma tipologia
perde, em escala, a caracteristica de impacto local; (ii) definir estratégias/procedimentos de
licenciamento ambiental para grupos de empreendimentos e atividades de mesma tipologia.

6. Sugestao de metodologia de discussao

Partindo da necessidade de se estabelecer uma metodologia para o processo de
discussdo sobre tipologia de empreendimentos e atividades consideradas de impacto local; e
considerando que essa discussao é uma proposta de acdo pactuada pela Comissao Tripartite
Nacional, como estratégica para o fortalecimento do SISNAMA, sugere-se:

1. Realizar a discussao na Comissao Técnica Tripartite Estadual (CTTE), sublinhando
que a pauta dessas comissoes sera sempre definida por consenso entre seus
membros.

Adotar como referéncia as experiéncias e avancos desenvolvidos nos estados.

3. Realizar Seminario Técnico Estadual, como forma de ampliar a participagao dos
orgaos do SISNAMA e setores da sociedade, buscando nivelar as informacoes e
conceitos da proposta estadual de gestdo ambiental compartilhada.

4. Encaminhamento da proposta ao Conselho Estadual de Meio Ambiente de cada
estado, para discusséo e aperfeicoamento.

7.Elaboracéao da proposta

Para a elaboracdo da proposta de Gestdo Ambiental Compartilhada, devem ser
considerados os seguintes aspectos estruturantes:
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1. A definicdo da competéncia para o licenciamento ambiental deve levar em
consideracdo a abrangéncia do impacto ambiental e nédo a titularidade do bem.
2. A capacidade instalada ou a ser instalada no municipio para o exercicio de sua
competéncia.
Efundamental que a proposta a ser construida estabeleca a estrutura minima que
o municipio devera dispor para o exercicio da gestdo ambiental compartilhada.

O MMA sugere que o municipio disponha de:

«  Estruturaadministrativa (secretaria, fundacdo ou outra), que abrigue um quadro de técnicos
responsaveis pelo licenciamento municipal. Essa estrutura pode ser organizada através de
consércio de varios municipios, que partilham equipe multidisciplinar para atuar em uma
regiao.

«  Conselho Municipal de Meio Ambiente, com participacao de segmentos da sociedade e
com caréater deliberativo.

« Legislacdo municipal que discipline o licenciamento ambiental, adotando cobranca de
taxa de licenciamento.

«  Politica Municipal de Financiamento do Sistema Municipal do Meio Ambiente.

«  Plano Diretor que contemple a questao ambiental ou Plano Municipal de Meio Ambiente.

3. Definicdo de uma estratégia de transicdo para o compartilhamento da gestao
ambiental e do licenciamento ambiental pelos municipios.

Essa politica de transicdo deve considerar a necessidade de capacitagdo dos técnicos
dos municipios, o repasse de procedimentos, metodologias, tecnologias e a celebracao de
acordos de cooperagdo técnica.

A criagdo de um grupo de técnicos, no ambito da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado ou do 6rgao executor da politica estadual de meio ambiente, deve auxiliar a
estruturacdo dos sistemas municipais de meio ambiente que acompanhem as atividades
realizadas pelos municipios, visando a sua organizagao e a sua continuidade.

A concretizacdo da fase estruturante do processo de transicdo ird se efetuar pela
analise da proposta municipal, por uma Camara Técnica do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, com aprovacao pela plenaria do mesmo.

4. Elaboracdo de uma proposta de financiamento do SISNAMA, com um debate
sobre a Rede de Fundos Socioambientais, a regulamentacdo da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), o ICMS Ecolégico e o Imposto de Renda Ecoldgico
- entre outras alternativas que possibilitem a sustentabilidade do Sistema.






CAPITULO 3

COORDENANDO OS INVESTIMENTOS
AMBIENTAIS EMPRESARIAIS

O capitulo mostra o crescente volume de investimentos empresariais em projetos
ambientais, discutindo a necessidade de criagdo de mecanismos institucionais que
aumentem, articulem tais investimentos, além de promoverem sua integracdo com
acoes ambientais do Estado.
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COORDENANDO OS INVESTIMENTOS AMBIENTAIS EMPRESARIAIS
José Antonio Puppim de Oliveira’

As empresas estdo cada vez mais abertas para investir em meio ambiente. Ha vérias
razdes para isso, desde a pressdo dos érgdos reguladores e da sociedade civil organizada,
até as pressdes de mercado (investidores, consumidores ou cadeia de suprimentos exigem
padrées ambientais elevados).

As empresas brasileiras tém investido de forma significativa em projetos ambientais,
tanto internos (operacionais) quanto externos as empresas (agao social). Em um estudo feito
sobre os balancos sociais das 500 maiores empresas S.A. ndo-financeiras, publicados em 2006
(com dados de 2005), revela que 69 empresas (aquelas que divulgaram as informacdes de
investimentos ambientais pelo modelo IBASE de balanco social) investiram RS 3,7 bilhdes de
reais em meio ambiente ou 1,17% das receitas operacionais liquidas (ROL) dessas empresas.
Somente a Petrobras investiu RS 1,2 bilhdo. O setor de energia elétrica foi o que teve mais
empresas entre as que mais investem (e publicam o quanto investem) em meio ambiente.
Sao 7 empresas do setor elétrico, entre as 20 que investem mais em meio ambiente.

Muitos desses investimentos sdo na parte operacional da empresa (equipamentos,
gestdo, etc.) para melhoria da gestdo ambiental. Porém, uma parte dos investimentos
ambientais das empresas vai para projetos externos, com freqiiéncia nao relacionados com
as suas atividades. No ano de 2005, as 69 empresas citadas acima investiram R$ 173 milhdes
em projetos externos. Um grande nimero deles traz beneficios para comunidades especificas
ou para a sociedade brasileira em geral.

Porém, ainda ndo ha uma forma organizada de coordenacgao na aplicacdo desses
recursos, para que se consigam melhores resultados socioambientais. Sdo diversos problemas
de coordenacdo. Em primeiro lugar, a maioria das empresas nao tem uma estratégia
definida na aplicacéo dos recursos. Eles séo muitas vezes oferecidos na medida em que sao
requisitados por organizagdes externas ou por uma selecdo pouco criteriosa da empresas
para satisfazer as demandas de diferentes stakeholders®. Ndo ha um modo de coordenacao
dos diversos projetos, a fim de se buscar uma maior sinergia entre eles. Em segundo,
tampouco hd uma coordenacédo entre os projetos das diferentes empresas. Cada empresa
define individualmente quais serdo seus projetos ambientais ou sociais. Ha casos em que
uma mesma regido/comunidade recebe projetos similares de empresas diferentes, e outra
similar ndo recebe projeto nenhum. Por fim, muitas vezes esses investimentos ambientais

1 Ph.D.em Planejamento pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT); desenvolve pesquisas nas dreas de economia politica da
responsabilidade social de empresas e desenvolvimento sustentavel. joseantonio_puppimdeoliveira@yahoo.com
2 Stakeholders sdo todas as partes interessadas (pessoas ou organiza¢des), envolvidas em um determinado projeto ou iniciativa.
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sdo desperdicados em projetos pouco prioritarios para a sociedade ou nao alinhados
com as prioridades ou com os investimentos do Estado. Haveria uma maior sinergia se os
investimentos privados pudessem complementar ou ser articulados com os investimentos
privados.

Penso que é necessario criar mecanismos institucionais para tentarmos, além de
aumentar os investimentos empresariais em meio ambiente, buscarmos também uma melhor
coordenacdo entre esses investimentos, e entre eles e outros investimentos ambientais do
Estado - nos trés niveis, municipal, estadual e federal - ou da sociedade — ONGs, fundacdes,
etc. Sugiro abaixo algum desses instrumentos institucionais.

Criagdo de féruns para coordenagdo de investimentos ambientais. Existem muitas
organizacdes nao-governamentais (ONGs) que trabalham com meio ambiente ou com
responsabilidade social empresarial (RSE). Porém, quase todas trabalham com empresas
individuais. Faltam organiza¢des que busquem coordenar os esforcos dos investimentos
ambientais das empresas. Seria possivel a criacdo de féruns, até mesmo com apoio do Estado,
para coordenar os investimentos ambientais das empresas, principalmente os chamados
investimentos externos. Esses féruns poderiam ter varias escalas (por setor, niveis de governo,
regides, ecossistemas etc.).

Incentivos fiscais para investimentos ambientais, mas diferentes dos atuais. Incentivos
fiscais para projetos ambientais como os ja existentes para a cultura (Lei Rouanet), e agora
para o esporte, poderiam aumentar significativamente os valores investidos pelas empresas.
Empresas poderiam abater parte dos investimentos ambientais e seusimpostos (de renda, por
exemplo). Porém, temos que avancar na maneira como os incentivos fiscais sdo concedidos.
Na drea cultura, por exemplo, as empresas investem nos projetos que elas escolhem (ou
sdo induzidas a escolher por agentes intermediadores de projetos). Muitas vezes o Estado
subsidia projetos pouco prioritarios para a sociedade ou que so privilegia um grupo pequeno
elitizado, mas de interesse comercial para a empresa. Seria como subsidiar o marketing da
empresa.

O que proponho seria o Estado apresentar projetos em ordem de prioridade,
buscando parcerias com as empresas. Os projetos mais prioritarios teriam maior abatimento
de impostos; e os menos prioritarios, menos incentivos. Seria permitido, ainda, que a
empresa apresentasse seu proprio projeto, mas caso este nao fosse pertinente em termos de
prioridade socioambiental, receberia um valor menor de subsidio. Com certeza, a criacdo de
um conselho com a participacao da sociedade civil iria proporcionar mais transparéncia na
selecao dos projetos.

Maior retorno das taxas cobradas das empresas para projetos prioritdrios delas. As
empresas pagam diversas taxas pela utilizacdo de recursos naturais, como a cobranca da
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agua nas bacias hidrograficas (via Lei das Aguas), mas pouco disso retorna as empresas em
projetos que sejam prioritarios para elas. O governo ou o comité de bacia decide o que fazer
com eles. Em paises como a Coldmbia ou a China, boa parte da arrecadacdo da cobranca da
agua retorna como financiamento para projetos da prépria empresa que pagou as taxas.
Com isso, conseguiram reduzir a poluicdo em muitas bacias. Essa forma estimula as empresas
a pagarem as taxas e ndo as questionarem. Assim, ha uma diminuicdo da sonegacao e um
aumento do total de investimentos operacionais em meio ambiente; conseqiientemente,
ocorre uma redugdo da poluicdo. Uma alternativa seria a criacado de fundos ambientais com
determinadas contribuicdes ou royalties que pudessem ser utilizados pelas empresas, com
contrapartida delas, em projetos de interesse publico.

Parcerias voluntdrias entre o Estado e as empresas. O Estado poderia buscar o apoio
voluntério das empresas para projetos publicos prioritarios. As empresas que entrassem com
os recursos poderiam utilizar o projeto financiado em marketing. Ja vemos iniciativas como
essas sendo feitas no estado do Rio de Janeiro atualmente, e conduzindo a bons resultados.

A coordenacdo dos investimentos ambientais empresariais precisa ser adotada
como uma bandeira de politicas publicas. As restricdes orcamentérias, aliadas a abertura
das empresas para projetos ambientais, criam um ambiente propicio para uma maior e
mais coordenada participacdo das empresas na area ambiental. Porém, ha desafios. Muitas
empresas ainda se sentem na defensiva para compartilharem e incorporarem outros critérios
de tomada de deciséo suas decisdes em relacdo a projetos ambientais. Preferem decidir a
respeito deles de maneira mais alinhada a seus interesses. Ao mesmo tempo, desconfiam do
governo, poisacham que pagam muitosimpostos, ou temem serem envolvidas em escandalos
de corrupgao ou mesmo em imbrdglios legais ou penais com érgaos de fiscalizacdo, como
o Tribunal de Contas da Unido. Também existem os riscos de que a relagao entre empresas
e 6rgaos de governo e os incentivos possam gerar casos de favorecimento politico ou de
corrupgao. Mecanismos de transparéncia e controle sdo necessarios. Finalmente, a burocracia
ou os custos de transacao podem emperrar muitas parcerias, fazendo com que as empresas
desistam de tentar coordenar seus projetos ou buscar parcerias com os governos.

Em suma, os investimentos ambientais das empresas sao representativos e poderiam
levar a melhores resultados, se fossem mais bem coordenados entre eles e com o Estado.
H4 muitas maneiras de se tentar a coordenacdo, e penso que a criagdo de mecanismos de
coordenacdo privada e publico-privada deveria estar na pauta de discussdes das politicas
publicas ambientais. Todos sairiam ganhando: empresas, Estado e sociedade.



PARTE Il

Preparacao institucional para captacao
de recursos financeiros






CAPITULO 4

O QUE UM FUNDO PRECISA PARA
FUNCIONAR: RECURSOS FINANCEIROS

Partindo de uma reflexdo coletiva com mais de 20 fundos socioambientais (federal,
estaduais e municipais), a autora apresenta e discute os elementos fundamentais para
que um fundo ambiental possa funcionar, com énfase nos recursos financeiros.
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O QUE UM FUNDO PRECISA PARA FUNCIONAR?
Taciana Neto Leme'

Antes de discutir “O que um fundo precisa para funcionar?’, é importante termos
clareza do que vem a ser um fundo publico.

Fundos sdo portas de entrada de recursos publicos e privados, que serdo utilizados
especificamente para o cumprimento de suas finalidades expressas em lei. Em outras palavras,
os fundos publicos sao instrumentos que facilitam a operagao dos recursos captados nas
diversas fontes, de modo a financiar as politicas ambientais. A operagao de financiamento
pode ser de forma centralizada, ou seja, pelo préprio érgdo ambiental; ou descentralizada, de
modo a agregar outros parceiros publicos e/ou privados na execucao dos recursos, por meio
de projetos, programas e politicas de meio ambiente.

A partir de uma reflexdo coletiva com mais de 20 fundos socioambientais (federal,
estaduais e municipais)? identificou-se alguns elementos fundamentais para fazer um fundo
funcionar. Séo eles:

Recursos
2. Marco Legal
2.1. Da criacao
2.2. Daoperacao
2.3. Da captacao
3.  Transparéncia
Procedimentos
4.1.  Linhas tematicas
4.2.  Acompanhamento e avaliacdo — prestacdo de contas
4.3. Capacitacao e comunicagao
5.  Estrutura
Parceiros
Vontade politica

Trataremos brevemente cada um deles, pois ndo se pretende esgotar o assunto;
por agora o objetivo é ter clareza sobre o conjunto de elementos necessarios para fazer um
fundo publico funcionar. Cada um desses elementos requer um grande esforco de reflexdo,
pesquisa, estudo e desenvolvimento de alternativas para a real implementacao do fundo.

1 Coordenadora do Programa Nacional de Apoio a Gestao Ambiental Municipal (PROGAM), do MMA.
2 Ver v. 1 da série “Financiamento e Fomento Ambiental no Brasil".
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1. Recursos

E evidente que um fundo nio funciona sem recursos. De imediato nos perguntamos:
de onde véem os recursos para fazer um fundo funcionar? A resposta estd em cada uma das
leis que criam os fundos. Ao contrério de outros sistemas publicos, como na saude e na area
de assisténcia social, os fundos publicos estaduais e municipais ndo tém receita vinculada
prevista em um sistema nacional. Cada fundo, isoladamente, contém um conjunto de fontes
de recursos, mas ao analisarmos os marcos legais de diversos fundos, podemos compor um
cardapio variado de possiveis fontes para o financiamento da gestdo ambiental no Brasil.
Porém, ndo basta colocar determinadas fontes de recursos na lei para que o recurso fique
efetivamente disponivel. E necessario um conjunto de esforcos para a captacéo, aplicacdo
e prestacao de contas, além de vontade politica. Por fim, é importante ter uma perspectiva
sistémica no levantamento, captacgao e aplicacdo dos recursos, na medida em que um fundo
estadual ou federal pode representar uma possivel fonte de recurso para fundo municipal.

2. Marco Legal

O marco legal representa o conjunto de leis e normas que interferem direta ou
indiretamente na operacdo do fundo. Para melhor compreender a diversidade de normas
que englobam o marco legal, dividiremos em trés grupos: 1. Da criagao a operacao; 2. Da
operacao; 3. Da captacao.

2.1 Da criagao a operagao

Um fundo publico sé pode ser criado via lei. Essa lei pode ser geral, como, por
exemplo, uma lei organica de um municipio; ou uma lei que trata de todo o cédigo de meio
ambiente; ou, ainda, pode ser uma lei especifica, tendo como matéria apenas a criacdo do
fundo. A iniciativa para propor a lei deve sair do Executivo, pois trata da criagdo de um érgdo
nesse poder.

Além da aprovacéo da lei, éimportante a sua regulamentacdo por meio de um decreto
que especifique a forma de operagao e a possivel vinculagdo. Algumas dicas sdo importantes,
com o intuito de dar transparéncia a aplicacao dos recursos publicos. E fortemente desejavel
que a deliberacdo sobre o uso do recurso do fundo seja feita por meio de um colegiado
participativo. Este pode ter a mesma composicao do conselho de meio ambiente ou ser um
orgéo especifico. Cada municipio deve avaliar o que é mais oportuno; para os pequenos
municipios, o mais recomendavel é que haja um Unico colegiado. Outra dica importante é
que a lei de criacdo do fundo possa indicar as fontes de recursos. E conveniente colocar a
maior quantidade possivel de fontes que possam destinar recursos ao fundo, respeitando,
é claro, as especificidades locais; porém, é fundamental deixar uma fonte prevista como
“outros’, pois pode aparecer uma nova fonte de recurso, e essa previsao ira propiciar o lastro
legal permitindo a captacéo.
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Outroinstrumento normativo importante é o regimento interno, que tem a finalidade
dedisciplinaraforma de operacédo. Os procedimentos operacionais podem estar formalizados
em outros tipos de instrumentos: regulamento, manual de procedimentos, manual de
apresentacdo de projetos, etc. Caso esses documentos sejam objetos de deliberacdo de um
colegiado, este deve assumir o formato de uma resolucdo, uma pratica bastante desejavel.
Esses instrumentos permitem o fortalecimento institucional, reduzindo as chances de
retrocessos, de perda de memodria institucional com as recorrentes mudancas de equipes.

Um fundo publico, como toda a administragao publica, esté sujeita a um conjunto de
principios, normas, e procedimentos, que devem ser observados para a sua devida execucéo.

2.2 Da operagao

Os principios constitucionais deverdo reger a aplicacdo desses recursos. Além disso,
ha um conjunto de normas que interferem no funcionamento do fundo. Entre as mais
importantes, estao: Lei 8.666/93, de Licitages e Contratos; Lei Complementar 101/2000, de
Responsabilidade Fiscal; Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Planos Plurianuais (PPAs).
Dependendo da forma de operacdo e descentralizacdo do recurso, deve-se considerar a Lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), que trata de termo de
parceria, ou instrumentos legais que disciplinem a transferéncia voluntaria de recursos.

2.3 Da captacao

Algumas leis podem representar uma oportunidade de captacao de recurso. E o caso
das leis orcamentérias, ou seja, PPAs, LDO e Lei Orcamentdria Anual (LOA). O gestor deve
estar ciente de que para garantir o orcamento de sua pasta, é fundamental organizar um
conjunto de estratégias e uma agenda parlamentar, a fim de conquistar diversos atores que
interferem nas decisdes sobre o destino dos recursos.

Outras leis também s&o oportunidades de captacdo de recurso. E o caso da Lei
de Crimes Ambientais, na sua previsdo de multas; do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, na compensacao ambiental; da lei do petréleo (9.478/1997), em relagdo ao
recebimento de royalties; da Constituicdo Federal (art. 20, § 1°) e da Lei de Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM); bem como dos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente, por prestacao de servicos e cobrancas de taxas.

3. Transparéncia
Os fundos sdo instrumentos de Estado, que vao além dos programas de governo.
Entre as vantagens de operar via fundo publico, esta a possibilidade de gestao transparente

na aplicacao dos recursos; essa caracteristica pode, inclusive, ser o “cartao de visitas” para a
captacdo de novos recursos financeiros.
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Para garantir a transparéncia, é fundamental basear a operacdo nos principios

constitucionais da administracdo publica, sdo eles:

+ Legalidade - tudo deve estar previsto em lei.

« Impessoalidade - as decisdes ndo devem ser pessoais, precisam garantir acesso
isondmico aos recursos, proporcionando iguais chances de oportunidade a
todos interessados.

- Moralidade - atuacdo baseada em padroes éticos e de boa fé.

«  Publicidade - todos os atos devem ser publicos, transparentes, permitindo que a
sociedade possa acompanhar as decisées tomadas.

- Eficiéncia - a aplicacdo dos recursos deve buscar os melhores resultados, com os
menores recursos.

Para além dos principios constitucionais, propomos que os fundos possam ser
geridos tendo como fundamento os principios da boa governanca. Sao eles: transparéncia,
participacao, responsabilidade, eficicia e coeréncia.

A participagao social contribui para a transparéncia. Ter os diferentes setores da
sociedade deliberando sobre os recursos é fundamental; assim, novamente alertamos sobre
aimportancia do colegiado participativo. Além disso, como determina a Constituicdo Federal,
0 meio ambiente é um bem de uso comum: é dever do poder publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo. Nao é possivel conceber a formulagdo e implementacédo de politicas
publicas ambientais sem a participacdo dos setores da sociedade. Dessa forma, as instituicbes
sem fins lucrativos e os empreendedores devem ser entendidos como parceiros do poder
publico na elaboragao e implementacdo das politicas, respeitadas as especificidades de cada
tipo de ator social.

4. Procedimentos

Ter procedimentos claros, publicos, objetivos, sdo também instrumentos estratégicos
para garantir a transparéncia para a sociedade e possiveis doadores. Além de facilitar
a operacdo do fundo, evita-se a arbitrariedade na aplicacdo e no controle dos recursos
publicos. E fundamental que os procedimentos sejam elaborados de modo a garantir o
acesso isondmico, pois envolvem todo o processo do fundo: forma de acesso, operacao,
descentralizagdo dos recursos, andlise das prestagdes de contas, comunicagdo com a
sociedade, etc. Vale lembrar que procedimentos devem estar de acordo com os dispositivos
legais; a administracdo publica s6 faz aquilo que a lei permite. Eles podem ser reunidos em
manuais internos e externos, que orientam a sociedade para a apresentacao das demandas
e a prestacdo de contas

4.1 Linhas tematicas e forma de acesso

E comum que o marco legal indique os temas que o fundo deve financiar; por isso,
é interessante organizar a operacdo do fundo tendo esse referencial. E recomendavel o
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detalhamento das linhas tematicas, de modo que elas “conversem” com as politicas setoriais
ambientais. O financiamento de um tema deve ser coerente com a sua respectiva politica
publica. O detalhamento da linha temética estabelece o tipo de acdo deve ser financiada
em cada area; por exemplo: em educacdo ambiental, pode-se financiar a constituicdo de
salas verdes ou a formacéo de coletivos educadores; na gestao florestal, pode-se financiar
a recuperacgao de nascentes e matas ciliares, a manutencdo de dreas protegidas; e assim por
diante. O detalhamento de linhas tematicas orienta a sociedade e a administragdo publica
para as prioridades, a¢des, resultados e produtos esperados para cada tema.

Outra vantagem da organizacao de linhas teméticas é o possivel planejamento sobre
o volume de recursos para cada linha — o montante de recursos, os tipos de despesas e até os
prazos para financiar uma politica de educagdo ambiental sdo bem distintos do financiamento
de uma politica de gestdo de residuos, por exemplo. E claro que esse planejamento deve estar
em consonancia com os planejamentos e instrumentos legais que tratam de orcamento.

Um fundo de meio ambiente deve financiar politicas publicas e ter uma perspectiva
sistémica. Considerar os entes da Federacdo e até outros atores sociais, e planejar a partir
disso, facilita uma gestdo eficiente e eficaz, na medida em que se identificam nichos
diferenciados de atuagao dos inimeros atores do sistema. A regulamentagao do artigo 23 da
Constituicao Federal, que aponta para a cooperacgao entre os entes federativos no exercicio
das competéncias comuns, deve orientar o planejamento das a¢des a serem financiadas em
cada instancia.

Numa légica sistémica, é fundamental compreender que para a implementagao
de politicas publicas sdao necessarios programas e projetos de diferentes escalas, riscos,
valores. Os mecanismos de acesso aos recursos e a respectiva prestacao de contas devem ser
compativeis com as diferentes escalas; ndo é possivel tratar da mesma maneira os projetos
que diferem em escala, risco, duracdo e volume de recursos.

4.2 Acompanhamento e andlise da prestacao de contas

E importante também que o fundo tenha procedimentos relativos a uma série
de etapas da sua execucgdo, tais como acompanhamento, andlise da prestacdo de contas,
avaliacdo de politicas, programas, projetos, e de desempenho do fundo. Para tanto, hd um
conjunto de normas que devem ser observadas. Esses instrumentos e procedimentos de
acompanhamento e prestacdo de contas sao fundamentais. Ao descentralizar o recurso, o
ordenador de despesa deve ter mecanismos de controle e acompanhamento que garantam
a boa aplicacéo do que foi pactuado.

E essencial que se faca a distincdo entre os instrumentos de prestacao de contas e 0s
mecanismos de avaliagdo de politicas publicas. A prestacdo de contas observa o cumprimento
do objeto e a devida aplicagao dos recursos publicos; ao passo que a avaliacdo de politicas
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publicas deve ter um olhar para além do objeto de um Unico projeto - precisa, no minimo,
examinar o conjunto de projetos e eventuais programas, a fim de mensurar os resultados no
financiamento de uma politica.

Para a captacdo de novos recursos, é fundamental a demonstracdo dos resultados
da aplicacdo desses recursos. Isso sé podera ser sistematizado se houver mecanismos de
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas financiadas.

4.3 Capacitacao e comunicacao

Para que um fundo publico opere de forma adequada, é indispensével a realizacdo
de processos de qualificacdo/capacitacdo da equipe, para o devido cumprimento dos
procedimentos e normas. Sem uma equipe qualificada, dificilmente serd possivel uma
gestao compativel com os principios defendidos. Além disso, se a estratégia é contar com a
sociedade para a implementacdo das politicas, por meio de institui¢cées sem fins lucrativos, é
necessario que se empenhem esforcos no sentido de orienta-las, ndo somente na formulagéo
de projetos, mas em especial na sua boa execucéo.

Uma instituicdo publica tem o dever de dar publicidade aos atos, e ndo s6 com a
publicacdo nos meios oficiais; é imprescindivel que se adote uma estratégia de divulgacao
das acoes, dos resultados e dos desafios superados.

Também é recomendavel ter uma boa estratégia de comunicacgao interna entre o
o6rgao de meio ambiente e o governo, bem como uma estratégia externa voltada para a
sociedade e os possiveis proponentes do fundo. A drea de comunicacdo é primordial para a
captacdo de novos recursos.

5. Estrutura

Para fazer o fundo funcionar, é preciso que se tenha uma estrutura minima:
equipamento, local, capacidade instalada e um nucleo de pessoas. Esse ntcleo pode, até
mesmo, ser composto a partir de parcerias com outros setores do préprio érgdo ou de outros
orgaos da Administracdo. A partir de investimentos iniciais em equipe e estrutura, é que se
podem efetuar esforcos na captacao de novos recursos.

6. Parceria

Por fim, as parcerias sdo extremamente estratégicas. Na gestdo ambiental, mais do
que nunca temos clareza da necessidade de transversalidade das a¢des. Temos de garantir
que o meio ambiente seja a preocupacao dos diversos setores do governo. Além disso, deve-
se dar prioridade ao estabelecimento de parcerias: politicas, financeiras, de captacdo de
recursos e na execucdo dos programas e projetos ambientais. Sem parcerias, ndo é possivel
fazer um fundo funcionar.
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7.Vontade Politica

Todos esses elementos necessdrios para o bom funcionamento de um fundo s6
poderao se concretizar se houver vontade politica e apoio institucional. O responsavel pelo
6rgdo ambiental, o prefeito ou governador, os parlamentares, os formadores de opinido,
os representantes da sociedade no colegiado ambiental, sdo todos atores estratégicos que
precisam ser convencidos das vantagens da criacdo e operacdo de um fundo. Portanto, o
ponto de partida para a criacdo e o fortalecimento de um fundo é a conquista dos atores
estratégicos.



CAPITULO 5

PREPARAGAO INSTITUCIONAL COMO
FATOR DE SUCESSO NA CAPTACAO

DE RECURSOS - CONSIDERACOES PARA
FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS

Neste capitulo, o autor chama atencdo para a preparagdo institucional como fator
imprescindivel a captacdo e execucdo de recursos financeiros. Mostra, ainda, que a
captacao de recursos pode se transformar em um transtorno para o gestor e técnicos se
a instituicdo nao estiver preparada para executa-los.
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A IMPORTANCIA DA PREPARAGAO INSTITUCIONAL NO SUCESSO DA CAPTACAO DE
RECURSOS PARA OS FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS
Manoel Serrédo Borges de Sampaio'

Depois de se deliciar com o cardapio de fontes apresentado a partir do capitulo 6,
os gestores de fundos ficardo com agua na boca para buscar novas fontes de financiamento,
no mais breve tempo possivel. Entretanto, a captacdo de recursos pode se transformar em
um transtorno se a instituicdo nao estiver preparada para executé-los. Como assim? — vocés
devem estar se perguntado. E que para viabilizar o fundo municipal ou estadual, o fator-
chave nao é a obtencédo de recursos, de preferéncia o mais rapido e na maior quantidade
possivel. Infelizmente, as coisas ndo séo tao simples assim.

Se fosse possivel tracar um caminho critico para a captacao de recursos de uma
organizacdo - no caso um fundo, muito provavelmente publico -, esse processo seria
o resultado de um plano de captagao, e este um desdobramento do seu planejamento
estratégico.

Entdo, antes de mais nada, a organizacao deve ter clara a sua missao, visao, objetivos
e metas, pelo menos de curto e médio prazo; seus pontos fortes e fracos; e as oportunidades
em seu horizonte, elementos basicos de um plano estratégico.

Outro aspecto que um gestor deve ter em mente é que ninguém quer dar recursos
a vocé ou ao seu fundo, as pessoas, empresas, fundacdes, agéncias multilaterais e governos
desejam investir recursos em uma causa ou em uma agenda, e querem que esses recursos
venham a gerar impactos positivos, preferencialmente mensuraveis.

Um exemplo dessa posicdo foi colhida por Sampaio? a partir de apresentacdes
realizadas na Assembléia Geral da RedLAC, em Antiqua, na Guatemala, e feitas entrevistas
complementares no Brasil, durante a 82 Conferéncia das Partes da Convencao de Diversidade
Bioldgica (CDB). O caso mais claro trata da percep¢ao da Gordon and Betty Moore Foundation,
uma fundacéo criada em 2000, que em 2006 foi o maior doador privado individual do mundo
para meio ambiente, com o aporte de aproximadamente US$ 200 milhdes.

A andlise de potenciais projetos pela fundagao considera quatro pontos principais.
O primeiro deles trata da relevancia da proposta: “O projeto era importante?”. Uma segunda
resposta trata da possibilidade de mensuracdao dos resultados. Como terceiro ponto, foi
questionada a existéncia de “uma estratégia definida para a utilizagéo dos fundos concedidos”.

1 Gestor da Unidade de Modelagem de Instrumentos Econémicos e Financeiros do Funbio.
2 SAMPAIO, Manoel Serrdao Borges de. A contribuigdo dos fundos publicos para o financiamento ambiental: o caso do FNMA. Brasilia,
2006. Dissertacao (Mestrado) — Centro de Desenvolvimento Sustentével, Universidade de Brasilia.



PREPARAGAO INSTITUCIONAL COMO FATOR DE SUCESSO NA CAPTAGAO DE RECURSOS...

Por fim, houve a preocupagao em dimensionar a participacdo da Fundacgéo para a iniciativa,
ou seja, “a atividade da Fundagéo poderia fazer alguma diferenga?”.

Voltando ao ponto. No terceiro setor, e mesmo no setor publico, planejamentos
estratégicos ja fazem parte do cotidiano das organiza¢cdes. No entanto, um plano de
captacgao ainda é novidade para muitas dessas organizagdes. Mas afinal, para que serve um
plano de captacdo? Do que ele é composto? Basicamente, um plano de captacdo serve para
orientar esforcos na obtencdo de novos recursos. De acordo com a FGV - fonte das defini¢des
utilizadas neste artigo —, um plano de captacao pode ser representado esquematicamente
na forma de um cubo, composto por seis elementos: Gerenciamento, Mercados, Recursos
Humanos, Veiculos, Func¢des Dinamicas e Preparacdo Institucional (FGV/PEC).

Como Gerenciamento, compreende-se questdes de andlise, planejamento, execucao,
controle e avaliagao das ac¢des desenvolvidas, ou seja, trata da parte executiva e da andlise
desta execucao.

Na avaliacdo de Mercados, sdo observados individuos, empresas, governos,
instituicdes, organizagdes internacionais ou outras, que possam se interessar por sua missao
ou, no caso de fundos publicos, pelo seu mandato. Deve-se levar em consideracdo que nem
todos os que simpatizam com a causa querem ou podem contribuir financeiramente com a
solugado da questao. E mesmo entre aqueles que estdo dispostos a contribuir financeiramente,
talvez um numero ainda menor decida que a sua organizagao possui a melhor maneira de
confrontar o tema. Desse modo, conclui-se que apenas uma fatia muito menor desse universo
esta efetivamente disposta a alocar recursos nessa causa e em sua instituigao.

Outro aspecto a ser considerado na analise de Mercado, é que recursos ndo sao todos
iguais, entdao aqui cabem outras perguntas. Quais sao esses diferentes recursos, que tipos de
despesas cada tipo de recurso pode financiar e quais dos recursos disponiveis servem de fato
as suas necessidades? Sao fatores primordiais de sucesso para a captagao e a boa execucdo
de recursos, seja para fundos privados ou publicos. Ja imaginou fazer uma grande captacao
de recursos para um fundo publico e nao ter feito previsdo orcamentaria, contrariando a
Lei de Responsabilidade Fiscal®, e ter de passar o ano inteiro esperando a aprovagao de
uma suplementacgao pela Camara, em setembro, e ndo conseguir executar nada? No caso
de um fundo privado, ja pensou em desconsiderar aspectos éticos envolvidos na aceitacao
de doagdes de determinados “empreendedores’, dispostos a dar um “green wash” ou “banho
verde” na sua imagem, e os possiveis impactos negativos em sua instituicao?

Mais um elemento fundamental trata de seu posicionamento em relagdo ao mercado.
Vocé tem concorrentes? Opositores? Talvez vocé possa estar se perguntando: como assim?
Apenas para exemplificar, nas gestdes para a aprovacao do Projeto de Lei do Imposto de
Renda Ecoldgico - que trata da possibilidade de doagdes a projetos ambientais debitéveis

3 Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.
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do imposto de renda devido -, pode-se presenciar uma ardua disputa paralela entre artistas
famosos e atletas igualmente famosos pelos subsidios oferecidos a Cultura, que agora
compartilhariam limites anuais de isencao com a area dos Esportes. E nds estamos prontos
para confrontos como esse?

Quantos aos Recursos Humanos, deve-se considerar prioritariamente: motivacao,
pois uma equipe motivada opera milagres; lideranca, ja que é necessario que haja uma clara
definicdo de func¢des e que a equipe reconheca a capacidade de se fazer representar por
seus lideres; da mesma forma, a captacdo demanda “saberes” diversos, mesmo que ndo seja
possivel té-los em seu quadro permanente, busque apoio nos membros de seu conselho
deliberativo. Constitua grupos de trabalho (GTs), ainda que temporérios; e por falar nisso,
é oportuno que seja feito um grande e continuado investimento em seus conselheiros
ou membros de instancias colegiadas, mesmo que consultivas, visto que eles sdo um dos
maiores patrimonios de sua instituicdo. Vale ressaltar que é comum a formacdo de Camaras
Técnicas temporarias“pro bono", ou seja, GTs com voluntarios para suprir lacunas de formagao
ou ampliar a capacidade de trabalho da sua instituicdo.

Os veiculos, por sua vez, devem observar principalmente qual o objetivo de sua
captacdo. Sua organizacdo estd definindo uma campanha anual de pequenas doagdes,
voltadas para pessoas fisicas ou esta em busca de grandes doagdes de empresas, para a
constituicdo de seu fundo patrimonial? Cada um desses diferentes objetivos de captacdo
precisa de estratégias diversas: no primeiro caso, é razoavel pensar em uma mala direta ou
até mesmo no uso de telemarketing; mas ndo tente fazer isso para conseguir R$ 10 milhdes,
necessarios no segundo caso.

Esteartigotemaambicdo delancar maisluzsobre os dois Gltimos pontos: a Preparacao
Institucional e as Fun¢des Dinamicas. Como veremos, as duas sao complementares e se dao
de forma sequencial. A defini¢do original de Preparacao Institucional considera que este é
o momento de definicdo dos publicos, necessidades e metas, assim como a reafirmacao do
compromisso com a causa, por meio da comunicagdo interna e externa e a administracdo
desse esforco. As Fun¢des Dindmicas compreendem, entdo, a aceitacdo da missao, a validagéo
das necessidades, a preparacdo do plano, a selecdo dos mercados e a formagao da equipe.

Como esforgo para simplificar o plano de captacao, parece possivel a juncdo dessas
agdes em um Unico mecanismo, atribuindo assim um novo e mais abrangente significado a
Preparacdo Institucional. A chave aqui é a adogao de métodos participativos, ferramentas
de apoio para nivelamento e a determinacdo de momentos de validagdo. Dessa forma, no
processo de definicao dos publicos, necessidades e metas, abre-se espaco para se verificar
a aceitacao da missdo e a validacdo das necessidades pelo conjunto de interessados. A
comunicagao, tanto interna como externa, assume entdo um papel central. De um lado, a
comunicacdo interna garante o alinhamento e da suporte a formacéao da equipe; de outro, a
comunicagao externa facilita o acesso a mercados e apdia a implementacédo do plano.
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Cardapio de fontes






CAPITULO 6

CARDAPIO DE FONTES DE RECURSOS PARA
A GESTAO AMBIENTAL PUBLICA

Este capitulo apresenta, em carater preliminar, os principais grupos de fontes que podem
gerar recursos para o financiamento da gestdo ambiental. Trata-se de um verdadeiro
cardapio de fontes, que podem ser encontradas em diversas leis que criam fundos
ambientais de todo o pais.
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CARDAPIO DE FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS PARA A
GESTAO AMBIENTAL PUBLICA
Fernando C. P. Tatagiba'

Identificar as fontes capazes de gerar recursos para o financiamento da gestao
ambiental nao é tarefa 6bvia, demandando ampla e cuidadosa investigacdo. Oficina realizada
em julho de 2007 reuniu especialistas em gestdo ambiental de varias partes do pais, tendo por
objetivo somarem contribui¢des para a concepcao do Sistema Estadual de Financiamento da
Gestao Ambiental (SEFIGA) em Pernambuco. Consideravel parte do trabalho se deu no sentido
de identificar os dispositivos e as possiveis fontes de financiamento para o sistema, tarefa
considerada fundamental, mas que, ao término do encontro, permaneceu incompleta. Essa
dificuldade parece refletir a caréncia de referéncias bibliograficas que orientem a captacdo
de recursos financeiros para a gestdo publica e tratem do conjunto de oportunidades de
financiamento para a administracdo publica da area.

A Lei 6.938/81, em seu artigo 99, institui os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Apesar de indispensaveis para a implementacédo e atuacdo dos entes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ndo é previsto um mecanismo especifico
para geracao de recursos financeiros para a PNMA. Entretanto, hd instrumentos previstos na
lei que geram receita em sua implementacdo, mesmo sem terem sido criados com finalidade
arrecadatéria. Da mesma forma, podemos encontrar dispersos na legislacdo ambiental ou
de outras politicas setoriais, dispositivos que permitem o incremento do financiamento da
gestao ambiental publica.

Os instrumentos de gestdao ambiental estdo, de maneira geral, reunidos em dois
grandes grupos: os de comando e controle (C&C) e os instrumentos econémicos (IEs). E
importante destacar que “instrumento econdmico” nao é sinénimo de “fonte de receita”.
H4 instrumentos de ambos os grupos capazes de gerar recursos em sua implementacao:
o licenciamento ambiental, com Taxa de Licenciamento, Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental (TFCA) e compensacdo ambiental, e as penalidades (multas e indenizag¢des) séo
exemplos de instrumentos de C&C, previstos na Lei 6.938/81, capazes de gerar ingresso
de receita. A andlise, caracterizacdo e classificacdo de instrumentos da gestdo ambiental
(especialmente os IEs) foram trabalhadas cuidadosamente em outras publicacdes, por
Lustosa, Canepa e Young (2003), Serda da Motta (2005, 2006), May (2003) e Mota (2006), ndo
sendo o objeto deste texto.

No texto“O que um fundo precisa para funcionar?’, de Taciana Leme? que integra este
volume, podemos ver como os fundos publicos sao portas de entrada de recursos publicos

1 Profissional Sénior do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio.
2 Capitulo 4.
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e privados, a serem utilizados especificamente para finalidades expressas em seu marco
legal. A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os fundos especiais devem ser criados
por lei. De maneira geral, as leis que instituem os fundos estabelecem sua vinculacao
institucional, seus objetivos, bem como suas fontes de recursos. Dessa forma, a analise de
um conjunto de leis de criagao de fundos socioambientais pode revelar possiveis fontes de
recursos dirigidos para acdes nessa area. Apresentamos aqui um cardapio elaborado com
base em leis de fundos municipais, estaduais e federais, indicando as principais fontes de
recursos para a gestdo ambiental publica.

Cardapio de fontes de recursos

Para fundos municipais, foram analisadas as leis de criagdo dos 15 fundos
municipais participantes da capacitacdo do Edital de Fundos (TATAGIBA, 2007); para
os fundos estaduais, foram utilizadas as fontes de recursos identificadas no Anexo 4 do
Edital de Fundos; e para os fundos federais, foram analisadas as leis de criacdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) e do
Fundo Nacional de Defesa Florestal (FNDF). As fontes apresentadas a seguir, podem ser
encontradas tanto nas leis de fundos municipais, como nas de fundos estaduais e federais
(guardando especificidades dessas esferas administrativas).

1. Dotacao orcamentaria, or¢camento de outras secretarias e entes do
governo. Dos fundos estaduais apresentados por Tatagiba (2005), no “Panorama de fundos
socioambientais estaduais publicos’, mais de 90% tém prevista essa fonte em suas leis. Por
meio da articulagao com diversos atores, o FNMA tem conseguido dobrar sua execugdo de
recursos com o estabelecimento de parcerias com outros ministérios e unidades gestoras
ao longo dos ultimos trés anos (SAMPAIO et al., 2007), mostrando que é vidvel exercer a
transversalidade da gestdo ambiental por meio de um didlogo or¢camentario.

Além da articulagcdo com as unidades gestoras de outras politicas setoriais, um
didlogo bem conduzido com o Legislativo pode significar recursos para o meio ambiente,
provenientes do orcamento. Desses didlogos, é possivel identificar interesses comuns do
gestor ambiental e de parlamentares com atuacdo “ambientalista” Para o atendimento
destes interesses (conservacdo da biodiversidade, por exemplo), o parlamentar podera
destacar recursos por meio de emendas orcamentérias, enquanto o gestor operacionaliza
as acoes necessarias.

Deputados poderao destinar R$ 144 milhdes para projetos de interesse das bases eleitorais no
préximo ano. A cada um deles sera permitido incluir até 50 emendas no valor maximo de R$ 6 milhdes
(Correio Brasiliense, 07/11/2007, p. 9).
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Os Capitulos 7 e 14 aprofundam mais a utilizacdo de recursos do orcamento para
a gestdo ambiental?, apresentando aspectos operacionais, taticos e estratégicos para um
melhoraproveitamento dessafonte, envolvendo Planos Plurianuais (PPAs), Leis Orcamentarias
Anuais (LOAs) e Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs).

2. Multas administrativas e sang¢ées judiciais. Previstas na Lei 9.605/98 (de crimes
ambientais e infragdes administrativas) e na Lei 7.347/85 (que estabelece a Agao Civil Publica
e cria 0 Ministério Publico e o FDD). O art. 73 da Lei 9.605/98 estabelece que:

Os valores arrecadados em pagamentos de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo
Decreto 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou
correlatos, conforme dispuser o érgao arrecadador.

O artigo 76 da mesma lei, diz que a multa imposta por estados, municipios, Distrito
Federal ou territdrios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia. Sendo as
multas administrativas lavradas por fiscais do érgdo ambiental (que é o érgédo arrecadador),
torna-se necessario que o gestor instaure processos continuos de formacgao e capacitagao
de fiscais e técnicos ambientais, para que as multas nao sejam impugnadas por falhas de
preenchimento nos talondrios de multas ou na conducdo dos processos administrativos. A
Carteira Fauna (www.faunabrasil.org.br), administrada pelo Funbio, é um exemplo de gestao
privada de recursos de multas e sang¢des judiciais.

3.Fontes tributarias. O artigo 145 da Constituicao Federal estabelece que a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao instituir os seguintes tipos e tributos:
impostos (ICMS Ecoldgico, IPTU Ecolégico, etc.); taxas, “em razéo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao”; contribuicdo de melhoria, “decorrente
de obras publicas”

A Emenda Constitucional (EC) n° 42/2003 estabelece normas gerais em matéria
tributaria, definindo tributos e suas espécies, bem como fatos geradores de impostos, base
de calculo, contribuintes, entre outras questoes.

Em sua analise dos instrumentos tributarios para as politicas ambientais municipais,
Rocco (2004) enfatiza a necessidade de estabelecer formas de estimulo as politicas publicas
que valorizem a vocacdo ambiental local. Nesse sentido, vale a pena conhecer a experiéncia
de Montes Claros (MG) com o Eco-crédito, que remunera proprietarios por desempenho
ambiental, com créditos que podem ser utilizados para o pagamento de tributos municipais
ou servicos prestados por érgdos da Prefeitura.

3 “Estratégia do FNMA na captagao de recursos orcamentarios externos; e “Fundo Unico de Meio Ambiente do Municipio de Natal
(FUNAM): perspectiva administrativa e financeira”



Sao exemplos de taxa, a TCFA, a Taxa de Licenciamento, aplicada nos processos de
licenciamento de empreendimentos, e as taxas de turismo, ingresso ou utilizacao de espacos
publicos, lixo, 4gua, iluminacao, etc.

No caso das taxas de cobranca pela dgua, no Brasil, é previsto em lei que até 7,5%
dos recursos arrecadados poderdo ser destinados a cobrir os custos administrativos e de
monitoramento, possibilitando a estruturacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos
(SANTOS, 2003).

Wilson Loureiro, no Capitulo 9, detalha e tras dados inéditos sobre as vantagens da
implementacdo do ICMS Ecoldgico?, um dos tributos com elementos ambientais que tem
sido mais difundido e empregado.

4. Compensacao ambiental. A compensacdo ambiental é instituida pela Lei
Federal 9.985/2000, artigo 36, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), em processos de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que
provoquem perda de biodiversidade e de recursos naturais. A compensacao ambiental pode
aparecer, ainda, nos chamados Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), firmados pelos
6rgdos publicos de competéncia ambiental, com interveniéncia do Ministério Publico (§ 6°
do art. 5°. Lei 7.347/85, da acdo civil publica, com redacdo dada pela Lei 8.078/90, artigo
113). Nesse caso, o TAC pode prever — independentemente da responsabilidade civil, penal
e administrativa pelos danos causados —, a compensacdo ambiental com investimentos em
programas ambientais realizados pela atividade em questao.

Se o instrumento da compensacdo ambiental surge como potencial fonte de receita
para a gestao ambiental, por meio de fundos socioambientais ou ndo, o gestor deve adotar
duas linhas de acéo: a primeira diz respeito ao preparo institucional, envolvendo a formagao
de corpo técnico capacitado para desempenhar as atividades dos processos de licenciamento
ambiental, que resultam em compensacbes; a segunda consiste no desenvolvimento de
parceria com o Ministério Publico, buscando viabilizar compensacdes por meio do TAC.
Nessa parceria, os fundos podem oferecer garantia de critérios técnicos, transparéncia e
participacao social na utilizagao de recursos oriundos das compensacoes, além de eficiéncia
na gestéo financeira com estrito cumprimento das normas legais. A compensacdo ambiental,
prevista na Lei do SNUC, é aprofundada no Capitulo 11 por Leonardo Geluda®.

5. Compensacao Financeira pela Explora¢ao de Recursos Minerais (CFEM). A
Constituicao Federal de 1988, no pardgrafo 1° do artigo 20, assegura aos estados, Distrito
Federal, municipios e érgdos da administracao direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de

4 “ICMS Ecoldgico: a oportunidade do financiamento da gestao ambiental municipal no Brasil".
5 “A compensagdo ambiental prevista na Lei do SNUC".
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energia elétrica e de outros recursos minerais em seu respectivo territério. A Lei n° 7.990/89
instituiu, entdo, a CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral), cujos valores
arrecadados sao distribuidos aos Municipios, aos Estados e a Unido, em cotas de 65%, 23% e
12%, respectivamente.

Como o valor arrecadado pela CFEM tem sua origem na comercializacdo ou
transformacdo industrial do mineral, s6 havera ingresso de receita se as atividades de
exploracdo, processamento e comercializacdo do dado minério estiverem regularizadas.

Com o fim da clandestinidade, havera uma recuperacdo das margens e leitos de rios, pois
o empreendedor, respaldado para usufruir dessas éreas, também terd a responsabilidade
de recuperd-las e protegé-las. Atualmente, no Tocantins, a estimativa é de que com
a regulamentacdo, cerca de 200 empresas de ceramica deixem a clandestinidade.
A regulamentacdo também vai possibilitar o aumento na arrecadagdo de tributos e os maiores
beneficiados serdao os municipios (GOEBEL, 2006).

Em uma das a¢des do programa de arrecadacdo para o quadriénio 2004-2008, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) firma convénios com as prefeituras
municipais, no sentido de, entre outras questdes, acompanhar as declara¢des realizadas
pelas empresas mineradoras do municipio e fiscalizar de forma conjunta a arrecadacdo da
CFEM (PIMENTA, 2006). O autor realca que, em razao dos efeitos degradadores gerados pelas
atividades de mineragao sobre os recursos naturais, tem-se dado prioridade a aplicagao do
recurso em projetos destinados ao meio ambiente.

De acordo com o DNPM, as receitas deverdao ser aplicadas em projetos dedicados
a melhoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da saude e da educacdo, tendo a
comunidade local como beneficidria. Segundo o artigo 8° da Lei 7.990/89 e pelo paragrafo
Unico do artigo 26 do Decreto 01/91, estd vedada a aplicacdo dos valores arrecadados em
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.

Na pagina eletrénica do DNPM (www.dnpm.gov.br), no link CFEM, o 6rgao
disponibiliza informagdes sobre os valores arrecadados pelos estados e municipios, bem
como minério gerador da arrecadacdo (Anexos 1 e 2).

6. Royalties de petroleo e gas natural. Instituidos pelas Leis Federais 2004/53 e
9.478/97. Os royalties do petrdleo sdo calculados mensalmente para cada campo produtor,
aplicando-se a aliquota sobre o valor da producao do petréleo. O valor da producao, por sua
vez, é obtido multiplicando-se o volume de petréleo produzido durante o més pelo preco de
referéncia relativo a esse més. Essa fonte gera importantes recursos financeiros para a gestao
ambiental nos estados e municipios produtores de petréleo e gas natural, como o Rio do
Janeiro, que tém o Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM) abastecido anualmente
com mais de RS 200 milhdes provenientes dos royalties do petrdleo da Bacia de Campos.
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7. Doagoes; empréstimos e trocas de dividas. Desde 1990, as doagdes tém sido
importantes fontes de financiamento para o meio ambiente no Brasil. Miriam Miller mostra,
no Capitulo 12 deste volume® que ha quase um bilhdo de délares de doagdes em negociagao
ou em execucdo no Brasil. Ainda segundo a autora, sé no MMA, doadores direcionaram
recursos significativos para o apoio a acdes na Amazonia, Caatinga e Mata Atlantica.

Para unidades de conservacdo, a Lei 9.985/2000, artigo 34, estabelece que:

Os 6rgédos responsaveis pela administragdo das unidades de conservacdo podem receber recursos
ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem encargos, provenientes
de organizacées privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua
manutencao.

As ONGs com atuagao de fundos privados sdao importantes atores no cenario das
doagdes para projetos socioambientais. O Instituto Sociedade Populacao e Natureza (ISPN),
por exemplo, ja apoiou financeiramente, com recursos do Programa de Pequenos Projetos
Ecossociais (PPP-ECOS), mais de 220 projetos voltados para a ocupagao ou producdo
sustentaveis, com concentracdo no bioma cerrado. O Funbio, em seus mais de 10 anos de
existéncia, ja captou e destinou mais de R$ 100 milhdes para agdes dedicadas a conservacao
da biodiversidade brasileira. A SOS Mata Atlantica tem criado diversos fundos privados ao
longo do bioma, além de captarem recursos, por meio de parcerias com o empresariado,
revertidos, principalmente, para a recuperagao de areas degradadas, com plantio de mudas
nativas. A Fundagao O Boticario apoiou mais de mil projetos de conservagao em todo o pais
(FUNDACAO O BOTICARIO, 2008).

No ja citado Capitulo 12, Miriam Miller apresenta os principais passos que os gestores
publicos devem trilhar para viabilizarem recursos por meio de empréstimos ou trocas de
dividas, especialmente com organismos internacionais.

8. Patrocinios. Uma das principais fontes no financiamento em esportes e
cultura, com estimulo de abatimentos fiscais, os patrocinios do setor empresarial apdiam
financeiramente a carreira de atletas, determinadas despesas de equipes esportivas e o
desenvolvimento de projetos culturais. No setor ambiental publico, temos o exemplo da
parceria do Jardim Botanico do Rio de Janeiro com empresarios locais, que passam a ter suas
marcas vinculadas a determinados espagos, como o orquidario, o roseiral, ou a propria cerca
que delimita a area da instituicao, em troca de recursos financeiros para a conservacdo e
manutencdo daquele espaco. A aprovacdo do Imposto de Renda Ecoldgico no Congresso
Nacional deverd estimular o ingresso de recursos para agdes de gestao ambiental por meio
dessa fonte.

6 “Contratos e empréstimo, doagdes e trocas de divida”
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9. Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Servicos ambientais podem ser
definidos como aqueles capazes de sustentar e satisfazer as condi¢des de vida humana (DE
GROOT, 1992 apud MELO; MOTTA, 2006) ou os processos e fungdes dos ecossistemas que
influem diretamente na manutencéo da vida, geram beneficios e bem-estar para as pessoas
e comunidades (SEMARNAT, 2003), como, por exemplo, a protecao que vegetacdes naturais
proporcionam aos solos contra a eroséo, e a protecao dos corpos de dgua contra processos
de assoreamento, conservando sua capacidade de armazenamento ou vazéo.

Dudley e Stolton (2003) enumeram uma série de beneficios para a populacéo, no
que se refere a 4gua potavel de alta qualidade, gerados pelas areas florestais. Apesar de
todos esses beneficios, as florestas tém sido devastadas a taxas alarmantes. Pagiola (2003)
aponta como uma das causas dessa devastacgao a falta de instrumentos compensatérios que
estimulem a conservacao das florestas, para que ndo cedam lugar a atividades econémicas
diversas. Para o autor, os principios centrais do PSA rezam que aqueles que proporcionam
o fornecimento de servicos ambientais devem ser remunerados por sua acdo, ao passo que
aqueles que se beneficiam dos servicos devem pagar por eles.

A Lei 9.985/2000 prevé o pagamento por servicos ambientais desempenhados por
unidades de conservacao, nos seguintes termos:

Art. 33. A exploracéo comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir
dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploragdo da imagem da unidade de
conservacao, exceto Area de Protecido Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, dependeré
de prévia autorizacdo e sujeitard o explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento [O
Decreto 4.340/2002 regulamenta o artigo].

Art. 47. O érgdo ou empresa, publico ou privado, responsével pelo abastecimento de dgua ou que faca
uso de recursos hidricos, beneficiario da protecao proporcionada por uma unidade de conservagdo,
deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o
disposto em regulamentacdo especifica [O Decreto 4.340/2002 regulamenta o artigo].

Art. 48. O érgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracdo e distribuicdo de energia
elétrica, beneficidrio da protecdo oferecida por uma unidade de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a prote¢do e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em
regulamentacao especifica [O Decreto 4.340/2002 regulamenta o artigo].

Iniciativas governamentais como o Proambiente, para viabilizar o pagamento a
proprietérios rurais por servicos ambientais que conservem dreas de vegetacdo natural
e/ou ribeirinha, sdo timidas para as dimensées e caracteristicas do Brasil. Infelizmente, tais
iniciativas tém sofrido descontinuidade diante de problemas orcamentarios. Pagiola (2003)
indica os principais atores — empreendedores, vérios niveis e instancias governamentais,
ONGs locais e internacionais, doadores, grupos comunitarios e usudrios individuais de terra
-, bem como as condi¢des que encorajam a utilizacado dos PSAs.
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Diversas abordagens de valoracdo ambiental podem ser empregadas para o
estabelecimento de precos pelos servicos ambientais, devendo-se identificar o pagador —ator
responsavel pelo financiamento do PPA, funcdo que pode ser compartilhada entre governos,
beneficiarios (usuérios) e doadores —, o recebedor e a forma de remuneracéo.

O pagamento pelos beneficios de servicos ambientais pode ser viabilizado por
diferentes vias, como a tributaria, por meio da firmatura de contratos com usuarios
beneficidrios desses servicos (empresas de abastecimento de dgua ou concessiondria de
usina hidrelétrica, por exemplo), negocia¢des de titulos de determinados servicos ambientais
nos mercados (como os créditos de carbono, por exemplo), etc.

10. Licencas, certificados e papéis de mercado. Constituem-se na criagao de
mercados baseados em alguns principios de respeito aos direitos de propriedade, como
sugerido por Dales (1968 apud MOTA, 2006, p.133). Para esse autor, o principal instrumento
de licenca de mercado é denominado direito de poluir. Seja por meio de um leildo inicial,
seja através da alocacdo proporcional aos empreendimentos ja existentes, o Estado esta
racionando o “espaco”ambiental entre os poluidores (CANEPA, 2003). Os créditos de carbono,
responsaveis pela recente captagdo de RS 34 milhdes pelo municipio de Sado Paulo, em
negociacao intermediada pela BMVF, sdo um exemplo deste tipo de fonte’. Existem também
os titulos de obrigacdo ambiental, ou certificado de depdsito de garantia, um depdsito-
retorno a ser aplicado sobre embalagens de agrotéxicos ou pilhas e baterias, por exemplo.

Pearce e Turner (1990, p. 111-115 apud MOTA, 2006) apontam as seguintes vantagens

para as licencas de mercado:

+  Minimizacdo de custos: o mercado é sensivel aos custos da poluicao, pois os
poluidores tém custos diferenciados. Assim, os poluidores com baixo custo-
eficacia terao mais facilidade para negociar seus titulos.

- Novos poluidores: o efeito da entrada de novos poluidores no mercado desloca
a demanda agregada de titulos para a direita. Por outro lado, a autoridade
ambiental deseja manter o mesmo total de titulos, pois o objetivo ambiental
esta sendo alcancado; entdo, o preco dos titulos aumenta. Os novos poluidores
somente comprarao titulos se a anadlise custo-eficacia Ihes for favoravel; caso
contrério, adquirirdo equipamentos de controle de poluicdo.

- Grupos de pressao: caso o mercado de direitos a poluir seja completamente livre,
um grupo ambiental pode se dispor a pagar um valor mais alto pelos titulos de
poluicao, o que fornecera uma queda global no nivel de poluicao.

- Dimensao espacial: entende-se que existem muitos poluidores e poucos pontos
receptores da poluicdo. Entao, as taxas devem ser estabelecidas em funcao da
capacidade dos receptores de poluicao.

7 Ver o capitulo 16,“FEMA - Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével do Municipio de Sao Paulo: a impor-
tancia e as possibilidades de novas captagoes de recursos para os fundos socioambientais”.



CARDAPIO DE FONTES

11. Rendimentos obtidos com a aplicacao de seu proprio patriménio e outras
fontes. Para que um fundo ambiental publico possa acumular e gerir patriménio proprio,
passivel de ser aplicado, e auferir rendimentos, seu marco legal devera crid-lo como ou
vincula-lo a um ente da administracdo indireta, como agéncia, autarquia ou fundacéo, tal
como ocorre com alguns fundos membros da rede.

Conclusées

Uma variedade de possiveis fontes de recursos para o financiamento da gestao
ambiental publica é prevista em leis federais e nas legislagées municipais e estaduais.

Ha uma grande diversidade de atores, com diversos graus de influéncia na captagao
de recursos para a gestao ambiental publica. O planejamento para a captagdo implicaem uma
analise de ambiente, identificando as coincidéncias entre os objetivos da gestdo ambiental
e 0s objetivos dos outros diversos segmentos, como os 6rgaos de outras politicas setoriais
(desenvolvimento agrario, educagéo, saude, energia, transportes, turismo), do Parlamento,
Judiciario, Ministério Publico, empresariado, conselhos de meio ambiente, comités de
bacias hidrograficas, ONGs, institui¢des financeiras nacionais e internacionais, cidadaos, etc.,
avaliando o seu grau de influéncia na realizacao de determinada fonte de recursos.

Nao ha aporte passivo de recursos financeiros. Ou seja, é necessdria preparagao
institucional, pré-ativa e intencional, com o desencadeamento de ac¢bes e articulagcdes
especificas para cada possivel fonte, observando-se as particularidades da Administracao
Publica, como, por exemplo, a alternancia de mandatos.

Quanto mais os governos fortalecem institucionalmente a gestdo socioambiental,
mais estarao aptos a viabilizar recursos financeiros, tanto das fontes mais convencionais, como
dotacdo orcamentdria, até fontes ainda pouco difundidas, como os créditos de carbono ou
o percentual de contratos firmados com empresas prestadoras de servigos (abastecimento
de agua, por exemplo). Essa preparacao institucional envolve estruturagdo organizacional,
processos continuados de formacao/capacitacao de quadros técnicos, voltados para o
alcance de resultados previamente estabelecidos.

A composicao e a capacitacao dos quadros técnicos devem ser acompanhadas do
desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas operacionais, e da adocao de critérios claros
e publicos de decisao. Da mesma forma, deve-se desenvolver e utilizar os instrumentos
da PNMA especialmente destinados ao apoio as decisdes, como o zoneamento ambiental
(Lei 9.985/2000 e Decreto 4.297/2002), o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental (cf.
artigo 225, § 19, IV; Resolugdo CONAMA 01/86 - sobre EIA/RIMA), o SISNAMA, o Cadastro
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais (Lei
6.938/81, artigo 9°).
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O efetivo envolvimento e participacdo de variados segmentos sociais, em etapas do
planejamento, execucdo e financiamento da gestdo ambiental, proporcionam legitimidade
e transparéncia, conferindo maior credibilidade as acdes e a figura do 6rgao ambiental. Essa
credibilidade é fator positivo em processos de captacao de recursos oriundos de diversas
fontes, tais como emendas parlamentares, doagbes, patrocinios e até mesmo iniciativas de
mercado. Um primeiro caminho é a criacdo e a valorizagcao dos colegiados ambientais, que
devem ser providos de meios para funcionar e compostos por representacoes legitimas e de
qualidade - ver os Cadernos de Formacao do Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores
Ambientais (PNC) e materiais do Encontro Nacional de Colegiados Ambientais (ENCA),
disponiveis na pagina eletronica do Conselho Nacional de Meio Ambiente do MMA.

Eimportante destacar que tanto a captacdo como a execucéo de recursos financeiros
no setor publico devem ser norteadas pelos principios constitucionais da Administragdo
Publica, com especial atencdo a legalidade, eficiéncia e publicidade®.

Esses e outros pontos sobre o financiamento no setor publico serdo retomados e
aprofundados nos outros capitulos da Parte lIl.
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ANEXO 1. Valores arrecadados pelos estados e o DF, por meio da CFEM, de 2004 a 2007.

Principais

total substancias
UF 2004 2005 2006 2007 2004-2007 |geradoras de
arrecadacao

Ferro, minério|
1 | Minas Gerais | 143.891.958 205.547.110 240.296.834 [129.278.128|719.014.030| de ferro,
fosfato

Ferro, minério
de aluminio,
2 Para 73.368.615 120.208.472 132.945.640 | 70.893.699 |324.047.810| minério de
cobre, caulim,|
manganés
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Principais
total substancias

2004-2007 (geradoras de

arrecadacao

UF 2004 2005 2006 2007

Amianto,
apatita,
ouro, fosfato,
minério de
niquel,
niquel

Cobre,
minério
4 Bahia 8.985.488,1 9.779.463,3 13.240.973 5.987.608,8 | 37.993.533 | de cromo,
magnesita,

ouro

3 Goias 14.314.317 15.252.587 16.044.281 14.081.479 | 59.692.663

Areia,
calcario,
5 Séo Paulo 8.588.026,4 9.293.232,6 12.470.776 6.940.995,4 | 37.293.030 granito,
basalto, agua
mineral

Carvao,
6 |Santa Catarina| 7.090.322,7 7.414.895,1 8.726.450,4 | 4.242.665,1 | 27.474.333 carvao
mineral, areia

Ferro, minério

7 |MatoGrosso | 51 g15 | 55351865 | 61419415 |2681.9167| 18.000.826 | d€ferro
do Sul minério de
manganés

Silvita,

8 | Sergipe 61410055 | 45315383 | 36329186 |2637.3664| 16942019 | fertilizante
fosfatado,

calcério

Granito,

9 |Espirito Santo| 5.694.426,1 4.032.453,7 4.087.887,9 |2.363.319,3| 16.178.087 gnaisse,
marmore

Carvao,

10 | RoGrande |3 00310 | 43370038 | 51692592 |29363807| 16160866 | V3O
do Sul mineral,
basalto

Agua mineral,
Rio de Janeiro| 3304628,5 3.455.938,3 3.895.536,9 2.208.961,7 | 12.865.065 gnaisse,
granito, areia

Caulim, agua
mineral,
12 Amapd 4.857.181,8 3.629.953 296.779,97 3.142.274,9| 11.926.190 calcario,
diabasio para
brita, ouro

calcario,

13 Parana 1.916.870,9 2.310.187,4 2.905.457,2 [1.853.956,3 | 8.986.471,8 B
areia, ouro
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Principais
total substancias

2004-2007 |geradoras de

arrecadacao

UF 2004 2005 2006 2007

Calcario,
calcério
dolomitico,
minério de
ouro, d4gua
mineral

14 | Mato Grosso | 2.962.826,2 1.739.206,9 1.913.377,6 |1.859.702,6 | 8.475.113,4

Cassiterita,
tantalita-
columbita,
4gua mineral

15 | Amazonas 1.916.467,4 2.028.653,4 2.694.641,8 |1.591.891,4| 8.231.654

zirconita,
ilmenita,
granito,
calcario

16 Paraiba 1.318.792 209.2681,1 1.673.854,5 1.055.739 |6.141.066,6

Gipsita,
granito para
brita, 4gua
mineral

17 | Pernambuco | 834.738,53 832.543,66 1.005.566,7 828.496,92 | 3.501.345,8

Calcario,

18 DF 564.476,07 740.257,25 796.484,62 451.838,69 | 2.553.056,6 .
dolomito

Calcario,
19 Ceard 555.612,87 481.3194 703410,21 510.846,46 | 2.251.188,9 |agua mineral,
granito

Minério de
estanho,
granito,
cassiterita

20 | Rondonia 563.157,91 854.397,36 553.480,85 265.381,9 | 2.236.418

Rio Grande do Granito,
21 249.768,49 388.268,55 479.570,77 462.537,03 | 1.580.144,8 |calcario, agua

Norte .
mineral

Agua mineral,
calcério
diabdsio para
brita

22 Piaui 293.153,63 426.594,61 296.779,97 147.877,9 |1.164.406,1

Calcario, 4gua

23 Alagoas 124.027,1 205.135,31 282.885,2 150.669,26 | 762.716,91 N
mineral

Calcario
dolomitico,
fosfato,
granito

24 | Tocantins 239.176,31 219.791,37 230.683,4 66.643,63 | 756.294,71
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Principais
UF 2004 2005 2006 2007 20523:)07 ;:;;'::;Z’e
arrecadacao
Agua mineral,
25| Maranhdo | 10908567 | 17409327 17164871 | 185.660,31 | 640.487,96 arezlzg'fiim'
dolomitico
26 Acre 19.480,54 21.650,08 2954358 | 13.177,28 | 83.851,48 Ag”:z:;e’a"
Basalto, d4gua
27 Roraima 5.947,08 5.108,3 30.296,84 21.712,79 | 63.065,01 mineral,
granito
Fonte: https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/arrecadacao_cfem_substancia.aspx
ANEXO 2. Valores de CFEM, exemplos de arrecadacdo por municipios em 2006.
Estado Municipio Arrecadacao Substancia geradora
Cruzeiro do Sul 5.851,16 Areia
Acre Rio Branco 16.017,39 Agua mineral, areia
Feijo - -
Vitdria da Conquista 75.206,32 Granulito, diatomito
Bahia Salvador 138.864,71 Ganaisse, calcario
Feira de Santana 3.747,47 Argila
Crato 20.548 Granito, argila
Ceara Fortaleza 166.844,1 Agua mineral
Sobral 70.628,95 Calcario
Barra de Sao Francisco 601.501,37 Granito
Espirito Santo Cachoeifo. do 478.196,91 Granito, marmore
Itapemirim
Serra 146.459,89 Granito
Goiania 40.547,62 Gnaisse
Goias Minacu 3.449.867,38 Amianto
Pirenopolis 382,31 Areia
Breu Branco 9.164,62
Para Canaa dos Carajas 21.344.415,2 Minério de cobre
Paraupebas 77.182.521,9 Ferro
Recife 180.630,79 Agua mineral
Pernambuco —— -
Caruaru 26.906,89 Granito, 4gua mineral
Campos dos Goytacazes 138.194,44 Granito
Rio de Janeiro Casimiro de Abreu 20.281,83 Areia
Petrépolis 451.540,4 Agua mineral




CAPITULO 7

ESTRATEGIA DO FNMA NA CAPTAGCAO DE
RECURSOS ORGCAMENTARIOS “EXTERNOS”

O objetivo deste texto é apresentar a sociedade, em especial aos gestores de outros
fundos publicos, a estratégia do FNMA de captagao de recursos no préprio orcamento
publico, promovendo a transversalidade da gestao ambiental, por meio de articulacdes
programaticas entre pastas de outras politicas setoriais e, até mesmo, com o setor
parlamentar, responsavel por emendas ao orgamento.
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ESTRATEGIA DO FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (FNMA) NA CAPTACAO DE
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Ana Beatriz Oliveira?
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Estela Dalpim Castellani*

Introdugao

A criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), pela Lei 7.797, de 10 de
julho de 1989, fez parte de um conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal,
no ambito do Programa Nossa Natureza, a partir da crescente atuacdo e demanda do
movimento ambientalista na década 1980, que culminou com criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, vinculada a Presidéncia da Republica, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Tais iniciativas visavam atender ndo apenas
as demandas internas da sociedade civil nacional, mas também preparavam o Pais para a
CupuladaTerra, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992, no Rio de Janeiro.

Desde a sua criagdo, o FNMA conta, de forma inovadora, com um Conselho
Deliberativo, no qual a sociedade civil tem atuacdo garantida, a fim de exercer o seu papel
de participacdo e controle social. No FMNA, as entidades ambientalistas elegem diretamente
seus representantes — governo se limita a nomea-los oficialmente.

A missao institucional do FNMA esta associada a implementacdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), cuja formulagao estd a cargo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Hoje, o alcance da missdao do Fundo se da pela descentralizacdo de recursos e
responsabilidades, por meio do apoio a projetos que visem ao uso racional e sustentavel de
recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental,
no sentido de elevar a qualidade de vida da populacao brasileira.

O objetivo deste texto é apresentar a sociedade, em especial aos gestores de outros
fundos publicos, a estratégia do FNMA de captacdo de recursos no proprio orcamento publico,
promovendo a transversalidade da gestdo ambiental, por meio de articulagdes programaticas
entre pastas de outras politicas setoriais €, até mesmo, com o setor parlamentar, responsavel
por emendas ao orcamento.

1 Diretor do FNMA e Secretario Executivo da Rede Brasileira de Fundos Socioambientais.
2 Gerente de Projetos do FNMA.

3 Coordenador da Geréncia de Projetos do FNMA.

4 Coordenadora do Nucleo Agua e Floresta/FMNA.
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Breve histérico e estratégias de fomento

A operacdao do FNMA, mesmo que limitada inicialmente ao Orcamento Geral da
Uniao, constituiu-se em uma fonte segura e isenta para o apoio a projetos socioambientais,
especialmente por parte da sociedade civil, sem que o governo pudesse adotar quaisquer
discricionariedades politicas no direcionamento dos recursos. As prefeituras, fundagoes e
universidades, independentemente do posicionamento politico em relagdo ao governo de
plantao, também foram beneficiadas, lancando-se, assim, as bases para uma politica publica
de fomento ambiental continuada e segundo os melhores principios de boa governanca.

O FNMA trabalha com or¢camento de cerca de R$ 20 milhdes anuais, porém variavel
de ano a ano, destinado ao repasse de recursos as instituicbes convenentes, celebracao
de novos convénios, manutencao da estrutura fisica da instituicdo, custeio de passagens e
didrias aos técnicos, quando em servico externo, e aos conselheiros do FNMA.

Naoobstanteasconquistaseosganhosdetransparénciapropiciados pelaparticipacao
e controle social, e pela andlise técnica dos projetos como critério de sele¢ao, a atuagao do
FNMA como fundo meramente contébil demonstrou desde cedo suas limitagdes, em especial
com relacdo a seguranca e regularidade dos aportes anuais de recursos, bem como quanto
as normas de repasse. No sentido de buscar a continuidade do compromisso do governo
brasileiro com a implementacdo da PNMA, buscou-se em 1992 um primeiro empréstimo
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Assim, obrigado pela contrapartida
e pelas clausulas contratuais, foi possivel manter durante os anos 90 uma continua atuacdo e
aperfeicoamento dos procedimentos de selecdo, execugao, monitoramento e avaliagdo dos
projetos apoiados.

Até 2000, o FNMA funcionou basicamente com os recursos ordindrios do Tesouro
Nacional previstos no Orcamento Geral da Unido (OGU), como um balcado para atendimento
de demandas da sociedade civil ou de entes governamentais (a chamada demanda
espontdnea). Vale destacar que inexistia, na época, a maioria dos atuais instrumentos de
gestao e implementacdo de politicas publicas de meio ambiente e de recursos hidricos, tais
como o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo, 0 Zoneamento Econdémico-Ecolégico
nos Estados, o Plano Nacional de Recursos Hidricos e a definicio das Areas Prioritarias para a
Conservacéo da Biodiversidade, criados a partir de 2003.

A capacidade de captacao de recursos para fomentar projetos mostrou-se desde
cedo incerta e limitada. De um lado, o proprio carater contabil do Fundo submeteu-o as
contingéncias do perfil da estreita capacidade de investimento do Orgamento Publico
brasileiro, num ministério historicamente pouco priorizado na alocacao de recursos. De outro
lado, as seguidas tentativas de regulamentacédo do patrimonio previsto em seu diploma legal
sempre resultaram infrutiferas. Assim, afora uma doacdo de 6 milhdes de euros, feita pela
Embaixada do Reino Unido dos Paises Baixos (Holanda), as fontes de recursos (incluindo o
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Empréstimo do BID), limitaram-se, como ja foi dito, aos recursos do OGU, sem que a previsao
derecursos oriundos de multas ambientais tenha se mantido regular ou constituido umafonte
extra — independente dos limites orcamentarios e financeiros e de seus contingenciamentos
anuais.

Captacao de recursos em orcamentos externos ao FMNA

Considerando o préprio OGU como fonte de recursos para o alcance de sua missao,
o FNMA tem promovido articulagdes e captado recursos de outras unidades gestoras do
préprio MMA, destacando-se o Programa Nacional de Florestas (PNF), do quadro da Secretaria
de Biodiversidades e Florestas (SBF), como a principal parceira no aporte de recursos e na
publicagdo de editais. Estes visam a selecdo de projetos que tenham por objetivo a formagéo
de agentes multiplicadores e assisténcia técnicae extensao florestal para agricultores
familiares em todos os biomas brasileiros, e a protecdo e recuperagao de areas de preservacdo
permanente. O PNF descentraliza seu orcamento para o FNMA, que faz sua execucao. Todos
os editais desta parceria estdo disponiveis na pagina do FNMA na internet (www.mma.gov.
br/fnma).

Outra instancia do MMA que descentralizou recursos via FNMA, entre 2004 e 2006,
foi o Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), parte integrante do Programa
Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). As acOes financiadas visaram
ao fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente da Amazonia Brasileira.

Nos ultimos cinco anos, portanto desde 2003, seguindo a diretriz da atual gestao
de priorizar a transversalidade nas acdes governamentais, o FNMA expandiu sua execugdo
or¢amentaria, agregando a sua dotagao recursos de secretarias e programas do MMA e
de ministérios parceiros, a exemplo dos Ministérios da Integracdo, do Desenvolvimento
Agrario e da Saude. Os investimentos com recursos de dotacao externa ao FNMA somam
R$ 85,7 milhdes, captados e em execucdo. O periodo foi de intensa atividade na captacdo de
demandas por meio de editais e termos de referéncia. Foram lancados 10 editais e 10 termos
de referéncia, e selecionados 62 projetos por meio da demanda espontanea. O resultado foi
a assinatura de 401 novos convénios e 61 Memorandos de Entendimento com instituicdes
publicas e privadas sem fins lucrativos.

Somam mais de RS 85 milhdes os recursos externos ao orcamento do FNMA, captados
no orcamento de outros ministérios, além de secretarias e programas do MMA.

No segundo semestre de 2007, o FNMA inovou na sua estratégia de captacdo de
recursos, executando, pela primeira vez, orcamento proveniente de emendas parlamentares de
bancada. Essas emendas foram direcionadas a trés regides e temas prioritarios para a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A primeira, no valor de RS 12,5 milhdes, visa a implementacao de
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estratégias integradas de conservacdo e manejo da biodiversidade para o estado da Bahia. A
segunda emenda alocou R$ 5 milhdes para a recuperagao e conservacao da sub-bacia do rio
Taquari (MT/MS). A terceira emenda, no valor de R$ 4 milhoes, visa a recuperagdo ambiental
da bacia do rio dos Sinos (RS). A soma dos recursos com as emendas parlamentares de
bancada ultrapassaram o orcamento do FNMA no periodo.

Recursos financeiros provenientes de emendas parlamentares de bancada, a serem destinados a
gestdo ambiental.

Regido de destinagdo dos recursos Valor Area tematica

Implementacéo de estratégias
Bahia R$ 12,5milhdes | integradas de conservacdo e manejo
da biodiversidade para o estado

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul Recuperacdo e conservacao da sub-

(bacia hidrografica do rio Taquari) RS 5 milnges bacia do rio Taquari
RloGr.andedoSuI(baC|ah|drograﬁca RS 4 milhdes Recuperégao ambiental da bacia do
dos Sinos) rio dos sinos (RS)

Gestores estaduais e municipais também podem desenvolver a estratégia de articular
or¢amentos externos, ampliando os recursos disponiveis para investimentos nas a¢des de
suas politicas ambientais. Ter um fundo bem estruturado torna-se um diferencial positivo
para implementar essa e outras estratégias de captacdo de recursos, tais como doagoes e
patrocinios. Também sao fatores diferenciais na relagdo com financiadores (externos ou
internos ao governo), o fato de o fundo possuir conselho deliberativo, com participagao
social, adotar critérios, procedimentos e ferramentas de execucdo de recursos, além de
avaliar, monitorar e tornar publicos os resultados positivos de seus investimentos.






CAPITULO 8

MULTAS ADMINISTRATIVAS E SANCOES
JUDICIAIS

Este artigo apresenta, em linhas gerais, os procedimentos e prazos a serem seguidos, a
fim de que seja imposta sancdo administrativa e judicial em caso de infragdes e crimes
ambientais. E destacada, ainda, a regulamentacdo em nivel municipal e as receitas
revertidas ao fundo ambiental do municipio.
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MULTAS ADMINISTRATIVAS E SANCGES JUDICIAIS
Luciana Surita’

No direito ambiental existem regras juridicas que sdo, em sua maioria, de natureza
publica. As normas estdo espalhadas em diversas leis elaboradas ao longo dos anos, e, por
se tratar de matéria multidisciplinar, é por meio de seus principios que ocorre a organizagao
delas, tornando possivel a aplicacdo do direito e objetivando solu¢des harmoénicas com todo
o ordenamento.

Quando da aplicagdo das normas ambientais pela Administracdo Publica, seus
agentes deverdo nao so observar os principios do direito ambiental, mas também os
principios do direito publico e administrativo.

Quanto a multa administrativa

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, vem corroborar
o sentido de processualidade ampla, colocado pela Constituicao Federal de 1988, trazendo
para Administracdo Publica a obrigacdo de apurar as infracdes ambientais em processo
administrativo - como especifica o § 4° do art. 70 da referida lei.

Art. 70 Considera-se infragao administrativa ambiental toda agdo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de érgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacao as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é obrigada a promover a sua
apuracao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de
ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei.

1 Secretaria Municipal de Gestao Ambiental e Assuntos Indigenas de Boa Vista-RR.
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A lei supracitada introduziu no direito ambiental, no campo da administracdo
ambiental, algumas novidades, principalmente no que concerne as infragdes administrativas,
definidas como sendo as condutas que violem “regras juridicas de uso, gozo, protecdo
e recuperacao do meio ambiente” (art. 70). A mesma lei definiu que para a apuracdo das
infracbes administrativas, bem como para a aplicagdo das san¢des, séo competentes os
“funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha” (art. 70, §1°).

O auto de infragao é o ato inicial para a exigéncia de uma obrigacéo fiscal. Ele acusa
o descumprimento de obrigacdo fiscal, sendo lavrado por servidor competente, no local da
verificacdo da falta.

A autoridade fiscal, ao lavrar o auto de infragao, notifica ou intima o contribuinte para
cumprir a exigéncia no prazo determinado no proprio documento entregue.

O autuado vai se defender no prazo legal através da impugnacao, que é o ato que
contesta a exigéncia fiscal lavrada pela autoridade competente, e inicia a fase litigiosa do
procedimento fiscal.

A defesa/impugnacéo do auto de infracdo deve ser formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, e serd apresentada ao 6rgdo preparador no
prazo de 20 dias, contados da data em que foi houve a autuacao.

O prazo é sempre continuo, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-
se o do vencimento.

A impugnacao fora do prazo legal torna-se intempestiva e nao é aceita pela
autoridade competente para aprecia-la.

Todas as provas documentais devem ser apresentadas no ato da defesa/
impugnacao.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infracao ambiental deve observar os seguintes
prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagdo contra o auto de infragdo, contados da data
da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instancia superior do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo
com o tipo de autuagdo;

IV - cinco dias para o pagamento da multa, contados da data do recebimento da notificagao.
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Esse artigo revela os prazos a serem seguidos, a fim de que seja imposta sangao
administrativa de maneira a ndo violar a Carta Magna, nos moldes referidos no art. 70 da Lei
9.605/1998.

Em face dos principios do contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal e
da motivacao, a defesa do autuado devera estar em consonancia com os artigos 2°, paragrafo
Unico, inciso X, e art. 38 da Lei 9.784/99.

Quanto as sangoes judiciais

A protecdo ao meio ambiente é uma questdo complexa, como expresso no art. 225
da Constituicdo de 1988, e todo dano ao meio ambiente sujeitara o infrator a san¢des penais
e administrativas, independentemente da responsabilidade civil.

Assim, o infrator respondera no ambito administrativo, penal e judicial.

A apuracdo da infracdo administrativa ambiental deve seguir cinco fases que se
desenvolvem nesta ordem: instauracdo, instrucao, defesa, relatério e julgamento.

No ambito municipal, o rito processual para apuracao de infracdo administrativa
ambiental é regulado pela Lei Municipal 513/2000.

Depois de esgotadas as etapas do processo administrativo ambiental, caso a decisdo
da autoridade julgadora seja a aplicacao de multa, o administrado tem o prazo de cinco dias
para o pagamento, contados da data do recebimento da notificacdo, conforme o inciso IV, do
art. 71, da Lei 9.605/98.

Caso ele nédo efetue o devido pagamento no prazo legal, o processo administrativo
sera encaminhado a Procuradoria Fiscal para inscricdo do mesmo na Divida Ativa.

Se mesmo assim, apds a notificacdo ele ndo efetuar o pagamento, serd aberto um
processo de execucao fiscal na justica comum para o recebimento do valor original da multa,
seguido de juros e correcao.

No dmbito penal, os policiais irdo apurar as denuincias dos crimes ambientais através
da Verificagdo Preliminar de Informacéo (VPI) ou do Inquérito Ambiental (IP). A partir dai, o
autuado serd ouvido pelo escrivdo, que inicia o termo circunstanciado e o encaminha ao
Poder Judicidrio/Ministério Publico, para conhecimento e apreciacgdo.

Quando apreciado pelo Ministério Publico e verificada a infracdo/crime ambiental,

este 6rgao solicita ao Poder Judiciario a abertura de Processo Judicial de Crime contra o meio
ambiente. Desse modo, apds a primeira audiéncia, que é a de conciliacdo, firma-se o Termo
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de Ajustamento de Conduta (TAC), o qual, na maioria das vezes, é assinado e cumprido pelas
partes. Porém, se o TAC néo for aceito ou cumprido pelo infrator, o Ministério Publico solicita
o prosseguimento da agdo até que haja o julgamento pelo juiz competente.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro? escreve:

Pode-se falar em processo num sentido amplo, de modo a abranger os instrumentos
de que se utilizam os trés Poderes do Estado - Judiciario, Legislativo e Executivo, para a
consecucao de seus fins. Cada qual, desempenhando fun¢des diversas, se utiliza de processo

proprio, cuja fonte criadora é a prépria Constituicao.

Recursos captados pelo Fundo Municipal do Meio Ambiente de Boa Vista - RR, disponiveis para o

ano de 2008.
Fonte Valor
Multas 65.158,56
Licencas 190.270,57
TAC. 100.000,00
352.429,13

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1993.






CAPITULO 9

ICMS ECOLOGICO: A OPORTUNIDADE DO
FINANCIAMENTO DA GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL NO BRASIL

O capitulo caracteriza e apresenta o estado da arte do ICMS Ecoldgico, mecanismo que
possibilita aos municipios acessarem recursos financeiros do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), a partir da definicdo, em leis estaduais, de critérios
desempenho na gestdao ambiental.
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ICMS ECOLOGICO: A OPORTUNIDADE DO FINANCIAMENTO DA GESTAO AMBIENTAL
MUNICIPAL NO BRASIL
Wilson Loureiro’

O ICMS Ecolégico é um mecanismo que possibilita aos municipios acessarem
recursos financeiros do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a partir
da definicdo, em leis estaduais, de critérios ambientais para a reparticdo de parte da “quota-
parte” que os municipios tém direito de receber como transferéncias constitucionais.

Essa oportunidade aproveita o disposto no inciso Il, do artigo 158 da Constituicao
Federal, que define poder de os estados legislarem sobre até ¥4 do percentual a que os
municipios tém direito de receber do ICMS. A saber:

Pertencem aos Municipios:
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do estado sobre operacdes relativas
a circulagédo de mercadoria e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal

e de comunicagao.

Paragrafo unico - As parcelas de receita pertencentes aos municipios, mencionados no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicional nas operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou, no caso dos territdrios, lei federal.

O Parana foi o primeiro estado brasileiro a utilizar esse dispositivo, com a aprovagao de
legislacdo em 1991; outros 122 estados aprovaram legislacdo, conforme descrito na tabela 1.

1 Engenheiro agronomo do Instituto Ambiental do Parand (IAP); mestre e doutor em Economia e Politica Publica Florestal pela
Universidade Federal do Parang; e coordenador do ICMS Ecoldgico no IAP. wilson@loureiro.bio.br

2 Oestado do Acre esta com legislagao aprovada, em fase de regulamentacéo; o Rio de Janeiro tem legislagao aprovada que devera
iniciar vigéncia a partir de 2009; e o de Goias aprovou emenda constitucional criando o ICMS Ecoldgico, em fase de regulamentacao
legislativa.
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TABELA 1. Estados que possuem legislacdo sobre o ICMS Ecoldgico, ano de criagdo, critérios
ambientais, percentuais repassados em margo de 2008.

ANO DE CRITERIOS AMBIENTAIS
ESTADO - Valores em reais
CRIACAO | Biodiversidade (%) | Demais critérios(%)
Parana 1991 2,5 2,5 115.795.725,00
Séo Paulo 1993 0,5 0 72.235.558,75
Minas Gerais 1995 0,5 0,5 42.545.117,50
Rondénia 1996 5 - 16.658.825,00
Amapa 1996 14 - 1.007.538,00
Rio Grande do Sul 1998 7,0 (1) - 0,00
Mato Grosso 2001 5 2 39.456.662,50
Mato Grosso do Sul 2001 5 - 37.622.475,00
Pernambuco 2001 1 5 72.961.545,00
Tocantins 2002 3,5 9,5 23.473.937,50
Acre (3) 2004 20 - 21.466.200,00
Rio de Janeiro (4) 2007 1,125 1,375 92.531.087,50
Goias (5) 2007 5 - 58.732.775,00
Total em 2006 - - - 594.487.446,75

Fonte: Legislagdes estaduais e dados financeiros produzidos a partir de dados disponiveis na pagina do Conselho de Politica
Fazendaria (CONFAZ). Notas: (1) No caso do RS, o critério é territério multiplicado por trés onde houver areas protegidas; (2) embora
aprovado em 2004, apenas em 2007 o Acre esta regulamentando o ICMS Ecoldgico; (3) lei aprovada com inicio da vigéncia a partir
de 2009; e (4) aprovado emenda constitucional sobre o ICMS Ecolégico, em fase elaboracéo da lei a ser enviada para a Assembléia
Legislativa pelo Poder Executivo.

A tabela 1 traz ainda informacdes sobre os percentuais utilizados, em relacdo
ao critério biodiversidade (unidades de conservagdo, terras indigenas, comunidades
tradicionais, conexdo de fragmentos vegetais, recuperacao de dreas degradadas), adotado
por todos os estados, bem como os valores estimados® do quanto é repassado aos municipios
globalmente, considerando dados do total arrecadado no ano de 2006.

Outros temas ambientais também estdo contidos nas legislagdes, tais como: coleta,
processamento e destinacdo adequada do lixo; conservacao do patriménio histérico, dos
mananciais de abastecimento e dos solos; controle de queimadas e combate a incéndios
florestais; e organizacdo de sistemas municipais de meio ambiente.

Outros estados estdo debatendo o ICMS Ecoldgico que em alguns estados ganham o
nome de ICMS Verde, ICMS Socioambiental.

3 Exceto nos casos dos estados do Acre, Rio de Janeiro e Goias, cujos recursos ainda nao estao sendo enviados aos municipios,
considerando que os processos de implementacgao do ICMS Ecoldgico encontram-se em diferentes fases.
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Nesses estados, vdarios outros critérios ambientais estdo em discussao. Entre os

estados que estao travando esse debate, estao:

a) Alagoas — proposta em formatacdo junto a Grupo de Trabalho organizado no
seio do estado, com participacao da sociedade civil;

b) Amazonas-minutade anteprojeto de lei, preparado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, em debate, necessitando de tramitacdo interna, especialmente
para obter o apoio da Secretaria de Estado da Fazenda;

¢) Bahia - proposta de legislacdo preparada pelo Centro de Recursos Ambientais
(CRA), em conjunto com outras instituicdes do estado, mas necessita de apoio
para ser levada adiante;

d) Ceard - proposta de legislacdo em debate, com indicativo da Assembléia
Legislativa para a sua aprovacéo. E um estado que poderia dar uma das maiores
contribui¢cdes a modernizacdo da gestdo ambiental brasileira, caso incorporasse
ao ICMS Ecolégico critérios ja em utilizacdo pelo Programa Selo Municipio
Verde;

e) Espirito Santo - proposta em tramitagdo interna na administracdo do estado, que
trata de modo consistente a conservacao da biodiversidade, a recuperacao de
areas degradadas e as comunidades tradicionais, entre outros critérios, e tem o
empenho da Secretaria de Estado do Meio Ambiente para aprovacao da lei;

f) Pard - ja debateu anteprojeto de lei e tem organizado discussao sobre o assunto,
estando em mobilizagao para o debate de novo anteprojeto de lei que considere
como critério, entre outros, o “desmatamento evitado”;

g) Paraiba - debates incipientes, porém ja existentes no ambito do érgdo oficial do
meio ambiente, incluindo seminarios realizados;

h) Santa Catarina — proposta em debate, necessitando de apoio politico no estado,
em especial de ajustes no que concerne as liderancas municipalistas;

i) Sergipe - debates liderados pela Universidade Federal do Sergipe (UFS), por
meio de Programa de Formacdo de Pés-graduacéo, que inclui linha de pesquisa
na gestdo ambiental.

Em relacdo aos demais estados, as informagdes sdo incipientes, havendo, no entanto
pequenas mobilizagbes.

A Alianca para a Mata Atlantica (SOS Mata Atlantica e Conservacao Internacional) e a
The Nature Conservancy (TNC), no ambito do bioma da Mata Atlantica, esta empreendendo
esforcos em articulagdo com os estados, visando a criagdo ou consolidacdo do ICMS
Ecoldgico.

Em relagao aos outros estados, a TNC também tem se empenhado no mesmo sentido.
Todos estes esforcos receberam o apoio da Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (ABEMA), que tem incentivado e apoiado os estados na modernizacdo dos
instrumentos de gestao.
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Esses recursos definidos na forma de percentuais sdo repassados ao municipio, em
geral semanalmente, em funcdo da arrecadacéo realizada, e devem ser utilizados pelos
municipios de acordo com o que dispuser sua legislacdo sobre orcamento e programas de
agao, mas em especial na composicdo de suas despesas no que tange a gestao ambiental.

As Ultimas e mais modernas legislacoes sobre o ICMS Ecoldgico estabelecem que
para obter acesso a tais recursos, 0s municipios necessitam ter, como pré-requisito, estrutura
adequada a gestdao ambiental local. Na realidade, isso se constitui numa demanda da
sociedade, que ndo Vvé justificativa no fato de um municipio receber recursos em funcdo
de critérios ambientais e ndo dar tratamento adequado a gestdo ambiental no préprio
municipio. Alids, o ICMS Ecolégico tem sido um grande aliado do gestor ambiental local,
que vé no momento em que entra o recurso no municipio a oportunidade de financiamento
das demandas de sua pasta de trabalho. Diante disso, por esse critério, é recomendavel que
ndo sejam enviados recursos financeiros aos municipios que ndo possuam um minimo de
instrumentos locais, tais como:

a

=

Conselho Municipal de Meio Ambiente.

c

Fundo Municipal de Meio Ambiente.

o

Organizagao executiva minima, essencial para uma adequada gestao ambiental.

e

Outros instrumentos que forem julgados essenciais, caso a caso.

Recomenda-se, ainda, que haja um processo de planejamento local com vistas a
gestao ambiental, que tenha conexao com outros instrumentos, tais como o Plano Diretor, a
Agenda 21 Local e iniciativas da comunidade; enfim, as agées devem ter complementaridade,
visando a otimizacao e a efetivacdo das agdes.

Na pratica, a melhor forma de se oportunizar o acesso a recursos do ICMS Ecolégico é
potencializar sua vocagao, qual seja: a arrecadacdo do ICMS Ecoldgico pelo municipio se dd a
partir da “definicdo de objetos ou processos ambientais”. Por si s, isso justifica a alocacdo do
todo ou de parte do mesmo nas acdes ambientais locais, via atividades desenvolvidas pelo
Orgao Ambiental Local. Até em funcdo do procedimento de célculo do percentual adotado,
cria-se uma espécie de “circulo virtuoso” em alguns estados, como ocorre no Parana. Ou seja,
quanto mais bem avaliado o objeto ou o processo ambiental, mais os municipios recebem.
Por exemplo: digamos que exista uma unidade de conservacao num municipio; o municipio
recebe os recursos financeiros em funcdo de sua superficie, mas também e especialmente, em
funcao do nivel da qualidade da sua conservagao; portanto, quanto mais conservada estiver
a area, considerando um conjunto de critérios — em geral definidos pelo plano de manejo
-, mais dinheiro entrarad no caixa municipal; em vista disso, vale a pena o municipio apoiar
a melhoria da conservacao, seja ela municipal, estadual ou federal. Por esse mecanismo, o
municipio pode ter um parque que gera recursos, mas ter o parque bem conservado gera
ainda mais recursos, tudo depende da qualidade de sua conservacgéo.
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Essa regra se adapta a qualquer outro critério. Os estados que ndo concedem esse
tratamento ao ICMS Ecolégico, deveriam adoté-lo com urgéncia, pois estao deixando de
utilizar todo o potencial do mecanismo.

A parceria na gestdao ambiental a partir do ICMS Ecoldgico também é fundamental,
e pode se dar em vérios dominios: entre érgaos municipais, com outros entes federados,
e especialmente com a sociedade civil. Para isso, basta a articulacdo de convénios entre o
Poder Executivo Municipal e entidades juridicas sem fins lucrativos.

Um dos exemplos é a experiéncia que vem sendo desenvolvida no estado do Parana,
emrelacdo aos proprietarios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs). As RPPNs
sdo unidades de conservacdo passiveis de contribuir na melhoria da performance financeira
do municipio, estratégia que operacionaliza o tal “circulo virtuoso” j& qualificado: “quanto
mais o municipio apdia a conservacao da RPPN, mais esta melhora, mais o proprietério
fica satisfeito e mais dinheiro o municipio arrecada — uma corrente proativa em que todos
ganham.

A consecucao das ag¢des municipais de apoio a conservacdo da biodiversidade
nas RPPNs exige cuidados e prevé zelo pelo dinheiro publico, sendo efetuada com apoio
e orientacdo do Tribunal de Contas do Estado. No caso paranaense, segue os seguintes
passos:

a) deve haver tratativas “entre o Municipio e o proprietario da RPPN, diretamente

ou através de seus representantes, com a interveniéncia” do Orgdo Ambiental do
Estado, IAP;

b) deve haver “aprovacdo de Lei Municipal estabelecendo as bases do apoio a
conservacgao da biodiversidade nas reservas privadas, em especial as RPPN”;

c) deve ser feito “convénio entre o Municipio e entidade sem fins lucrativos,
proprietéria ou que represente o proprietario”;

d) é fundamental a “aprovagao de Projeto especifico com o respectivo Plano de
Aplicacao dos recursos a serem recebidos, quer sejam em espécie, quer sejam
recursos materiais ou humanos, com indicadores objetivos de resultados e de
efetividade, que pode fazer parte do Convénio;

e) deve ser realizada “prestacdo de Contas dos recursos recebidos”; e

f) realizada Auditoria técnica”

As entidades do terceiro setor que intermediarem a negociacdo deverdo estar
“cadastradas junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) e ter atuagdo comprovada
na protecao a biodiversidade através de unidades de conservacao, por pelo menos dois anos
antes da apresentacao do Projeto”. Para receber quaisquer beneficios oriundos do municipio,
a RPPN devera contar com plano de manejo aprovado, tendo, no entanto, o prazo de cinco
anos para que o mesmo seja elaborado, podendo “receber recursos municipais para a
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protecdo da integridade da UC e para a elaboracdo do Plano de Manejo”. Por fim, as normas
definem que os recursos oriundos da negociacao deverdo ser todos aplicados na unidade de
conservagao.

Essa experiéncia pode e deve ser reproduzida e aprimorada, servindo de estimulo
para outros tipos de parcerias, que déem conta da gestdo ambiental.

O ICMS Ecoldgico ndo é um instrumento que tem fim em si mesmo, mas é um meio
para que se chegue a determinados fins. Embora possa por si sé contribuir para a solucdo de
determinados problemas ambientais, deve, sempre que possivel, ser utilizado em articulacao
com outras ferramentas, potencializando, principalmente, as politicas publicas ambientais ja
em andamento no estado.

Talvez um dos melhores argumentos em favor do ICMS Ecoldgico seja o seu custo

zero, pois nado se trata de um tributo novo, de mais uma retirada no bolso do contribuinte,
mas sim da definicao da forma como o imposto sera distribuido e gasto pelos municipios.






CAPITULO 10

COBRANCA DETAXA DE CONTROLEE
FISCALIZACAO AMBIENTAL POR ESTADOS
E MUNICIPIOS: FORTALECIMENTO DO
SISNAMA POR MEIO DO CADASTRO
TECNICO FEDERAL

Neste capitulo, os autores apresentam o Cadastro Técnico Federal, instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e aTaxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).
Os valores da TCFA devem ser utilizados para suprir os recursos necessarios as tarefas
de controle e fiscalizacao das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais.
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COBRANCA DE TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAC;\O AMBIENTAL POR ESTADOS E
MUNICIPIOS: FORTALECIMENTO DO SISNAMA POR MEIO DO CADASTRO TECNICO
FEDERAL

Cldudia Enk de Aguiar'

Luiz Carlos Ferreira?

Introdugao

O objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PMNA), estabelecida pela Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, é a “preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. Com esse
fim, sdo criados 6rgdos nas diferentes esferas do Poder Executivo, que vao interferir sobre as
atividades econémicas e sociais no sentido de minimizar os impactos diretos ou indiretos
sobre essa qualidade ambiental. Para realizar a tarefa, é necessario organizar as informacoes
geradas pelas atividades de controle, conforme as responsabilidades e obrigacdes de cada
ator no desenvolvimento do pais. A necessidade de troca de informacgdes entre as diferentes
areas e 6rgdos que tratam de meio ambiente se faz ainda mais necessaria diante do fato de
que essas a¢oes de controle, conforme determinado pela Constituicao Federal, sdo realizadas
no ambito das trés esferas de organizacdo politica: municipios, estados e Unido.

A administragao publica pode limitar ou disciplinar direito, interesse ou liberdade,
regular a pratica de ato ou mesmo determinar a abstencao de atividades que sdo licitas.
Esse tipo de acdo é chamado “poder de policia’, conforme determina o artigo 78 do Cédigo
Tributario Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Em relagdo a PNMA, o Poder
Executivo conta com alguns instrumentos para a realizacao dessa tarefa, sendo um desses
o Cadastro Técnico Federal. O artigo 17 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece a
obrigatoriedade do registro para todas as pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais; bem como consultoria
técnica ambiental e fabricacdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos, destinados ao
controle de atividades potencialmente poluidoras. E administrado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e seus dados podem e devem
ser utilizados por todos os 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a fim
de organizar e integrar as bases de dados que fornecerdo informagdes fundamentais para o
controle ambiental.

1 Coordenadora de Avaliagédo da Qualidade do IBAMA.
2 Consultor Técnico do IBAMA.
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Para executar essa tarefa, os 6rgdos de meio ambiente podem contar com a
cobranca direta da Taxa de Controle e Fiscalizacdgo Ambiental (TCFA). Essa é a fonte de
recursos determinada para a execucdo de atividades governamentais ligadas ao controle das
atividades econdmicas e sociais que tém o potencial de degradar meio ambiente. Criada
pela Lei 6.938/1981, art. 17-B e seguintes, tem como fato gerador o poder de policia exercido
pelos 6rgaos de meio ambiente. Seus valores sdo calculados em fungao das atividades
desenvolvidas e do porte da empresa, sendo recolhidos trimestralmente.

A integracdo das atividades de controle permite a verificacdo de pendéncias em
relagdo a qualquer um dos assuntos tratados nas diferentes esferas, o que resulta na emisséo ou
nao do Certificado de Regularidade - um documento que atesta o cumprimento da legislagao
ambiental por um empreendedor, tendo sido criado pela Instru¢do Normativa 96, de 30 de
marco de 2006. Hoje esta restrito a verificacdo do cumprimento de obrigagdes junto ao IBAMA,
para aqueles servicos disponibilizados de forma on-line, e dos sistemas estaduais que ja estao
integrados diretamente ao Cadastro Técnico Federal ou por meio de seus médulos, como o
Documento de Origem Florestal. A ampliagcdo do leque de informacgoes e a participacao das
demais instituicdes que compdem o SISNAMA garantirdo informagdes amplas e representativas
para toda a sociedade brasileira, quanto a responsabilidade socioambiental de empresas e
pessoas fisicas que realizam atividades sujeitas ao controle dos érgaos de meio ambiente.

1. Cadastro Técnico Federal

Podemos afirmar que o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais tem condicdes de ser um integrador e
organizador das informacdes contidas nos registros das pessoas fisicas e juridicas existentes
nos érgaos relativos ao meio ambiente. Tendo a finalidade de agregar a informacdo de
diferentes instancias de controle, fiscalizacdo e licenciamento ambiental, o Cadastro Técnico
permitira a utilizacdo integrada da informacdo por parte de todos os participantes. Sua base
parte dos seguintes principios, entre outros:

« Todas as atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais a serem controladas, licenciadas ou fiscalizadas, sao executadas por
pessoas fisicas ou juridicas que tém a responsabilidade por passivos gerados no
decorrer usual da atividade e em acidentes.

- As atividades seguem seu proprio curso, independentemente do fato de
diferentes setores, 6rgaos ou esferas serem responséveis por controlar, licenciar
e fiscalizar partes de seus processos; a visdo fragmentada nao corresponde a
realidade, de forma que o modelo precisa permitir as especificidades da atuagao
de cada um, articulando-as nos pontos de intersecao.

«Sdo, em sua esséncia, declaratérios, tanto em papel como em formato digital,
incluindo as solicitagdes feitas por pessoafisica ou juridica,em que ha necessidade
de autorizacdo ou licenciamento, e, ainda, todos os relatérios entregues por
pessoa que realiza atividade controlada.
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« O formato digital possui maior eficiéncia e eficicia de processamento, bem
como maior possibilidade de distribuicdo da informacao.

+ A automatizacdo de execucdo, com base em decisdes previamente tomadas,
garante tanto o principio constitucional da impessoalidade quanto o
deslocamento da for¢a de trabalho para a¢des de maior relevancia.

+ Quanto menor a replicagdo de um mesmo dado, e mais eficazes as acdes de
vistoria e fiscalizagdo, menor sera o erro.

« Asinformacoes captadas pelo CadastroTécnico Federal podem ser utilizadas por
qualquer 6rgao do SISNAMA, desde que esse érgao informe, em contrapartida,
os resultados das agdes e processamentos efetuados com essa informacao.

Em resumo, o Cadastro Técnico Federal é um instrumento de fundamental
importancia para os entes federados, visto que apresenta com grande clareza o responsavel
por cada fonte potencialmente poluidora e por cada utilizacdo de recursos ambientais.
Permite, portanto, o planejamento e a integracdo das acdes de controle, fiscalizacdo e
gestdo ambiental a serem desenvolvidas pelos érgaos de meio ambiente. Permite, também,
o processamento dessas informacbes para a avaliacdo da regularidade de cada pessoa
fisica ou juridica potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais.

O inicio de implantagdo de um sistema como esse — além de necessitar da boa
vontade dos dirigentes estaduais e municipais, das Assembléias Legislativas e das
Camaras Municipais de Vereadores —, caso ndo aproveite as facilidades que a tecnologia ja
desenvolvida e atuante oferece, implicard em custos de processamento e de pessoal, tanto
na coleta, digitacdo e disponibilizacdo de informagdes, como na fiscalizagdo. Por outro
lado, a Unido, utilizando a troca on-line de informagdes e as vantagens de quem ja opera
sistemas de informacées consolidados, garantira o menor custo operacional para todos. E
suficiente a definicdo de base de informag¢des comuns, com fornecimento de tecnologia e
servico para aqueles que, no momento, nao disponham dessa capacidade instalada; até
que, alavancada pelo trabalho de capacitagdo em desenvolvimento pelo Ministério do
Meio Ambiente, possa administrar o seu banco de informagdes em interagao on-line com
o Cadastro Técnico Federal.

Para acesso individual de servidores de 6rgdos de meio ambiente ao Sistema
Corporativo do IBAMA, é necessario preencher um termo de compromisso sobre o uso da
informacao, que pode ser obtido junto a Diretoria de Qualidade Ambiental do IBAMA. Com
0 acesso ao Sistema Corporativo do IBAMA, é possivel fazer o levantamento das atividades
cadastradas estabelecidas no seu estado ou municipio no Cadastro Técnico Federal. Esse
levantamento permite a avaliagdo do trabalho de acompanhamento e dos recursos que
poderdo ser arrecadados para financiar a gestdo ambiental no estado e no municipio.
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2. A Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental

A TCFA é cobrada pela Unido. O valor é cobrado de todas as pessoas que exercem as
atividades listadas no anexo VIl da Lei 6.938/1981, conforme modificacao introduzida pela
Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000. O objetivo dessa taxa é suprir os recursos necessarios
as tarefas de controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais. Nas acOes de fiscalizacao, lei permite a formacdo de convénios entre
as instituicdes ligadas ao meio ambiente. Contudo, existe uma forma ainda mais efetiva de
arrecadacdo por parte dos estados e municipios, sem onerar o contribuinte.

Os proéprios contribuintes, no ato do pagamento da Taxa a Uniao, podem descontar
do valor (até um méaximo de 60%) o montante pago ao estado e municipio, a titulo de TFCA,
desde que o Estado e Municipio tenham lei aprovada e vigente sobre o assunto. Esse crédito
é dado pelo artigo seguinte:

Art. 17-P. Constitui crédito para compensagdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta
por cento e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao
Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razéo de taxa de fiscalizacdo ambiental.

Consideramos ser este um grande avanco no sentido de incentivar a articulagdo dos
trés entes federados nas acoes de controle e fiscalizacdo, com a participacdo correspondente
nos recursos destinados para esse fim, sem que para isso haja necessidade de convénio ou
repasse. O contribuinte paga a taxa ao estado e, mediante o comprovante de pagamento,
desconta da quantia a ser paga a Unido, obedecendo aos valores estabelecidos em lei. No
caso do estado também apresentar dispositivo equivalente na sua lei, o municipio também
podera ter legislacao especifica e recolher a TCFA. Neste caso, o contribuinte descontara do
valor a pagar ao estado o valor que pagou ao municipio, e do valor a pagar a Unido a soma
dos valores que pagou ao estado e ao municipio.

Quatro estados ja possuem leis que autorizam a cobranca da Taxa Estadual e estdo
arrecadando recursos por meio da TCFA. Sao eles: Goias, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande
do Norte. Na pagina do IBAMA, encontram-se os textos das leis de criagdo da Taxa de
Controle e Fiscalizacao Ambiental Federal e dos estados citados. Analisando as leis estaduais,
percebemos os seguintes aspectos:

- Diferem, adaptando-se a cada especificidade local, em funcdo das organizacoes

administrativas que tratam da area ambiental em cada estado.

- Emantidaa classificacio das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais, do anexo VIl da Lei 6.938/1981, com pequenas
modificacbes.

- Emantida a definicao de porte das empresas para o céalculo do valor da taxa.
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+ Nenhuma das leis estaduais tem dispositivo que garanta abertura para
compensacdo de valores pagos a seus municipios, em funcdo da existéncia
de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, na forma do artigo 17-P da Lei
6.938/1981.

Consideramos que 0 aumento no nimero de pessoas fisicas e juridicas corretamente
cadastradas e regulares compensa a aparente perda de 60% da arrecadacdo, provocada pela
inclusdo de um dispositivo na forma do artigo 17-P. Devido a ampliacdo da capacidade de
poder fiscalizatdrio das entidades ambientais municipais — hoje contando com recursos
financeiros mais escassos, mas estando fisicamente mais proximas dos objetos de controle -,
ocorrerd um aumento da base de arrecadacao (nimero de empresas e valores arrecadados),
para todos os entes envolvidos: federal, estadual e municipal. No entanto, isso s sera efetivo
caso seja adotada a integracdo da informacgao por meio de um Cadastro Técnico Nacional
ou por cadastros que troquem informacgdes de forma continua. A comunicagdo continua,
com geragao consorciada de boletos, é tecnologicamente possivel sem maiores gastos. Tal
procedimento j4 estd sendo utilizado para servicos compartilhados entre o IBAMA, a ANVISA
e o Ministério da Agricultura, na expedicao de Registros de Agrotdxicos, e entre o IBAMA e
6rgaos estaduais, na expedicao de Documentos de Origem Florestal, com grande sucesso.

3. Cooperacao técnica para a troca de informacgoes

A comprovacao dos valores pagos aos estados em funcéo de lei para a compensacéo
na Taxa Federal depende de uma eficiente troca de informagdes sobre esses pagamentos.
A implantacdo desses mecanismos instantaneos de verificacdo do pagamento das taxas
estaduais e federais é imprescindivel para a ado¢do de procedimentos contdbeis de baixas
nos respectivos sistemas de arrecadacao de cada 6rgao.

Atroca de informacdes de forma continua possibilita manter atualizados os cadastros
no plano federal e estadual, inclusive no que se refere ao recolhimento da Taxa Estadual,
que deve ser compensada no pagamento da Taxa Federal. Para a definicdo e formalizagcao
de procedimentos nessa troca de informacdes, o IBAMA propde a celebracdo de um Termo
de Cooperacgao Técnica, cuja minuta pode ser obtida na Diretoria de Qualidade Ambiental.
A proposta apresentada visa possibilitar, por meio do desenvolvimento de instrumentos
informatizados, a consulta imediata da regularidade do solicitante, a todas as instituicdes
integrantes do SISNAMA, para licenciar ou autorizar novos servicos. Esse instrumento é
de fundamental importancia para a operacdo de cobranca da Taxa. Dessa forma, a troca
de informagdes proposta na minuta de cooperacao técnica também possibilita a gestdao
financeira e ambiental em cada esfera de governo. Esse documento se constitui, portanto,
num embrido para a concepg¢ao de um sistema que, em futuro préximo, possa funcionar nos
moldes do SERASA, utilizado pelo setor bancério. Poderiamos chama-lo de “Servico Brasileiro
de Consulta a Regularidade Ambiental”.
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O IBAMA disponibiliza a drea de informatica e a Coordenagao de Avaliagdo da
Qualidade Ambiental para a criacdo de instrumentos de troca de informagbes, por meio
de web service, ndo limitado a informacdes de recebimento de taxas, mas apto também a
fornecer informacdes dos demais servicos prestados pela instituicao a pessoas estabelecidas
nesse estado. As trocas de informagdes sao importantes para aumentar a confiabilidade
dos dados disponiveis em cada conjunto de registros administrativos. Permitem também
a averiguagdo da regularidade em todos os conjuntos de registros administrativos, sejam
federais, estaduais ou municipais.

4. Estratégias recomendadas para implantacao dos registros

E nosso entendimento que a gestdo do registro da TCFA deve estar no érgéo de
meio ambiente, e ndo sob a administracdo do érgdo de arrecadagao. O objetivo é suprir os
recursos necessarios ao desenvolvimento das tarefas de controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, por meio da cobranca
da taxa de pessoas que exercem as atividades afetas a Politica Nacional de Meio Ambiente.
Isso porque o enquadramento de tais atividades nos termos da lei depende de uma anélise
técnica.

Todos os registros relativos ao meio ambiente deverao conter o CNPJ/CPF da pessoa
responsavel pela atividade. Além do registro de débito/pagamento da TCFA, também o
registro de licenciamento ambiental, o de controle de madeira e subprodutos florestais, o da
fiscalizagdo ambiental, entre outros. Os registros também deverdo ser capazes de processar
e informar impeditivos a regularidade da pessoa com relacdo a atividade que controla.
Sempre é preciso levar em conta, na verificacdo da regularidade, os prazos de pagamento e
a existéncia de recursos administrativos.

A lei estadual e as leis municipais devem prever a obrigatoriedade do registro e a
regularidade no Cadastro Técnico Federal. Com o objetivo de integrar as informagdes relativas
a area ambiental, a préxima regulamentacdo do Cadastro Técnico Federal deverd prever, na
emissao do Certificado de Regularidade, a verificacao da regularidade no ambito dos demais
orgaos integrantes do SISNAMA que participarem da integracao de informacdes. Portanto,
ao estabelecer que, para obter qualquer beneficio ambiental, a pessoa interessada devera
apresentar regularidade no Cadastro Técnico Federal, a falta nas obrigacdes com um 6rgao
ird se refletir na ndo obtencdo de beneficios por outro, fortalecendo a todos. O IBAMA, em
conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, formulou uma minuta que pode ser utilizada
pelos estados e municipios na elaboracao de seu projeto de lei. Esse documento pode ser
obtido na Diretoria de Qualidade Ambiental do IBAMA.

Os estados e municipios nao precisam criar cadastros técnicos estaduais e municipais
para desfrutar da troca de informagdes e da taxa. Podem usar diretamente o servico prestado
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pelo Cadastro Técnico Federal. No caso de um estado ou municipio que pretenda desenvolver
seu préprio Cadastro Técnico, no qual serdo processadas as informagdes de regularidade
de todos os registros administrativos do meio ambiente daquele estado ou municipio, a
troca de informagdes pode ser feita entre esse cadastro e o Cadastro Federal. Neste caso, é
desnecessaria a conexdo direta de cada um dos bancos de registros administrativos com o
Cadastro Federal. E suficiente que haja a ligacdo do sistema que agregue as informagoes. E
importante que esse intercambio de informacdes seja feito de forma eficiente, para que ndo
se constituam sistemas diferentes de avaliacao da regularidade.

5. Intercambio de informagées

O IBAMA adota o processo declaratério para o cadastramento e enquadramento nas
atividades e no porte. As declaragdes sdo comprovadas por meio de vistorias e cruzamentos
de informacgdes. Essa metodologia garante rapidez no cadastramento e transfere para o
declarante a responsabilidade pelos dados informados. Para o usuario, é muito extenuante
ter que entrar em diversos formuldrios diferentes para preencher os mesmos dados, e
ainda mais para os manter atualizados. O IBAMA conta com um software desenvolvido em
linguagem de programacdo PHP, disponibilizado aos usudrios para acesso por meio da
Internet. Além disso, possui um servico de suporte ao usudrio que garante o atendimento
disponivel e padronizado. Esses dados alimentam um banco Oracle 10g, cujos servidores
se encontram em local seguro, e que armazenam os dados do Cadastro Técnico Federal. Os
estados e municipios podem utilizar os dados ja registrados no Cadastro Técnico Federal, a
fim de montar seus bancos de registros administrativos e manté-los atualizados. Portanto,
ndo ha necessidade de digitacao por parte dos funcionarios dos estados e dos municipios,
nem necessidade de montar novas vias de captacao de dados.

Em resumo, pode-se constituir o seguinte modelo de troca de informacdes:

«  Os estados e municipios usam a base do Cadastro Técnico Federal para montar
suas bases de devedores/pagadores da taxa; em contrapartida, informam os
valores recebidos de forma a propiciar condi¢oes para a baixa no sistema federal,
que, por sua vez, informara aos estados e municipios os pagamentos efetuados a
Unido.

« As bases de licenciamento informam ao Cadastro Técnico Federal as pessoas
que solicitam licengas e as licengas concedidas, bem como o seu atendimento
em relacdo as condicionantes; em contrapartida, o Cadastro fornece as bases
de licenciamento, a informacao sobre a situacdo da pessoa em relagao a todas
as outras bases, assim como as informacdes referentes ao Relatério Anual de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

+ As bases de licenciamento informam ao Cadastro Técnico Federal os dados
relativos as autorizagdes de supressao de vegetacao; e o Cadastro garante que
sejam utilizadas pelo 6érgao de controle de material florestal.
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Esses sdo alguns exemplos das possibilidades de articulagdo entre os entes federados
para trocas de informacbes por meio do Cadastro Técnico Federal. Foi constituido um
menu contendo as propostas, que podem ser discutidas no ambito do IBAMA, conforme os
diferentes cenarios de cada parceiro.

6. Conclusao

Sdo inegaveis as vantagens advindas do esforco para a elaboragao e a publicacdo
de um instrumento legal que garanta aos estados a cobran¢a de uma taxa de fiscalizacdao
ambiental. O mecanismo mencionado no artigo 17-P da Lei 6.938/1981 resulta em que essa
cobranga nao implica num maior pagamento por parte da sociedade do que aquele que ja
é obrigatério. Contudo, esse valor servira ao fortalecimento dos 6rgaos de meio ambiente
dos estados, em especial se houver a inclusao na legislacdo estadual de dispositivos que
prevejam o registro e a regularidade no Cadastro Técnico Federal. Com isso, serd possivel
a construcao de uma rede de intercambio de informacdes que tornara mais eficientes as
atividades de controle executadas pela administragao publica, diminuindo o esforco do
usudrio para manter varios cadastros e permitindo a ele atestar a sua regularidade no que
tange as obrigagdes ambientais, em relacao as esferas federal, estadual e municipal.

O acesso a informacdes e servicos de carater ambiental, por meio de consulta a uma
base integrada de dados — constituida com a participagao de todos os entes federados -,
acessivel por todos, sem privilégios de qualquer natureza, com informacdes sobre pessoas
fisicas e juridicas que realizam atividades relacionadas ao meio ambiente, resultara em um
novo patamar de qualidade dos servicos prestados pelos érgdos e entidades ligados ao meio
ambiente, em todo o territério nacional.






CAPITULO 11

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL PREVISTA
NA LEI DO SNUC

Neste capitulo, o autor caracteriza origem, possiveis utilizacbes e como acessar 0s
recursos da Compensacdo Ambiental, mecanismo juridico previsto na lei que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, que trata de contrabalancar os
danos ambientais causados por atividades antropicas.
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A COMPENSACI\O AMBIENTAL PREVISTA NA LEI DO SNUC
Leonardo Geluda'

Nem todo impacto ambiental provocado por atividades humanas pode ser mitigado.
Foi com base nesse conceito que nasceu a compensagao ambiental, um mecanismo juridico
que trata de contrabalancar os danos ambientais causados por atividades antrépicas.

A primeira compensacdo ambiental para unidades de conservacdo foi estabelecida
em 1987, pela Resolu¢do 010 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Era
previsto que o licenciamento de obras de grande porte, assim consideradas pelo érgao
licenciador, teria como um de seus pré-requisitos a implantacdo de uma estagao ecoldgica
pela empresa responsavel pelo projeto.

A Resolucdo CONAMA 002 de 1996 modificou a anterior e definiu que a categoria
de unidade de conservacao a ser implantada poderia ser qualquer uma de “uso indireto".
Também estabeleceu que o montante dos recursos deveria ser proporcional ao dano
ambiental, ndo podendo ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para implantacdao do
empreendimento.

Com a Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), conhecida como Lei do SNUC, a compensagao passou a ser obrigatdria
para empreendimentos que provoquem significativo impacto ambiental. O artigo 36 dessa
lei determina que todos os empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
definidos pelo 6rgdo ambiental licenciador, devem obrigatoriamente apoiaraimplementagao
e manutencao de unidade de conservacao. O montante de recursos a ser destinado para as
unidades ndo pode ser inferior a 0,5% do custo total de implementacao do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador de acordo com o grau de
impacto causado pelo projeto. As unidades a serem apoiadas sao as de “protecao integral”.
Porém, caso o empreendimento afete uma unidade de “uso sustentavel™ ou sua zona de
amortecimento, estas também deveréo ser apoiadas. E o érgado ambiental licenciador que
define as unidades a serem apoiadas, devendo levar em consideracéo as sugestdes do
empreendedor.

1 Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). leonardo@funbio.org.br.

2 Unidades de conservagao de uso indireto sdo aquelas de protecao integral, ou seja, onde ndo é permitido o uso direto, mesmo
que de forma sustentavel, de seus recursos. Hoje, as seguintes categorias, de acordo com a Lei 9.985/00, se encaixam nesse grupo:
Estacao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refgio de Vida Silvestre.

3 Vernota 2.

4 As unidades de conservacéo de uso sustentavel visam compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais.
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Dado que a maior parte das unidades de conservacdo brasileiras carece de recursos
financeiros para cumprir os objetivos para as quais foram criadas, tal instrumento aparece
com uma fonte complementar importante para a consolidagao das unidades e do SNUC
como um todo.

A Resolucdo CONAMA 371, de 2006, explicita que “os empreendedores publicos e
privados se submetem as mesmas exigéncias no que se refere a compensacdao ambiental’,
sujeitando os projetos publicosatambém pagaram acompensacdo.Como é o 6rgao ambiental
licenciador que define a compensacdo, esta podera ser gerida e aplicada no plano federal,
estadual ou municipal, dependendo de qual esfera é responsavel pelo licenciamento.

O Decreto 4.340, de 2002, regulamentou uma série de artigos da Lei do SNUC. Nele,
decidiu-se que o percentual a ser cobrado é estabelecido a partir dos impactos negativos,
e ndo mitigaveis, sofridos pelos recursos naturais. Os impactos negativos mitigaveis sao
alvos de condicionantes especificas durante o processo de licenciamento, e por isso ndo
devem entrar no rol dos impactos a serem compensados. O decreto define ainda a ordem de
prioridade de uso dos recursos oriundos da compensacao®.

Porém, em abril de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF), como resultado do
julgamento de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) requerida em 2004 pela
Confederagao Nacional da Industria (CNI), aboliu o piso de 0,5% e definiu que a compensacgéo
deve ser equivalente ao impacto de cada obra, e ndo mais proporcional ao valor dos custos
do empreendimento®. Tal ADIn visava extinguir a compensacao ambiental, sob o argumento
de que ela violava principios legais ao estipular indeniza¢cbes prévias sem definicdo e
comprovacgao dos reais impactos ambientais. Porém, o STF julgou que a compensacao
deveria continuar, todavia modificada. O desafio atual é desenvolver uma metodologia de
calculo para a compensacao, pois esta continua sendo obrigatéria, mas sem parametros de
valoracéo.

A Camara de Compensacao Ambiental

O Decreto 4.340 estabeleceu que Camaras de Compensacdo Ambiental devem
ser instituidas no ambito dos érgéos licenciadores e compostas por representantes desses

5 A ordem decrescente de prioridade é: (i) regularizagdo fundiaria e demarcagédo das terras; (i) elaboracao, revisao ou implantacao
de plano de manejo; (iii) aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagao, gestdo, monitoramento e prote¢do da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento; (iv) desenvolvimento de estudos necessarios a criacao de nova unidade de conser-
vacao; e (v) desenvolvimento de pesquisas necessérias para o0 manejo da unidade de conservacdo e drea de amortecimento. Mas,
nos casos de Reserva Particular do Patrimonio Natural, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protegao Ambiental, quando a posse e o dominio néo forem do Poder Publico, os recursos da compensagao so-
mente poderao ser aplicados para custear as seguintes atividades: (i) elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecao
da unidade; (ii) realizacao das pesquisas necessarias para o0 manejo da unidade, sendo vedada a aquisi¢do de bens e equipamentos
permanentes; (iii) implantacao de programas de educagao ambiental; e (iv) financiamento de estudos de viabilidade econémica para
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade afetada.

6 BOURSCHEIT, A. E Agora José? O Eco, 16 abr. 2008. Disponivel em:< www.oeco.com.br>. Acesso em: 17 abr. 2008.
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6rgdos. As camaras tém a funcdo de analisar e propor a aplicacdo da compensacao, e para
tanto devem ouvir os representantes dos demais entes federados, os sistemas de unidades
de conservacao, os Conselhos de Mosaico das Unidades de Conservacgao e os conselhos das
unidades de conservacéo afetadas pelo empreendimento, se existentes.

No plano federal, a Camara de Compensacdao Ambiental (CCA) foi criada pela Portaria
07 de 2004, objetivando adotar as decisdes necessarias a aplicacdo e uso dos recursos
financeiros oriundos da compensac¢ao. Em 2007, a Portaria Conjunta 513 passou o mandato
da CCA ao Instituto Chico Mendes de Conservacao de Biodiversidade (ICMBio).

A CCA é uma entidade autdrquica, de carater deliberativo, integrada por membros
do IBAMA’; do ICMBio®, da Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA), da Associacdo Nacional de Orgaos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA) e da
Secretaria de Biodiversidade de Florestas do MMA. O representante deste ultimo ird presidir
a CCA. As principais atribuicdes da Camara sao:

«  Decidir sobre critérios de graduacdo de impactos ambientais, procedimentos
administrativos e financeiros para execucdao dos recursos advindos da
compensagao.

«  Examinar e propor sobre a aplicacdo das medidas compensatorias.

« Analisar e propor o plano de aplicagcao anual dos recursos da compensacao.

«  Estruturar e disponibilizar informagdes sobre a aplicacdo dos recursos
provenientes da compensagao ambiental.

Assim como no plano federal, alguns estados também criaram, por meio de alguma
norma legal (resolucédo, decreto ou portaria), suas CCAs. Sao eles: Bahia, Ceard, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids®, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parg, Paraiba, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rondonia, Santa Catarina e Sdo Paulo. Teoricamente, embora
isso ainda tenha se concretizado, os municipios também podem criar CCAs para a gestao dos
procedimentos da compensacdo ambiental aplicada pelos érgéos licenciadores municipais,
se existentes.

Metodologias de calculo, cobrancga, aplicagdo, aprovacao e controle de gastos
de recursos advindos de compensacao ambiental.

A Resolucdo CONAMA 371, de 2006, definiu algumas metodologias necessarias para
a execucdo da compensacao ambiental. O percentual estabelecido para a compensacéo
deve ser definido no processo de licenciamento, na emissao da Licenca Prévia (LP) ou,

7 Da Diretoria de Licenciamento Ambiental.

8 Incluindo membros das seguintes Diretorias: de Planejamento, Logistica e Administragdo; de Unidade de Conservagao de Protecéo
Integral; de Unidades de Conservacao de Uso Sustentével e Populagées Tradicionais; e de Conservagao da Biodiversidade.

9 Com o nome de Camara Superior de Unidades de Conservacao do Estado de Goids.
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quando esta ndo for exigivel, da Licenca de Instalacdo (LI). O pagamento ndo é requerido
antes da emissédo da LI, e a forma contratual que o prevé é um termo do compromisso, que
deve prever mecanismos de atualizacdo dos valores dos desembolsos.

Também é definido que, inexistindo unidade de conservacdo ou zona de
amortecimento afetada pelo empreendimento, parte dos recursos devera ser destinada as
unidades de conservagao do Grupo de Protecao Integral, localizadas preferencialmente no
mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica do empreendimento licenciado. A resolugao
em questdo determina que os recursos que ndo forem usados dessa forma devem ser
empregados em outras unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, em
observancia ao disposto no SNUC, deixando uma brecha para que qualquer unidade seja
favorecida.

Caso os recursos de uma compensacao direcionada para uma unidade (ou grupo de
unidades) diretamente afetada(s) por um empreendimento sejam superiores as necessidades
de recursos comprovadas por essa(s) unidade(s), o restante serd aplicado em programas
estruturantes em outras unidades, de preferéncia do mesmo bioma'®. Os programas
estruturantes sao aqueles que buscam atender a necessidades maiores de consolidagao do
SNUC.

A Resolucao CONAMA 371, apesar de estabelecer diretrizes gerais, nao chegou
a definir uma metodologia de célculo propriamente dita para o valor da porcentagem da
compensacao (lembrando que tal resolucao é anterior ao julgamento do STF que definiu as
mudancas nas regras do jogo). Assim, permanecia um vacuo metodoldgico na aplicacao desse
instrumento. Para que a falta de metodologia nao impedisse a cobranga da compensacdo, a
Resolucdo determinou uma regra geral fixando o percentual em 0,5%, que é o valor minimo
previsto na Lei do SNUC. Tal regra ndo é mais vélida, em conseqiéncia da decisdo do STF.

Na esfera estadual, Sdo Paulo, Minas Gerais, Piaui, Parana, Santa Catarina e Rio de
Janeiro estao entre aqueles que desenvolveram metodologias para célculo do valor do
percentual a ser aplicado, mas terdo de revé-las para se enquadrarem nas novas regras.

O desenvolvimento de uma nova metodologia de célculo, pautada pelos
impactos ambientais causados, e ndo mais na proporcdo dos custos de implementagao
do empreendimento, é o desafio atual a ser enfrentado. A vertente ambiental das
ciéncias econdmicas ja desenvolveu algumas metodologias de valoragdo ambiental que
podem ser utilizadas. Entretanto, todas possuem suas limitagdes, devendo ser utilizadas
criteriosamente. Conferir um valor a natureza é uma tarefa necessaria, mas que ainda gera
muitas controvérsias.

10 Informagdes contidas na apresentagdo da Camera de Compensagao Ambiental (CCA). Compensacao Ambiental. 16 de marco
de 2006.
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E importante que a nova metodologia seja de facil aplicacdo, o0 menos subjetiva
possivel e amplamente aplicével, impedindo contestacdes e entraves financeiros e temporais
em sua execugao.

Procedimentos para a gestao da compensacao

No ambito federal, a Instru¢do Normativa 47, de 2004, ordenou as a¢des internas e
estabeleceu os procedimentos da compensacdao ambiental. Essa instrucdo determinou que
ap6s a definicdo do valor da compensacao, as diretorias das quais fazem parte as unidades de
conservacao a serem beneficiadas devem elaborar indicativos de aplicacao (demandas das
unidades). Estes indicativos séo encaminhados a CCA, que definira a destinacdo dos recursos
conforme plano de aplicagdo, podendo distribuir parcela dos recursos para os projetos
estruturantes.

Posteriormente, sdo elaborados o Plano de Trabalho'' e o Termo de Compromisso'2.
A partir dai, caberd ao empreendedor executar o plano de trabalho (compras e contratacoes)
ou aderir voluntariamente ao Fundo de Compensacdes Ambientais.

O Fundo de Compensag¢des Ambientais

O Fundo de Compensagdes Ambientais (FCA), criado em 2006, é fruto de uma parceria
entre o IBAMA e a Caixa Economica Federal (CAIXA). O FCA tem como objetivo oferecer
uma alternativa de implementacdo das acdes decorrentes da compensacdo ambiental. O
FCA possibilitaria uma previsibilidade de recursos da compensacao, além de admitir a sua
rentabilidade financeira. Os rendimentos dos recursos dentro do FCA tém dois destinos:
um montante de 20% fica mantido como Reserva de Contingéncia; e os 80% restantes sao
aplicados em programas estruturantes e demais programas, conforme for decidido pela CCA.
O FCA também permitiria que o empreendedor se desonerasse das obrigacdes de executar
as compras e contratacdes para a area protegida, ja que a propria CAIXA faria esse papel. A
adesdoao FCA évoluntaria e se tratade umaformade desonerar o empreendedor da execugcéo
direta da obrigagao. Os custos envolvidos para o uso dessa alternativa sdo extraidos do valor
da compensacéo e ndo implicam em qualquer despesa extra para o empreendedor.

Esse arranjo pretendia dar maior agilidade, planejamento e controle (transparéncia)
as acoes referentes a compensacdo. Porém, tal agilidade no uso dos recursos ndo foi
alcancada, até porque a adesao ao Fundo foi muito baixa, uma vez que os processos e
obrigagdes permaneciam em nome do empreendedor, que desejava ser desonerados dessas
atribuicoes.

11 Plano de trabalho é o conjunto de atividades e agdes técnicas decorrentes da destinagao dos recursos de cada empreendimento,
a serem implementadas como parte do Termo de Compromisso.

12 Termo de compromisso é o instrumento firmado entre o IBAMA e o Empreendedor, que estabelece as condi¢des de execugao
da compensagao ambiental.
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Execucao atual e potencial do uso dos recursos da compensagao

O total de recursos oriundos da compensacdo ambiental, para dados atualizados
em abril de 2007, era de cerca de R$ 409 milhoes. Destes, RS 192 milhdes, ou 46% do total,
estavam disponiveis para execucdo'®, e apenas 7,8% do total (aproximadamente RS 31,9
milhdes) tinham sido executados. Os restantes 46,2% (cerca de R$ 189 milhdes) estavam em
fases de tramitacado que antecedem a execucdo propriamente dita. O ano de 2006 teve o
maior nivel de execucdo da compensacéo, desde 2001, atingindo valores pouco superiores a
RS 10 milhdes (com aproximadamente o dobro de execucdo dos anos anteriores)'.

Do total de recursos acordado, pequena parte foi para o FCA, mostrando que
a adesdao ao mesmo foi baixa. Como ja dito, tanto os recursos acordados destinados ao
FCA quanto os de execucao direta do empreendedor foram minimamente destinados as
unidades de conservacdo. Como os dados a respeito do uso dos recursos sao limitados, é
fundamental o estudo dos elementos que possam contribuir para a execucao lenta dos
recursos ja disponiveis.

Pode-se notar que a compensacdo ambiental possui grande potencial de gerar
recursos para a conservacao nacional. Levando-se em conta o total de investimentos
realizados no pais anualmente, os valores podem alcancar montantes ainda maiores. O
gargalo, hoje, estd na execugdo dos recursos acordados.

Os recursos da compensacao tém sido executados onde se concentram a maior
parte dos investimentos em empreendimentos de significativo impacto ambiental, o que
deixa o bioma amazonico e a regido Norte mais carentes desses recursos, como pode ser
visto na tabela 1%.

TABELA 1. Distribuicao por regiao e bioma dos recursos da compensacao

. Recursos da » Recursos da
Bioma . Regido .
compensacao compensacao
Mata Atlantica e
R 41% Nordeste 28%
Campos Sulinos
Cerrado e Pantanal 24% Sul 27%
Marinho e Costeiro 15% Sudeste 24%
Caatinga 14% Centro-Oeste 17%
Amazobnia 6% Norte 4%

13 Estar disponivel quer dizer que o Termo de Compromisso entre o IBAMA e o empreendedor ja foi assinado.

14 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto Chico Mendes. Financiamento para a gestéo de unidades de conservagdo. In: UNIDADES
de Conservacao no Brasil. Brasilia: MMA, 2007.

15 Ibid.
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Um exercicio simples pode nos mostrar que uma volumosa quantidade de recursos
ainda pode ser gerada através da compensagao ambiental. Para tanto, podemos nos basear
nosinvestimentos eminfra-estrutura (passiveis de gerar compensacao) previstos no Programa
de Aceleracao de Crescimento (PAC), lancado pelo Governo Federal em janeiro de 2007. Os
investimentos totais previstos no PAC em logistica e energia para o territério brasileiro sao de
cerca de RS 333,1 bilhdes. Incidindo 0,5% de compensacdo ambiental (ainda considerando
a regra inicial da Lei do SNUC) sobre diferentes fracdes do valor dos investimentos (se nem
todos os empreendimentos forem considerados de significativo impacto para o meio
ambiente), temos que os valores de compensacao conseqtientes variam entre R$ 0,42 bilhdo
e R$ 1,67 bilhdo, como mostra a tabela 2.

TABELA 2. Total de compensacao gerada pelo PAC considerando diferentes cenarios

Proporcéo do investimento considerado como de
T ; 100% | 75% 50% 25%
significativo impacto ambiental

Valor total de investimento considerado (R$ bilhdo)
- o 333,1 | 2498 | 166,55 | 83,55
- [energia + logistica]l

Total (RS bilhao) de compensacao
1,67 1,25 0,83 0,42
Percentual: 0,5%

Se usassemos um valor maior para o percentual da compensacdo, os numeros
gerados poderiam alcancar niveis significantemente mais elevados. Vale lembrar que os
gastos do PAC serao divididos em quatro anos, e a compensacdo podera ser diluida durante
esses anos.

Para fim comparativo, o Grupo Tematico de Sustentabilidade Financeira do Férum
Nacional de Areas Protegidas desenvolveu um estudo chamado Pilares para o plano de
sustentabilidade financeira do SNUC, que calculou em R$ 0,19 bilhdo as despesas executadas
para o SNUC durante o ano de 2005. Considerando o cenario com aplicacao de 0,5% de
compensacao sobre 50% dos investimentos em infra-estrutura (energia e logistica) previstos
no PAC, divididos por quatro anos (mais de R$ 0,20 bilhdo por ano), temos que os valores
alcangados séo um pouco superiores ao que teria sido gasto em 2005.

Como acessar os recursos da compensag¢ao ambiental

Os recursos advindos da compensacdo tém um destino bem definido, que séo as
unidades de conservacao, primordialmente as de protecdo integral. Dessa forma, é essencial
que as unidades tenham suas demandas bem estruturadas para que possam ser atendidas por
esse instrumento. Mesmo que ndo sejam diretamente afetadas por algum empreendimento
passivel de compensacdo ambiental, existe a possibilidade de as unidades acessarem os
recursos compensatorios destinados aos projetos estruturantes.
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Em relagcéo a gestdo dos recursos, é essencial que a estrutura federal seja revista,
ja que a execucdo tem se mostrado lenta. Formas alternativas devem ser testadas, a fim de
que os recursos cumpram o papel para o qual foram criados.

Em relacdo aos estados, estes deveriam estruturar a gestdao dos recursos da
compensagao com: (i) a criagdo da Camara de Compensacdo Ambiental (para os estados
que ainda ndo a possuem); (ii) a possivel estruturacdo de um fundo para alocar tais recursos;
(i) possiveis parcerias que objetivem uma execucdo efetiva e eficiente dos recursos
gerados. Nos casos dos municipios que facam ou pretendam fazer licenciamentos locais, os
mesmos procedimentos devem ser realizados. Os fundos criados podem prever a entrada
de recursos de outras fontes para complementar o aporte da compensacéo. Tais fundos
podem, ainda, ser concebidos por regido ou bioma. Uma gestdo integrada de territérios
e fontes de recursos permitiria proporcionar maior efetividade ao direcionamento de
recursos para as unidades e para o SNUC.

Vale destacar que os recursos de compensacdo ambiental oriunda do licenciamento
de uma determinada esfera governamental podem ser destinados a unidades de
conservagao sob gestdo de outra esfera do governo.

Questdes pendentes e controversas referentes a compensacao ambiental

A metodologia de cobranca inicial, proporcional e ndo inferior a 0,5% dos custos do
empreendimento, sofreu diversas criticas, algumas delas incluidas nos argumentos da ADIn,
que, ao ser julgada, determinou as mudancgas j& descritas. Os custos do empreendimento
considerados na incidéncia do percentual definido é um exemplo. Quais seriam as despesas
consideradas para compor os custos totais do empreendimento? A Resolucao 371/2006
define que os investimentos de reducdo de impactos ambientais negativos que nao sao
exigidos pela legislacdo ambiental, mas estabelecidos no processo de licenciamento
ambiental para mitigacdo e melhoria da qualidade ambiental, ndo integrarao os custos
totais para efeito do calculo da compensacdo ambiental. Por outro lado, os investimentos
destinados para a melhoria da qualidade ambiental e a mitigacdo dos impactos causados
que sao exigidos pela legislagdo ambiental devem integrar os custos que sao levados em
conta para o calculo da compensacao. Outra duvida era se os valores despendidos em
impostos, encargos trabalhistas e responsabilidade social do empreendimento também
irlam compor o montante a ser considerado para fins de compensacao ambiental's, 7,8,

16 ALTMANN, Alexandre. A compensagao por significativo impacto ambiental como fonte de recursos extraorcamentarios para a
implantagdo e manutencéo de unidades de conservacao. Porto Alegre, 2005. Especializacéo (Direito Ambiental Nacional e Interna-
cional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

17 DOMINGUES, José Marcos. A chamada “compensacéo financeira SNUC". Revista Dialética de Direito Tributdrio, v. 133, p. 43-66,
2006.

18 GELUDA, Leonardo; Young, C. E. F. Financiando o Eden: potencial econémico e limitagdes da compensagao ambiental prevista na
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO, 4.,
2004, Curitiba. Anais... Curitiba: Fundagdo O Boticério de Protecao a Natureza, 2004. v. 1. p. 641-651.
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A Resolucao CONAMA 371 ndo explicita nada referente a esses custos, mas ao nao observa-
los entre aqueles que podem ser excluidos, tendo a acreditar que tais custos devem ser
levados em conta.

Uma das questdes mais polémicas era o possivel enquadramento da compensacao
ambiental como tributo™. Se fosse considerada tributo, seria inconstitucional, uma vez
que todo tributo deve ter status de lei complementar e ndo pode ser derrogado por lei
ordindria, como é a Lei do SNUC.

Outro ponto critico era a falta de uma metodologia para delimitar o grau de impacto
e o percentual cobrado. No plano federal ndo se tinha estabelecida uma metodologia que
pudesse orientar o 6rgdo licenciador nessa tarefa. Todos os empreendimentos enquadrados
como designificativoimpacto ambiental deveriam pagar0,5% de compensacao, tratamento
injusto, pois atividades ou empreendimentos possuem graus de impacto diferenciados, e
acabavam tendo a compensac¢ao ambiental fixada no mesmo percentual®.

A lei estabeleceu como base de calculo o custo total do empreendimento, e ndo o
valor econémico do impacto ambiental negativo causado por ele, o que foi alterado pela
decisao do STF. A metodologia baseada no valor do impacto permite que o valor pago seja
proporcional ao dano, o que é, além de légico, mais justo?!, 22,

Seja com as regras iniciais ou com as novas, pode acorrer um revés no orcamento
publico para as questdes ambientais devido ao grande potencial da compensacdo em
gerar recursos para as unidades de conservacdo®. Em razao da énfase na geracdo de
superavits fiscais, é possivel que os érgaos responsaveis pelo planejamento e execucao
do orgamento publico reduzam a participacdo de receitas ordindrias nao-vinculadas para
a érea ambiental, sob o argumento de que a gestao do meio ambiente j4 iria receber um
aporte elevado de receitas oriundas da compensac¢do ambiental. O resultado final podera
ser o corte de recursos publicos para as unidades ou para outras areas relevantes da agenda
ambiental, com graves conseqiiéncias para o bem-estar da populagéo.

Também ndo se pode conceber que as unidades de conservagdo passem a
depender da compensacao ambiental para serem criadas ou consolidadas, uma vez que
0s recursos da compensacdo sdo provenientes de atividades que degradam ou podem
degradar de forma intensa o meio ambiente. As unidades devem ter uma verba publica
independente, capaz de sustenté-las e até de ampliar o seu nimero, dando a compensagao

19 DOMINGUES, op. cit.
20 ALTMANN, op. cit.
21 DOMINGUES, op. cit.
22 GELUDA, op.cit.

23 GELUDA, op. cit.
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um papel de aliada. Ndo se pode aceitar a compensacdo ambiental como instrumento
ordinério de arrecadacao fiscal®.

O setor privado e a compensacao ambiental

Por se tratar de um dispéndio extra para os empreendedores, a compensacao
ambiental vem sendo motivo de debate e descontentamento dentro de parte do setor
empresarial brasileiro. Apoiados em muitas das criticas a esse instrumento acima listadas,
parte do empresariado brasileiro vem fazendo lobby contra a cobranca da compensacéao ou
exigindo mudancas em sua forma de cobranca. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
ja demonstrou publicamente sua insatisfacdo com a compensacdo ambiental, o que inclui
a ADIn supracitada. Além das questdes citadas na se¢ao acima, a falta de transparéncia no
fluxo dos recursos, a necessidade de pagamento da compensagao no curto prazo (enquanto
os custos do empreendimento podem ocorrer num prazo maior) e o fato da compensacao
onerar ainda mais o ja tributado investimento no Brasil, sdo outros pontos negativos
apontados pelo setor privado em relacdo a compensacao ambiental.

Com o fim do valor minimo, a tendéncia é que o empresariado passe a pleitear o
minimo pagamento possivel e pressione para o estabelecimento de um teto maximo.

Conclusao

A compensacdo ambiental tem grande potencial de direcionar recursos para a
conservagao, mais precisamente para as unidades de conservacado, que sdo areas protegidas
que carecem de recursos complementares para poderem atingir seus objetivos. Para tornar
tal instrumento mais eficiente, é necessario rever a sua gestao federal e dar tempo para que a
gestoes estaduais e municipais amadurecam. A criagao de fundos e parcerias para a execu¢ao
pode contribuir significativamente para a efetividade do instrumento compensatdrio.

As recentes mudancas consequientes do julgamento pelo STF da ADIn requerida
pela CNI criaram um vacuo metodoldgico na aplicacdo da compensacdo. O desafio atual é
o desenvolvimento de uma metodologia de cobranca baseada no valor econémico do dano
ambiental causado. Para isso, é necessario que se leve em conta que o0 novo processo deve
evitar entraves temporais e econdmicos.

24 Ibid.






CAPITULO 12

CONTRATOS DE EMPRESTIMO,
DOAGCOES E TROCAS DE DiVIDA

O objetivo deste capitulo é tracar um panorama dos contratos de empréstimo e doagdes,
que tém sido importantes fontes de financiamento de a¢dées ambientais da Unido e dos
governos estaduais e municipais, complementando os limitados recursos orcamentarios
destinados as politicas ambientais.
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CONTRATOS DE EMPRESTIMO, DOACOES E TROCAS DE DIVIDA
Miriam Jean Miller

Nas ultimas décadas, os contratos de empréstimo e doacdes tém sido importantes
fontes de financiamento de a¢cdes ambientais da Unido e dos governos estaduais e municipais,
ampliando os escassos recursos orcamentarios destinados ao meio ambiente. Atualmente,
existe aproximadamente US$ 1,7 bilhdo para apoio a projetos ambientais, provenientes de
organismos multilaterais e agéncias bilaterais de crédito, em negociacdo ou em execugdo na
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do Planejamento. As negociacdes
de empréstimos e doacdes tendem a ser longas e dependem da disponibilidade de recursos
orcamentdrios para a contrapartida. Em alguns casos, como doacdes do Global Environment
Facility (GEF), a maior parte dos recursos para investimento no Brasil nos préximos quatro
anos ja estd comprometida com projetos prioritarios do Governo brasileiro. Ndo obstante
essas limitagcdes, empréstimos e doa¢des podem multiplicar os recursos disponiveis para os
fundos socioambientais brasileiros, fomento a projetos e fortalecimento institucional.

A tabela abaixo resume as informagdes sobre doag¢des e empréstimos no Brasil, em
negociacdo ou em execugao, no periodo até setembro de 2007:'

Empréstimos
Fonte Fase Esfera Valor'
BIRD Unido 63.140
BIRD Em preparacéo? Estado 375.000
CAF? Estado 100.158
BID Em negociacdo* Municipio 54.500
BIRD Unido 11.840
BID Unido 40.000
Em execucao®
BID Estado 108.000
FONPLATA® Municipio 14.750
TOTAL: 767.388

Contratos de empréstimo

Nas décadas de 1970, 1980 e 1990, os contratos de empréstimo foram uma fonte
significativa de recursos internacionais para financiar o desenvolvimento brasileiro. No inicio
da década de 1990, concomitantemente com a criagao do Ministério do Meio Ambiente

1 Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais, Ministério do Planejamento.
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(MMA), iniciou-se a principal fase do fomento ambiental por meio de empréstimos no ambito
do Governo Federal. Nesse periodo, foi negociado o primeiro empréstimo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou o Programa FNMA |, no valor de
US$ 30 milhdes. Nos anos seguintes, foram assinados contratos com o BID, o Banco Mundial
(BIRD) e 0 Banco do Japao para a Cooperacao Internacional (JBIC), a fim de apoiar programas
como o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazoénia Legal (Proecotur), o
Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o Programa Pantanal.

Os dois contratos de empréstimo firmados com o BID contribuiram de forma decisiva
para a consolidacédo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) como o principal fundo
publico de fomento socioambiental no pais. O primeiro acordo de empréstimo, o FNMA |, foi
assinado com o BID em 1992, no valor de US$ 30 milhées, sendo US$ 22 milhées do BID e
USS 8 milhoes de contrapartida, com o objetivo de apoiar projetos destinados a conservagao
e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a melhoria da qualidade ambiental no Brasil
ao incentivo da participacdo da sociedade civil na solucdo dos problemas ambientais. Com
esses recursos, 437 projetos ambientais receberam apoio, que correspondeu a 81% dos
recursos aplicados pelo FNMA de 1990 a 1998.

Ao término do primeiro contrato de empréstimo, foi negociado um novo programa,
o FNMA 11, no total de US$ 40 milhdes. O contrato, assinado em 1999 e ainda em execucao,
previu o aporte de US$ 24 milhdes pelo BID e USS$ 16 milhdes pelo Governo brasileiro. Os
recursos do contrato financiaram 513 projetos socioambientais no periodo de 1999 a 2005.

A consolidacdo e sustentabilidade do FNMA foram garantidas por meio da
inclusdo, nos dois contratos de empréstimo, do componente fortalecimento institucional.
O primeiro contrato destinou US$ 1,2 milhdo e o segundo USS$ 5,7 milhdes para fortalecer
o FNMA como entidade executora, ampliar sua articulacdo e proporcionar treinamento
geral aos proponentes dos projetos, bem como ampliar a base de recursos financeiros do
Fundo. Como contribuicdo a operacdo do FNMA, o Programa financiou a aquisicdo de bens
moveis e equipamentos, e a contratacdo de consultorias para aprimorar os procedimentos
operacionais, melhorando os processos de recebimento, analise e aprovacédo de projetos.

Consultorias também foram financiadas pelo contrato, a fim de avaliar os resultados
dos Programas FNMA | e Il. A avaliacdo dos projetos financiados com recursos do primeiro
contrato indicou a necessidade de direcionar o apoio a questées ambientais consideradas
prioridades estratégicas da politica ambiental brasileira, o que resultou na adocao da
modalidade de selecao de projetos por demanda induzida. Atualmente, essa modalidade de
demanda é responsavel por 82% dos projetos em execucdo no FNMA.

Cabe ressaltar que, apesar de contribuir para o fortalecimento do Fundo Nacional,
os contratos de empréstimo também trouxeram restricdes ao uso dos recursos do contrato -
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até mesmo da contrapartida. Todos os editais e termos de referéncia apoiados com recursos
do BID foram submetidos a sua aprovacao, antes de serem publicados.

Com freqiiéncia, antes da contratacdo do empréstimo, os bancos multilaterais
também impdem exigéncias a Unido e aos governos locais, em termos de ajustes na politica
macroecondmica, com destaque para o equilibrio fiscal. Atualmente, o alcance de metas
sociais — como o investimento em saude e educagdo -, também sdo fatores levados em
consideracdo, tanto pelo BID como pelo BIRD, para a aprovagao de empréstimos.

Os contratos assinados com o BID para financiar as a¢ées do FNMA contaram
com recursos concessionais do Fundo para Operagdes Especiais (FOE), com taxas de juros
reduzidas, de 3% ao ano, e um prazo de 20 anos para a amortizacdo. Os recursos do FOE ndo
estdo mais disponiveis para o Brasil; sdo restritos as economias mais vulneraveis da regido
- Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras e Nicardgua. No entanto, estados e municipios em regides
de baixo IDH no Brasil poderiam negociar com o Banco a sua inclusdo na classificagao de
economias vulneraveis, tornando-se aptos para receber recursos do FOE.

Doacgobes

Desde 1990, as doa¢des também tém sido importantes fontes de financiamento para
o meio ambiente no Brasil. Como registra a tabela abaixo, hd quase um bilhdo de délares de
doagdes em negociacdo ou em execucdo no Brasil. No MMA, doadores aportaram recursos
significativos para o apoio a agdes na Amazodnia, Caatinga e Mata Atlantica. Apenas para o
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7) — uma iniciativa da
Unido e dos governos estaduais na Amazonia e Mata Atlantica, com apoio dos governos do
G7, da Comunidade Européia de Cooperacao e do Governo da Holanda -, as contribuicées
chegaram ao valor de US$ 350 milhées. O programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa),
coordenado pelo MMA e IBAMA, em parceria com estados e municipios da Amazonia
Legal brasileira, o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o Banco Mundial, o KfW
Bankengruppe (KfW), o Fundo Mundial para a Natureza (WWF-Brasil) e o Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade (Funbio), tem a previsdo de receber doagdes no valor de US$ 400
milhdes, a fim de consolidar areas protegidas ja existentes na Amazonia e aumentar o
territério conservado de 4 para 12%.
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Doacgoes

Fonte Fase Esfera Valor
GEF/OUTROS Uniao 324.993

PNUMA Fm preparacao Unido 1.412
GEF/BIRD Em negociacao Unido 97.000
GEF/OUTROS Uniao 103.151
PPG7 Uniao 190.597
GEF/BIRD/PPG7 Em execucao Uniao 63.000

WB-JG Uniao 1.579

ITTO Uniao 1.325
GEF/FAO/GM/FIDA Efetividade’ Uniao 15.469
Kfw Em preparacao Estado 20.591
GEF/OUTROS Em preparacéo Estado 34.166

BID Assinatura® Estado 3.450
GEF/BIRD Estado 92.307
PPG7 Em execucio Estado 27.596

BID Estado 1.500

Kfw Estado 19.136

TOTAL: 997.272

Na Caatinga, o projeto GEF-Caatinga, coordenado pelo MMA, e o recém-aprovado
projeto GEF-Mata Branca, a ser executado pelos governos da Bahia e do Ceard, contam com
orcamentos que totalizam quase US$ 28 milhdes.

Muitos doadores direcionam seus recursos para temas especificos, como protecdo
da biodiversidade, ampliacdo de areas protegidas, combate a desertificacdo ou mudancas
climaticas. De 2001 a 2005, o FNMA contou com uma doacgédo no valor de € 3 milhdes do
governo dos Paises Baixos. O Projeto de Cooperacdo Técnica Brasil-Holanda foi uma iniciativa
daquele pais, que procurou o governo brasileiro com a intencdo de apoiar pequenos
projetos relacionados ao combate a desertificacdo, as mudancas climaticas e a superagao
da pobreza. A doacgdo viabilizou o inicio do apoio a projetos nessas importantes tematicas
no MMA. Por meio do projeto de cooperacdo técnica, foram fomentados projetos-piloto de
combate a desertificacdo na caatinga, estudos de viabilidade de projetos do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) em todo o pais e o Programa de desenvolvimento
Socioambiental da producao Familiar Rural da Amazonia (Proambiente).
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Contratacao de empréstimos e doagdes internacionais

A aprovacdo de projetos de financiamento externo é atribuicdo da Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX), do Ministério do Planejamento e Gestdo. As diretrizes
basicas definidas pela COFIEX para a identificacdo de projetos passiveis de financiamento
externo sdo: a) para o Governo Federal, o enquadramento do projeto dentro dos programas,
acoes e recursos previstos no Plano Plurianual (PPA) e a observancia, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de fontes de recursos vinculadas, contraparte ao financiamento externo;
e b) para estados, municipios e suas entidades, a compatibilidade das agdes previstas no
projeto com as prioridades dos planos e programas de investimentos do Governo Federal.

No caso de projetos apresentados por estado, municipio, Distrito Federal, empresa
estatal (federal, estadual ou municipal) ou autarquia, sdo observados os seguintes critérios,
quando aplicaveis: 1) inclusdo do montante a ser financiado no contrato ou programa de
ajuste fiscal assinado com a Unido; 2) limite de endividamento; 3) capacidade de pagamento;
4) capacidade de aporte de recursos de contrapartida; 5) adimpléncia com o Poder Publico
Federal; e 6) oferta de contragarantia(s) que efetivamente cubra(m) a concessao do aval pelo
Tesouro Nacional.

O proponente a obtencdo de empréstimo externo apresenta a proposta a SEAIN, na
qualidade de Secretaria Executiva da COFIEX, por meio de carta-consulta. A carta-consulta
descreve agbes e custos previstos na execucao do projeto, e devera seracompanhada de oficio
de encaminhamento assinado: a) pelo Ministro de Estado, quando o proponente mutuario
for a Uniao; b) pelo Governador, quando o proponente mutuario for o Estado; c) pelo Prefeito,
quando o proponente mutuario for o Municipio; ou d) pelo respectivo Presidente, quando o
proponente mutudrio for empresa estatal ou sociedade de economia mista.?

Os tramites necessarios para a aprovagao e assinatura de contratos de empréstimo
estao detalhados no Manual de financiamentos externos do setor publico com organismos
multilaterais e agéncias bilaterais de crédito, da SEAIN. O manual detalha os procedimentos
envolvidos na pré-negociacdo, na negociacao e na assinatura do contrato. Cabe destacar que
a negociagao de um financiamento externo requer a aprova¢ao do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Banco Central e Senado Federal, além da COFIEX.

Os procedimentos para negociar doagdes sao mais simplificados que os exigidos
para empréstimos. Nesses casos, o proponente deve preparar um termo de referéncia,
seguindo o roteiro fornecido pela SEAIN, que inclui a justificativa, os objetivos, as acdes
previstas e o cronograma fisico-financeiro do projeto, entre outras informagées. De acordo
com a Resolucédo 231 da COFIEX:

2 SEAIN-MPOG. Manual de financiamentos externos do setor ptiblico com organismos multilaterais e agéncias bilaterais de crédito.
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Poderédo ser aprovados pela Secretaria Executiva da COFIEX, independentemente de realizagdo de
reunido formal, pleitos de cooperagao financeira nao reembolsavel destinados: i) & preparacao de
projetos e programas que ja tenham sido aprovados pela COFIEX; ii) a execucdo de projetos com
custo total inferior a US$ 5,0 milhoes; e iii) a execugdo de projetos cuja contrapartida nacional seja
integralmente néo financeira.

Troca ou reducao de divida

Em 1998, os Estados Unidos promulgaram o decreto Tropical Forest Conservation Act,
instituindo um mecanismo por meio do qual paises em desenvolvimento podem reduzir
suas dividas com o governo americano investindo na conservacdo de florestas tropicais. O
decreto é implementado por meio de acordos bilaterais entre os Estados Unidos e os paises
elegiveis. Até o presente, foram investidos US$ 83 milhdes em 11 paises.

De acordo com o decreto, existem trés tipos de troca de divida. Nas trés modalidades,
uma diretoria, composta por representantes dos governos de cada pais e representantes de
ONGs aprovadas pelos dois paises, faz a gestao do fundo que financia pequenos projetos a
fundo perdido. A primeira modalidade é a reducédo ou reestruturacao da divida. Nessa opcao,
0 pagamento dos juros e/ou a amortizacao sao investidos, em moeda nacional, diretamente
em um fundo criado para a conservacao de florestas tropicais.

Outra opgéo é a troca de divida subsidiada. Nessa modalidade, o governo americano
e ONGs contribuem com recursos para reduzir ou cancelar parte da divida do pais elegivel.
Em geral, as ONGs contribuem com aproximadamente 20% dos recursos. Os recursos da
troca de divida podem ser usados para o apoio a pequenos projetos ambientais ou agdes de
maior vulto, como a criacdo ou manejo de unidades de conservacéo, o desenvolvimento de
programas de capacitacdo ou a criacdo de um fundo patrimonial para a gestao de unidades
de conservagéo a longo prazo.

O terceiro tipo de reducédo é a compra de divida. Nessa opcdo, o pais pode comprar
uma divida elegivel em ddlares, com desconto, para investir em um fundo patrimonial de
conservacao. Também nesse caso, os recursos do fundo patrimonial financiam pequenos
projetos ambientais.

O pais interessado em se beneficiar da reducdo ou troca de divida com os Estados
Unidos devera enviar um oficio, assinado pelo ministro da Fazenda, ao secretario do Tesouro
americano. Essa correspondéncia inicia o processo de andlise da elegibilidade do pais
proponente, definida, principalmente, por critérios econdmicos e politicos. Caso seja constatada
a elegibilidade, define-se a modalidade a ser negociada e os acordos séo elaborados.

Varios paises latino-americanos ja se beneficiaram da reducao de divida com os
Estados Unidos. A Coldmbia, por exemplo, negociou uma troca de divida subsidiada, com



CARDAPIO DE FONTES

a participagao das ONGs The Nature Conservancy (TNC), Conservation International (Cl) e
WWEF no valor de USS$ 10 milhdes. A maior operacédo de troca de divida ja efetuada pelos
Estados Unidos foi com a Guatemala, no valor de US$ 26 milhdes. Essa troca, negociada em
2006, também conta com contribui¢cdes da TNC e da Cl.

Até o presente, nao houve aprovacao do governo brasileiro paraa negociagao de troca
de divida com os Estados Unidos. Por um lado, a divida com os Estados Unidos representa
uma pequena parcela da divida externa. Por outro, a participacao de representantes daquele
pais na diretoria dos fundos que fazem a gestdo dos recursos é interpretada, por alguns
representantes do governo, como uma ameaga a soberania nacional.

Conclusées

Esta breve andlise das fontes de financiamento externo para o meio ambiente
demonstra que ha vérias oportunidades postas. Tudo indica que o problema nao é falta de
recursos. Ocorre que o proponente a receber recursos externos tem de preencher uma série
de pré-requisitos. Em primeiro lugar, estar preparado para negociagdes a longo prazo, que
poderao passar de um mandato eletivo a outro. Também é fundamental fazer o planejamento
or¢amentario para a execuc¢ao plena dos recursos financiados, garantindo a contrapartida e
negociando o descontingenciamento, quando for o caso. O sucesso da execucao depende,
principalmente, do preparo institucional, que engloba a infra-estrutura fisica, a qualificacéo
e experiéncia da equipe técnica na execucao de projetos, e a articulagdo com os possiveis
beneficiarios. Instituicdes que ndo contam com esse preparo devem incluir um componente
de fortalecimento institucional nos projetos apresentados aos agentes financiadores.

Principais fontes de empréstimos e doacdes

As principais fontes de empréstimos e doagdes estdo listadas abaixo, com os
enderecos dos sitios eletronicos onde poderdo ser obtidos maiores detalhes:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - www.iadb.org. Fundado em
1959, é uma das principais fontes de financiamento multilateral para o desenvolvimento
econdmico, social e institucional da América Latina e do Caribe. Os empréstimos e
doacdes financiam o desenvolvimento econdmico e social sustentével, por meio do
apoio a projetos para a reducao da pobreza, de integracdo regional e de modernizacdo
do Estado. O Banco também apdia operagdes de cooperagao técnica em escala nacional
ou regional.

Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) - www.
bancomundial.org. E uma instituicio financeira de carater multilateral, criada em 1944,
juntamente com o Fundo Monetério Internacional (FMI). Desde 1960, o BIRD direciona




a maior parte de seus recursos para os paises em desenvolvimento. O Banco contribui
para programas de ajuste estrutural, mediante a imposicao de metas macroeconémicas
aos paises assistidos e vem condicionando a prestacdo de assisténcia financeira a
compromissos na area social. Em 2006, a avaliacao realizada pelo Banco de suas agoes
no Brasil indicou as seguintes prioridades para os préximos dois anos: investimento
em infra-estrutura, com prioridade para a esfera privada; aumento da sustentabilidade
ambiental; ajuste fiscal; desenvolvimento de capital humano e desenvolvimento
regional. Os empréstimos para estados estarao condicionados a agoes, por parte dos
governos estaduais, que contribuam para: o equilibrio fiscal; a reforma administrativa;
o desenvolvimento da capacidade institucional do setor publico; a eficiéncia e a
transparéncia; o desenvolvimento sustentavel; e o combate a pobreza. Investimentos do
Banco em municipios serao direcionados a consércios ou projetos regionais.?

Corporagao Andina de Fomento (CAF) - www.caf.com. E uma instituicdo
financeira multilateral que apoia o desenvolvimento sustentavel de seus paises acionistas,
incluindo o Brasil, e a integracao regional. O CAF oferece empréstimos de curto, médio e
longo prazo; estruturacdo e financiamento de projetos sem recursos ou com garantias
limitadas; co-financiamento com instituicoes multilaterais; assessoria financeira; garantias
e avais; participacdes aciondrias; servicos de tesouraria; cooperacdo técnica e programas
estratégicos. Alguns dos programas estratégicos do CAF pertinentes aos fundos
socioambientais sao: apoio ao desenvolvimento produtivo, social e ambientalmente
sustentavel nas regides de fronteiras, conservacéao e uso da biodiversidade e promogéo
do uso de energias renovaveis.

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)
- www.fonplata.org. Tem como missdo apoiar técnica e financeiramente as iniciativas
de desenvolvimento harménico e de integragcao dos paises membros da Bacia do Prata.
As principais funcdes do FONPLATA sdo: a) conceder empréstimos e outorgar fiancas e
avais; b) gerenciar recursos por demanda de seus membros e exercer todas as atividades
necessarias para cumprir com seus objetivos fundamentais; e c) apoiar financiamento de
estudos de pré-investimento, identificando oportunidades de interesse para a regido.
Em 2007, a prefeitura de Campo Grande assinou um contrato de empréstimo com o
FONPLATA no valor de US$ 17 milhées para a recuperacao de areas degradadas.

Global Environment Facility (GEF) - www.gefweb.org. E uma organizacdo
financeira independente, criada em 1991, com a finalidade de financiar programas
e projetos para a protecao do meio ambiente global. As areas focais financiadas pelo

GEF sao: diversidade bioldgica; mudanca climatica; dguas internacionais; destruicdo da

3 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT. Country assistance strategy progress report for the Federative
Republic of Brazil for the period of 2004-2007. 2006.
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camada de o0zonio; degradacao de terras e poluentes organicos persistentes. Em julho de
2007, o GEF preparou um relatério com as Estratégias das Areas Focais e de Programacao
Estratégica para o GEF-4. A estratégia da nova fase do GEF prioriza abordagens mais
integradas para o desenvolvimento de capacidades, a gestdo do conhecimento e o
envolvimento do setor privado em todas as areas focais.*

Japan Bank for International Cooperation (JBIC) - www.jbic.go.jp. O Banco
do Japéo para a Cooperacdo Internacional financia e apdia projetos de desenvolvimento
econOmico e social de paises em desenvolvimento. Por meio de suas operacaes de
financiamento, Official Development Assistance (ODA), o JBIC oferece recursos para apoiar
projetos de infra-estrutura socioecondmica, meio ambiente, desenvolvimento social e
capacitacao de recursos humanos. O Banco financia 70% do custo total do projeto.

KfW Bankengruppe (KfW) — www.kfw.de. O KfW apdia projetos de paises em
desenvolvimento nas dreas de infra-estrutura social e econémica, sistemas financeiros
e protecdo ambiental. Na questdo ambiental, o Banco apdia projetos de conservacao
e manejo dos recursos naturais e energias renovaveis. Além do apoio financeiro, o
KfW também ajuda com servicos de assessoria durante a fase de planejamento e no
monitoramento e avaliagao final dos projetos. No Brasil, o KfW tem financiado projetos
de combate a pobreza e de conservacao das florestas tropicais. Desde 1964, quando se
iniciou a cooperacao financeira com o Brasil, o governo alemao ja investiu € 1,3 bilhdo em
projetos e programas localizados, principalmente, nas regides Norte e Nordeste.

4 Global environment Facility. Focal area strategies and strategic programming for GEF-4. Julho, 2007.
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CAPITULO 13

A FUNDEMA E O FUNDO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE (FMMA) / JOINVILLE NO
CONTEXTO DA GESTAO AMBIENTAL LOCAL

O capitulo mostra a experiéncia e os importantes avangos na captagao de recursos para
o Fundo Municipal de Meio Ambiente de Joinville, que conta com fontes como CFEM,
percentual sobre o faturamento do Sistema Municipal de Aguas, TACs, entre outras.
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A FUNDEMA E O FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (FMMA) / JOINVILLE NO
CONTEXTO DA GESTAO AMBIENTAL LOCAL
Eduardo Schroeder’

A Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Joinville (FUNDEMA) foi criada no
ambito da administracao indireta do municipio, por meio da Lei Complementar 31.197/1990.
Ao longo dos seus 17 anos, vem desenvolvendo a gestdo ambiental local, com destaque
para a implementacdo das Politicas Locais de Meio Ambiente, e o conseqtiente exercicio no
nivel local da representacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), através do
licenciamento, fiscalizagcdo e promoc¢ao do meio ambiente.

Sua atuacgao, que alterna momentos de maior ou menor efetividade e prestigio,
vem apresentando, nos ultimos anos, uma curva extremamente ascendente no que se
refere a consolidagdo como érgdo gestor ambiental local. Isso se deve, principalmente, ao
seu aperfeicoamento institucional, com mecanismos de participagdo e controle social, bem
como a revitalizacdo e/ou ao desenvolvimento de projetos e acdes inovadores de grande
alcance socioambiental.

No entanto, essa maior dinamica da componente ambiental, que exerce influéncia
na rotina das agdes e decisdes, tanto do Executivo Municipal como da iniciativa privada, e
também da comunidade em geral, acabou por possibilitar a percepcdo de alguns entraves
na gestdo local do meio ambiente.

Nesse sentido, evidenciou-se a existéncia do que podemos chamar de gestdo
ambiental oficial, formada precipuamente pelo 6rgao gestor local, ou seja, a FUNDEMA, e
paralelamente outros atores ambientais locais, que, embora com o mesmo objetivo, em
determinados momentos acabavam por criar, de forma involuntéria, obstaculos para uma
melhor gestdo ambiental local.

Para minimizar esse contexto de eventual dispersédo, e até mesmo de surgimento
de antagonismos, mesmo que momentaneos, foi criado, através de lei, o Sistema Municipal
de Meio Ambiente (SISMMAM), com o intuito de criar condi¢Oes favoraveis a uma atuacao
integrada, harmonica e mais unificada, objetivando a otimizacdo da gestao ambiental local.

Tal institucionalizacao trouxe para um ordenamento comum o Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CONDEMA), o Fundo Municipal do Meio Ambiente de Joinville (FMMA), o
6rgdo gestor, assim como a base normativa ambiental, entre outras estruturas ja existentes.

1 Diretor executivo da FUNDEMA.
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Além disso, criaram-se os Conselhos Locais de Meio Ambiente, com representacdo por bacias
hidrogréficas, e a Camara Técnica de Gestdo Ambiental (instancia interna ao governo). Sem
duvida, essas agcoes resultaram no fortalecimento da gestdao ambiental local.

De forma destacada, a fixacdo pelo SISMMAM dos recursos para financiar a gestao
ambiental municipal através do FMMA consolidou os principios de sustentabilidade do
sistema de gestdo, no qual estao previstos as seguintes fontes:

+ 2% do faturamento mensal do Sistema Municipal de Aguas (aproximadamente

R$ 120.000,00/més);
« 2% decorrente do faturamento mensal da concessdao de operacdo do Aterro
Industrial de Joinville (aproximadamente R$ 20.000,00/més);

+  35%decorrente dosrecursos do contrato de concessao devidaao aproveitamento

de biogas gerado pelo Aterro Sanitario Municipal (previsto, mas nao realizado);

+  recursos transferidos a FUNDEMA através do Convénio DNPM/CFEM (mineragao;

aproximadamente R$ 20.000,00/ més);

+ receitas decorrentes de agdes judiciais, termos de ajustamentos de conduta,

multas (valor varidvel minimo: média de R$ 10.000,00/més).

Dessa forma, o FMMA-Joinville dispe para investimento mensal de uma média de R$
170.000,00, constituindo situacdo bastante favoravel para a gestao ambiental do municipio,
principalmente por se tratar de cidade de porte médio.

Deve-se destacar ainda que os recursos financeiros, originados através do Sistema
Aguas de Joinville, é decorrente do pagamento, pela populacio, pela gestao do sistema; ou
seja, captacdo, aducdo, tratamento e distribuicdo da dgua no municipio, operados por uma
empresa municipal, ndo se confundindo com gestdo de dguas e outorga.

O FMMA, criado em 1996, com alteragcdes posteriores, da mesma forma que a
FUNDEMA, mais recentemente passou a incrementar sua importancia no contexto da gestao
ambiental municipal, de modo a possibilitar o conseqliente e efetivo fortalecimento da
mesma.

De maneira geral, o FMMA facilitou a percepcdo da sociedade sobre a “légica” da
gestdao ambiental, clareando mecanismos e canais diretos para a participacdo e controle
social, no conhecimento e nas decisdes sobre o meio ambiente local.

Outro fato de destacada importancia na existéncia de um FMMA, é a possibilidade
do mesmo promover a visibilidade institucional perseguida pelos demais atores presentes
no cenario ambiental municipal, sejam eles da iniciativa publica ou privada, notadamente na
destinacao de recursos para projetos socioambientais aprovados através do CONDEMA, em
parceria publico-privada.
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Em relacdo a aplicacdo dos recursos do FMMA, temos que complementarmente
aos parametros legais pertinentes, a lei do SISMMAM definiu que os recursos deverdo ser
aplicados em:

« acoes, projetos e estudos para a melhoria do meio ambiente de Joinville;

- financiamento de programas e projetos socioambientais para 6rgaos municipais

que compdem o SISMMAM e ONGs, através de edital aprovado pelo CONDEMA,
prioritariamente para:

|. Educacdo Ambiental e mobilizacdo comunitéria.
Il. Manejo, recuperacdo de mata ciliar e reflorestamento.
Il. Agbes de revitalizagao de bacias hidrograficas.

Do exposto, sem duvida, podemos afirmar que a existéncia e a efetividade operacional
de um FMMA, atuando em conjunto com o 6érgao gestor, e um Conselho Municipal de
Meio Ambiente atuante, formam estrutura de fundamental importancia estratégica no
fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

Esse fortalecimento ocorre, entre outros aspectos, através da viabilizagdo de captacdo
de recursos especificos para financiar o meio ambiente, e na promocao de maior participagao
e controle social nas acdes de gestdo. Isso contribui sobremaneira para a implementacgao de
projetos e agdes socioambientais, e, por consequiéncia, ajuda a consolidar a Politica Municipal
de Meio Ambiente, focada na melhoria das condi¢ées ambientais e da qualidade de vida das
pessoas.



CAPITULO 14
FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE
DO MUNICIiPIO DE NATAL (FUNAM):

PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA

Este capitulo apresenta as etapas legais e administrativas vencidas na consolidacdo e
ativacdo financeira do Fundo Unico do Meio Ambiente de Natal.
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FUNDO UNICO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE NATAL (FUNAM): PERSPECTIVA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Ana Miriam Machado da Silva Freitas’

Josivan Cardoso Moreno?

Maria Geneania da Silva Barreto?

Vania Maria D. Mendes de Farias*

1. Agdes administrativas e financeiras para a estruturacao do Fundo Unico de
Meio Ambiente do Municipio do Natal (FUNAM)

1.1 Fundo Unico de Meio Ambiente do Municipio do Natal

Em conformidade com a o art. 55, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Natal,
o Fundo Unico do Meio Ambiente (FUNAM), criado pela Lei 4.100, de 19 de junho de 1992
- que dispoe sobre o Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Natal -, foi regulamentado
através do Decreto 7.560, de 11 de janeiro de 2005, e publicado em 12 de maio de 2005 no
Didrio Oficial.

Atualmente, o FUNAM é gerenciado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e Urbanismo (SEMURB). Os recursos financeiros sao provenientes das receitas de dotacao
constantes do orcamento do Municipio, arrecadadas através das cobrancas dos processos de
licenciamento ambiental; também podem serincorporadas receitas resultantes de convénios,
contratos e acordos celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas e privadas; de receitas
resultantes de doacdes; de rendimentos que venham auferir remunera¢des decorrentes de
aplicagbes do seu patriménio, inclusive aplicagdes financeiras; de transferéncias da Uniao, do
estado ou de outras entidades publicas, e de quaisquer outros recursos ou rendas que lhe
sejam destinados. Esses recursos devem ser investidos nas linhas de aplicacdo ja definidas:
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, de apoio editorial e de educacdo ambiental.

1.2 ParticipacaonaCapacitacaoparaFortalecimentodeFundosSocioambientais
Publicos: os resultados e avancgos alcancados e os desafios

A participacdo do FUNAM na Capacitacdo para Fortalecimento de Fundos
Socioambientais Publicos ocorreu através do Edital 004/2005. A SEMURB, através do
Departamento Administrativo e Financeiro (DAF) e do Departamento de Planejamento

1 Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal.
2 Representante da OSCIP Gente Feliz.

3 Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro.

4 Assessora técnica.
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Urbanistico e Ambiental (DPUA) — por meio do Setor de Educacdo Ambiental (SEA) —, propds
o Projeto de Fortalecimento do FUNAM. O projeto aprovado estabeleceu a participacdo de
trés técnicos, sendo dois do poder publico e um da sociedade civil.

No momento atual, o FUNAM esta organizando a sua estrutura administrativa; as
propostas de regimento interno e o lancamento de editais deverdo ocorrer ainda em 2008.

Como produtos dessa capacitagao, iniciada em dezembro de 2005, tivemos os
seguintes avancos e praticas de sucesso:
Integragdo da SEMURB com o Conselho Municipal de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente (CONPLAM).

«  Socializacdo da proposta de fortalecimento do FUNAM, para toda a equipe da
SEMURB e para os Conselheiros do CONPLAM.

+ Maior dedicacdo e comprometimento da SEMURB e do CONPLAM, quando do
gerenciamento do FUNAM.

Parceria com instituicbes nao-governamentais (Horto Florestal Parque do
Pitimbu e OSCIP Gente Feliz) para a gestdo dos recursos do FUNAM e das linhas
de aplicagoes.

+  Alocacéo de recurso financeiro, no orcamento de 2007, visando futura abertura
de edital para o desenvolvimento de projetos na area de educacdo ambiental.

»  Participacdo no Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais
e Conselheiros do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), realizando
oficinas de Estruturacdo de Fundos Socioambientais Publicos para Municipios do
Estado do Rio Grande do Norte.

Grandes desafios ainda estdo para serem alcancados, dentre os quais e
prioritariamente, podemos destacar:
Estruturacao da SEMURB para um 6timo gerenciamento do FUNAM.
Apresentacdo e instituicdo do regimento interno proposto para o FUNAM.
Langcamento do 1° Edital para projetos de Educacdo Ambiental em 2008.

1.3 A¢oes administrativas e financeiras

A criagdo do FUNAM, em 19 de junho de 1992, pelo Cédigo de Meio Ambiente de
Natal, foi um grande avanco na estrutura administrativa ambiental no municipio. Entretanto,
durante os 13 primeiros anos apds sua criagdo o FUNAM nédo desenvolveu suas atividades de
forma efetiva, o que gerou grandes perdas na busca de a¢des que deveriam ter sido realizadas
para efetivar, estruturar e adquirir experiéncias de funcionamento desse instrumento tao

importante de aporte de recursos para a drea ambiental.
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A partir de 2005, apés o decreto de regulamentacdo, ja mencionado acima,
comecaram as agdes para dar inicio ao processo de funcionamento, levando ao
conhecimento publico, buscando a participacdo social e, conseqlientemente, obtendo
uma maior atencdo da administracdo publica para o gerenciamento do FUNAM.

As agdes para tornar o FUNAM uma realidade sé aconteceram porque existe um
grande apoio da atual Administracdo Municipal, em termos técnicos e financeiros. No
ambito dessas acdes, além do apoio logistico e financeiro, vale também destacar a atuacao
dos técnicos comprometidos com o programa de agdes do fundo, contribuindo para o
fortalecimento geral dos fundos socioambientais publicos.

Entre as vérias acoes ligadas ao FUNAM que o Poder Executivo e os seus érgdos vém
desenvolvendo, é importante relatar a articulacdo daquelas que possibilitaram a utilizacdo
dos recursos aportados no Fundo.

No ano de 2004, diante da preocupacgao com a efetivacdo do FUNAM, a SEMURB,
em face do planejamento orcamentério anual municipal para o ano de 2005, inseriu uma
unidade executora - Fundo Unico de Meio Ambiente do Municipio do Natal (FUNAM) -, com
seu devido plano de aplicacdo. Esta insercdo foi o marco principal para iniciar o processo de
ativacdo financeira do Fundo, tendo em vista a sua regulamentacdo para 2005.

Paralelamente ao processo de publicacdo do decreto de regulamentacao, foi feita
uma analise das receitas ja arrecadadas pela Secretaria, e que seriam passiveis de serem
alocadas na unidade executora FUNAM. Estas receitas se iniciaram com licencas ambientais,
multas, licencas de publicidade, e utilizagao de drea de dominio publico. Todas elas tiveram
base legal de destinacao, de acordo com a lei de criagdo do Fundo.

Posteriormente, abriu-se uma conta bancaria especifica, gerenciada pela SEMURB,
na qual o titular da Secretaria, em sintonia com as deliberacées do CONPLAM e de acordo
com as normas gerais da administragao financeira do municipio, avalia e ordena o uso dos
recursos alocados.

O processo de incorporagao dos recursos destinados ao FUNAM é realizado de
acordo com os critérios administrativos e financeiros do municipio, a saber: identificado
o depdsito na conta, da-se ciéncia a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Financas, que toma as devidas providéncias para incorpora-lo ao orcamento municipal,
previamente elaborado, e de acordo com o plano de aplicacao.

Com ag¢des de gerenciamento relativamente recentes, porém seguras e planejadas
na efetivacdo do uso de recursos ja inseridos no FUNAM em 2005 - para planos, programas
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e projetos na area ambiental —, a Administracdo Municipal intensificou o investimento, por
meio de recursos proprios que buscam fortalecer as acoes e atividades na area ambiental.

Atualmente, investem-se os recursos do FUNAM de acordo com o planejamento
or¢amentdrio municipal anual, cuja elaboracdo é realizada pelos diversos técnicos da
Secretaria, bem como pela analise do CONPLAM. Até o final de 2008, espera-se que haja o
primeiro edital do FUNAM para o apoio a projetos de educagao ambiental no municipio,
seguindo as orientacdes recebidas no Curso de Capacitagao para Fortalecimento de Fundos
Socioambientais Publicos.






CAPITULO 15

VITORIA DA CONQUISTA E A EXPERIENCIA
DO FUNDO CONQUISTENSE DE APOIO AO
MEIO AMBIENTE (FAM)

O capitulo mostra o processo de consolidacdo do Fundo Conquistense de Apoio ao
Meio Ambiente (FAM), a determinacdo de aproximar a sociedade de sua gestdo e os
resultados na captagédo de recursos.
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VITORIA DA CONQUISTA E A EXPERIENCIA DO FUNDO CONQUISTENSE DE APOIO AO
MEIO AMBIENTE (FAM)

Iragildo Silva Pereira’

Marcondes Souza Barbosa?

Mauricio Sena Santos?

Ricardo Santos Marques*

A defesa do meio ambiente é uma atribuicdo conferida a todos: organiza¢des
ambientalistas, sindicatos, associacdes, empreendedores e governos, entre outros atores
e organismos sociais ou a¢des. Somados, transformam-se numa extensa rede de relagdes,
refletindo positivamente na interacdo entre o Estado e a sociedade.

Com esse entendimento, o Fundo Conquistense de Apoio ao Meio Ambiente (FAM)
voltou-se para a articulacdo social, com a finalidade de estabelecer um liame entre agente
financiador e comunidade, buscando fortalecer a participacao da coletividade ndo somente
na execucgao de projetos, mas, também, no controle social e na captagao de recursos.

Quando participou, em 2005, do Projeto de Fortalecimento de Fundos
Socioambientais, promovido pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o FAM existia
apenas legalmente. Mas as ag¢des sé vieram a ser efetivadas depois de sua estruturacéo.

A metodologia adotada para a participagao coletiva em defesa do meio ambiente
foi uma necessidade identificada através do processo de capacitacao pelo qual passaram os
técnicosdo FAM.Soma-se, nesse aspecto, anecessidade dainformacdo paraoestabelecimento
da interacdo entre as diversas vertentes sociais, na busca da coletivizacdo do conhecimento
como suporte necessario para as tomadas de decisdes.

Entendemos que essa busca de interacdo com a comunidade é fundamental,
por ser um dos elementos que contribuem para o cumprimento das obriga¢des do ente
administrativo.

O chamamento realizado através de reunides pontuais, associado posteriormente a
eventos mais amplos, focando segmentos sociais especificos - como prefeituras, estudantes,
conselhos e entidades de classe —, fortalecem a relacdo entre o poder publico e a sociedade.

1 Gerente de Estudos, Viabilizagdo de Projetos e Promogao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. gildopereira@hotmail.com
2 Secretario Executivo do FAM. mgrandimyr@hotmail.com.br

3 Assistente administrativo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. senamauricio@hotmail.com

4 Secretario Municipal do Meio Ambiente. admricardomarques@gmail.com
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Assim, as reunides realizadas com parceiros estratégicos, como o Ministério Publico
e o setor empresarial, estabelecem planos de acdo e de mobilizacdo, culminando com o
retorno pratico da captacao de recursos, pois essas entidades possuem lagos estreitos com
a sociedade e influenciam de maneira determinante no aporte de recursos. A relagdo com o
Ministério Publico, por exemplo, propiciou nova forma de arrecadacéo, oriunda de prestacéo
pecunidria, proveniente dos casos julgados e executados pelo Juizado Especial Criminal.

Numa outra ponta, a capilaridade da informacéo, suscitada por um cronograma de
atividades cuja meta é envolver um maior nimero de pessoas, torna a idéia de investimento
ambiental muito mais palpavel. Torna-se de fundamental importancia o estabelecimento de
uma agenda de eventos, como semindrios, palestras, reunides ampliadas, de forma a manter
na pauta cotidiana dos individuos o pensamento e a simpatia pelas acdes concernentes ao
meio ambiente.

Os eventos realizados pelo FAM, a exemplo do ocorrido no transcorrer do segundo
semestre de 2007 - o Seminario Regional de Fundos Socioambientais, cujo objetivo foi a
regionalizacdo do tema com outros governos municipais, em setembro; e o Seminario de
Politicas Publicas Socioambientais, em novembro — serviram como base para a capilarizagao,
ndo somente dos temas ligados a gestdo de recursos, mas, também, como elementos de
aproximagdo com outros segmentos sociais.

Esses eventos, associados ao lancamento de portal na rede mundial de computadores
(internet) e ao lancamento da Revista do FAM, assumiram um papel pedagdgico, buscando
contribuir para a formacgao da consciéncia ecolégica na comunidade, educando-a na medida
em que o cidaddo envolvido passe a agir na protecdo do bem ambiental.

Como resultado pratico, podemos citar o convénio firmado entre o municipio de
Vitéria da Conquista e a Companhia de Eletricidade da Bahia (Coelba), que estabeleceu
um repasse de recursos financeiros no valor de R$ 72.000,00, destinados a um projeto de
arborizacdo urbana, garantindo o plantio de 2.100 mudas de espécies nativas, acdo resultante
de uma demanda apresentada pela comunidade local.

Outras parcerias empresariais estao acontecendo, dentro da perspectiva de que o
setor publico pode e deve ser parceiro do setor produtivo, em busca de um interesse comum:
a preservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Asinergia entre os diversos atores sociais, provocada por agdes coletivas e individuais,
ganha, nesse sentido, dimensdes mais favoraveis quando o ente administrativo passa a
cumprir a sua funcdo de modo a propiciar aos interessados todos 0os mecanismos necessarios
aos investimentos em projetos socioambientais.






CAPITULO 16

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - FEMA

- AIMPORTANCIA E AS POSSIBILIDADES
DE NOVAS CAPTACOES DE RECURSOS
PARA OS FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS

Este capitulo mostra o processo de aperfeicoamento de instrumentos e mecanismos
operacionais do FEMA-Sao Paulo, e o caminho percorrido até a captacdo de mais de
RS 30 milhdes coma negociagao de créditos de carbono.
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FEMA - FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO: A IMPORTANCIA E AS POSSIBILIDADES DE NOVAS
CAPTACOES DE RECURSOS PARA OS FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS

Rubens Borges'

Com a participagao no processo de Capacitacdo para Constituicdo e Fortalecimento
de Fundos Socioambientais Publicos, promovido pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), o FEMA passou a contar com apoio tanto financeiro quanto técnico, o que possibilitou
o aperfeicoamento de seus instrumentos e mecanismos de operacdo, como a formulagédo
de proposta de revisao de seu Regulamento, a reformulacdo do processo de elaboracdo de
editais e de habilitacdo de proponentes, a introducdo de novos critérios de avaliacdo de
projetos, a criacdo de novo Modelo para Apresentacao de Projetos e de Ficha de Avaliagao
de Projetos?.

O lancamento e a execucdo de editais, que ja somam cinco, tém sido a experiéncia
mestra para o fortalecimento e aprimoramento do FEMA. A integracdo dos técnicos da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) nesse processo, através de sua participagao
na elaboracdo de editais e na composicao das Comissdes de Avaliacdo Técnica, de
Acompanhamento de Projetos e de Prestacao de Contas, caracteriza-se como uma pratica de
sucesso pelos resultados obtidos e, principalmente, pelo envolvimento de grande parte da
instituicdo com o Fundo.

As realizacdes do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével,
no entanto, ndo se limitam a aplicagao de recursos em projetos especiais. Para que um fundo
possa financiar, ele deve ter uma capacidade de captacdo de recursos compativel com o
volume de financiamentos pretendidos. Isso ndo significa que os fundos devam ter em conta
valores muito acima de sua capacidade de financiamento, pois, nesse caso, podemos concluir
que ha falhas no funcionamento do fundo, e este deve ser revisto. Porém, os fundos devem
ter capacidade suficiente de captacao, de forma a viabilizar o financiamento de projetos
ambientais que se reflitam na melhoria da qualidade de vida da populacao.

No caso de Sé&o Paulo, a legislagcdo define as fontes de captacdo de recursos, que
compreendem: dotagcdes orcamentadrias; créditos adicionais suplementares; produto de
multas impostas por infracdes a legislacdo ambiental; doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;
doacgdes de entidades internacionais; valores advindos de acordos, contratos, consércios,
convénios, termos de cooperacao e outras modalidades de ajuste; precos publicos cobrados

1 Secretario Executivo do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA-SP).

2 TOSIN, Mara Eliana; BORGES, Rubens; COSTA, Sérgio Rogério Cesério. Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel de Sao Paulo/SP (FEMA-S&o Paulo). In: TATAGIBA, Fernando C. P. ; LEME, Taciana Neto (Coord.). O fortalecimento de fundos
ambientais: experiéncias e perspectivas. Brasilia: Fundo Nacional do Meio Ambiente, Ministério do Meio Ambiente, 2007. (Financia-
mento e Fomento Ambiental no Brasil, 1).
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pela andlise de projetos ambientais e informagdes requeridas ao cadastro do banco de
dados da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente; rendimentos de aplicagbes
financeiras de seu proprio patrimoénio; indenizacdes decorrentes de cobrancas judiciais;
ressarcimentos devidos por forca de Termos de Compromissos Ambientais ou Termos de
Ajustamento de Conduta; valores recebidos por utilizacdo de areas sob a administracdo da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente; compensagdes financeiras em razéo de
restricdes sofridas por instituicao de espacos territoriais especialmente protegidos por forca
de legislacao federal ou estadual; recursos provenientes de repasses ao Municipio, previstos
em legislacdo de protecao ambiental; recursos hidricos e saneamento; e outros recursos que
Ihe forem destinados.

Apesar desse rol de possibilidades de captacdo, surgem a cada dia novas
oportunidades, e a legislacdo fica impedida de prevé-las diante do desconhecimento da
gama de variantes possiveis.

A mais recente possibilidade de captacao de recursos para o FEMA ocorreu em
26/09/2007, por ocasido de 1° Leildo de Créditos de Carbono, realizado pela Bolsa Mercantil
e de Futuros BM&F de Séo Paulo - o primeiro leildo de créditos de carbono realizado por um
6rgao publico no Brasil.

O projeto que originou os créditos de carbono foi o aproveitamento para a geracao
de energia de gas metano originado no Aterro Sanitario Bandeirantes. O resultado do leildo
foi a captacao de mais de 34 milhdes de reais, obtidos pela venda de 808.450 créditos de
carbono do municipio. O lote foi arrematado pelo Fortis Bank NV/SA, da Holanda, que pagou
16,20 euros por tonelada de carbono equivalente, o que representou um agio de 27,5% sobre
o preco minimo de 12,70 euros, que havia sido fixado pela Prefeitura.

Conforme deliberagdo do Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CONFEMA), os recursos obtidos pelo leildo deverdo ser
aplicados em projetos ambientais na propria regido onde se localiza o aterro, tendo em vista
que a populacdo do entorno é a mais prejudicada por sua operacao.

Podemos destacar ainda a possibilidade de obtengdo de recursos provenientes de
doacodes, do ICMS Ecoldgico e do IR Ecoldgico, sendo que este Ultimo encontra-se em fase de
votagdo do projeto de lei.

Além da procura por novas fontes de recursos pelo FEMA, a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente encaminhou proposta orcamentaria para o exercicio de 2008,
ampliando a dotacao orcamentaria de R$ 2.700.000,00 para R$ 11.000.000,00. Ressaltamos
que esses valores ainda se encontram em fase de votacdo na Camara Municipal, podendo
sofrer alteracdes por ocasiao da aprovagdo do novo orcamento.
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