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Apresentacao

O presidente Fernando Henrique Cardoso langou, em setembro de 2000, o Programa Nacional
de Florestas-PNF. Dentre os objetivos do PNF destacam-se: estimular o uso sustentavel de florestas
nativas e plantadas, reprimir desmatamentos ilegais, e prevenir e conter queimadas e incéndios
florestais. Além disso, o Programa pretende expandir e consolidar uma rede de florestas nacionais
(referidas como FLoNAs no Decreto n® 1.298, de 27 de outubro de 1994), estaduais e municipais,
quando criadas pelo estado ou municipio, respectivamente.

De acordo com o PNF, as FLonas desempenham papel fundamental na manutencéo da cobertura
florestal e na producdo sustentavel de bens e servicos ambientais; séo também essenciais na regulacéo
dos estoques e precos de madeira, geracdo de emprego e renda e no ordenamento territorial. O
governo pode manejar diretamente essas unidades ou conceder, por tempo determinado, o direito
de uso a empresas privadas ou de economia mista.

Uma das metas do PNF é ampliar em 50 milhGes de hectares as FLonAs na Amazdnia Legal até
0ano 2010. Desse total, no minimo 10 milhdes (100 mil km?) deverdo ser efetivados até 0 ano 2003.
Além disso, sera necessario promulgar lei federal instituindo o regime de concessdes florestais.

Para orientar a expansdo e consolidacdo de uma rede de FLonAs na Amazonia, 0 Ministério do
Meio Ambiente-MMA vem apoiando uma série de estudos estratégicos com as seguintes abordagens:
aspectos econdmicos (preco minimo a ser pago nas concessdes); areas com potencial para a criacdo de
FLoNAs; modelos de concesséo e gestdo dessas unidades; e consulta ampla aos atores envolvidos com
a tematica florestal na regido.

O trabalho ora divulgado € o primeiro esforco sistematico para captar opinides e sugestdes dos
diversos agentes econdmicos, lideres sociais, ambientalistas, engenheiros florestais, pesquisadores e
profissionais liberais sobre 0 uso e gestdo de FLonAs na Amazonia.
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Resumo

Os autores apresentam resultados de consulta realizada entre empresarios madeireiros e atores
afins ao setor florestal sobre o uso e administracdo das FLonas na Amazonia Legal, e que teve como
ponto de partida, iniciativa do Programa Nacional de Florestas, do Ministério do Meio Ambiente.

As questdes formuladas aos empresarios madeireiros, por meio de questionarios, versavam sobre
0s seguintes assuntos: interesse em obter matéria-prima de FLoNas, formas de administracdo dessas
florestas e sobre quais caracteristicas da empresa poderiam influenciar suas preferéncias, como o
tamanho, tipo de mercado que pretende atingir (nacional e estrangeiro) e fontes de matéria-prima.

Percentual significativo de empresarios consultados apoiou a idéia de obter matéria-prima das
florestas nacionais, e quanto aos modelos de administracéo, o de maior aprovagao foi aquele que o
governo fica responsavel pela condugdo do manejo.

A maioria dos atores afins a politica florestal entrevistados - lideres sociais, ambientalistas,
profissionais liberais e académicos, os atores afins a politica florestal — também apoiou a exploragdo
de madeira em Flonas. Apenas 2% afirmaram ser contrarios a essa exploracao.

O trabalho traz ainda diversas opiniGes dos entrevistados ndo-empresarios sobre os modelos mais
apropriados para o gerenciamento das FLonas. Mais da metade preferiu modelo no qual a empresa
seria responsavel pela elaboracdo e conducgdo do plano de manejo. O modelo de concessdo mais
estatal (governo manejando a floresta) foi escolhido por 25% dos entrevistados. A coexisténcia de
varios modelos foi sugerida por 6% dos entrevistados, enquanto 15% néo consideraram apropriado
nenhum dos modelos propostos.

Muitos dos consultados sugeriram a integracao da politica de florestas nacionais as demais politicas
de desenvolvimento regional. Para a maioria, 0 sucesso das FLonas dependera da reducdo do
desmatamento, pois o preco da madeira dessa origem tende a ser menor que aquele estabelecido para
madeiras de florestas manejadas.
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Introducéo

A exploracdo de madeira esta expandindo rapidamente para novas fronteiras da regido Amazonica
em terras publicas (terras devolutas) e privadas. Essa expansao desordenada tem resultado na perda
de um patriménio florestal pablico significativo. Pequenos e grandes posseiros tém tomado posse de
terras ao longo destas estradas para o estabelecimento de agropecudria (Verissimo et al, 1992). O
governo brasileiro vem tomando medidas para organizar e controlar essa exploragédo de madeira.
Uma medida estratégica para organizar a ocupagao e promoever o desenvolvimento sustentavel da
regido € a criacdo e implementacédo de Florestas Nacionais - Flonas (Schneider et al, 2000).

O governo brasileiro esta elaborando as normas de administragdo das Flonas e solicitou este
estudo para compreender as preocupacdes e demandas dos atores afins a esta politica. O estudo
buscou captar as opinides e sugestdes de empresarios madeireiros e setores afins a politica florestal
sobre os principais temas relacionados a administracéo das Flonas. As consultas questionaram sobre o
nivel de interesse do setor privado em adquirir matéria prima das Flonas, as preferéncias quanto as
formas de acesso e ao periodo de concessao de direito de uso e os critérios para concessao, alocacao de
recursos e participacao social.

O estudo foi conduzido mediante questionarios enviados por correio (tradicional e eletronico) e
entrevistas. As empresas a serem entrevistadas foram identificadas por intermédio de lista obtida em
levantamento realizado no periodo 1997-1998, pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazodnia - Imazon e pela procura em catalogos telefonicos, com o objetivo de confirmar enderecos
e de incorporar nomes de outras empresas do setor. Os dados das empresas foram coletadas em
questionarios enviados pelo correio e em entrevistas presenciais nos Estados do Acre, Para, Mato
Grosso, Ronddnia e Amazonas. Os atores afins a politica florestal (organizag@es ndo governamentais,
académicos, consultores florestais, jornalistas, ambientalistas, membros do judiciario) foram consultados
através de questionario enviado por correio eletrénico. Estes atores foram listados pelos autores
considerando a participacao deles nos Gltimos dez anos no setor florestal da regido.

O trabalho apresenta primeiro a conceituacdo e os modelos de gestdo de florestas publicas. A
metodologia descreve detalhes da coleta de dados, incluindo os questionarios e cartas de apresentacao
anexas. Os resultados incluem estatisticas e resumo de opinides dos entrevistados. Finalmente, sdo
apresentadas conclusdes e recomendacdes sobre os principais temas avaliados - modelos de
administracéo, alocacdo das concessOes, alocacdo de receitas oriundas das Flonas, participacdo das
populaces locais e politicas publicas para a Amazdnia - as consideragdes finais, as quais apontam
para as limitacdes da pesquisa.
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Conceito e modelos de gestdo de FLoNAs

A floresta nacional — FLona “é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracgdo sustentavel de florestas
nativas”. Essa modalidade de uso de terras publicas existe em diversos paises, como o Canada,
os Estados Unidos, a Malasia, a Franga, a Indonésia, o Peru e a Bolivia. Estdo entre os objetivos
das FLoNas brasileiras definidos no Decreto n¢ 1298/94:

“promover 0 manejo dos recursos naturais, com énfase na producdo de madeira e outros produtos
vegetais; “garantir a protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas e dos sitios historicos e
arqueoldgicos; e “fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educagéo
ambiental e das atividades de recreacdo, lazer e turismo.”

No Brasil, existem sessenta FLonAs, as quais somam 16,5 milhdes de hectares!; cerca de
99% dessa area esta localizada na Amazonia Legal. Entretanto, apenas a FLona Tapajos, PA, foi
aberta para exploragéo experimental de madeira. A concessdo em escala comercial depende do
estabelecimento de mecanismos legais e operacionais apropriados, cuja elaboracdo estd em
andamento no MMA, e envolve decisdes quanto ao grau de direitos e responsabilidades do
setor privado e do governo sobre 0 uso e gerenciamento dos recursos, prazo de concessao, precos
de bens e servigos, destino das receitas oriundas das FLonas e formas de controle e monitoramento
de uso.

Ha diversos modelos de administracdo de FLoNAs, como por exemplo: o da privatizacdo quase
total das florestas (ocorre no Chile), passando por padrdes mistos, nos quais o controle da terra pertence
a0 governo, mas 0 manejo e a exploracdo séo executados por empresas privadas (é o caso da Bolivia,
dos Estados Unidos e da Indonésia), até situacdes em que o governo controla o recurso florestal e é
responsavel direto pelo manejo e exploracéo (Gray, 1999).

! No entanto, as FLonas livres de sobreposicdo com outras categorias de uso (por exemplo, terras indigenas) somam apenas 8,3 milhdes
de hectares.
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Consulta a empresarios madeireiros

Partiu-se da premissa de que haveria exploracdo significativa de madeira nas FLoNAs, 0 que
poderia ocorrer em virtude da grande demanda da regido e do potencial interesse dos madeireiros
em comprar madeira legalizada e manejada.

Conteudo do questionario

O questionario (Anexo 1) perguntou sobre conhecimento anterior a respeito de FLoNAs, qual 0
interesse sobre o tema e preferéncias quanto aos modelos de concessdo de uso. Modelos hipotéticos
de concesséo foram elaborados a partir do estudo de Gray (1999), o qual abrange sistemas usados em
todo 0 mundo. Em geral, esses modelos diferem entre si no grau de responsabilidade do concessionario
(setor privado) e do proprietario (governo), bem como no tempo de concessédo (curto e longo prazos).
Por exemplo, o governo pode ser responsavel pela elaboracdo e execucdo do plano de manejo e
vender a madeira em tora em leildes ou pode ceder temporariamente (contrato de concesséo) 0s
direitos de exploracdo da FLona para uma empresa privada. Neste caso, aempresa é responsavel pela
elaboracgdo do plano de manejo e exploracdo (Anexo 2). Os empresarios receberam a informacéo de
que o0s custos de aquisi¢do da madeira incluiriam os do manejo (inventario, planejamento, tratamentos
silviculturais etc.), em qualquer um dos modelos.

Outras perguntas referiam-se a caracteristicas das empresas que poderiam influenciar na
preferéncia dos empresarios sobre os modelos de administracdo de FLoNAs, entre as quais: 0 porte da
empresa madeireira (volume anual de madeira em tora e processado); natureza do produto (serrado,
beneficiado etc.); disponibilidade de matéria-prima (estoque de curto prazo versus médio e longo
prazos); distancia da origem da matéria-prima; e tipo e idade do equipamento usado.

Coleta

A consulta ouviu empresarios dos principais polos madeireiros da Amazoénia no PA, AC, MT,
RO e AM os quais, juntos, somam cerca de 95% da producdo de madeira processada da regido
(Verissimo & Smeraldi, 1999). A lista de empresas constante do estudo do Imazon sobre pdélos
madeireiros, que serviu de base para identificagdo do universo da consulta, relaciona informagdes de
aproximadamente 1.400 empresas em toda a Amazonia Legal obtidas por meio de entrevistas. Cabe
lembrar ainda a busca aos catalogos telefénicos dos principais polos madeireiros para confirmagéo de
endereco e identificacdo de outras empresas do setor.

Em setembro de 1998, o questionario seguiu por correio para 290 empresas madeireiras,
acompanhado de carta de apresentacdo (Anexo 3), mencionando o patrocinador do estudo, 0 MMA,
além de informacGes basicas sobre o conceito de FLoNas e sobre o carater confidencial do
levantamento.

Também acompanhava o questionario um envelope pré-franqueado para facilitar o retorno.
Trés semanas apds, nova carta foi encaminhada ressaltando a importancia da pesquisa e seu carater
confidencial. Em dezembro de 1998, 36 respostas chegaram, o equivalente a 12,4% do total enviado.
Cinquenta e seis questionarios (19%) foram devolvidos pelo correio por motivos diversos, como
mudanca de endereco, falta de procura de correspondéncia, no caso de caixas postais, e enderecos
incompletos. As razBes para o baixo indice de respostas parecem estar associadas a localizagdo remota
de algumas empresas. De fato, muitos dos prédios das empresas sdo desprovidos de nimero e estao
localizados ao longo de rodovias proximas as cidades e vilas. Portanto, ndo se pode mensurar a propor¢ao
de extravio ou de questionarios ndo respondidos, dos 198 restantes.
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Para aumentar a amostragem, optou-se por contactar diretamente mais sessenta empresas
localizadas nos principais polos madeireiros dos Estados do Para, Amazonas e Rondonia. A selegdo
dos empresarios foi feita por intermédio da mesma lista de contatos do Imazon e as entrevistas realizadas
em novembro e dezembro de 1999. Antes de cada entrevista, mencionou-se o contetdo da carta de
apresentacdo, ressaltando os objetivos do levantamento, o patrocinio do MMA e da Organizagao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacédo - FAO, o conceito de FLonas e 0 carater confidencial
das respostas.

Os autores fizeram uma avaliacdo preliminar, dos dados obtidos nas entrevistas e nos questionarios,
com o objetivo de verificar se havia diferencas de opinido devido as diferengas metodoldgicas. A
analise considerou a frequiéncia das respostas sobre a exploracdo das FLoNAs nos dois tipos de coleta
de dados; como ndo foi constatada diferenca significativa (diferenca méaxima de 1,5%) foi possivel
junté-las para analise.
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Consulta a atores afins a politica florestal

Diferentes atores — lideres de organiza¢fes ndo governamentais, profissionais liberais,
pesquisadores e professores entre outros — envolvidos com o setor florestal da Amazonia foram
consultados sobre a iniciativa do subprograma de FLonas do MMA. Entretanto, ressalta-se que tal
consulta ndo tratou da representatividade de todos os atores de sua importancia relativa. 1sso porque
aimportancia relativa desses grupos é altamente subjetiva e ndo documentada.

Contetudo do questionario

Foram enviados 98 questionarios, dirigidos a pessoas e instituicGes da citada lista preparada
pelos pesquisadores do ImazoN, 0s quais mantiveram amplo relacionamento com os atores afins ao
setor florestal da Amazonia nos Ultimos dez anos. A relacéo incluiu personalidades com atuacédo
regional, nacional e internacional, todas, porém com interesse e conhecimento sobre as condi¢fes da
Amazonia. Observe, na tabela 1, a distribuicdo dos questionarios enviados por classe de atores e no
anexo 4 a lista dos que responderam.

Tabela 1 - NUmero de questionarios enviados por classe de atores

Classes de atores Namero de questionarios enviados
ONGs 40
Académicos — professores e pesquisadores 25
Consultores e Especialistas 21
Outros” 12
Total 98

* Inclui pessoas de destaque no setor florestal de diferentes esferas, como funcionérios publicos estaduais, agentes financeiros, Minis-
tério Publico e jornalistas.

Constam do questionario (Anexo 5) os seguintes temas: 1. opinido sobre a exploragdo de FLONAS;
2. preferéncia por modelos de administracdo (adotou-se 0s mesmos modelos apresentados para o
setor madeireiro no Anexo 2); 3. critérios para alocacdo de concessdes; 4. critérios para alocagdo de
receitas oriundas das FLoNas; e 5. participacdo dos moradores locais nas FLonas. Além disso, em
pergunta aberta, solicitou-se outras opinides sobre 0 assunto.

Coleta

Junto ao questionario, como no caso dos empresarios, seguiu carta de apresentacdo (Anexo 6)
mencionando: objetivos da consulta; patrocinador do estudo; conceito e dados gerais sobre FLoNAs
na Amazonia; informacdes basicas sobre objetivos e funcionamento de uma floresta nacional; e 0s
resultados preliminares da consulta feita aos empresarios madeireiros.

Todos os questionarios foram enviados em margo de 2000, via correio eletrdnico; trés semanas
depois remeteu-se nova mensagem aqueles que ainda ndo haviam respondido.
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Resultados

Consulta a empresarios madeireiros

Noventa e seis empresas responderam ao questionario, o que equivale a cerca de 4% das
madeireiras em atividade na Amazonia Legal (aproximadamente 2.500, de acordo com levantamento
do ImazoN). Entretanto, essas empresas representam quase 15% de madeira processada, isto €, cerca
de 1,4 milhdo de m* comparados a producdo regional estimada em aproximadamente 10 milhdes de
m?3 (Verissimo & Smeraldi, 1999).

A grande maioria (83%) da producdo das empresas entrevistadas destina-se ao mercado interno,
enquanto apenas 17% € exportada. Esses valores sdo similares aos obtidos por levantamento anterior
do Imazon, com cerca de 1.400 industrias em toda a Amazonia (\Verissimo & Smeraldi, 1999), no
qual foi constatado que 86% do volume de madeira extraida na Amaz6nia é consumido no Brasil, em
especial, na regido Sudeste, enquanto apenas 14% sdo exportados.

A producdo média de madeira processada das empresas entrevistadas foi de cerca de 14.800m?3
por ano, variando de 4.000 a 24.000m3/ano. Oitenta e quatro por cento dos entrevistados eram
proprietarios ou gerentes de serrarias, enquanto 16% eram empresarios do setor de compensados e
laminados.

Conhecimento sobre FLONAS

Pouco mais da metade (55%) dos entrevistados tinham conhecimento prévio sobre o conceito e
afuncéo das FLonas no setor florestal; o restante (45%) desconhecia o significado e seu papel potencial
no suprimento de matéria-prima manejada.

Origem da matéria-prima

Em média, 70% do volume de toras das empresas entrevistadas era originario de areas de terceiros
(por exemplo, contratos de arrendamento e compra de madeira de desmatamento), enquanto apenas
30% provinham de area propria. Cerca de 2/3 das madeireiras entrevistadas abasteciam-se em mais
de 60% com toras de terceiros. As empresas com mais de 80% de matéria-prima oriunda de suas
florestas representaram menos de 15% (Figura 1).
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Figura 1 - Proporcdo de toras oriundas de areas de
terceiros
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Duracéo dos estoques florestais

A maioria das madeireiras possuia estoques limitados de matéria-prima. Setenta e seis por cento
dispunham de reservas (ou contratos de arrendamentos em areas de terceiros) inferiores a cinco anos
de consumo industrial (Figura 2), e apenas 12% das empresas tinham garantia de suprimento igual
ou maior do que oito anos.
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Figura 2 - Garantia de suprimento de madeira em
tora das empresas consultadas.

Sobre a exploragdo das FLONAS

Oitenta por cento dos madeireiros apoiaram a idéia de adquirir madeira de FLonAs. Somente
2% discordaram dessa possibilidade, enquanto 18% dos entrevistados ndo tinham opinido definida
sobre o0 assunto (Figura 3).

Nao ]
Sem opinido :-

0 20 40 60 80 100

% das resposta (n = 94)

Figura 3 - Apoio a idéia de obtengdo de madeira em
FLONAS

Modelos de concessao

Os empresarios entrevistados revelaram preferéncias diversas quanto aos modelos de concessdo
das FLonas (Tabela 2). De um lado, cerca de 41% optaram por adquirir o direito de uso de longo
prazo da floresta (por exemplo, trinta anos) e assumir integralmente as atividades de manejo florestal
(Anexo 2, modelo A); o empresario seria responsavel pelo inventario, planejamento da exploracéo,
corte e arraste direcionado das toras e tratamentos silviculturais.
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Por outro lado, 56% dos madeireiros consultados preferiram os modelos nos quais 0 governo
seria responsavel pela conducéo do manejo florestal (Tabela 2, modelos B, C e D). Esse grupo incluiu
aqueles (28% do total) que escolheram a realizagdo de contratos de longo prazo com o governo,
assumindo ainda a responsabilidade da exploracéo florestal, deixando, porém, a conducdo dos
tratamentos silviculturais para o governo (Anexo 2, modelo B). Além disso, houve empresarios (12%
do total), que optaram por contratos de curto prazo (equivalente apenas a demanda anual da inddstria),
praticando a exploragdo, mas mantendo o governo como responsavel pelo manejo (Anexo 2, modelo
C). E, finalmente, pequena frac&o dos madeireiros (16% do total) preferiu adquirir a madeira explorada
no patio da floresta (Anexo 2, modelo D); o governo seria responsavel por conduzir diretamente ou
por intermédio de terceiros a exploragdo e 0 manejo da floresta.

Somente 3% dos madeireiros entrevistados (trés empresarios) ndo optaram por nenhum dos
modelos apresentados. Desses, dois ndo tinham informacéo anterior sobre FLoNAs; 0 outro conhecia
0 conceito, mas escolheu 0 modelo em que a empresa tivesse o direito de uso por mais de um ciclo de
corte (por exemplo, acima de sessenta anos).

Tabela 2 - Preferéncia dos empresarios por modelos de concessdo de FLoNAs

Modelos de concessao %o das respostas
(n=94)

A. Direito de uso de longo prazo; Empresa maneja a floresta 41

B. Direito de uso de longo prazo; Governo maneja a floresta 28

C. Direito de uso equivalente a demanda anual da industria; Governo maneja a floresta 12

D. Governo explora e maneja; Empresa compra madeira ja explorada 16

Nenhum dos modelos apresentados 3

Fatores que influenciam as preferéncias dos empresarios

Uma analise estatistica (regressdo probit) foi realizada com o objetivo de identificar possiveis fatores
condicionantes das preferéncias dos empresarios. Para essa analise, considerou-se que os modelos de concessdo
A, B, Ce D, descritos na tabela 2, representam um gradiente decrescente de participacéo e responsabilidades
do setor privado nas FLonas. Ou seja, 0 modelo A (direito de longo prazo, empresa maneja a floresta)
requer maior participagao do setor privado, enquanto o modelo D (governo explora e maneja a floresta)
requer menor participacao. A hipotese testada foi a de que a preferéncia pelo maior ou menor envolvimento
das empresas (variavel dependente) estaria relacionada a algumas de suas caracteristicas (variaveis
independentes). Dos 96 questionarios respondidos, 86 puderam ser usados, pois traziam respostas para
todas as perguntas relevantes a analise.

Os empresarios que revelaram preferéncia por uma maior participacéo privada na exploracéo e
manejo das FLonas (Anexo 2, modelo A), tinham pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

« informacao anterior sobre as florestas nacionais (Anexo 7);

ereserva maior de matéria-prima (area propria e/ou contratos de arrendamento). Esses
empresarios provavelmente tém mais conhecimento sobre exploracéo florestal; além disso,
devem ter percebido as vantagens de possuir estoque de matéria-prima de longo prazo para
0 planejamento da producdo (Anexo 7).
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As empresas que escolheram menor participagao privada nas FLonas (Anexo 2, modelo D) tinham
uma das seguintes caracteristicas:

e adquirem matéria-prima a uma distancia maior da sede da industria, e por isso, s6 é
economicamente viadvel explorar e transportar espécies de alto valor econémico, como por
exemplo, cedro, freijo, ipé-amarelo, mogno e cerejeira. Para essas empresas especializadas em
poucas espécies, 0 custo do manejo por hectare costuma ser relativamente mais alto, o que
parece explicar a preferéncia desses empresarios por adquirir a madeira em tora em leildes
(Anexo 7);

« pelo menos 50% da producdo destina-se a exportagdo. Essas empresas optam por trabalhar
com pequeno numero de espécies por causa da seletividade do mercado externo e para obter
0 volume necessario de madeira, precisam explorar uma area grande (em geral, maior seletividade
implica menor volume extraido por hectare). Além disso, 0s custos do manejo tendem a ser
maiores por metro cubico explorado, em virtude do nimero reduzido de individuos extraidos
por unidade de area (Anexo 7).

Nao se observou correlacéo significativa entre a escolha do modelo de concesséao e as seguintes
variaveis:
* porte da empresa, indicado pelo volume de madeira processada por ano (Anexo 7);

» garantia de suprimento de matéria-prima (Anexo 7). Deve-se notar que a grande maioria das
empresas possui estoque reduzido de matéria-prima, e portanto, ndo foi possivel detectar variacdo
significativa nesse item;

« tipo de producdo ou empresa. N&o houve correlagéo entre o tipo de empresa (laminadora,
fabrica de compensado e serraria) e o sistema de concesséo escolhido (Anexo 7).

O modelo C, no qual o governo maneja a floresta enquanto a empresa realiza a exploragdo em
contratos anuais (equivalente a demanda anual), obteve a menor preferéncia entre os empresarios
(12% das respostas); isso parece estar relacionado aos custos fixos e as dificuldades de negociacdo e
transacdo desse modelo. Os empresarios reconhecem que o governo tende a ser burocratico e lento
na efetivacdo de acordos e contratos e, portanto, ndo estao dispostos a fazé-los por curto prazo (anuais)
para assegurar suas necessidades de matéria-prima.

Transferéncia da madeireira para as proximidades das FLoNAs

Para avaliar o interesse potencial dos madeireiros em situar suas empresas proximas as FLONAs
(atuais e futuras), elaborou-se a sequinte pergunta: “\océ estaria disposto a mudar a sua industria para
proximo de uma FLoNA, caso ndo haja uma na sua regido de atuagao?”

Trés quartos dos empresarios revelaram interesse. Essa disponibilidade pode estar relacionada a
trés fatores: primeiro, grande parte dessas madeireiras esta situada nas regides leste do Para e centro-
norte do Mato Grosso, onde ha escassez da matéria-prima; segundo, a maioria dessas empresas tem
estoque pequeno de madeira; e, terceiro, o custo relativamente alto de transporte em terra firme
limita o raio de exploracdo madeireira (a distancia média entre a floresta e a indUstria nessas empresas
e de 170km). Portanto, torna-se praticamente inviavel, nas trés situacdes, extrair madeira em florestas
cuja distancia da industria seja superior a 250km).

Cerca de 25% dos madeireiros entrevistados ndo demonstraram interesse em transferir suas operacoes
para as proximidades de uma FLoNA, 0 que pode estar associado ao fato de utilizarem o meio de transporte
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fluvial. Esse tipo de transporte é quase dez vezes mais barato que o rodoviario, pois usa balsa e jangada,
possibilitando aumento significativo do raio de exploragdo econémica das empresas madeireiras. De
fato, em muitos casos a extracdo ocorre em regides remotas (com distancia média de 409km, mas
alcancando até 4.000km), enquanto o processamento é feito na Regido Metropolitana de Belém e
de Manaus, onde ha melhor infra-estrutura de servicos e portos.

Observagdes qualitativas dos empresarios sobre as FLONAsS

Durante as entrevistas, 0s empresarios também manifestaram preocupacdes quanto a politica de FLoNAs,
as quais sdo resumidas a seguir:

- 0 receio de que apenas as grandes empresas tenham condigdes de atender as exigéncias da licitacdo
para extracdo de madeira nas FLONAs; sugerem a cria¢cdo de mecanismos que possibilitem a
participacdo das pequenas e médias empresas Nos Processos;

« temem que o governo assuma diretamente a responsabilidade pelo manejo da floresta. Uma
pergunta freqliente dos empresarios foi: “O governo teria capacidade administrativa para
manejar a floresta?” Para evitar os riscos de faléncia da gestdo governamental, alguns sugeriram
que o manejo das florestas fique sob a responsabilidade de empresas especializadas
(concessionarias), as quais venderiam a madeira as madeireiras;

* preocupacdo com a instabilidade institucional da gestdo governamental. Os entrevistados receiam
que, sob esse tipo de gestdo, as FLonAs Ndo sejam mantidas e manejadas a longo prazo.
Consulta a atores afins a politica florestal

Caracteristicas dos entrevistados

Quarenta e dois por cento dos entrevistados (41 de um total de 98) responderam ao
questionario (Tabela 3). O maior indice de respostas, 60%, foi de académicos, consultores e
especialistas e cerca de 1/3 da categoria ‘ outros ’ devolveu o questionario preenchido. O
menor indice de respostas (22%) foi de membros das organizagées ndo governamentais?.

Tabela 3 - Questionarios enviados e respondidos de acordo com a classe de atores

Classes Numero de questionarios %o de respostas % do total
Enviados Respondidos em relacdo a categoria respondido
ONGs 40 9 22,5 22,0
Académicos - professores
e pesquisadores 25 15 60,0 36,6
Consultores/Especialistas 21 13 61,9 31,7
Outros* 12 4 33,3 9,8
Total 98 41 41,8 100,0

* Inclui pessoas de destaque no setor florestal de diversas esferas, como funcionarios publicos estaduais, agentes financeiros, Ministério
Publico e jornalistas.

2 Esse baixo indice pode ser explicado pelo fato de 62% dos entrevistados das ONGs pertencerem ao Grupo de Trabalho sobre
Florestas— GT Florestas. Antes do inicio desta consulta, 0 GT Florestas j& havia planejado um documento com sua visdo sobre as
FLonas e o responsavel por tal trabalho sugeriu que os resultados deste relatorio sejam usados para discussdo e preparagdo do
documento do GT Florestas.
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Sobre a exploragdo de recursos florestais em FLONAS

A grande maioria dos entrevistados, 83%, manifestou-se favoravel ou muito favoravel a exploracao
florestal manejada nas FLoNAs (Figura 4). Quinze por cento revelaram-se pouco favoraveis e apenas
uma pessoa, 2% dos que responderam, foram contra a exploragdo das florestas nacionais.

Contra ﬂ
Pouco
favoravel 7|:-
Favoravel B

Muito
favoravel

% das respostas (n =41)

Figura 4 - Opinido dos atores afins a politica florestal
sobre a exploracéo de FLonAs na Amazonia

Justificativa dos entrevistados para as opinides sobre as flonas

A possibilidade de o governo exercer maior controle sobre a atividade madeireira na Amazonia
foi a justificativa mais freqliente entre os entrevistados favoraveis e muito favoraveis a exploragao
florestal em FLoNAs (65%). Para 18% deles, as FLoNAs poderiam assegurar a prote¢do dos servigos
ambientais da floresta (Tabela 4). Outro motivo importante para aprovacao da exploracéo florestal
foi a possivel reducdo do risco fundiario para 0s empresarios e a maior garantia de implementacgdo do
manejo. Além disso, alguns entrevistados justificaram o seu apoio as FLonas em virtude da possibilidade
de o governo tomar posse dos recursos florestais, bem como da criacéo de reservas estratégicas de
madeira (Tabela 4). Cabe mencionar que alguns dos entrevistados favoraveis (12%) ressaltaram a
preocupacdo com a baixa capacidade administrativa do governo para gerenciar as florestas nacionais;
outros também destacaram a importancia de controlar a exploracdo madeireira em areas privadas.

As pessoas pouco favoraveis a exploracdo de FLoNAs destacaram a baixa capacidade institucional
do governo para implementar uma politica florestal na Amazdnia. Dois ter¢os deles manifestaram
preocupacdo com esse tipo de exploracdo madeireira, diante da falta de controle da atividade em
areas privadas e também da confusdo fundiaria na regido. Outros declararam preocupacéo quanto
ao precario controle social sobre uma politica de FLoNAs, 0 que parece estar associado a escassez de
capital social em areas remotas da Amaz6nia, onde preferencialmente as novas florestas nacionais
seriam localizadas. Alguns entrevistados também advertiram para a auséncia de modelo bem-sucedido
de concessdo em FLONAs na regiéo.

Outros alegaram que permanecem davidas sobre a viabilidade técnica e econdémica do manejo
praticado por periodo longo. Alguns entrevistados prevéem enormes dificuldades para assegurar o
retorno para a propria FLoNa de recursos financeiros gerados pela exploragcdo madeireira. Em geral,
eles temem que a receita da concessao florestal acabe ficando na administracdo central do Isama. E,
finalmente, alguns entrevistados preferem que as FLoNAs sejam destinadas a criacdo de parques e
reservas bioldgicas, que sao unidades de protecdo integral (Tabela 4).
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Tabela 4 - Justificativa das opinifes sobre a exploracdo de FLonas na Amazonia

Justificativas conforme opiniao Respostas
n %
Muito favoravel e favoravel
Facilitaria o controle da exploracao 22 65
Protegeria os servicos ambientais das florestas 6 18
Reduziria o risco fundiario do empreendimento florestal 5 15
Seguranga para implementagcao do manejo florestal 5 15
Geraria renda para governo 4 12
Desenvolveria manejo florestal 4 12
Geraria beneficios sociais 4 12
Criaria reservas estratégicas de madeira 3 9
Governo tomaria efetivamente posse de recursos florestais publicos 3 9
Possibilitaria ao Brasil a liderangca no mercado internacional
de madeiras tropicais 2 6
Geraria receita para o setor florestal 1 3
Evitaria altos investimentos em terra pelo setor privado 1 3
Pouco favoravel
Dependeria de alta capacidade gerencial do governo 6 100
Falta controle da exploragdo em areas privadas 2 33
Situacao fundiaria descontrolada 2 33
Capacidade de controle social € insuficiente 2 33
Falta exemplo bem-sucedido de Floresta Pdblica 1 17
Contra
Flonas em areas remotas promoveriam a expansao da exploragao 1 100

O Unico entrevistado que se declarou contréario a utilizacdo das FLoNAs receia que essa politica
promova a exploracdo madeireira em areas ainda ndo acessiveis ou de dificil acesso. No entanto,
manifestou-se favoravel a exploracdo das florestas nacionais existentes em regides intensamente
ocupadas.
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Modelos preferenciais de concessao

Os atores afins ao setor florestal também manifestaram preferéncias diversas sobre 0s modelos
mais apropriados para o gerenciamento das FLoNas (Tabela 5); a maioria (53,7%) optou pelo modelo
em que a empresa madeireira tem o direito de uso de longo prazo e se responsabiliza diretamente
pelo manejo.

Vinte e seis por cento dos entrevistados preferem que 0 manejo seja executado pelo governo
(Tabela 5, modelos B, C e D), enquanto 7,3% consideram que o direito de uso da empresa deveria
ser de longo prazo (pelo menos um ciclo de corte); 14,6% optaram pelo direito de uso por curto
prazo e 2,4% consideram que o proprio governo deveria explorar e vender a madeira (Anexo 2,
modelo D). Um dos entrevistados (2,4%) acham que 0s modelos B e C deveriam coexistir.

A coexisténcia de todos os modelos ou de alguns deles (Tabela 5) foi apoiada por 7,2% dos que
responderam a pesquisa, enquanto cerca de 15% dos entrevistados ndo consideraram apropriados 0s
modelos sugeridos.

Tabela 5 - Preferéncias de atores afins a politica florestal quanto aos modelos de concessdo das FLoNAs
na Amazonia

Modelos de concessao Respostas

n %
A. Direito de uso de longo prazo. Empresa maneja a floresta 22 53,7
B. Direito de uso de longo prazo. Governo maneja a floresta 3 7,3

C. Direito de uso equivalente a demanda anual da indUstria.

Governo maneja a floresta 6 14,6
D. Governo explora e maneja. Empresa compra madeira ja explorada. 1 2,4
Modelos AeD 1 2,4
Modelos—-BeC 1 2,4
Coexisténcia de varios modelos 1 2,4
Nenhum dos modelos apresentados 6 14,6
Total 41 100

Justil icativa para a preferéncia por modelos de concessdo

Para aqueles que preferiram maior participacdo das madeireiras na condugao do plano de manejo
e contratos de longo prazo, as principais justificativas foram: 1. maior eficiéncia do setor privado; 2.
governo deveria concentrar-se em politicas de apoio ao manejo, por exemplo, fiscalizacdo e
treinamento; 3. os recursos financeiros e humanos séo escassos e, portanto, ndo ha como o governo
também realizar manejo e exploragdo nas FLoNAs; e 4. maior potencial de controle do governo sobre
a exploracdo madeireira quando realizada dentro das FLoNAs versus conduzida em areas privadas e/
ou devolutas (Tabela 6).

Os que elegeram 0 modelo no qual a responsabilidade pelo manejo da floresta é do governo
(Tabela 5, modelos B, C e D) acreditam que, assim ficaria garantido o maior controle ambiental e
social dessa atividade.
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A necessidade de experiéncias-piloto foi uma das justificativas comuns entre os que preferiram
gue as empresas apenas tenham direito de exploragdo anual e que 0 manejo seja feito pelo governo
(Tabela 5, modelo C). Segundo esses entrevistados, projetos demonstrativos seriam necessarios para
desenvolver melhor as técnicas de manejo e aperfeigoar os sistemas de concessao.

A necessidade de atender & heterogeneidade industrial e social foi a justificativa dos que optaram
pela coexisténcia de diferentes sistemas de concesséo. As consideracdes de Imme Scholz, consultora
da GTZ em Belém, PA, exemplificam esse argumento:

“O modelo A entrega toda responsabilidade do manejo e exploracdo nas maos de uma empresa que devera

investir na aquisicdo de novos conhecimentos de forma experimental (o manejo de floresta tropical nativa ndo é

uma tecnologia madura). Ao mesmo tempo, a fim de obter os retornos financeiros necessarios para poder arcar

com os custos do manejo, a empresa precisa oferecer um produto de primeira qualidade, tanto no mercado

doméstico como no mercado externo. Isso significa que, se 0 modelo A for o Gnico modelo a ser introduzido, a

exploracdo de FLoNAs ficaria restrita a grandes empresas. As empresas de pequeno e médio porte, as quais formam

amaioria das empresas madeireiras da Amaz0nia, ficariam excluidas. O modelo D é a alternativa indicada para

essas empresas, porque permite que 0s empresarios se concentrem em aumentar o seu know-how na area de

processamento, para melhorar a qualidade do seu produto e assim poder arcar com o custo relativamente mais alto

da madeira extraida na floresta pablica”.

Dos entrevistados que ndo consideraram nenhum dos modelos de concesséo apropriados, 2/3
eram pouco favoraveis a exploracdo de FLoNAs; um entrevistado observou que os modelos eram
aplicaveis somente a exploracdo de madeira, quando outras atividades (produtos ndo madeireiros,

ecoturismo, servigos ambientais etc.), também deveriam ser apreciadas (Tabela 6).

Alguns consultados sugeriram mudancas nos modelos apresentados. Por exemplo, um entrevistado
propds modificacdo no prazo de concessdo do modelo B, no qual o governo maneja, enquanto a
empresa realiza exploragdo sob regime de concessao em contratos de longo prazo. Nesse novo modelo,
0 prazo de concessdo seria médio, de trés a cinco anos, com possibilidade de renovacdo. Para o
entrevistado, essa alteracdo no prazo seria mais coerente com a dindmica do setor madeireiro, dadas
as mudancas constantes no mercado de madeira tropical (entrada de outras espécies, utilizacdo de
novas tecnologias de manejo e processamento). E, finalmente, um consultado observou que tanto as
empresas privadas quanto o governo ndo sdo bons candidatos a administracdo de uma FLoNA; sugeriu
que as florestas nacionais sejam gerenciadas por terceiros (por exemplo, ONGs credenciadas), que
receberiam percentual das receitas da exploragdo como pagamento pelo trabalho.

Critérios e sugestdes para alocacdo de concessdes

A maior preocupacdo dos entrevistados em relacdo a alocagdo das concessdes foi com 0s
mecanismos de seguranca (Tabela 7). A capacidade técnica da empresa foi o critério mais alegado
(59%), seguido pela citacdo da reputacdo da industria (46%) e da transparéncia e idoneidade de
todo o processo (32%). Mecanismos especificos de seguranca foram também mencionados, incluindo-
se ai a necessidade de submeter a cessdo a certificacdo socioambiental (17% dos entrevistados), previsdo
de sangdes e salvaguardas como multas (10%), e adogéo de seguro desempenho (7%). O seguro
desempenho é um deposito feito pela empresa concessionaria durante a assinatura do contrato de
concessdo. Esse deposito é reembolsado ao final do contrato se aempresa cumprir os itens acordados.
Nesse caso, foi sugerido que o seguro fosse de longo prazo, cobrindo o valor total do contrato.

Para 24% dos entrevistados, um dos critérios essenciais para a concessdo é a capacidade de
investimento da empresa; para cerca de 10%, o compromisso do concessionario de longo prazo é o
fator mais importante na alocagao.
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Tabela 6 - Justificativas para escolha dos modelos de concesséo

Justificativas conforme modelo Respostas

n %

A. Direito de uso de longo prazo. Empresa maneja a floresta

Setor privado seria mais eficiente do que o governo 11 50
Governo deveria concentrar-se em politicas de apoio ao manejo 4 18
Escassez de recursos governamentais para assumir responsabilidades 3 14
Maior potencial de controle por parte do governo 1 5

B. Direito de uso de longo prazo. Governo maneja a floresta

Maior potencial de controle por parte do governo 2 50
Setor privado seria mais eficiente do que o governo 1 25
Necessidade de flexibilidade para satisfazer a diversidade das indlstrias e do mercado 1 25

Manutencao de linha basica de gerenciamento 1 25

C. Direito de uso equivalente a demanda anual da industria.

Governo maneja a floresta

Maior potencial de controle por parte do governo 3 50
Necessidade de experiéncias piloto — aprendizagem técnica,

desenvolvimento de infra-estrutura 2 33
Necessidade de flexibilidade para satisfazer a diversidade

das industrias e do mercado 1 17

D. Governo explora e maneja. Empresa compra madeira ja explorada.

Evitar predominancia de objetivos financeiros no manejo florestal 1 100

Coexisténcia de modelos - itens E, F e G na Tabela 5

Necessidade de flexibilidade para acomodar heterogeneidade

das industrias e do mercado 3 100

Nenhum dos modelos apresentados

Pouco favoraveis a exploragao de Flonas 4 67

Outros motivos 2 33
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A preocupacdo social e as oportunidades para a populacéo local foram mencionadas de varias
formas, entre elas: (1) reconhecer aimportancia dos critérios sociais no processo de concessao (20%
dos entrevistados); (2) participar civicamente do processo (12%); (3) evitar a concentracao de concessdes
em poucas empresas (5%); e (4) valorizar o processamento local da madeira (2%).

Surpreendentemente, a participacdo privilegiada de empresas nacionais nas concessoes, tema
polémico, em potencial, foi sugerida por apenas um dos entrevistados ou 2% do total.

O critério ‘ valor da oferta’ no leildo de concessdo foi referido por apenas 5% dos que responderam
ao questionario. Com a mesma frequiéncia, apareceu a sugestéo de evitar peso excessivo para o fator
preco no processo de definigcdo da concessao; isso evitaria que apenas o0s aspectos econémicos fossem
considerados quando do processo de alocacao.

Tabela 7 - OpiniGes sobre critérios para alocacao de concessdes

Critérios preferenciais Respostas

n %
Capacidade técnica da empresa 24 59
Idoneidade da empresa 19 46
Processo idoneo/transparente 13 32
Capacidade de investimento da empresa 10 24
Critérios sociais 8 20
Concessionario submetido a certificagao 7 17
Participacdo civica 5 12
Comprometimento a longo prazo do concessionario 4 10
Previsdo de sangOes e salvaguardas 4 10
Adocao de seguro desempenho 3 7
Prevengao contra concentragdo de concessdes nas maos de poucas empresas 2 5
Equilibrio entre aspectos financeiros e sociais no processo de decisao 2 5
Valorizagdo da oferta 2 5
Processamento da madeira no local 1 2
Concessionario inserido no mercado 1 2
Privilégio a participagdo de empresas nacionais 1 2

Alocacdo de receitas oriundas das FLONAS

Os recursos financeiros arrecadados com a licenca de exploracdo (concessao) deveriam ser
utilizados em beneficio das prdprias FLoNas, foi a resposta de 78% dos entrevistados (Tabela 8).
Segundo eles, esses investimentos deveriam privilegiar setores como, protecao (fiscalizagdo, educacédo
ambiental da populagdo do entorno, equipamentos entre outros), e administracdo. O investimento
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especifico no manejo da floresta também foi destacado por 41% dos entrevistados, e 37% sugeriram
0 Uso da receita das FLoNAs para a pesquisa cientifica.

Muitos entrevistados temem que as receitas, uma vez transferidas para o Tesouro Nacional, ndo
retornem, em quantidade suficiente e tempo habil, para assegurar a prote¢do e a administracao
efetiva das florestas nacionais.

Tabela 8 - Sugestéo para a alocacéo das receitas oriundas das FLONAS

Destino das Receitas Respostas

n %
Investimentos na prépria Flona 32 78
Manejo da floresta 17 41
Pesquisa cientifica 15 37
Comunidades locais 13 32
Capacitagdo técnica 7 17
Governos local e regional 7 17
Educacdo ambiental 4 10
Unidades de Conservacao 2 5
Reflorestamento 1 2
Fundo fiduciario privado para geragoes futuras locais 1 2

Na avaliac&o dos entrevistados, a renda obtida com a venda dos direitos de manejo e exploracéo
de uma FLoNA deveria ser destinada as comunidades locais (37%) e prefeituras dos municipios onde
estejam localizadas essas unidades de conservagao (17%). Entretanto, um dos entrevistados comentou
que os beneficios da exploragdo também deveriam ser reservados para as geragdes futuras; para isso,
sugeriu a formacédo de um fundo fiduciério privado, para o gerenciamento das receitas. Essa proposta
esta baseada em experiéncias em Papua Nova Guiné, com a exploragdo de madeira, e no Alasca com
aexploracdo petrolifera.

Apenas 5% dos entrevistados sugeriram que a receita das FLoNAs seja destinada ao fortalecimento
das unidades de protecéo integral (parques e reservas bioldgicas) e unidades de uso sustentavel (reservas
extrativistas). Um entrevistado recomendou investir em reflorestamento, considerando que o manejo
de florestas nativas ainda apresenta muitos riscos econdémicos, técnicos e sociais. Dessa forma, um
compromisso mais firme com a manutencédo da cobertura florestal seria o investimento de parte das
receitas em reflorestamento.

Participacdo das populacdes locais

Para evitar custos com a desapropriagdo e/ou conflitos com as populagdes locais, 0 governo
federal pretende criar as FLONAs em &reas com pouca ou nenhuma atividade antropica. Contudo,
algumas das florestas nacionais existentes séo parcialmente habitadas. Para esses casos, indagou-se aos
entrevistados sobre 0s direitos de acesso e uso dos recursos naturais pelos que ja habitam essas florestas.
Além disso, foi perguntado sobre a participacdo das comunidades locais nas FLoNAs.
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A grande maioria dos entrevistados (80%) afirmou que os direitos de uso das populacdes que
vivem dentro dos limites das FLonas devem ser respeitados (Tabela 9). No entanto, a maior parte
citou a necessidade de gerenciar essa participacdo da populagdo. Por exemplo, 37% dos entrevistados
sugeriram que o uso dos recursos naturais pelas populagdes das FLonAs deve obedecer aum plano de
manejo, enquanto 32% indicaram que esses habitantes devem ter direito a areas pré-definidas por
um zoneamento ou plano diretor.

Tabela 9 - Preocupages e recomendaces sobre a participacdo das comunidades locais

Participacao da populagao local Respostas

n %
Respeito aos direitos de uso 33 80
Participacao, desde que com plano de manejo 15 37
Definicao participativa dos direitos 14 34
Estimulo & participacdo da comunidade na exploracado 14 34
Comunidades devem ter acesso a areas pré-definidas 13 32
Criacdo de oportunidades de emprego nas Flonas para as populagdes locais 10 24
Participacdao na administragao das Flonas 5 12
Recompensa para as populagdes locais pelo uso dos recursos florestais 4 10
Incentivo ao processamento local dos recursos explorados 1 2

Alguns dos entrevistados optaram pelo tratamento caso a caso, pois reconhecem que ha
diversidade de situagdes na relagdo FLona/comunidade local; outros destacaram a necessidade de
definir codigos de conduta sobre papéis e direitos do governo, da populagéo local e dos concessionarios.

Cerca de 1/3 dos entrevistados reforcou a importancia da participacéo da comunidade local na
defini¢do dos direitos de uso. Doze por cento sugeriram especificamente que a populacéo local
participasse por meio de comités de administracdo, por exemplo.

Para os entrevistados, as FLonAs podem oferecer oportunidades econémicas e emprego para as
populagdes locais. Cerca de 1/3 sugeriu que o governo estimule a participagdo das comunidades na
exploracdo dos recursos, por meio, por exemplo, de apoio técnico e gerencial, para que possam ser
responsaveis pela exploracdo florestal (concessionarias). Um quarto dos entrevistados sugeriu que
fossem dadas oportunidades de emprego na administracdo e protecdo das FLoNas (como guardas
florestais, por exemplo). Dez por cento propuseram que as populagdes locais fossem recompensadas
financeiramente pela utilizagdo dos recursos por concessionarios ndo-residentes. Dois por cento citaram
a necessidade de estimular o processamento dos produtos em ambito local, para garantir a geragao
de empregos, e um dos entrevistados mencionou temer que o apoio a populacdo local possa catalisar
ocupacao desordenada no entorno e no interior das FLONAs.

Muitos entrevistados reforcaram a importancia do treinamento e capacitagdo para que as
comunidades locais possam se beneficiar efetivamente de novas oportunidades de emprego. De fato,
sem esse treinamento pode tornar-se necessario contratar mao-de-obra qualificada externa, para ocupar
as inimeras func@es a serem criadas no manejo, na exploragdo e na administracéo das FLONAs.
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FLoNAs e outras politicas publicas

Os consultados também manifestaram algumas preocupacdes sobre a utilizagdo de FLonAs e a
relacdo dessa iniciativa com outras politicas publicas. Diversos deles, quer os mais favoraveis quer 0s
pouco favoraveis, preocuparam-se com a visao geral de criagao e execucdo de uma politica de florestas
nacionais.

Muitos entrevistados temem a concessao prematura de FLoNaAs, como por exemplo, em areas
remotas pouco ocupadas. Isso poderia estimular a migracdo e a abertura de novas fronteiras de
ocupacao, além de diminuir o preco da madeira. Trabalho recente de Verissimo e outros (2000),
encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente, sobre areas com potencial para cria¢do de FLONAs,
pode ajudar a evitar esse tipo de problema. O estudo mostra as areas acessiveis a exploracéo de
acordo com a infra-estrutura e localizacdo das atuais industrias madeireiras.

Vérios dos consultados destacaram a importancia do controle da exploragdo e da promocdo do
manejo em areas privadas. Sem o controle, os empresarios ndo se interessariam pelas concessoes, pois
0s precos da madeira ilegal tenderiam a ser mais baixos do que os da madeira oriunda das FLoNAs.
Para evitar essa situacdo, recomendaram intensificar o controle, a0 mesmo tempo em que s&o feitas as
concessdes ou inicia-las somente apds melhorar o controle nas areas privadas.

Outros entrevistados preferiram que o plano de expansdo de FLoNas fosse integrado a um plano
global de desenvolvimento e conservagao de recursos florestais da regido, o qual incluiria:

« resolucdo de problemas fundiarios;

« integracdo da criacdo de FLoNAs a um processo de ordenamento do uso do espa¢o amazonico,
como a formacéo de novas unidades de conservacédo e zoneamento de uso do solo;

« consolidacdo do desenvolvimento agricola nas areas ja ocupadas, por meio da intensificagéo da
agropecuaria, o0 que poderia evitar pressdo de desmatamento em novas fronteiras;

« promogao do envolvimento de atores regionais e locais, entre eles governos estaduais, municipais
e sociedade, nas discussdes das politicas florestais.
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Conclusodes e recomendacoes

Sobre uma politica de florestas nacionais

A grande maioria dos consultados é favoravel a uma politica de utilizacdo de FLonas na Amazbnia.
O apoio amplo dos empresarios a exploracdo esta associado a varios fatores: primeiro, as FLONAs
representam garantia potencial para o acesso a matéria-prima florestal legalizada; segundo, as FLoNAs
desoneram o setor madeireiro do investimento em terras. Em uma regiéo caracterizada pela incerteza
sobre a posse da terra, 0s madeireiros parecem pouco inclinados aos riscos de aquisicdo de areas
florestais.

Para a maioria dos entrevistados identificados como atores afins ao setor florestal (profissionais
liberais, académicos, ambientalistas), as FLonAs poderdo contribuir para ordenar e controlar a
exploracdo predatoria de madeira e, a0 mesmo tempo, promover a ado¢do do manejo florestal.
Entretanto, parte dos entrevistados questionou a capacidade do governo de por em pratica uma
politica de concessdes florestais. Para aumentar o apoio publico a essas concessdes, 0 governo precisaria
melhorar sua capacidade de implementacdo de politicas no setor e criar salvaguardas (por exemplo,
certificagdo florestal, sequro desempenho).

Modelos de administracdo e concessao

Ha diversidade de preferéncias sobre modelos de concessdo tanto no setor privado quanto entre
outros setores afins a politica florestal. O anteprojeto de lei sobre concessdes de FLonas, em elaboragéo
pelo MMA, prevé a concessdo de longo prazo (um ciclo de corte) e a transferéncia da responsabilidade
do manejo e exploragdo para as empresas (similar ao modelo A, anexo 2). Nesse caso, caberdo ao
governo as atividades de controle e monitoramento, arrecadacao e gerenciamento da FLoNA, enquanto
o setor privado ficara encarregado da elaboragdo e execucdo do plano de manejo. Esse modelo foi
preferido por 41% dos empresarios e por 54% dos atores afins a politica florestal.

Os empresarios interessados em elaborar e executar o plano de manejo (modelo A) sdo mais
atuantes no setor florestal; conheciam o conceito de FLoNAs antes da pesquisa e possuiam maior
suprimento proprio de madeira. Para ganhar confianca dos empresarios, cautelosos com o
envolvimento em manejo e exploracdo, sera necessario divulgar as vantagens das FLoNAs e
experiéncias de sucesso de concessdo nessas reservas. Qutra solugdo possivel € realizar algumas
mudancas no modelo A; nesse caso, o direito de exploragdo e a responsabilidade de manejo poderiam
ser outorgados a empresas especializadas, que, por sua vez, conduziriam o manejo e a exploragdo
florestal, vendendo a madeira para empresas processadoras de toras (serrarias, laminadoras, fabricas
de compensado etc.).

Ha situacfes em que as empresas revelaram pouco interesse em manejar a floresta, o0 que
parece ser o caso daquelas envolvidas com exploracdo em areas de fronteira. Nessas circunstancias,
0 numero de espécies e 0 volume extraido sdo relativamente pequenos (apenas sao colhidas espécies
de alto valor). Dessa forma, o custo de exploracéo e manejo tenderia a ser mais alto. Essa situacao
reforga 0 argumento de que as FLonAs em areas remotas deverdo ser mantidas como reservas
estratégicas.

Os entrevistados dos setores sociais, que preferiram o manejo da floresta a cargo do governo,
acreditam que assim seria possivel maior controle sobre a atividade. De fato, em qualquer modelo
adotado serdo necessarios sistemas eficientes de controle.
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Alocacdo das concessdes

A grande maioria dos entrevistados reafirmou o principio de idoneidade e competéncia
técnica como critério fundamental para julgar os concessionarios. A adogao desse principio testara
até que ponto as empresas madeireiras (muitas envolvidas com exploracao ilegal e sem experiéncia
técnica com manejo) responderdo positivamente a exploracdo manejada em FLoNAs. Para se
adequarem aos altos padrdes de manejo que seréo exigidos pela sociedade, as empresas atuantes
terdo de investir para liquidar seus passivos ambientais e sociais (dividas trabalhistas etc.), e, ao
mesmo tempo, capacitar 0s seus operarios para essa atividade.

Os entrevistados também manifestaram a necessidade de adotar mecanismos de transparéncia
e salvaguarda para garantir o sucesso das concessdes. Instrumentos como auditorias
independentes, certificacdo florestal e seguro desempenho deverdo ser usados para dar
credibilidade ao sistema de concessoes. Trabalho preparado para 0 MMA pelo consultor John
Gray detalha esses instrumentos e esta disponivel na Internet, site http://www.mma.gov.br/
florestas/doc/doc02.pdf.

Alocacdo de receitas oriundas das FLoNAs

Os entrevistados sugerem o investimento prioritario, nas proprias FLonas (administragéo,
protecdo, manejo), em pesquisa e nas comunidades locais. Os atuais mecanismos de or¢camento publico
parecem pouco eficazes para garantir a manuten¢do ou retorno de receitas ao local de origem.
Portanto, para se alcancar essa garantia, Sera necessario criar outros mecanismos legais ou encontrar
aberturas na legislacdo vigente.

Participacdo das populacdes locais

Os entrevistados reconhecem amplamente o direito das populacdes das FLoNas utilizarem os
recursos naturais, o que poderia ser concretizado, de forma participativa, e o direito de uso
determinado em zoneamento.

A definicdo das formas de participacdo dos moradores sera certamente um dos principais
desafios para implementacdo da politica de concessdes. O ProManejo, projeto no &mbito do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG 7 que apodia o
desenvolvimento comunitario na FLona Tapajos (Santarém, PA), pode oferecer ligbes aplicaveis
em outras areas.

FLoNAs e politicas pablicas para a Amazonia

Os lideres sociais consultados neste estudo consideraram essencial a integragdo da politica
setorial de florestas nacionais as politicas publicas de desenvolvimento regional. Para muitos, o
sucesso de uma politica de manejo florestal nas FLonas depende da reducdo efetiva das taxas de
desmatamento. Isso porque, para os madeireiros, comprar madeira oriunda de desmatamento é
mais facil e barato do que obté-la por meio de planos de manejo. Portanto, para que as FLoNAs
sejam bem-sucedidas, o governo devera eliminar os incentivos a exploracdo madeireira predatéria
e a0 desmatamento. Para tanto, os entrevistados sugerem que o governo regularize a situacao
fundiaria, controle a exploracdo madeireira em areas privadas e promova a intensificacdo agricola
em areas desmatadas.
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Consideracdes finais

Este estudo revela forte apoio politico a expansdo e consolidacdo de uma rede de FLONAs.
Entretanto, é importante reconhecer que apresenta algumas limitacfes, como a ndo inclusdo de
atores locais (por exemplo, associacéo de trabalhadores, prefeitos e vereadores). Seria essencial
considera-los quando do planejamento de acdes especificas em cada regido. Varias questdes
levantadas nesta consulta precisam ser incluidas nas estratégias de implementacgdo, entre as quais a
participacdo das comunidades e o retorno, para os locais de origem, das receitas geradas pelas
FLONAS.

Embora o estudo tenha focalizado modelos de concessdo no setor madeireiro, a maioria das
questdes sdo validas para o planejamento da utilizacdo de outros bens e servicos das florestas
nacionais. Além disso, esses pontos e resultados sdo aplicaveis ao planejamento de florestas que
venham a ter geréncia estadual ou municipal.
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Anexos

1.CONSULTA AOS EMPRESARIOS MADEIREIROS
2.POSSIVEIS MODELOS DE USO DAS FLORESTAS PUBLICAS

3.CARTA DE APRESENTACAO DA ‘ CONSULTA AOS EMPRESARIOS
MADEIREIROS’

4.ATORES AFINS A POLITICA FLORESTAL QUE COLABORARAM COM A
PESQUISA

5.CONSULTA A ATORES AFINS A POLITICA FLORESTAL

6.CARTA DE APRESENTACAO DA ‘ CONSULTA AOS ATORES AFINS A
POLITICA FLORESTAL ’

7. TABELA DE REGRESSAO PROBABILISTICA ENTRE MODELOS DE
CONCESSAO E CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS
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1. CONSULTA AOS EMPRESARIOS MADEIREIROS

De (seu nome):

Funcéo (proprietario, sdcio-proprietario, gerente geral):

Cidade: Estado:

Questionario
OBS.: Por favor, responda e envie pelo correio as paginas......

1. Vocé tinha alguma informacao sobre florestas pablicas de producéo antes desta pesquisa?
() Sim
() Néo

2. Mocé considera, a principio, uma boa idéia obter madeira em florestas pablicas?

Si
N
N

& 3

()
()
()

do tem opinido formada sobre 0 assunto

Modelos de atuacdo do setor privado nas florestas publicas

3. No anexo 2 sdo descritos quatro modelos de obtencdo de madeira das florestas pablicas. Pedimos que leia 0 anexo e classifique 0s
modelos de acordo com a sua preferéncia. Indique abaixo a sua preferéncia colocando um niimero entre 1 e 4 no paréntese ao lado
do resumo de cada modelo. Use 1 para o mais preferido, 2 para o segundo mais preferido, 3 e 4 para 0s menos preferidos.

) Modelo A - Empresa compra o direito de uso, explora e maneja a floresta.

) Modelo B - Empresa compra o direito de uso e explora a floresta, mas governo maneja.

) Modelo C - Empresa compra o direito de uso apenas daareaaser  explorada anualmente e governo maneja a floresta.
) Modelo D - Empresa compra madeira ja explorada no patio da floresta e governo maneja a floresta.

(
(
(
(

4. Caso vocé ndo tenha indicado a sua preferéncia pelos modelos acima, indique o motivo:

() Informagéo insuficiente
() Nenhum modelo parece interessante
() Outros motivos

4.1. Caso tenha marcado * Nenhum modelo parece interessante ’, vocé poderia explicar como prefere obter madeira para sua
inddstria?

Obs: Se necessitar mais espago para esta resposta, por favor use outras folhas.

4.2. Caso tenha marcado ‘ outros motivos ' na pergunta 10, vocé pode especifica-los?

Obs: Se necessitar mais espaco para esta resposta, por favor use outras folhas.
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Caracteristicas da industria e da operacéo

Pensamos que o seu interesse em participar da exploracdo de madeira em florestas publicas depende de algumas caracteristicas da sua
empresa e operaces. Por isso, pedimos as seguintes informacdes:

5. Marque um x no tipo de sua industria

() serrariacom serra circular
() serrariacom serra-de-fita
() laminadora

() fabrica de compensados

() outra (especifique)

6. Qual o ano de instalacdo da industria no atual local? 19
7. Qual o volume total de madeira processada por ano ? m?®/ano

8. Qual aidade do seu equipamento principal de acordo com seu tipo de indstria?

Torno de [aminago .........cccoveveienine e anos
Carro daserra-de-fita .........oooveeeeeiieiiiie e anos
Carrodaserracircular ..........coceevevveiieee e anos

9. Indique abaixo a propor¢do, mesmo que aproximada, da origem das toras.

ATCAPIOPITIA ... %
Area de teICRINOS .. v veeeeeee oottt ettt %

10. Indique abaixo a propor¢do, mesmo que aproximada, do mercado para sua madeira processada.

Regional (dentro do seu estado) .........ccoevrveevrieninieenn %
NECIONAL ... %
INternacional ...........ccoeieiinene e %

11. Indique abaixo a area explorada neste ano mais distante da origem das toras.
DistanCiatotal ...........coceoervricieiininreecee e km

11.1 Vocé poderia especificar a distancia por tipo de acesso a floresta?

Fluvial ..o km
Estrada pavimentada .........c.ccoceevereinenene, km
Estradade chao .........cccovevieneiiiiiice km

Marque a alternativa de acordo com a sua situacdo ou opinido

12. Vocé estaria disposto a mudar a sua industria para préximo de uma floresta pablica, caso ndo houvesse uma na sua regido de
atuagdo?

() Sim
() Néo
13. Vocé tem planos de investimento para tornar sua inddstria mais eficiente nos proximos anos?
() Sim
() Néao

13.1. Se respondeu sim para a pergunta anterior, vocé considera que precisaria investir em:
() Equipamentos
() Treinamento de pessoal
() Equipamentos e treinamento de pessoal
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13.2. Em quantos anos vocé estaria preparado para fazer os investimentos necessarios ?
Em equipamentos ano(s)
Em treinamento de pessoal ano(s)

14. Atualmente,vocé tem garantia de suprimento de madeira em tora suficiente para abastecer quantos anos do consumo da sua
industria (por exemplo de area propria, arrendamento ou contratos de direito de exploragéo)?

() Nenhumagarantia
() 1-2anos

() 3-5anos

() 6-8anos

() 9-10anos

() Maisde 10 anos

Muito obrigado por sua colaboragéo !
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2. POSSIVEIS MODELOS DE USO DAS FLORESTAS PUBLICAS

MODELO A MODELO B MODELO C MODELO D

Direito de uso de uma floresta que dgual ao Modelo A Participar quando for de interesse, em leiParticipar, quando for de interesg

governo reserva. Essa area abastece- I6es de compra do direito de exploracdo @ leildes de venda de madeira §

ria a empresa pelo menos durante um uma determinada area para a exploragptmrada posta no patio da florests
ciclo de corte {Exemplo: Se a empre- anual (Exemplo:Se a empresa necessita ex-
sa explora 400 hectares por ano, 0 plorar 400 ha por ano, a empresa pode@s: A exploracéo sera feita pe
governo reservaria 12.000 ha, consi- comprar o direito de exploracao apenas degaverno ou por terceiros contrat
derando o ciclo de corte de 30 anos Sa area, sem precisar reservar uma areadaos pelo governo.
(400 ha x 30 anos = 12.000 ha)}. ficiente para abastecer a empresa no longo

prazo, como nos Modelos A e B).

Explorar a cada ano uma parcela da

area total reservada (no exemplo, seri-

am explorados 400 ha por ano).

€,
bX-

(0]

-

RESPONSABILIDADES DO EMPRESARIQ DIREITOS DOS EMPRESARIOS

Planejay custear e executest cada Planejaycustear e exe-Planejaycustear e executar a exploracadransportar a madeira do patio
ano, a exploracao incluindo a aberturautar a cada ano, a exincluindo abertura de estradas. floresta até a industria.
de estradas. ploracdo incluindo a

abertura de estradas.

Planejarcustear e executar o manejo,

a ser aprovado pelo governo (exem-
plo: desbastes, plantio de mudas em
clareiras), durante o periodo de con-
cessao (ex: 30 anos).

3UBIqUIV OIS OP OLISIUIN



CONTINUACAO DO ANEXO 2

MODELO A MODELO B MODELO C MODELO D
Proteger a area contra incéndios, cagaroteger a area contr&roteger a area contra incéndios, caca e &roteger a area contra incéndigs,
e exploracéo ilegal. incéndios, caca e exploploracao ilegal. caca e exploracéao ilegal.

racao ilegal.

Manejar a floresta por meios préprios oManejar a floresta por meios pro-
Manejar a floresta porde terceiros (exemplo: desbastes, plantio ggos ou de terceiros (exemplo: dgs-

meios proprios ou demudas em clareiras). bastes, plantio de mudas em clangi-
terceiros (exemplo: des- ras).

bastes, plantio de mudas

em clareiras). Explorar a madeira por meios pro-

prios ou de terceiros.

RESPONSABILIDADE DO GOVERNQ®

Empresario paga, no inicio do contratgual ao Modelo A. No Empresario paga o valor da madeira em gnpresario paga o valor da madei-

O| to,uma taxadeoncessédo para que oentanto, o preco minimaa ser explorada na area leiloada. ra explorada.
E governo reserve a area total. da madeira em pé terade
u ser suficiente para cobriObs:O valor da madeira em pé sera basé@bs:O valor da madeira exploradia
8 Empresario paga, a cada ano, o valars custos de protecado nos valores da madeira negociados imluira: 1- custos da exploracéo; p-
o| damadeiraem pe a ser explorada n@a area edo_manejo regido de cada Floresta Publica de Prodiemuneragao do valor damadeira gm
<[ guele ano. executados pelo govergdo. No entanto, o preco minimo da madgeé negociado na regido de cada flo-
8 no. ra em pé tera de ser suficiente para cobrir esta publica de producéo. No en-
E| Obs: O valor da madeira em pé sera custos de protecdo da area e do manejo eteto, 0 preco minimo da madeifa
'g baseado nos valores negociados na cutados pelo governo. em pé tera que ser suficiente para
?D: regiao de cada Floresta Pablica de Pro- cobrir os custos de protecéo da afea
< ducao. No entanto, o pre¢co minimo da e do manejo executados pelo gover-
madeira em pé tera de ser suficiente no.

para cobrir os custos de protecdo da
area executada pelo governo.

Nota: observe os direitos dos empresarios, responsabilidades do governo e de empresarios e as formas de pagamento de cada modelo. Em qualquer um deles, ganhard o direito de uso ou exploracdo aempresa
que for capaz de cumprir o contrato e oferecer o melhor prego. A exploragao de areas publicas também estara sujeita a inspecdo do cumprimento das regras de manejo e de exploracéo aplicadas em areas privadas.
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3. CARTA DE APRESENTACAO DA CONSULTA A
* EMPRESARIOS MADEIREIROS’

Importante

De: Paulo Barreto

Caro empresario(a) madeireiro,

O governo federal contratou varios estudos para saber como promover o melhor uso de recursos
florestais na regido amazoénica. Sou engenheiro florestal e trabalho no ImazoN®, instituto privado de
pesquisas sobre recursos naturais e um dos pesquisadores contratados para avaliar como tornar a
exploracdo de madeira em florestas publicas mais eficiente e atrativa para o setor publico. Precisamos
ouvir suas idéias de como as florestas pablicas deveriam ser usadas. Por isso, pedimos que responda
0 questionario anexo. Antes disso, solicitamos, que leia a seguir o que séo as florestas publicas e como
0s empresarios poderiam participar da exploracao nessas areas.

O que sdo florestas publicas de produgdo?

S&o florestas em terras de governo (federal, estadual ou municipal) usadas para a producéo de bens
(ex: madeira) e servigos (ex: turismo). Essas terras deverdo permanecer como tal para garantir que o pais
tenha estoque permanente de florestas. Esse tipo de florestas existe em varios paises, incluindo 0s mais e
0s menos industrializados. S&o 24 as florestas publicas de producédo do governo federal na Amazonia,
chamadas florestas nacionais - FLoNas, totalizando mais de 12 milhdes de hectares e 0 governo pretende
criar outras.

Existermn, no mundo, diversos modelos sobre 0 modo como os empresarios podem usar as florestas publicas.
Por exemplo, 0 governo pode se encarregar da exploragdo e manejo da floresta e vender amadeira ja explorada
em leildes. O governo pode também arrendar a terra para uma empresa, sendo que essa se encarregara de
manejar e explorar a floresta. Em qualquer dos casos, a producéo de madeira devera usar técnicas de manejo
para reduzir os ‘ estragos ’ da exploracdo e garantir a regeneracao das espécies madeireiras. Como empresario
do setor madeireiro, vocé € uma das pessoas mais capacitadas a sugerir como o governo deveria administrar as
florestas publicas de producdo na Amazonia.

Participacdo na pesquisa

As informacdes coletadas na pesquisa serdo apresentadas em relatério com propostas sobre como
deveria ser a administragdo das florestas publicas. O relatério ndo mencionara nomes de empresas ou
pessoas consultadas. Também asseguramos que as informacdes serdo usadas apenas para fins deste
estudo.

* Rodovia do Coqueiro, Conjunto Pau D’arco, 09. CEP: 67.015-000. Ananindeua, PA. Correio eletrdnico: imazon@imazon.org.br
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4. ATORES AFINS A POLITICA FLORESTAL QUE
COLABORARAM COM A PESQUISA

Tipo entidade/individuo Nomes

Instituicao

Académico
Académico
Académico
Académico
Académico
Académico
Académico

Académico

© ® N O U A W N e

Académico
10.Académico
11.Académico
12.Académico
13.Académico
14.Académico
15.Académico
16.Consultor/Especialista
17. Consultor/Especialista

18.Consultor/Especialista

19. Consultor/Especialista
20.Consultor/Especialista
21.Consultor/Especialista
22.Consultor/Especialista
23.Consultor/Especialista
24.Consultor/Especialista
25. Consultor/Especialista
26.Consultor/Especialista
27. Consultor/Especialista
28.Consultor/Especialista
29.Empresario

30. Funcionario Publico
31.Ministério Plblico
32.Ministério Publico
33.0NG

34.0NG

35.0NG

36.0NG

37.0NG

38. ONG

39. ONG

40. ONG

41. ONG

Sérgio Gongalves
Jorge Yared

José Natalino
Alfredo Homma
Beno Pokorny

Luiz gonzaga
Paulo Contente
Joberto Freitas
Rita Mesquita
Joao Bosco Soares
Ima Vieira

Arnaldo Conto
Haron Abrahum M. Xaud
Dalton

Fernando Jardim
César Sabogal
Johan Zweed

Imme Schulz

Steven Stone
Ana fanzeres

Carlos Guerreiro

Maurico Mercadante — consultor parlamentar

Roberto Bauch
Neliton Marques
André Guimardes
Ricardo Tarifa

Fred Boltz

Cristina Galvao
John Forgach
Denimar Rodrigues
Raimundo Moraes
Ubiracy Araljo
Tasso Azevedo
Heder Benatti

Ana Cristina Barros
Peter May

Jean Jeabois
Manuel Amaral
Nazaré Imbiriba
Sociedade Brasil. Silvicultura

Claudia Azevedo

Universidade do Amazonas

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Belém
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Belém
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Belém
FCAP - Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

FCAP - Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

FCAP - Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Curitiba
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Roraima
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Roraima
FCAP - Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para

Cifor - Center for International Forestry Research

FFT - Fundagao Floresta Tropical

Consultora GTZ-SECTAM

(Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio Ambiente - PA)

IADB - Interamerican Development Bank

Consultor

Consultor

Consultor Parlamentar

Consultor

Ipaam

Banco Mundial

Banco Mundial

Mestre

ProManejo

Banco Axial

Basa - Banco da Amazonia (Belém)

Ministério Publico Estadual - Para

MInistério PUblico Federal

Imaflora

Ipam - Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia

Ipam - Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia
Pronatura

REBRAF - Instituto Rede Brasileira Agroflorestal

Lasat

Poema - Programa Pobreza e Meio Ambiente - UFPA

Sociedade Brasil. Silvicultura

Ipam - Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazénia

39



Ministério do Meio Ambiente

5. CONSULTA SOBRE FLORESTAS NACIONAIS
(ATORES AFINS A POLITICA FLORESTAL)

Questionario

Por favor, identifique-se, responda as perguntas abaixo e envie 0 arquivo para Paulo Barreto

(pbarreto@imazon.org.br).

1. Qual a sua opinido sobre a exploragdo de florestas publicas em florestas nativas da Amazonia?

(marque sua resposta)

() Muito favoravel

( ) Favoravel

( ) Pouco favoravel

( ) Contraaexploracdo de florestas publicas
( ) Sem opinido formada

2. Quais 0s motivos da resposta anterior?

3.

Modelos de atuacdo do setor privado nas florestas publicas.

O arquivo modelos.doc contém uma descri¢do de quatro modelos de administragdo das florestas
publicas. Por favor, leia a descri¢do abaixo e indique quais seriam os modelos mais apropriados para

a situacdo da Amazonia. Use 1 para 0 mais apropriado, 2 para o segundo mais apropriado, 3 e 4
para 0s menos apropriados.

( ) Modelo A - Empresa compra o direito de uso de longo prazo, explora e maneja a floresta.

( ) Modelo B - Empresa compra o direito de uso de longo prazo e explora a floresta; governo
realiza 0 manejo florestal.

( ) Modelo C — Empresa compra o direito de uso apenas da rea a ser explorada anualmente e
governo maneja a floresta.

( ) Modelo D — Empresa compra a madeira ja explorada no patio da floresta e governo realiza o
manejo florestal.

( ) Nenhuma das respostas anteriores.

4.\océ gostaria de justificar ou comentar a resposta anterior ?
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5.Quais seriam suas principais preocupacdes e recomendagdes para o processo de alocacdo das
concessdes (por exemplo, quem pode participar, em que condicdes, quais os critérios para decisao)?

6. Quais seriam suas principais preocupacoes e recomendacdes sobre a alocagdo das receitas geradas
pela exploragdo das florestas publicas?

7.0 governo federal ndo pretende criar novas florestas publicas em areas ja ocupadas. Contudo,
algumas das florestas publicas existentes sdo parcialmente habitadas. Quais seriam suas preocupagdes
e sugestdes quanto:

- a0s direitos de acesso e uso dos recursos naturais pelos habitantes das florestas pablicas?
- outros comentarios e sugestdes sobre a participacdo de populagdes em florestas publicas.

8. Voce teria comentarios e sugestdes adicionais sobre a criacdo e administracdo de florestas pablicas?
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6. CARTA DE APRESENTACAO DA ‘ CONSULTA AOS
SETORES AFINS A POLITICA FLORESTAL ’

CONSULTA SOBRE FLORESTAS NACIONAIS

Apresentacao

O Ministério do Meio Ambiente-MMA esta elaborando a ‘ agenda do setor florestal do
Brasil ’, e seu programa florestas nacionais foi eleito como um dos elementos importantes
dessa Agenda. O MMA requisitou varios estudos para subsidiar a elaboragdo desse programa.
O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia - Imazon foi convidado a conduzir
uma consulta sobre as opinides de especialistas e atores-chave sobre o programa florestas
nacionais. Os resultados dessa consulta serdo apresentados ao MMA em relatério e em um
seminario. Consideramos que vocé pode oferecer informacGes e opinides valiosas sobre o
assunto. Por isso, gostariamos que vocé respondesse 0 questionario anexo, mas antes de comegar,
pedimos leia as informacgGes abaixo sobre o programa florestas nacionais e sobre a sua
participacdo na pesquisa.

O que sdo florestas nacionais

Sdo florestas em terras publicas (federal, estadual ou municipal) destinadas a producéo permanente
de bens e servigos de origem florestal. Esse tipo de floresta existe em diversos paises. O conceito de
florestas foi definido no Cddigo Florestal de 1965, incluindo as sequintes finalidades:

“promover o0 manejo dos recursos naturais, com énfase na producédo de madeiras e outros produtos vegetais;

“garantir a protecao dos recursos hidricos, das belezas cénicas, e dos sitios histéricos e arqueoldgicos;
“fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da educacdo ambiental e das atividades de recreacéo,

lazer e turismo.”

No mundo, existem diversos modelos de participacdo do setor privado na administragéo e
uso das florestas pablicas. Por exemplo, o governo pode se encarregar da exploracdo e manejo
da floresta e vender os produtos que séo originarios em leildes. O governo pode também conceder
a terra, mediante arrendamento, para uma empresa e essa se encarregara de manejar e explorar
a floresta. As formas de administracao das florestas publicas no Brasil ainda estdo sendo detalhadas
e sdo, em parte, objeto desta pesquisa.

A area de florestas nacionais na Amazonia

Existem sessenta florestas nacionais no Brasil, somando cerca de 16 milhdes de hectares. Quase
toda essa area (99%) encontra-se em florestas nativas da Amazoénia. Porém, a area de FLoNAs livre
de sobreposicdo com outras unidades de conservacdo (terras indigenas, principalmente) é de cerca
de 7,5 milhdes de hectares, ou menos de 2% do total da regido. O ImazoN estimou que a area livre
de sobreposicdo seria suficiente para abastecer, de modo sustentavel, cerca de 12% da exploracédo
anual de madeira na Amazonia. Essa estimativa considerou: ciclos de corte de trinta anos; producéo
de 25m? por hectare em cada corte; 50% da area das FLoNas seria dedicada a produc¢do de madeira
(por exemplo, metade da area de cada floresta nacional seria de areas de preservacdo permanente
e outros usos).” Atualmente, ocorre exploracdo de madeira apenas na FLoNA Tapajos (Santarém,
PA) em carater experimental.
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Programa Florestas Nacionais

O programa, ainda em elaboragéo pelo Ministério do Meio Ambiente, incluiria o estabelecimento
de mecanismos legais e institucionais para a criacdo de FLoNAs e utilizacdo das ja existentes.

O governo pretende aumentar expressivamente a area de FLoNAs na regido. Essa medida seria
parte da estratégia para evitar o desmatamento extensivo e a exploracéo predatoria de madeira. As
FLoNAs seriam criadas em areas devolutas ndo ocupadas, pois 0 governo nao pretende investir em
desapropriacéo de terras e reassentamento populacional.

O governo federal pretende outorgar o direito de uso das FLonAs ao setor privado mediante
contratos de concessao; a concessdo e administracdo seriam feitas por um 6rgdo a ser criado: a agéncia
nacional de florestas, autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente a qual contaria com um
conselho diretor, conselho consultivo, procuradoria, corregedoria e ouvidoria.

Existiram duas escalas de plano de manejo das FLonas. O plano de manejo da FLoNA seria
preparado ou encomendado pelo concedente (agéncia nacional de florestas) e incluiria zoneamento,
levando-se em conta critérios cientificos, sociais, culturais econdmicos e ambientais. Um plano de
exploracdo especifico para cada area definiria 0 uso dos recursos e 0 manejo. As praticas de manejo
florestal e 0 licenciamento da exploracéo nas FLoNAs seguiriam as normas em vigor.

A concessdo de uso envolveria dois tipos de pagamento: uma taxa (de concessao) que remuneraria
a garantia de reserva do recurso e 0s custos do processo de concessao e elaboracéo do plano diretor,
a ser paga no ato do contrato; a taxa de exploracdo remuneraria o recurso a ser explorado e seu
pagamento dar-se-ia na época em que ocorresse a atividade.

Opinido dos empresarios madeireiros sobre florestas nacionais

As empresas madeireiras sao clientes potenciais das FLonAs. Pesquisa feita recentemente pelo
ImAZzoN, com cerca de cem empresarios madeireiros da Amazonia, revelou apoio majoritario desses a
utilizacdo de florestas nacionais. A idéia é atraente para os madeireiros pois: (1) permitiria acesso
seguro e legal a madeira; (2) evitaria altos riscos (invasao de terras) e custos com a aquisi¢ao e manutencao
de propriedades privadas. A maioria dos empresarios consultados tem garantias de acesso a estoques
de madeira (contratos ou posse da terra) de menos de cinco anos do consumo.

Sua participacdo na pesquisa

Pretende-se obter opinides pessoais e/ou institucionais. Por favor, indique as pessoas envolvidas
no processo de consulta na sua instituicdo quando a resposta for institucional. Dado o tempo limitado
para finalizar o estudo, pede-se, por favor responder o mais rapido possivel. Os questionarios
preenchidos serdo recebidos até o dia 12 de margo. As respostas serdo compiladas em relatorio a ser
apresentado ao Ministério do Meio Ambiente anexado dos questionarios originais preenchidos. Caso
VOCé ndo deseje que suas respostas sejam anexadas, por favor informe.

Gostariamos de acrescentar que os governos dos Estados do Acre, Para, Amapa e Amazonas
também tém manifestado interesse em criar programas de florestas publicas estaduais. Dessa forma,
espera-se que essa consulta também seja til aos estados.

Obrigado por sua colaboragdo,

Paulo Barreto
Pesquisador do ImazonN

* Essa estimativa representa exercicio do Imazon sobre a capacidade de producédo das FLoNAs; mas
ndo implica o governo federal faca uso dos mesmos pressupostos.
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7. TABELA DE REGRESSAO PROBABILISTICA ENTRE
MODELOS DE CONCESSAO E CARACTERISTICAS

DAS EMPRESAS

INTERVALO DE
A A 0,
INDVEAE,?Q\[;S:ITE COEFICIENTE| DESVIO Z P RPAF‘QZSSAEI;E CONFIANGA (95%)
" | INFERIOR | SUPERIOR
Const(1) -1.0119 0.5812 -1.74 0.082
Const(2) 0.3077 0.5669 | 0.54 0.587
Const(3) 1.2609 0.5995 2.10 0.035
Info_ant 0.8716 0.4444 1.96 0.050 2.39 1.00 571
\Volume 0.00000291 0.00001066 0.27 0.785 1.00 1.00 1.00
Propria 0.013658 0.007302 1.87 0.061 1.01 1.00 1.03
Inter_du -1.1467 0.6458 -1.78 0.076 0.32 0.09 1.13
Lamina 0.4797 0.5457 0.88 0.379 1.62 0.55 4,71
Distancia -0.001929 0.001010 -1.91 0.056 1.00 1.00 1.00
Garantia 0.0729 0.1874 0.39 0.697 1.08 0.74 1.55
Log-probabilidade = -97.468
Teste de que toda inclinagéo é zero; G = 23.876; Graus de liberdade = 7; P-valor = 0.001
Testes de ajuste de curva
Método Qui-quadrado Grau P
de liberdade (Probabilidade)
Pearson 235.773 248 0.701
Deviance 194.935 248 0.995
Medidas de associacdo entre as variaveis de resposta e as probabilidades previstas
Pares NUmero Percent. Resumo das medidas
Concordante 1762 69.0% Somers D 0.38
Discordante 780 30.6% Goodman-Kruskal Gamma 0.39
Empate 11 0.4% Kendalls Tau-a 0.27
Total 2553 100.0%
CorrelagOes (Pearson) entre variaveis
Volume Propria Inter Distancia Garantia Inter_du
Prépria 0.150
Inter 0.155 0.327
Distancia 0.128 -0.155 0.320
Garantia 0.043 0.222 0.122 -0.090
Inter_du 0.104 0.260 0.949 0.354 0.054
Lamina 0.364 -0.005 -0.028 0.008 -0.018 -0.024
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