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RESUMO

O Rio Pardo desempenha importante papel no Esea&id Paulo
uma vez que esta entre os maiores rios do EstadsuP264,25 km de extensado dentro
deste Estado, desde sua nascente no municipio dbBnhlRa até sua foz, no rio
Paranapanema, municipio de Salto Grande, e emeseurgo percorre quinze municipios.
A sub-bacia, em particular, € de grande importapeia a regido em que esta inserida,
uma vez que a populacdo dos municipios de PardirBmtucatu realiza diversos usos de
suas aguas como: abastecimento urbano, dessededtagéimais, aquicultura, irrigacao e
turismo. O presente estudo tem como objetivo gemalhecer os usos multiplos da agua
realizados na sub-bacia do rio Pardo, que abrareps @esde as proximidades de sua
nascente, no municipio de Pardinho (SP), até ol ldea captagdo de agua para
abastecimento urbano do municipio de Botucatu (8#jlizado pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo (SABESR)s conflitos. Como objetivo
especifico pretendeu avaliar o ferramental legas&tucional que determinam os sistemas
de gestdo dos usos multiplos e ainda, conhecerws ®flexos no desenvolvimento
sustentavel da regido. As imagens de satéliteadidis foram obtidas no programa Google
Earth. A legislacéo referente a gestao de recurbgos utilizada durante o estudo foi a
Lei Nacional n® 9.433/1997 e a Lei Estadual de Rssu Hidricos n® 7.663/1991.



Informacgdes dos assuntos tratados neste estudu fevantadas na bibliografia pertinente
junto a artigos, livros e estudos de autores quaériboiram no que tange o estado da arte.
Recorreu-se a diadlogos e troca de e-mails comsasmeais que participam da gestao de
recursos hidricos na area de estudo e ainda, @n sé internet de entidades ligadas a
gestao de recursos hidricos. Pelos resultadosogbdighossivel concluir que as ferramentas
legais para gestdo de recursos hidricos ja exigieram, € necessaria a regularizagdo dos
usos para que essas ferramentas sejam devidanpdintelas. Os municipios nos quais a
sub-bacia do rio Pardo esta inserida (Botucaturdifteo) compartilham da preocupacao
com a manutencdo e melhoria da qualidade e qudetidias recursos hidricos, portanto, o
desenvolvimento desta regido esta baseado na lposcsustentabilidade por meio das
acOes desses atores sociais. Findo os estudostodatogia utilizada para a realizacao
deste terminou por consolidar uma ferramenta p@estio de recursos hidricos que pode

ser aplicada em outras bacias hidrogréficas.

Palavras Chave Gestdo Sustentavel, Recursos Hidricos, Desemrehtio Regional.



A TOOL FOR THE MANAGEMENT OF MULTIPLE USES OF WATE R IN THE
HYDROGRAPHIC BASIN FOR SUSTAINABLE REGIONAL
DEVELOPMENTTITULO
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SUMMARY

The Pardo River plays an important role in Sdo @&iate, since it is among the largest
rivers in the State. The river has 264,25 km oepsion within Sdo Paulo State, from its
source in the municipality of Pardinho to its mquih Paranapanema river, in Salto
Grande city, and along its way runs fifteens citiBlse sub-basin, in particular, is of great
importance for the region where is located, sinee Botucatu and Pardinho cities
population perform different uses like: urban watapply, raising of animals, aquaculture,
irrigation and tourism. The present work has agall/ebjective, to kwon the multiple uses
of water held in the Pardo river sub-basin, whidvers areas from its source, in the
Pardinho (SP) city, to the location of water cdil@e from urban supply in the city of
Botucatu (SP) performed by State of Sdo Paulo’'st&amn Enterprise (SABESP), and
their conflicts. And specific objectives, intentsas the legal and institutional tools that
determine the management systems of multiple uesater, and still to know their
reflexes of sustainable supply in the region. Tételbte images used were obtained in the
Google Earth program. The legislation referringrianagement of water resources used
during the study was the National Law n°® 9.433/188d the State Law of water resources
n° 7.663/1991. Information about treated subjattihis study was set up in the pertinent
literature by article, books and studies of autheith contribute to state-of-the-art. We
resorted to dialogues, and email exchange withab@acitors involved in water resources

management in the study area and also, in intevabsites from entities water resources.



From the results obtained it can be concluded thatlegal tools for managing water

resources already exist, however, is necessarggolarize the uses to which these tools
are properly implemented. The cities where the ®@&ider sub-basin is inserted (Botucatu
and Pardinho) share the concern with maintainirgyierproving the quality and quantity

of water resources, therefore the development isf ribgion is based on the quest for
sustainability through actions these social acteraled studies, the methodology used for
this work, provided a tool for the management ofewaesources that can be applied to

other hydrographic basin.

KeyWords: Sustainable Management; Water Resources; Redimadlopment.



1 INTRODUCAO

A 4gua é fundamental a vida e mantém o equilibnontkeio
ambiente, porém era vista por todos como um regafisito.

O Brasil possui situacdo privilegiada em relacdo saa
disponibilidade hidrica, contudo, aproximadamerit& @la agua doce do pais encontra-se
na regido amazobnica, que € habitada por menos dedd%opulacdo. A idéia de
abundancia serviu durante muito tempo como supoftailtura do desperdicio” da agua
disponivel, a sua pouca valorizagcdo como recursao eadiamento de investimentos
necessarios a otimizacao de seu uso (SETTI, 2001).

Devido ao crescente perigo de escassez, vem-sevabde uma
maior preocupacao com seu manejo e utilizacéo g@de ple diversos paises, inclusive do
Brasil. Nesse sentido, vem sendo realizados investios para a manutencao da qualidade
e quantidade deste recurso no planeta.

Deste modo, o estudo de usos multiplos da agudécomento de
todos os usos dos recursos hidricos, realizados migterminada bacia hidrogréfica) faz-

se necessario devido a escassez deste recurso reséente dificuldade em seu

partiihamento acarretando assim o acirramentosputh pelo poder de uso.



Baseado no modelo Frances (1960) de governancae@aso
hidrico e na politica hidrica do Estado de Saod?é1891), o Brasil em 1997 instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, atravékaian® 9.433 visando assegurar a atual e
as futuras geracOes a necessaria disponibilidadégde, em padrbes de qualidade
adequados aos respectivos usos; utilizagdo raceriategrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas asedgolvimento sustentavel e a
prevencdo e defesa contra eventos hidrologicosasitle origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais (BRASR7)19

Para o planejamento e gerenciamento dos recurshidsi é
adotada como principio fundamental a bacia hidfagr&omo unidade fisico - territorial
basica (SAO PAULO, 2006a). No caso do Estado dePgduto, existem 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHISs).

A sub-bacia do rio Pardo, material de estudo deatelho, esta
inserida no Comité de Bacia Hidrografica do MédaraPapanema. Abrange areas desde
as proximidades de sua nascente, no municipio dénRa (SP), até o local de captacéo
de agua para abastecimento urbano do municipiotiedu(SP), realizado pela SABESP
(Companhia de Saneamento Basico do Estado de 8&x),Fzstado de Séo Paulo, Brasil.

O rio Pardo desempenha importante papel no Esi&&d Paulo.

A sub-bacia, em particular, € de grande importapeiea sua regido, uma vez que a
populacdo dos municipios de Pardinho e Botucatizaga diversos usos de suas aguas
como: abastecimento urbano, dessedentacdo de animigiacdo e turismo e, também,
por ser este rio um dos principais afluentes dd®’acanapanema, o que o torna de grande
significancia para o abastecimento de agua a jesant

Apesar de sofrer com impactos ambientais, segun@omité de
Bacia Hidrografica do Médio Paranapanema, os dddomdice de Qualidade da Agua
(IQA) do rio Pardo indicam que este rio apresentaliqade boa de agua (CBH-MP,
2013).

O presente trabalho tem como objetivo geral, comhes usos
multiplos da agua realizados na sub-bacia do rimdague abrange areas desde as
proximidades de sua nascente, no municipio de irardiSP), até o local de captagéo de
agua para abastecimento urbano do municipio decBotySP), realizado pela SABESP
(Companhia de Saneamento Béasico do Estado de $8m),Pa seus conflitos. E como

objetivos especificos, avaliar o ferramental legalnstitucional que determinam os



sistemas de gestdo dos usos multiplos e ainda, ecenhos seus reflexos no
desenvolvimento sustentavel da regido.

Dada a importancia desta sub-bacia, a mesma jéndberial de
estudos e pesquisas de assuntos diversos comex@uoiplo: Pesquisa sobre os aspectos
quali-quantitativo de suas aguas; vulnerabilidaderasdo da regido do alto rio Pardo;
integracdo entre um Sistema de Informacdo Geogr&iaum programa de modelagem
hidrolégica para a obtencdo de parametros hidradégie fisiograficos de uma bacia
hidrogréfica visando sua avaliacdo hidroldgica, aesgizacdo das estimativas de
contaminagdo de agua subterrdnea por defensivésolagr entre outros. Assim, este
trabalho visa, além dos objetivos especificos odgadontribuir de forma efetiva para a
questao dos recursos hidricos da regido de BotecRardinho, podendo ser utilizado por
entidades como auxilio ao conhecimento desta regido

Como hipétese deste estudo tem-se que muitos wsescdrsos
hidricos na sub-bacia do Rio Pardo ndo sdo genmis,ndo estdo regularizados. E ainda
que, com o conhecimento da situacdo atual e aaydstdaegido da nascente deste rio é
possivel manter e melhorar a qualidade destes mmussos, melhorando assim, a

gualidade de vida de todos que utilizam este metalou indiretamente.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Recursos Hidricos

Granziera (2001) utiliza os termos aguas e recungr$cos para
tratar aguas doces, contidas em corpos hidricoee ESmMo, segundo a Instrucéo
Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n°, &ignifica: cursos d’'agua,
reservatorio artificial ou natural, lagoa ou agudfsubterraneo.

Enquanto para S&do Paulo (2011a) todo recurso bidrigua, mas
nem toda agua é recurso hidrico, nem sempre segoogsai viabilidade econdmica. Para o
jurista Cid Tomanik Pompeu, agua € o género, satdo elemento natural; ja recurso
hidrico é a espécie, é a dgua como bem econémico.

Recursos hidricos, segundo o Departamento de AgHaeegia
Elétrica (DAEE, 2013), referem-se as aguas supaidie subterrdneas constituindo-se em
bens publicos que toda pessoa (fisica ou juridésa)direito a acesso e utilizacao.

Aguas superficiais sdo aquelas que escoam ou seulou na
superficie do solo (DNAEE, 1976 apud GRANZIERA, 200



Além das aguas superficiais distribuidas em umanset rede
hidrica, existe também um volume consideravel deasigubterraneas, distribuiddes
forma diferente nas varias regides do Brasil (TUSIDTUNDISI, 2009).

De acordo com a Resolugédo n® 15/2001 do Consellcming de
Recursos Hidricos (CNRH) sdo consideradas aguasergiteas as que ocorrem
naturalmente ou artificialmente no subsolo (CNREGOD).

Ou seja, agua subterranea € a agua que existeatmsuperficie
dos terrenos, e que circula em espacos vazios, ponog, preenchendo-os totalmente. A
por¢cdo do subsolo onde a agua subterrédnea € eat@mdiclassificada como zona saturada,
constituindo os aquiferos (SAO PAULO, 2011b).

Segundo Sédo Paulo (2012), agua subterrdnea é aediante
abaixo da superficie do terreno, que circula ngsm@ss vazios, denominados poros,
existentes entre os graos que formam solos e reeanentares.

J& aquiferos sdo reservatorios subterraneos de fagoeado por
uma unidade geologica, que possui poros intercadestem meio ao seu arcabouco
soélido, totalmente preenchido com agua (SAO PAUR2@,1b).

Reservatério subterrdneo de agua é definido poradasn ou
formacdes geologicas suficientemente permeaveimzcde armazenar e transmitir agua
em guantidades que possam ser aproveitadas coneoderabastecimento para diferentes
usos (SAO PAULO, 2012).

Os aquiferos podem ser classificados como livresooginados. O
aquifero livre (ou freatico, ou ndo confinado) @eprnormalmente, mais préximo a
superficie do solo. A zona saturada tem conexd@ulida direta com a zona néo saturada,
ficando sujeito apenas a pressdo atmosférica, atmua aquifero confinado esta
encaixado, tanto acima como abaixo por rochas b Ipermeabilidade (SAO PAULO,
2011b).

Perante a crescente demanda dos recursos hidsiadgloracéo
das aguas subterraneas é uma alternativa muit@sssnte para abastecimento, dada sua
abundancia, qualidade e relativo baixo custo déacap, principalmente considerando-se
a condi¢cdo inadequada de qualidade das aguas isigierdssociada ao elevado custo do
tratamento dessas aguas para os diversos usoscassez verificada em algumas regides
(CETESB, 2013). Encontra-se ainda protegida deipsisscontaminantes e estd menos
sujeita &s variacdes sazonais (SAO PAULO, 2011b).
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Segundo Tundisi e Tundisi (2009) o uso de aguasesdbeas
também se intensificou no Brasil, especialmentea paos na agricultura e para o
abastecimento humano.

Neste pais, mais da metade da agua utilizada pabasiecimento
publico provém das reservas subterraneas, sendtaddede Sao Paulo o maior utilizador
(SAO PAULO, 2011b).

Em Séo Paulo, embora o volume de agua subterr@jeangnor
que o de aguas superficiais, sua relevancia dewedgas caracteristicas basicas: a) as
reservas de agua subterranea regulam os fluxosiagarantindo-lhes fluxo constante
no periodo seco; e b) a parcela exploravel é laggéarutilizada no abastecimento publico.
Atualmente 62% dos municipios paulistas (462) d@mstecidos por aguas subterraneas
(total ou parcialmente) (SAO PAULO, 2011a).

Contudo, o uso descontrolado e intensivo da agoieisénea pode
causar o esgotamento do manancial, podendo ocasassam efeitos colaterais, sendo
eles: desaparecimento de nascentes, perda de plgasyicdo da umidade natural dos
solos, desequilibrio no regime de descargas dss megalque e subsidéncia dos terrenos,
entre outros (SAO PAULO, 2011b).

Ainda S&o Paulo (2011b), afirma que é fundamental a
implementacdo da gestdo visando 0 uso sustent@agelaguas subterrdneas mediante
politicas articuladas entre as diferentes esferagergamentais e sociedade civil

organizada.

2.2 Legislacao

A medida que crescem as populacfes, a sustensalglido uso
humano de dgua depende essencialmente da adagts;@essoas ao ciclo da agua. As
sociedades humanas precisam desenvolver a hakilidadscientizagéo, conhecimento,
procedimentos e instituicdes, para administrar daeaina integrada e abrangente o uso da
terra, como também da agua, de modo a manter @lagdeldo suprimento da agua para as
pessoas e para 0s ecossistemas que as suportamABORKONIG, 2008).

A problemética da escassez de agua tem origem gersds

fatores que vao desde a mudanca climatica atéucfo] assim como também causam



11

diversos efeitos colaterais como conflitos intexess e intra-estatais, doencas, risco ao
desenvolvimento, etc. (SILVA; HERREROS, 2011).

E consenso que os problemas ligados & gestido @daedgelham
algumas das questdes mais amplas e complexas desoamtdade, ndo tendo origem
apenas nas definicdes hidrologicas, ecologicasacendenharia. Espelham os conflitos de
interesses, 0s jogos e a dindmica de forcas pdite econdmicas, bem como a
legitimidade dos governos e das instituicbes perast populacdes por elas governadas
(GOLDENSTEIN; SALVADOR, 2005).

A preocupacgdo em proteger a agua no aspecto divaliteéo é
recente, trata-se de uma preocupacao antiga ca@te Souza (2009). Desde os antigos
romanos ja havia uma preocupacdo com a gestaagdas,ga que estes classificavam as
aguas como publicas e privadas.

Ja Granziera (2001), menciona que 0S romanos adota
classificagd@o tripartida das aguas, classificarl@ma: comuns, publicas e particulares.
Assim, a agua comum pertencia a todos, ndo serskiveb sua apropriacado por qualquer
interessado, Estado ou particulares. As aguas cotnatavam-se de aguas dos barrancos,
as pluviais e 4guas correntes, sua utilizacdo emipda para fins domésticos (beber,
lavar, etc.). J& que seu uso era permitido a todasse estabelecia direito sobre a mesma,
que ficava fora do dominio da lei. Ainda, baseatdd.ebo (1989), as aguas publicas eram
“destinadas pelo Estado ao uso publico mediantengpdmento, por todos os usuarios,
dos respectivos regulamentos”. Diferentemente @doagpontecia com as aguas comuns, ja
gue os que obtinham os direitos de propriedad® gr@vo romano, mais precisamente 0
Estado.

Quanto as aguas particulares, essas eram passévajgropriacéo
individual, sendo dos particulares a titularidades dlireitos de propriedade e de uso
(GRANZIERA, 2001).

Nas Ordenacdes Filipinaga existiam dispositivos pertinentes a
agua como a proibicdo a qualquer pessoa do lan¢anten materiais que pudessem
prejudicar a vida dos peixes ou que sujassem asatpirios e lagoas. No Brasil, durante
o dominio Holandés no Nordeste, essa preocupagalém existia, ficando isso claro
quando os holandeses determinaram o cuidado coolugdn das aguas e quando nao

permitiram o lancamento do bagaco de cana de agasaios e acudes (SOUZA, 2009).

' Cédigo Legal Portugués promulgado em 1603.
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Conte e Leopoldo (2001) citam que o primeiro passe @reocupar
com problemas ambientais foi a Inglaterra, que adrRevolucdo Industrial passou a sofrer
os efeitos da poluicdo e assim comecou a estabelewesérie de normas para minimizar
a poluicdo atmosférica. Porém as mais importamies $6 comecaram a ser implantadas
em meados da década de 1960 e mais efetivamenseaapdmeira Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente (1972

Martins (2012) tratando da nova definicdo da ague, passa de
bem comum a condicdo de mercadoria escassa, afjumaa estruturacdo do aparato
Francés de governanca de recurso hidrico (196@uiiconsolidou o principio da gestédo
descentralizada, democratica e cientifica da aQeacentralizada e democratica por ser
executada com a participacdo de diferentes atomais, ultrapassando a supremacia do
Estado na definicdo das maneiras de uso e acessgolaso, e cientifica por pautar-se no
recorte fisiografico do territério nacional (bacladrograficas), que teria entdo suas aguas
geridas por Comités de Bacias, trabalhando comdadeiros parlamentos da agua,
compostos por representantes do governo e da adei@ivil local. Todo este aparato teria
por principio a ado¢do de uma nova visdo da agymriér de entdo concebida como
recurso escasso dotado de valor econdémico.

Anteriormente a ser aplicada no Brasil, ou mesngarmizada pelas
NacOes Unidas, a necessidade de gerenciamentocdesag hidricos ja era latente e
existente em alguns paises desenvolvidos, apesanodelo de gestdo ndo apresentar
unanimidade. As associacdes de bacias na Alempohaxemplo, foram adotadas desde
0 inicio do século XX, enquanto na Franca a Comipammacional do Rhone foi
constituida em 1933 direcionada & navegacio e édh fbdeditada a Lei das Aguas; nos
Estados Unidos, por meio da criacdo do Tenness#ey\Vauthority (agéncia proposta
pelo entdo presidente Rooselvelt para gerir a badragrafica, que envolve sete estados,
tratando de todos 0s usos da agua realizadosn@siieiciou-se em 1933. Na Inglaterra e
Pais de Gales o gerenciamento iniciou-se em 19¥¥%AS PRUSKI, 2000).

No Brasil, a questdo da agua foi tratada pela prameez no
Caodigo Civil de 1916, que tratou a agua de fornasaglcontudo, regulou apenas o direito
de uso das aguas e fundamentou a sua protecaarhasite no direito de vizinhanca e na
utilizacdo da dgua como um bem de esséncia prieada valor econdémico limitado
(CAHALLI, 2007).
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Em 1934, o Brasil langou o “Codigo de Aguas” queal@ em
conta as necessidades da época privilegiando pesstogético e a navegacdo (CEDRAZ,
2000).

Importante destacar que esta década (1930) é earada pela
génese da politica ambiental brasileira, momentogaenfoi editada a legislacdo basica
sobre o tema: o Cdodigo Florestal (Decreto n° 23.@d8323 de janeiro de 1934); o Cadigo
de Minas (Decreto n°® 24.642, de 10 de julho de t984C6digo de Aguas (Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934) e o Codigo de R&seereto n° 794, de 19 de outubro de
1938) (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Moreira (2006), em 1934 a principal degfinalas aguas
era para a geracao de energia elétrica, e o setoadministrava as aguas era o elétrico.
Assim, 0 gerenciamento era feito por somente unarigsuou seja, 0 mesmo 6rgao que
cedia as concessfes e controlava a energia elgaieaciava a 4gua. Consequentemente,
com o crescimento econdmico e 0 aumento da demdedagua essa situacdo ficou
insustentavel. Porém, o 6rgdo responséavel — naéocAgspartamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) — ndo abria méo de saderdnca maior e de ter prioridades,
mesmo observando que precisava de ajuda parad@gist aguas. Durante os anos 80,
especialistas e técnicos brasileiros discutiranfupadamente a necessidade de alterar este
cenario de gestdo centralizada da 4gua com a c@fwepe um sistema integrado e
descentralizado de gestdo. Debates nacionais enastenais confluiram quanto a
definicdo dos principios basicos de um novo modelte a gestdo seria descentralizada,
por bacia hidrografica, integrando todas as paBtigetoriais envolvidas na gestdo da agua,
envolvendo 0s usuarios da agua e a sociedadenoiyitocesso decisério; tratando a agua
como um bem dotado de valor econébmico, e ndo nm@IBOCUM recurso inesgotavel
(ABERS; JORGE, 2005).

Para Nogueira (2001), esse sistema consubstanaiado formato
centralizador perdurou até a década de 1980, quamdmmtensificaram os conflitos,
colocando em questdo a necessidade de uma maegragfo entre as varias esferas de
governo como possibilidade mais viavel para enéirerds questbes atinentes ao
federalismo. Diante disso, municipios, sociedasl# eiusuarios desencadearam ac¢fes no
sentido de alcancar uma maior participacdo na @estéds recursos hidricos,

concomitantemente, a descentralizacdo da politiggnte. O reconhecimento pela
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Constituicdo Federal de 1988 da necessidade deaseocSistema Nacional de Recursos
Hidricos vem no bojo dessas mudancas.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, quard@apitulo
VI, artigo 225 trata do meio ambiente, dispbe sadsediretrizes basicas da politica
ambiental em todo o territério nacional (BRASIL,959apud CONTE; LEOPOLDO,
2001).

Ja em 1982 foi editada a Lei n® 6.938, que insttuiPolitica
Nacional de Meio Ambiente que, além de definir ogidos instrumentos da politica,
criou também o Sistema Nacional de Meio AmbientSAMA), formado pelos 6érgaos
federais, pelas agéncias estaduais e municipaisnejpalmente, pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), criado em 1984 (OLIVEIR2009).

Para Novaes (2006) essa nova conformacdo, caractarcomo
uma tendéncia descentralizadora tinha o supornmie arescentes da comunidade técnica
engajada na defesa dos conceitos de gestédo inrkegnasbs multiplos das aguas. Para este
autor, esta proposta enfrentava a oposicdo desatpre buscavam preservar o controle
historico do setor elétrico sobre a gestdo dassagledendendo, entre outras bandeiras, a
concentracdo de poder no DNAEE.

No Brasil, as reformas das estruturas estaduadexdis de gestao
da agua ocorridas desde a década de 1990 tiveramn goande referéncia o modelo
francés (MARTINS, 2012).

Assim, o Estado pioneiro a avancar na descentcdliza
administrativa do recurso hidrico e a criar nowtstrumentos de gestao foi Sdo Paulo.
Instituida em 1991, a Politica Estadual de Recuridscos teve o modelo francés como
orientacdo para definir a bacia hidrografica commlade territorial de gestédo. A politica
estabelecia a criacdo dos comités de bacias hafrogs, que seriam formados por
representantes do poder publico e dos diversosesetta sociedade civil, e teriam a
responsabilidade de debater e arbitrar sobre ditosrrelativos a agua na bacia. Logo, a
politica atribuia aos comités a responsabilidadie ipgplantacéo do principal instrumento
do aparato gestor, qual seja, a cobranca peloaiaguh (MARTINS, 2012).

Entdo, baseado na legislacdo do Estado de S&o, lRaulb997, foi
sancionada a Lei n°® 9.433 em 8 de janeiro, quéuist Politica Nacional de Recursos
Hidricos, conhecida por “Lei das Aguas”, criou st8ina Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGRH), e trouxe como principadamento o conceito que a agua
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€ um bem de dominio publico, recurso natural lidotadotado de valor econémico, que
em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dessce hidricos deve ser o consumo
humano e animal (BRASIL, 1997). Esta Lei regularaeatinciso XIX do art. 21° da

Constituicdo Federal, instituindo a Politica Naeiomle Recursos Hidricos (PNRH)
(NOGUEIRA, 2001).

O objetivo desta Lei é assegurar a atual e asasitgeracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padréesid@elade adequados aos respectivos
usos, permitindo a utilizagdo racional e integrdda recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (SOSINSKI, 2010).

Esta Lei pode ser considerada um "divisor de aguas"
gerenciamento dos recursos hidricos. Ao estabelesdundamentos, os objetivos, as
diretrizes gerais de acdo e os instrumentos, pligsibo inicio de uma nova etapa no
processo de gestdo das aguas (OLIVEIRA, 2009).

A “Lei das Aguas” tem como um de seus fundamentdmcia
hidrografica como unidade territorial para a impéetacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e recorte de atuacédo do SINGRA®L, 1997).

Para a protecdo destes recursos, a Politica NdaenRecursos
Hidricos conta com o0s seguintes instrumentos: @ddl de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes, saggindos preponderantes da agua; a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricospeanca pelo uso de recursos hidricos;
a compensacao a municipios e o sistema de infoeaaggibre recursos hidricos (BRASIL,
1997).

2.3 Bacias Hidrograficas

Segundo Granziera (2006), a idéia de bacia hidficgrando é
recente. Como apontado por Colliard (1968) apudngesa (2006), essa definicao
“aparece todas as vezes que um tratado, em vezlheitsr a um Unico rio, visa também a
seus afluentes”.

A gestdo de recursos hidricos baseada no recoritorial das
bacias hidrograficas efetivou-se no inicio dos at@®0 quando os Principios de Dublin
foram acordados na reunido preparatoria a Rio-9@rit@ipio n°1 descreve que a gestao

dos recursos hidricos, para ser efetiva, devensegrada e considerar todos 0s aspectos,
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fisicos, sociais e econdmicos. Para que essa ag@gtenha o foco adequado, recomenda-
se que a gestao esteja baseada nas bacias hithagy(8§MO, 1992).

De uma forma simples, bacia hidrografica é a area apntribui
para um rio. Isto €, nesta area tudo que envoleeaesento de liquidos provocara
alteragcbes no rio com consequéncias para todosejuglizam dele (ROMERA e SILVA
et al., 2003).

Ou seja, compreende-se por bacia hidrograficappuoto de areas
com declividade no sentido de determinada secawsveasal de um curso de agua,
medidas as areas em projecado horizontal. Seusimio$rsdo bacia de captacdo, bacia
imbrifera, bacia coletora, bacia de drenagem sigp(f bacia hidrolégica, bacia de
contribuicdo (GARCEZ; ALVAREZ, 1988).

Os mesmos autores afirmam também que se pode t@rdeacia
hidrografica como uma éarea definida e fechada t@fimgmente num ponto do curso
d’agua, de forma que toda vazao afluente possmedida ou descarregada através deste
ponto.

Para Martins (1976) bacia hidrogréafica ou baciaa@ribuicdo de
uma sec¢do de um curso d’dgua constitui a area @emycoletora de adgua de chuva que,
escorrendo pela superficie do solo, atinge a amesiderada.

Area da bacia hidrografica, ou area de contribyiéda regiso de
captacao natural da agua de precipitacdo que fazeogir os escoamentos superficiais e
subsuperficiais para um unico ponto de saida. Egpree, geralmente, em hectares (ha) ou
em quilémetros quadrados (km?) (DAEE, 2006).

Para Rocha (1997), bacia hidrografica é a areadoprea as aguas
de chuvas por ravinas, canais tributarios, pargunso principal, com escoamento que flui
para uma unica saida e desaguando diretamente moungan um grande lago. As bacias
hidrogréaficas ndo tém dimensdes superficiais didisi

Ainda, para o autor mencionado anteriormente, éxistambém
sub-bacias hidrograficas e microbacias hidrografi€aconceito de sub-bacia hidrogréafica
€ 0 mesmo de bacia hidrogréfica, acrescido quesagie da-se diretamente em outro rio.
A sub-bacia hidrogréafica tem dimensao superficiz¢ garia de 20.000ha a 300.000ha.
Essas &reas podem variar de acordo com a regiaaislo

Ja microbacia hidrografica também tem o mesmo d¢nde sub-

bacia hidrografica, porém, a dimensdo superficeaindcrobacia € menor que 20.000ha.
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Tanto a bacia, sub-bacia ou microbacia sdo formpdaglivisores de dgua e uma rede,
padrdo ou sistema de drenagem, rico em ravinasdsineaturais que surgem a partir da
linha diviséria de aguas e vao até os sulcos dffnno terreno), canais e tributarios,
caracterizados pela sua formacéao, extensao, ddesid@po (ROCHA, 1997).

Para Faustino (1996) apud Teodoro et al. (2007)bsgias sao
bacias com areas maiores que 100 km2 e menoreg0fuiem2. Enquanto as micro bacias
possuem toda sua area de drenagem direta ao aums@a de uma sub-bacia, varias
micro bacias formam uma sub-bacia, sendo a areandamicro bacia inferior a 100km2.

Santana (2004) afirma que as bacias hidrograficadem ser
desmembradas em um numero qualquer de sub-baeipsnabndo do ponto de saida
considerando a drenagem ao longo do eixo-troncocamal coletor. Cada bacia
hidrogréfica interliga-se com outra, de ordem higuica superior, construindo em relacéo
a ultima, uma sub-bacia. Portanto, os termos lmsig-bacias hidrogréficas sao relativos.

Segundo Matos (1998) apud Souza (2009), a baciadrifica
constitui um territério onde sera implantada atmalinacional de recursos hidricos e o
sistema de gerenciamento desses recursos. Utilizatda para a implantacdo de
mecanismos para a prevenc¢ao e defesa contra eveatol®gicos criticos de origem tanto
natural quanto humana, objetivando protecdo a b#aeitada como bem publico
fundamental para a humanidade.

Na questdo dos recursos hidricos e especialmentatao-se da
tematica ligada ao desenvolvimento regional, perssb em Bandeira (1999) a
preocupa¢do com a substituicdo de abordagens dasitna nivel de abrangéncia territorial
das grandes regides, Norte, Nordeste, Centro-O8stdeste e Sul, por iniciativas de
abrangéncia subregional ou local, que possam sénomealibradas com base em
diagndsticos mais precisos da situacdo e das palidades dessas areas menores, cuja
problematica tende a ser mais homogénea.

Essa tendéncia vem sendo observada a partir deessenta e
setenta que, levando em consideracdo a importé@leciagua para a indastria (matéria
prima e energia) e para a agricultura (irrigacaeg tvarios programas de desenvolvimento
regional baseados no recorte das bacias hidrogsaiomo limite territorial de atuacéo
(ROSS; DEL PRETTE, 1998).

No Brasil, segundo Moreira (2006) somente no fawldécada de

1970 e inicio de 1980 os profissionais brasileimsiaram um pensamento de gestdo da



18

agua. Com isso, neste periodo, houve alguns sdoEndanto nacionais como

internacionais falando sobre gerenciamento dassagua

2.4 Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas

Em sentido lato, a gestao de recursos hidricosa@reeira pela qual
se aspira equacionar e resolver as questbes dssesceelativa dos recursos hidricos.
Executa-se através de processos integrados dggpteargo e de administracdo (BARTH,
2006 apud GRANZIERA, 2006).

Segundo Porto e Porto (2008), o Brasil, reconhexendumento
da complexidade dos problemas relacionados ao aségda, levou a determinacdo de
acordo entre o Ministério das Minas e Energia ewego do Estado de S&o Paulo, em
1976, para a melhoria das condi¢cfes sanitariabatdas do Alto Tieté e Cubatdo. Com o
éxito dessa experiéncia, em 1978, houve constdudz figura do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEE|BHposteriormente a criacdo de
comités executivos em diversas bacias hidrograficaso no Paraiba do Sul, no Sao
Francisco e no Ribeira de Iguape. Esses comitBartinrsomente atribuicées consultivas,
nada obrigando a implantacdo de suas decisfede® plrticipavam apenas 6rgdos do
governo. Mesmo assim, estabeleceram-se em expagéngportantes e foram essenciais
embrides para a evolucéo futura da gestao por babiagrafica.

No Estado de Sdo Paulo, o tema “gerenciamento darss
hidricos” comecou a ser discutido em 1983 com dizeedio do seminario Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que ocorreu notutstde Engenharia de Séo Paulo.
(MIRANDA, 2006).

A gestdo ou gerenciamento dos recursos hidricom toa
administracdo racional, democrética e participatiea recursos hidricos, por meio da
instauracao de diretrizes e critérios orientatigggrincipios normativos, da estruturacdo
dos sistemas gerenciais e da tomada de decis@tivabpo a protecdo e conservacao da
disponibilidade e da qualidade das aguas (CBH-NR3R

Segundo Miranda (2006), a criacao do primeiro ClwsEstadual
de Recursos Hidricos (CRH) se deu em 1987, solpalém de movimentos sociais contra
a poluicdo das aguas nas bacias do Jundiai, Ribececdo alto Tieté. Porém, somente com

a promulgacédo da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembi®@e, foi incorporada a participacao
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partidaria do Estado, dos municipios e da sociedaileno CRH e nos Comités de Bacias
Hidrogréficas. No Estado de S&o Paulo a gestdo rdosrsos hidricos ficou sob
responsabilidade do Sistema Integrado de Gerennianee Recursos Hidricos. Esse
sistema teve como objetivo a execucdo da politstadaal de recursos hidricos e a
formulacdo, atualizacdo e aplicacdo do Plano Eatade Recursos Hidricos (PERH),
reunindo 6rgados estaduais e municipais e entidddesociedade civil em colegiados
tripartites.

Ainda no Estado de S&o Paulo, o “Primeiro Planadistl de
Recursos Hidricos — 1990” sugeriu a divisdo do dgstam 21 bacias hidrogréficas. Em
seguida, esta proposta de unidade de gerencianfi@nt@vista e propostas algumas
mudancas, culminando com a indicagcdo de 22 uniddel@grenciamento, que constaram
nos Planos Estaduais de Recursos Hidricos quenvigoateriormente e que estabelecem a
divisdo hidrogréfica atual do Estado (SAO PAULOQ&4).

Os aspectos essenciais para 0 gerenciamento kitegia uma

determinada bacia hidrogréfica, de acordo com ®il{@003), sdo os seguintes:

» Descentralizacéo da gestao, implantacao de instiasiéegais e acdo
através da organizacao institucional em nivel dealdadrografica;

» Protegé&o do hidrociclo e dos mananciais;

» Purificacdo e tratamento de aguas (efluentes irdisste esgotos
domésticos);

» Conservacao da biodiversidade e dos habitats na biacogréafica;

e Gerenciamento conjunto da quantidade e qualidadguia;

* Protecéo do solo, prevencgao da contaminagéo efieag&o;

* Gerenciar conflitos e otimizar usos multiplos adeglo-os a
economia regional;

* Monitoramento sistematico e permanente da qualigadeantidade
de agua;

* Promocdo de avancos tecnolégicos na gestdo integrad
monitoramento em tempo real, indicadores biolégica®
contaminacao;

« Ampliar a capacidade preditiva do gerenciamento [bacia
hidrografica e dar condicbes para a promocao dentgdes
estratégicas para prospeccao e a procura de éitesia

Corroborando com o exposto, segundo Braga, Porfbueci

(2006), para um adequado gerenciamento dos reduichisos S840 necessarias:
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» Caracteristicas fisicas dos sistemas hidricos:vagldidrografia,
geologia, solo, cobertura vegetal, acdes antropmasms hidraulicas
entre outros;

» Comportamento hidroclimatologico: séries histérieasm tempo real
de variaveis climaticas, pluviometria, fluviomefrsdimentometria e
gualidade de agua;

» Dados socioecondmicos: dados censitarios sobrdgidm) producéo
industrial, producdo agricola e ocupacdo rural mcgpalmente,
dados referentes ao uso e impacto dos recursasdsidr

O comité de bacia hidrografica surge como formaraddizar a
descentralizagéo integrada e participativa da gefgabacia, pois teriam a representacao
do poder publico, usuarios, e da sociedade cigihde um novo forum privilegiado de
deliberacdo. Dentre outras atribuicdes, os consi@mm responsaveis pela determinacao
dos precos e da aplicacdo dos recursos da cobpaigaiso da agua (ABERS; JORGE,
2005).

Segundo Miranda (2006), os Comités de Bacias Hidfmgs
(CBHs) tém a competéncia de aprovar as propostasspectiva bacia hidrogréafica para
integrar o PERH e suas atualiza¢gbes, abrangengwop®stas de programas anuais e
plurianuais de aplicacdo de recursos financeirosamwicos de obras de interesse multiplo
da regido, além das propostas do plano de utiligaginservacao, protecao e recuperagcao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica, coomage reuniées publicas.

O manejo integrado de uma bacia hidrografica tdsta partes
técnicas e cientificas usadas na montagem da éealg; projeto integrado, como, por
exemplo, as realidades cientificas das metodologiizadas na elaboracdo dos
diagnésticos. Ja o gerenciamento de uma baciagnéfica trata das partes administrativas
e politicas relativas ao projeto integrado. Assinmanejo integrado e o0 gerenciamento
participam, conjuntamente, das trés fases do projgegrado: elaboracdo, execucao e
autogestao (ROCHA, 1997).

Para Granziera (2006), o gerenciamento de uma hainagrafica
engloba, além dos objetivos, diretrizes e instruo®rAnteriormente do desenvolvimento
do plano de gestdo, os objetivos devem ser acosdgdais usos serdo prioritarios, quais
indices de qualidade da agua serdo buscados, cparomissos devem ser acertados
entre os usos conflitantes. Posteriormente, conohbjstivos conhecidos, é necessario

buscar um caminho, como realiza-los.
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O Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos no Estaddéo
Paulo é constituido por trés instancias fundam&ntiinstancia financeira, a instancia
técnica e a instancia politica ou deliberativa (CEIRA, 2009).

A instancia financeira € composta pelo Fundo Estiadiel Recursos
Hidricos (FEHIDRO), cujos recursos sdo oriundosngigalmente, da compensacgéo
financeira que o Estado recebe da Unido por apesaento hidrelétrico (OLIVEIRA,
2009).

Constituem fonte de recursos do FEHIDRO:

* Recursos do Estado ou dos Municipios a ele destinpolr disposicao
legal,

» Transferéncia da Unido ou de Estados vizinhosirdekis a execucao
de planos e programas de recursos hidricos dessecomum;

» Compensacao financeira que o Estado recebe emréeciar dos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio;

» Resultado da cobranca pelo uso da agua;

* Empréstimos nacionais e internacionais e recursogepientes de
ajuda e cooperagdao internacional e de acordogjovernamentais;

* Retorno de operacdes de crédito contratadas coao®gblicos ou
empresas publicas ou privadas;

* Rendimentos provenientes da aplicacéo dos recursos;

* Resultado da aplicagcdo de multas cobradas dosardsada legislacéo
das aguas;

« Doagdes (SAO PAULO, 2010a).

A instadncia técnica é formada basicamente pelo @omi
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidi@oO&HI), dirigido por um colegiado
integrado pelos organismos estaduais mais diret@menvolvidos com 0S recursos
hidricos: Secretarias de Meio Ambiente (SMA), DAEEETESB, entre outros
(OLIVEIRA, 2009).

A instancia deliberativa é constituida por um caldg central, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), & wnum colegiados regionais, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas (OLIVEIRA, 2009).

Cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hid{i¢dG&H]I)
conta com um plano de bacia, este plano represemi@os mais importantes instrumentos

de gestdo dos recursos hidricos, esta previstegildcdo Estadual e Federal. Sdo estudos
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gue objetivam planejamento regional integrado dasgas, sejam essas superficiais ou
subterraneas, incluindo metas a serem alcancadastao médio e longo prazo, por meio
de uma série de acbes de gestdo e intervencd@-Seade plano diretor que pretende
fundamentar e orientar a implementacdo da PolNi@eional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos (CPTI, 2007).

Segundo UFBA (2008) apueerreira, Silva e Werneck (2008), é
considerada bacia hidrografica uma unidade de g@estflanejamento que apresenta
vantagens e desvantagens. A principal vantagemnastade de drenagem de uma bacia
consistir em um caminho preferencial na maior pdee relacbes causa-efeito, isto é, a
bacia hidrografica como um ente sistémico. As dasggns Sd0 que nem sempre 0S
limites municipais e estaduais respeitam os diesala bacia e, consequentemente, a
dimensao espacial de algumas relacbes de causa-@fecarater econémico e politico o

gue € um potencial gerador de conflitos.

2.5 Conflitos

Como visto, a crescente necessidade de recursosoBiglai desde
as necessidades bésicas da vida como alimentagd@iode, como também para producao
de bens industriais, como roupas, moradia, educaegoranca, e ainda para necessidades
econdmicas, sociais, politicas, culturais e dosgstemas (CHRISTOFIDIS, 2009).

Nas ultimas décadas, a deterioragcdo em termostajivads dos
recursos hidricos vem inviabilizando e/ou restndgi seus usos multiplos e colaborando
para 0 surgimento e agravamento de conflitos pst deste recurso (ASSUNCAO;
BURSZTYN, 2009).

Para Morgan (1985) apud Mayer e Mariano (2013)flitos sédo
“[...] um conjunto complexo de predisposicfes qoeokvem objetivos, valores, desejos,
expectativas e outras orientacdes e inclinacbedayaen as pessoas a agirem em uma e
ndo em outra diregao”.

Conflito € entendido também como o processo quescamuando
uma parte percebe que uma outra o afetou, oypestémo a afetar negativamente algo
pelo qual a primeira parte tem interesse (THOMAS)2Lapud MAYER; MARIANO,
2013).

A palavra conflito, segundo Houaiss e Villar (2004)de origem

latina e quer dizer “choque, embate, encontro, @ejtuta”.
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No senso comum da sociedade ocidental, a palanfitecarrega
um sentido negativo de desordem, de desarmoniap gamurbacao ou disfuncao e, por
isso, deve ser eliminado ou evitado (NASCIMENTQ)20

Conflito estende-se também como um processo iiverat
manifestado em incompatibilidades, desacordos,ssodancias dentro ou entre entidades
sociais como individuos, grupos e organizagdes (RAH2001 apud MAYER;
MARIANO, 2013).

Outra razéo existente para ver o conflito como tega& que ele
suscita antagonismo e diferenga. Conviver com erelite € muito dificil e pode,
inclusive, ser visto como uma agresséo (SUARES; 00

Como os conflitos sdo inevitaveis, a atitude deardeg aumenta
ainda mais a conflituosidade, fazendo com que eskada em disputas e agressoes.
(SOARES, 2008).

Ponieman (2005) afirma que o conflito € inerenteida; ndo é
positivo nem negativo; ndo trata-se de um desaém rconcorréncia, apenas uma
adverténcia de ruptura e a necessidade de reeatr#tusituacdo ou a relacdo; ndo é
indicador de quem tem razdo ou quem n&o tem, maxigiéncia de diferencas
intersubjetivas ou mudancas que alteram o equiléddancado; € um processo energético
em curso, potencialmente favoravel ou desfavoréyvelue, seu curso depende quase que
exclusivamente do seu manejo.

Também para Barreto (2011), ao termo conflito n&opsde
atribuir a uma significagdo basicamente negativue conflito € intrinseco a condigéo
humana e caracteristico da vida em sociedade, eddosinicialmente, positivo ou
negativo, apenas indicativo de existéncias deatifgs individual.

A seguir tem-se 0 Quadro 1 que expde os tipositmmfevantados
por Soares (2008).
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Variavel mais

deia o

D

Tipo de Conflito . Observacbes
importante
A percepcao de escassez e necessidade desencal
conflito que é fortemente marcado pela competica
De Recursos . - - .
Competicao (h& disputa porgue nao é suficiente para todos). S
Escassos . - T
conflito envolve a desigualdade na distribuicamgé
€ mais considerado conflito de recurso escasso.
Controle, inﬂuénciaRfelamonado a motivagao de obter sucesso/ganho
De Poder Disputam-se porque querem mandar, controlar ou

e cooptacao

influenciar os outros.

De Autoestima

Autopercepgao

Disputa-se porque o orgulho foi ferido, como pess
em relacao interpessoal ou o valor idéia do grseo,
entre grupos.

Da

De Valores

Valores/crencas
mais fortes

A disputa existe porque os valores ou crencas
fundamentais estdo em jogo. Analisar se os valore
Sa0 a causa ou simplesmente servem de argumen

para atingir outros interesses. Alguns deles pagbm

inegociaveis.

n

to

Estrutural

Tempo

Conflitos que superam a esfera interpessoal eagf
para atingir toda a sociedade. Sao conflitos inados)
a estrutura social. A disputa nesse caso envolve u
problema que a solucéo requer longo prazo, esfor
importante de muitas pessoas ou meios, além das
possibilidades pessoais.

m
cO

De Identidade

Identidade

Relacionado ao processo de identificagdo. A dispu
envolve a maneira intima de ser uma pessoa ou d

grupo.

Normativo

Norma

Um conflito normativo também é cultural na medid
em gue a norma faz parte da cultura. Disputa-se
porque ndo se cumpre uma norma social ou legal.

De Expectativas

Expectativas

A disputa é causada porque ndo se cumpriu o que
esperava do outro.

um

De Inadaptagéo

Mudanca

A disputa é causada pelanpadjue causa tensde

S.

De Informacéo

Informagdes
(verbais, escritas,
gestuais, etc.)

Disputa é causada por algo dito ou néo dito, ousque

compreendeu de forma diferente.

De Interesse

Interesses

Disputa é sobre os interesses (algo que as pessos
desejam ou necessitam) contrapostos.

A disputa ocorre porque alguém ndo assume a

Atributivo Responsabilidade - : ~ .
responsabilidade ou culpa de uma situacao ocorric
De Relacdes , A disputa ocorre porque ndo se dao como pessoas
: Confianca .
Pessoais choque de personalidades.
Conflito que envolve um bloqueio a uma agao. A
De Inibico Inibico inibicdo pode se dar por medo, por querer evitar

problemas. A disputa existe porque corresponde ao

outro a solugao.

De Legitimacao

Reconhecimento -
dar valor ao outro

Aqui a disputa envolve a maneira como outro age,

agiu ou agira, sem autorizagdo para fazé-lo.

Quadro 1 — Tipos de conflitosHonte: adaptado de Soares, 2008
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No presente trabalho serdo tratados os conflitosredeirsos
escassos, focando nos recursos hidricos. Sendo @ssick (2001) apud Lisbbda, Vanzin e

Barp (2010) caracterizou os conflitos de recursdados conforme Quadro 2 a seguir:

Tipo de Conflito Uso dos Recursos Hidricos

Controle de Recursos | Suprimentos de 4gua ou acesso a dgua sao as pansgsis de

Hidricos tensoes.

. Os recursos hidricos, ou seus sistemas de aguasados por uma
Ferramenta Militar . o
nacao ou estado como arma durante uma agao militar.

. Os recursos hidricos, ou seus sistemas de aguasados por uma
Ferramenta Politica . . .
nacao, estado ou ator ndo estatal como meta politic

_ Os recursos hidricos, todos o0s seus sistemas de sgguem como
Terrorismo o . . _
alvo ou ferramenta de violéncia, ou coer¢do paeatndo estatais.

- Os recursos hidricos ou seus sistemas de agua sfjetivos de
Alvos Militares . . .
acoOes militares por nac¢des ou estados.

_ Os recursos hidricos ou seus sistemas de aguard@mfincipal de
Disputas pelo . _ _ .
_ contencéo e disputa no contexto de desenvolvimeauonomico e
Desenvolvimento , _
social de uma nac¢&o ou de uma organizacao.

Quadro 2 — Motivos de origem de conflitos de recursos bil{Fonte: Gleick, 2001 apud
Lisbba, Vanzin e Barp, 2010).

Lanna (1997) apud Lisbba, Vanzin e Barp (2010)sdliaa os

conflitos dos recursos hidricos como:

« Conflitos de destinagcdo de uso: Agua que seriaindelst para a
reserva ecoldgica, piscicultura, usos de estuéetos, termina por ser
usada para outros fins, esgotando o recurso enoseguantitativos
e/ou qualitativos;

* Conflitos de disponibilidade qualitativa: Imposkdade do uso da
reserva hidrica para dessedentacdo, navegacdocgag@or uso
publicos e outros;

» Conflitos de disponibilidade quantitativa: Esgotatoe de reserva
hidrica disputada por usos de mesma ou diferenteiraza,
consuntivos e nao-consuntivos, como, por exempisputh entre

irrigantes, ou entre navegacao e hidrelétrica.
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As situacbes de conflito podem ser mitigadas pocamesmo de
gerenciamento do sistema hidrico sob um enfoqt@nsiso e multi-setorial em detrimento
de acOes pontuais que resultem danos a outros usudrios. Tais mecanismos poelem s
estabelecidos pela gestdo da oferta e demandauas tpduziriam as chances do
surgimento de conflitos potenciais ou a convers@égstes para conflitos reais. Os
mecanismos para o gerenciamento dos conflitos pekss mdultiplos da agua se
fundamentam, inicialmente, com o aporte legal ditirsonal (LISBOA; VANZIN;
BARP, 2010)

No Brasil, a fim de mediar os conflitos referenses usos dos
recursos hidricos, o pais conta com uma estruteirangiadora que serd apresentada no
préximo topico.

2.6 Sistema Brasileiro de Gerenciamento de Recursbiédricos

Para que a gestdo dos recursos hidricos acontegaadeira
integrada nas trés estancias envolvidas no proce®@sil conta com o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que foill@rean 1997 instituido pela Lei das
Aguas em seu artigo 32°.

Este sistema pode ser conhecido a seguir na Flgura

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS

INSTRUMENTOS DE POLITICA

AMBITO ORGANISMOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

CNRH 4 MMA/SRHU ANA
b

NACIONAL ; : :

| | |

| | |

| |

| |

I | |
1
]
[}
]
1
1
1
]
1

COmMITEDE | ¢+ AGENCIA DE

BACIA BACIA

~ ENTIDADES
ESTADUAIS

COMITE DE
BACIA

Figura 1 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursb&bl Eonte: MMA, 2013a).
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Os objetivos deste sistema séo:

» Coordenar a gestao integrada das aguas;

* Arbitrar administrativamente os conflitos relacidna com os
recursos hidricos;

» Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidrico

» Planejar, regular e controlar o uso, a prevengioeguperacéo dos
recursos hidricos;

* Promover a cobranca pelo uso de recursos hidf8RASIL, 1997).

As partes integrantes do Sistema Nacional de Garaeato de

Recursos Hidricos (representado na Figura 1) sao:

MMA - Ministério do Meio Ambiente, criado em novemlde
1992, tem a missao de promover a adocdo de prascgpestratégias para o conhecimento,
a protecao e a recuperacdo do meio ambiente, sustientavel dos recursos naturais, a
valorizacdo dos servicos ambientais e a insercaaesnvolvimento sustentavel na
formulagdo e na implementacdo de politicas publicds forma transversal e
compartilhada, participativa e democratica, em $00® niveis e instancias de governo e
sociedade (MMA, 2013b).

Os assuntos de competéncia do Ministério do Meidi&nte sédo

dispostos na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 21p segue:

» Politica nacional do meio ambiente e dos recurgirichs;

» Politica de preservacdo, conservacdo e utilizagisiestavel de
ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

* Proposicédo de estratégias, mecanismos e instrumectmoémicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambientaligacustentavel dos
recursos naturais;

» Politicas para a integracado do meio ambiente eugém

» Politicas e programas ambientais para a Amazorgalle

» Zoneamento ecoldgico-econdémico (MMA, 2013b).

SRHU - A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urlgimo
Ministério do Meio Ambiente € o O6rgdo do governoddeal responsavel pelos
procedimentos de gestdo dos Recursos Hidricos eefitebUrbano. Suas acdes tém a

agua como elemento gerador e integrador, fundameéoise na integracdo de politicas,
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sustentabilidade socioambiental e no controle gcgzacao social. Para o desempenho de

suas atribuicbes conta com trés departamentoglessio

» Departamento de Recursos Hidricos (DRH);

» Departamento de Ambiente Urbano (DAU) g;

» Departamento de Revitalizacdo de Bacias HidrografiDRB)
(MMA, 2013c).

Na area de recursos hidricos, destaca-se o Placmridh de
Recursos Hidricos (PNRH), sendo este um amplo paisendo o fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos cH&d{SINGREH) e a gestéo
sustentavel das 4guas no Brasil, coordenado pelat8ea. Lancado em 2006, este plano
esteve em sua primeira etapa de implementacéo @008, com a consolidagcédo de 13
programas (33 subprogramas) que envolvem atore#tuaisnais das trés esferas
governamentais, dos setores usuarios de recurdososi e da sociedade civil organizada
(MMA, 2013c).

Segundo MMA (2013c) esta secretaria também coordena
parceria com outros 16 ministérios, o Programa eldt&izacdo de Bacias Hidrograficas,
que objetiva promover a recuperacdo, a conservagaa preservacdo das bacias
hidrograficas nacionais em estado de degradacdceatral além da prevencdo e
diminuicdo de potenciais impactos decorrentes gdaimiacdo de projetos e da crescente
acdo humana com elevado comprometimento ambiezgabd bacias.

Ja na area de gestdo ambiental urbana, tema newaTiee
incorporado pela Secretaria, o Ministério € o cepatlor do Programa de Residuos
Solidos Urbanos (PNRS), que tem atuagéo voltada papoio ao desenvolvimento dos
processos de gestdo e gerenciamento adequadossidaoss em busca de possiveis
alternativas para os graves problemas ambientigssaude (MMA, 2013c).

A SRHU também exerce o papel de secretaria-executiv
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRHkidido pelo ministro de Estado do
Meio Ambiente (MMA, 2013c).

CNRH — O Conselho Nacional de Recursos Hidricos de$emvo
atividades desde junho de 1998, e ocupa a instémaia alta na hierarquia do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricosifuito pela Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Trata-se de um colegiado que debanregras de mediagdo entre os
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diversos usuérios da agua sendo, assim, um dodegraesponsaveis pela implementacéo
da gestdo dos recursos hidricos no Pais. Porlartecintegracdo das politicas publicas no
Brasil é reconhecido pela sociedade como dirigg@te um dialogo transparente no

processo de decisfes no campo da legislacdo dsesdudricos.

Pode-se citar como competéncias, dentre outras:

* Analisar propostas de alteragdo da legislacdoneerte a recursos
hidricos;

» Estabelecer diretrizes complementares para implemé&n da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

* Promover a articulacdo do planejamento de recur&lrecos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais setoses USUArios;

 Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

» Deliberar sobre os projetos de aproveitamento darses hidricos
cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estmogue serdo
implantados;

» Aprovar propostas de instituicdo de comités deablicirogréfica;

» Estabelecer critérios gerais para a outorga detdide uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso; e

* Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos emgpemhar sua
execucao (CNRH, 2013).

ANA — Agéncia Nacional de Aguas teve sua criacdo coraiad
9.984, de 17 de julho de 2000. Trata-se de uma dg@omplexa, ja que, aléem da funcéo
de reguladora do uso da agua bruta nos corposdsdilie dominio da Unido, tem ainda a
atribuicdo de coordenar a implementacado da PolNazional de Recursos Hidricos, cuja
principal caracteristica € garantir a gestdo deétioer e descentralizada dos Recursos
Hidricos. Esta agéncia € uma autarquia sob regapecel, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Amiies conduzida por uma Diretoria
Colegiada (ANA, 2013a).

AGENCIA DE BACIA — Entidade juridica com estrutura
administrativa e financeira propria, criada nasidsadidrograficas onde os problemas
relacionados aos recursos hidricos assim o justdin. Criada por decisdo do CBH e
aprovada pelo CRH (SAO PAULO, 2006b).

CBH - Comité de Bacia Hidrogréafica, nivel federal, éado

guando trata-se de um rio de dominio da Unido, baf@a hidrografica abrange dois ou
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mais Estados da Federacéo, assim a gestdo dosagbinricos da bacia deve se apoiar na
integragdo e articulacdo do planejamento nos diger&@mbitos dos Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Estaduais eoiNsc{CBH-PARANAPANEMA,
2013).

No ambito estadual do Sistema de Gerenciamento eteir§os
Hidricos, cada estado conta com sua Lei de Recuf$dgcos e com seus 6rgaos,
secretarias e escritorios. No presente trabathtaremos do Estado de Séao Paulo, onde
este sistema conta com as seguintes estruturas:

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, colegiad
decisério do Sistema Integrado de GerenciameniRedarsos Hidricos.

Para o alcance da efetiva execucdo dessa politican criados
ainda mecanismos basicos que buscam respondestbegidundamentais para a Gestao
dos Recursos Hidricos. Sdo eles: Plano Estadufdedersos Hidricos - PERH, Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, Sistemiagitado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH com seus colegiados @#uss Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Baciasogrdficas (CBHs) (SIGRH, 2013).

SECRETARIA DO ESTADO - No caso do Estado de S&o Paulo
esta secretaria € a Secretaria de Saneamento ecdies&s Hidricos (SSRH) com suas
atribuicdes definidas pelos Decretos n° 47.906,24ede junho de 2003, Decreto n°
51.460/2007 e Artigo 62 da Lei Complementar Estadfal.025/2007 (SAO PAULO,
2013a).

ENTIDADES ESTADUAIS — Ainda no caso do Estado de Sé&o
Paulo,0 Departamento de Aguas e Energia Elétrica é codggétor dos recursos hidricos.
Para melhor desenvolver suas atividades, e exguasratribuicdes conferidas por lei, atua
de maneira descentralizada, no atendimento aos cipigs, usuarios e cidadaos,
executando a Politica de Recursos Hidricos do Bswel Sdo Paulo, bem como
coordenando o Sistema Integrado de Gestdo de RecHidricos, nos termos da Lei n®
7.663/91, adotando as bacias hidrograficas comaodades fisico-territoriais de
planejamento e gerenciamento (DAEE, 2012).

CBH — Comité de Bacia Hidrogréafica. Os comités de da&o
foros deliberativos criados pelo poder executiveapa gestdo das aguas de uma bacia
hidrogréafica. Sua principal competéncia é garantiso planejado e multiplo das aguas por

intermédio da implementacdo do Plano de Recursdsdds da Bacia. Cabe ao Comité a
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aprovacao final deste plano, o que permitird acdes publicos competentes definir

critérios para a regulacdo dos usos das aguasia(BiA, 2013b).

Os comités de bacia hidrografica sdo, deste modbase do

Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoschH#diNeles sdo debatidas as questbes

relacionadas a gestdo das aguas de forma deszewtaalgarantindo a participacédo do

poder publico, dos usuarios das aguas e das oegdeig da sociedade civil (ANA, 2013b).

aguas:

O cumprimento das atribuicbes dos comités visa ierm

A gestéo sistematica dos recursos hidricos, sesnaa;ao dos
aspectos de qualidade e quantidade;

A utilizag&o racional dos recursos hidricos;

A articulacéo das ac¢des dos governos dos municigh@sestados ou
da unido e das politicas setoriais dos setoregiasua

A integracéo da gestéo de recursos hidricos coestéq ambiental
(ANA, 2013b).

Sé&o também competéncias dos comités, estabelgatiakei das

Arbitrar os conflitos relacionados aos recursositidd na bacia
hidrogréfica;

Acompanhar a execuc¢ao do plano e sugerir as @ooias
necessarias para o cumprimento de suas metas;

Estabelecer os mecanismos de cobranca pelo ussutsos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;

Indicar a entidade que exercera as funcbes deiagdm dguas da
bacia; e

Definir os investimentos a serem implementados a@plicacdo dos
recursos da cobranca (ANA, 2013b).

2.6.1 Processo de Outorga Federal

Os recursos hidricos, como ja citado, constituenese bens

publicos aos quais toda pessoa fisica ou juridicadireito ao acesso e utilizacéo, cabendo

ao Poder Publico sua administracé@o e controle.

Entdo, se uma pessoa quiser fazer uso das aguas de, lago ou

mesmo de aguas subterraneas, tera que solicitarautbazacao, concessao ou licenca
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(Outorga) ao Poder Publico. O uso mencionado refergpor exemplo, a construcdo de
obras hidraulicas como barragens, a captacdo depaga processo industrial ou irrigacao,
canalizacOes de rios, execucao de pocos profuaddsncamento de efluentes industriais
ou urbanos, etc. (DAEE, 2013).

A outorga de direito de uso ou interferéncia deinrsas hidricos é
um ato administrativo, de autorizagdo ou concess@miante o qual o Poder Publico
permite ao outorgado fazer uso da agua por detadoitrempo, finalidade e condicéo
expressa no respectivo ato (DAEE, 2013).

Segundo DAEE (2013), constitui-se num instrumerdoPalitica
Estadual de Recursos Hidricos, essencial a conilgat@i@io harmonica entre os anseios da
sociedade e as responsabilidades e deveres quen ds®e exercidas pelo Poder
concedente.

As outorgas tém ainda como objetivo assegurar otralen
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e tivefexercicio dos direitos a seu acesso
(BRASIL, 1997).

Para corpos d'agua de dominio da Unido, a compatéuera
conferir a outorga é prerrogativa da ANA, segundoeian® 9.984/2000. Em corpos
hidricos de dominio dos Estados e do Distrito Fdder solicitacdo de outorga deve ser
feita ao 6rgado gestor estadual de recursos hidcmo® descrito anteriormente.

Para solicitar uma outorga o interessado deveraregéstrar
no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos lagjrimprimir e enviar a Declaracéo de
Uso gerada pelo sistema, preencher os formulagosoticitacdo de outorga e envia-los,
via Correios, para o endereco disponibilizado teda ANA (ANA, 2013c).

Antes do envio do pedido de outorga é necessacanaulta as
Resolucdes que normatizam os procedimentos degaubar ambito da Agéncia Nacional

de Aguas:

* Resolugdo ANA n°® 707, de 21 de dezembro de 2004pd@ sobre
procedimentos de natureza técnica e administrativeserem
observados no exame de pedidos de outorga, e dasout

providéncias;
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* Resolucdo ANA n° 219, de 6 de junho de 2005 - bnet para
analise e emissao de outorga de direito de useagsos hidricos
para fins de langamento de efluentes;

* Resolucdo ANA n° 833, de 5 de dezembro de 2011abEkece as
condi¢cbes gerais para os atos de outorga preveatdedireito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido eositipela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2013c).

2.6.2 Processo de Outorga Estadual

No Estado de Sao Paulo cabe ao DAEE o poder out@;gpor
intermédio do Decreto n°® 41.258, de 31 de outubr&396, de acordo com o artigo 7° das
disposicdes transitorias da Lei n° 7.663/91.

Para obtencdo de outorga de direito de uso dossmchidricos €
necessario que esta seja requerida por meio deulfmios proprios, disponiveis na
Diretoria de Bacia do DAEE, escolhida conforme aroipio onde se localiza o uso, onde
também obtera informacdes quanto a documentacés estudos hidrolégicos necessarios
(DAEE, 2013).

2.7 Usos Mdltiplos da Agua

A demanda de usos de recursos hidricos € claskifiean usos
consuntivos e usos nao consuntivos. Usos consgnsi@o aqueles em que parte da agua
captada é consumida no processo produtivo, namegtdo ao curso d’agua, exemplo: uso
urbano, rural, animal, irrigacao e industrial. $a180s ndo consuntivos sao aqueles em que
a quantidade de agua captada é devolvida integngdém@o curso d’agua, como por
exemplo: hidreletricidade e navegacéo (ANA, 2012).

E considerado usuario de recurso hidrico, seguniteno Il do
artigo 2° da Resolucéo n° 317/2003 da ANA, qualgeassoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que faca uso de recursos lddrique dependem ou independem de
outorga nos termos do art. 12° da Lei n° 9.433/8IAA2003).

Existem diversas maneiras diferentes para categoog usos da

agua. A seguir, no Quadro 3 é apresentado um redensategorias, demandas e natureza
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dos usos de recursos hidricos. Na coluna categsté indicados os grandes grupos de

usuarios, na coluna demandas sao identificadasaglfde de uso e na coluna natureza,

trata-se de uso consuntivo ou nao consuntivo.

Categorias Demandas Natureza
consumo humano consuntivo
dessedentacédo de animais consuntivo

Infra-estrutura social navega?ég néo-corlsuntivo~
usos domeésticos consuntivo ou nap
recreacao nao consuntivo
usos publicos ambos
agricultura consuntivo
piscicultura nao-consuntivo
Agricultura e Aquicultura pecuaria consuntivo
uso de estuérios nao-consuntivo
irrigacao consuntivo
arrefecimento consuntivo ou nao
mineracao nao-consuntivo
Industrial hidroeletricidad(.a nao-consu.ntivo
processo industrial consuntivo
termoeletricidade consuntivo
transporte hidraulico consuntivo

Em todas as categorias

transporte, diluicdo e
depuracéo de efluentes

nao-consuntivo

Protecdo: Preservagéo,
Conservacao e Recuperacao

consideracgédo de valores ge

opcéao de uso, de existénciado-consuntivo e local

ou intrinseco

Quadro 3 - Resumo de demandas e natureza dos usos deosehidgcoqFonte:

adaptado de Rocha, 2002).

Assim, 0 rio e a agua sdo um Unico recurso, porégteen muitas

formas de utiliza-lo. Logo, € preciso ter consciérie que essa fonte de vida deve ser
compartilhada (ROMERA e SILVA et al., 2003).

Os usos multiplos da agua sdo um dos fundamentdseida®

9.433/97, definindo que a gestdo dos recursoschbilrdeve sempre proporcionar 0s
multiplos (diversos) usos das aguas (BRASIL, 1997).

Segundo Granziera (2006) ndo existe apenas um umiem@sse

publico em vigor, trata-se de uma questdo compéstaedida que ha interesses diversos,
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originados dos diferentes segmentos da sociedate) ©s diversos tipos de usuarios,
cada qual com suas ansias particulares sobre aeatprabém da populacdo em geral,
caracterizando o interesse difuso. Nesse cenauosnnteresses sao conflitantes entre si
e necessitam de uma negociacdo a ser conduzidamimtoddos Sistemas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e dos quaisrdessultar as decisdes refletindo o
desejo da maioria.

O equilibrio entre os possiveis usos da agua os mndtiplos da
agua vem sendo considerado o ideal, observadaig,ads aspectos sociais e ambientais
incluidos, além da questdo econdmica (GRANZIERA&0

No seminario organizado pelo Comité de ProblemasAdmias da
Comissdo Econbmica da Europa para a ONU, em 19%&mfoelaboradas as
"Recomendacdes sobre o Plano de Recursos Hidicherdjo Prazo” informando que os
planos de longo prazo para a gestdo das aguas devamem conta todos os aspectos
importantes, incluindo ndo s6 os aspectos técnites também os associados com a
estrutura institucional, economia e legislacéo;edser dada singular atencdo ndo s6 ao
custo-eficacia dos aproveitamentos hidraulicos gpatos, mas também propiciar a
otimizagdo dos beneficios sociais da utilizagdo desursos hidricos, bem como a
preservagcao do ambiente em seu conjunto (GRANZIERAS).

Entende-se por principio dos usos multiplos da dmeele que
assegura o direito de utilizar os recursos hidrieos todos os fins para quais sao
necessarios, em igualdade de condicio (GAVIAO; RBEISVA, 2003). Nesse sentido,
para assegurar 0os usos multiplos (transporte, macdé da biota, irrigagédo, entre outros e
consumo animal e humano como prioritarios) a pémtelps recursos hidricos € prioritaria
(SOSINSKI, 2010).

Usos multiplos da agua no Brasil alavancaram omedé@mento
agricola e industrial e a economia urbana. O aresmtio da populacdo urbana no Brasil,
que hoje alcanca 81%, aumentou e diversificou soslgamandas hidricas (TUNDISI,
TUNDISI, 2009).

2.8 Desenvolvimento Sustentavel

Para entender o termo desenvolvimento é necessamiamente,

compreender 0s termos “crescimento econémico” s€igolvimento econémico”.
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O crescimento econdmico é entendido como crescoranitinuo
do produto nacional em termos globais ao longoetiapb, enquanto o desenvolvimento
econdmico representa ndo apenas o cresciment@mdetpmacional, mas também a forma
como esta distribuido social e setorialmente (ANDEA2002).

Assim, para Arbage (2006) a expressdo desenvoltamen
econdmico esta associada a quantificacdo de immhesdsociais. Os indicadores de
qualidade de vida frequentemente citados séo:drdbBcconcentracdo de renda, numero de
analfabetos em relacédo a populacdo adulta, expect vida da populacdo, mortalidade
infantil, nimero de leitos hospitalares, de pradess e de médicos per capita, consumo
diario de calorias per capita, etc.. Enquanto amemtto econdmico trata a expansao
continua dos indicadores econémicos, sobretudeaada crescimento da renda per capita,
bem como a mensuracao de outros indicadores retalis a aspectos quantitativos como,
por exemplo, dados de producdo e de demanda agsgadonsumo de
kWh/habitante/més, producéo de alimentos e rendagmeta e produtividade dos fatores
de producéo, entre outros.

Para Souza (2005), crescimento econémico é detadmimpelo
aumento continuo dos niveis de vida, compreendemmior consumo de produtos e de
servi¢os béasicos por toda a populagdo. Porémaatte afirma que observando somente o
valor da renda per capita ndo € possivel realizza analise e refletir corretamente os
diferenciais de desenvolvimento entre paises oibesgTorna-se necessario, portanto,
observar indicadores adicionais que possam rewg#rorias sociais e econémicas, como
melhor alimentagdo, melhor atendimento médico e nimdidgico, educagdo mais
qualificada, melhoria na seguranca e melhor quadiadt meio ambiente.

Essa preocupacdo com o processo de adequar o desaewnto
com a qualidade do ambiente iniciou-se na décad®6i@ (SOUZA, 2000).

No final desta década e inicio da década 1970e@cppacdo com
problemas ambientais ganhou espaco e maior regac(dERNANDEZ, 2009).

Em 1968, com a criacdo do Clube de Roma houve stées
formais sobre o0s impactos ambientais causados pEsenvolvimento e pela
industrializacéo. Este clube era formado por céasi de diversas areas, preocupados com
0S impactos causados pelo crescimento econdOmiomeaferta dos recursos naturais do
planeta (HERNANDEZ, 2009).
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Ainda segundo o mesmo autor, o marco inicial ddades da
relagdo entre meio ambiente e crescimento econOd@uese com o relatério escrito por
Jay Forrest e Dennis Meadows, intitulado de “Ositasndo Crescimento” ou “Relatorio
Meadows”. Este relatorio foi elaborado em conjucdon o Clube de Roma, enfatizando
que a exploragéo e a degradagédo dos recursosisdiomgam o crescimento econémico
numa escala mundial.

Assim, este relatério teve um papel de alerta, cortitulo sugere
“Os limites do crescimento”, inserindo um elemedé&dimitador a idéia de progresso. O
relatorio construiu varios cenarios, sendo essaEstas ou pessimistas e todos levaram a
uma limitagdo de crescimento em longo prazo. Asaimjema importante do relatorio é:
“N&o oposicdo cega ao progresso, mas oposicamgoegso cego” (MOTA, 2001).

O “Relatério Meadows”, uma vez contendo discusdiesicas
sobre a correlagdo dos célculos e prognoésticoxdadds, exerceu forte influéncia na
elaboracdo dos estudos preliminares para a Cocfarée Estocolmo, conferéncia esta
realizada em 1972 (SILVA, 1995 apud GRANZIERA, 2D01

Segundo Mota (2001), a ampla disseminacéo destdalabs anos
70 e a crescente pressdao de movimentos ecologiemsb&ntalistas extrapolaram este
tema do meio académico, levando-o para a sociediedesformando, desta maneira, a
questdo ambiental em uma questdo também politicensequentemente incorporando
deste modo a questdo ambiental no termo desenwatim

O desenvolvimento € um evento de natureza societada pela
controvérsia quanto a suas propostas e formasali@@do. Isso porqué o desenvolvimento
s6 existe como tal na medida em que passa a seebw como uma ocasido que
promove mudancas em determinada coletividade humamamudancas ocorrem gracas a
acOes individuais e coletivas que podem produzpakios positivos em seus meios de
vida. Porém, esses impactos positivos nem sempaagm a todos. Consequentemente,
qualguer forma de avaliagdo dos niveis de deseimvehto de determinado pais, regido ou
municipio estara sujeita a criticas tedricas e dudfgicas. Mesmo assim, as propostas
mais atuais buscam levar em conta, além do crestinu® Produto Interno Bruto (PIB),
outras dimensdes do evento, como a social, a ayltar demografica e a ambiental
(CONTERATO,; FILLIPI, 2009).

Como o termo desenvolvimento esta relacionado aasvar

interpretacdes diferentes acaba confundindo oassado. Assim para evitar confusdes ou
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para um melhor enquadramento do termo procura-aifigar as possiveis interpretacdes
deste termo por meio da adicdo de outros substsngiou adjetivos que restringem o
termo desenvolvimento a um campo de estudo maiecd®p e determinado
(CONTERATO; FILLIPI, 2009).

Chamado anteriormente de ecodesenvolvimento, oedonde
desenvolvimento sustentavel nasceu no Seminarfeodaex (1971) e na Conferéncia de
Estocolmo (1972). Este modelo de desenvolvimenborglina o crescimento a objetivos
sociais e explicita as condicionalidades ambients&ésn se descuidar da viabilidade
econdmica indispensavel para realizacdo das coksatsio, o desenvolvimento deve
pautar-se por dois principios éticos que se congaéam: a solidariedade sincrénica com
as geracoes presentes e a solidariedade diacré@mmecaas geracdes futuras. O equilibrio
dos objetivos sociais, ambientais e econémicoseexiga acao conjugada sobre o padréo
da demanda e as modalidades da oferta (SACHS,.2005)

Assim, desenvolvimento sustentavel é o desenvohtimgue tem
capacidade de garantir as necessidades do presemteprejudicar a capacidade das
geracdes futuras de atenderem suas necessidadasA(S1995 apud GRANZIERA,
2006).

Para promover um desenvolvimento sustentavel diyaita justo
com todos os seguimentos da sociedade, serd prems@nto, que 0S mecanismos
econdmicos existentes ou ja previstos em lei — canumbranca pelo uso da agua, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestdeddervicos (ICMS) ecologico e a
compensacao financeira — possam, ao mesmo tempgersgos com ampla transparéncia
e participacdo dos grupos interessados, especitnagueles de defesa de interesses
difusos (protecdo do ambiente, do consumidor, dostas humanos, etc.) e possam
incorporar critérios de integridade dos bens eigasvambientais, associados a protecéo e
producédo de aguas (BORN, 2005).

2.9 Desenvolvimento Regional: relacionando agua esenvolvimento

O desenvolvimento regional esta intimamente ligado
desenvolvimento local que, segundo Buarque (2008Jle ser conceituado como um
processo enddégeno de mudancas, que foca o dinangisom®mico e na otimizacdo da

qualidade de vida da populacdo em pequenas unid@dewriais e agrupamentos
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humanos. Para ser consistente e sustentavel, ovibgeento local deve explorar as
potencialidades locais.

A agua € a chave para o desenvolvimento sustentavel
Necessitamos dela para a saude, para a seguramgamtal e para o desenvolvimento
econdmico. No entanto, ano apds ano, aumenta sapresbre esse recurso (RURAL BR,
2013).

Por causa do aumento do poder aquisitivo, os habgalos paises
em desenvolvimento, como Brasil, China e india,soomem cada vez mais artigos que
necessitam de 4gua para sua producdo (SCHMIDLL)201

Assim, a medida que a sociedade foi se tornandos mai
desenvolvida economicamente e mais complexa, asmatiplos da agua foram também
se tornando mais diversificados (TUNDISI; TUNDIZ009).

Existem diversos agrupamentos diferentes parar tostausos da
agua. Segundo MME (2007) os usos da adgua podedivididos em 10, sendo: irrigacao;
criacdo animal; controle de cheias; navegacéao;teabagento humano; saneamento;
indUstria; turismo e lazer; aquicultura e manutergg ecossistemas. Toda interferéncia no
meio ambiente causa impactos e esses podem sevgeu negativos.

No Brasil, a irrigacédo € responséavel por 69% dasooro de agua,
com a maior parte das areas irrigadas concentretabacias do Parana (no Centro-Sul),
Atlantico Sul (de SP a RS) e Sé&o Francisco (DF, G, BA, PE, AL e SE), conforme
apontado pelo estudo da Agéncia Nacional de AQU&dJRA, 2011).

Uma medida direta do impacto da agricultura irraggmbde ser
obtida pela simples avaliacdo da alteracdo na otrag@o de substancias dissolvidas na
agua, prévia e posteriormente a sua aplicacdo empasacultivados, e pela consideracao
das restricdbes impostas ao uso da agua em conseyjufgstas alteracdes, mesmo o
proprio uso para irrigacdo. E importante saliegtag tal impacto ambiental negativo néo
decorre necessariamente da irrigacdo enquantolégiamale manejo agricola, sendo da
forma como a irrigacdo é executada. E possived pebquada associacdo da técnica de
irrigacdo com o sistema de cultivo agricola, olepactos ambientais positivos, com
importantes melhorias para a sustentabilidadesiersa (RODRIGUES; IRIAS, 2004).

J& a criacdo animal para consumo, no Brasil, & e@no uma das
maiores responsaveis pelo desmatamento, causandi ge biodiversidade, degradacao

do solo e poluicdo da agua (HSI, 2013). A poluigacagua € causada pelas atividades de
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pecuaria em sistemas de confinamento, como a suinox, a pecuéaria de leite e a
avicultura. Os problemas causados por essas atesdandem a crescer no Brasil, devido
principalmente, ao crescimento do consumo interma @xportacdo de carne de aves e
suinos (MERTEN; MINELLA, 2002).

Para o controle das cheias, os mecanismos mazadtb sao os
reservatorios. Conhecidos popularmente como pissinéstes sdo estruturas que atuam
para detencdo ou retencdo de agua e tém finaldadeduzir o efeito das enchentes em
areas urbanas. Além de auxiliar no controle deashe@is reservatorios urbanos, em alguns
casos, podem ser usados para tratar a poluicdgeda pela agua nas cidades. E, além
disso, podem adquirir fungbes paisagisticas parmtsgrar mais harmoniosamente ao
ambiente urbano (CORSINI, 2013).

Existe ainda o uso dos reservatorios das usinasel@idcas
(UHEs) que estédo interligadas no SIN (Sistema ligeato Nacional) para o controle de
cheias. Uma vez que estes estao distribuidos pensas regides e foram implantados, em
sua maioria, em bacias hidrograficas que apés atre@do desses adquiriram um
acentuado grau de ocupacao socioecondrAigmplantacdo desses grandes reservatorios
propiciou uma consideravel regularizagdo das cHamendo com que as de menor porte,
ou de menor periodo de recorréncia, fossem amda®cndo causando impactos a jusante
destes reservatorios. Entdo, o objetivo iniciagdeacdo de energia dos aproveitamentos
hidrelétricos do sistema brasileiro somou, em agtesos, com o de controle de cheias
(ONS, 2011). Para este uso em conjunto dos rdéens das UHEs existe um plano
anual de prevencao de cheias, sendo este um imsttorde planejamento da operacéo
hidraulica dos aproveitamentos hidrelétricos irdatgs do Sistema Interligado Nacional
(ONS, 2011).

Ja o uso de agua para a navegacao esta presetasilcdesde a
época da conquista e expansao do territorio. Nengimda metade do século XX, a
navegacao fluvial favoreceu na consolidacdo dasdi@as e integragdo do pais, fixando
populacdes e descobrindo riquezas e oportunidadsslatais mais afastados (ANA,
2006).

Mas atualmente, este uso é considerado de segmmmatancia
pelos setores voltados ao aproveitamento dos euhédricos, em especial pela

hidroeletricidade. Sendo a geracdo hidroelétrica wtividade com retorno financeiro
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garantido e de fundamental importancia para o tnesto e desenvolvimento do Pais
(ANA, 2006).

E preciso atentar-se ao vinculo positivo entre gag&o e meio
ambiente uma vez que a navegacao sO tem condiedgscdsso em rios conservados ou
revitalizados ambientalmente, pois depende de sazmeiveis d’dgua, de margens
protegidas por matas ciliares, mesmo reflorestamlgse implica na reducéo de bancos de
areias por efeitos de erosdes, empecilhos estesbgteem o fortalecimento da navegacao e
dos demais usos da agua (ANA, 2006).

O abastecimento humano, assim como a dessedetagiomais
é tratado como prioritario na situacdo de esca®RASIL, 1997). Segundo Silva (2006)
h&d crescente aumento na demanda para abastecirpébtwo de agua potavel.
Representou, em 2010, 26% da retirada de agudarante com irrigacao (47%) trata-se
de um dos usos da agua mais significativos (ANA]120

O saneamento basico foi definido pela Lei n° 11.445 05 de
janeiro de 2007, como o0 conjunto de servicos, @dfraituras e instalacbes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, ienpebana e manejo de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais urbanas (MA0A3d). Os usuarios de servi¢cos de
agua e esgoto tém seus direitos assegurados de@depéla Lei do Saneamento Basico
(BRASIL, 2012).

No Brasil o saneamento béasico conta com o Planaohgcde
Saneamento Basico (PLANSAB), que foi aprovado erdéjunho de 2013 pelo Conselho
das Cidades. O documento consiste em um grandegeipossibilita o planejamento com
visdo futura, para desenvolver acbes nos proxin@oands, a partir de 2014 (BRASIL,
2013).

Tratando-se de uso industrial, os diferentes tigesindustrias
geram diferentes tipos de residuos poluentes, sgmel@a maioria destes tem a agua como
seu destino, com escoamentos superficiais e at@ongsbterraneos (SILVA, 2006).

O problema € que a maior parte destes efluentedesamvidos a
natureza de maneira irregular, sem tratamentoamoim muitas vezes a fonte hidrica
inadequada para abastecimento humano, entre ous@s Normalmente, as grandes
indUstrias contam com programas ambientais e abt@mgem programas de uso racional

e reuso de agua. Porém, quando o foco muda pera@ssas de pequeno e médio porte, a
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gestdo do uso da agua restringe-se a pouca ou neakama acédo relacionada (SILVA,
2009).

Para o turismo, a agua demonstra grande potenaral atrair
turistas, seja na sua forma natural, como lagoashoeiras, rios, ou artificial, como
piscinas de natacdo, parques tematicos, barragsesyatorios, entre outros (ANA, 2005).

A importancia do turismo tem ganhado espaco nasastdécadas,
sendo esse fato percebido em diversas areas do, salipie resulta diretamente na
conscientizacdo da implantacdo de politicas deefdarento sustentavel nos ambitos
social, econdbmico e ambiental. Ao se pensar ememstattilidade, num tipo de
desenvolvimento com planejamento e praticas humsutentaveis, abrange-se a pratica
do Turismo sustentavel (REIS, et al., 2012).

A aquicultura trata da criagdo de organismos agpstsendo esses
importantes para manutencdo de ecossistemas ddadivecondmica. Pratica antiga,
amplamente difundida atualmente, que a partir dadk de 80, com o crescimento da
produtividade, assumiu caracteristica principahtlddade econdmica. Esta atividade tem
como potencial, assim como toda atividade humaaasar impacto ambiental podendo
ocorrer pelo consumo de recursos naturais, polsigdeinterferéncias de biodiversidades
(TIAGO; GIANESELLA, 2003).

Todos os usos citados, independente dos impactespgssam
acarretar, seja as demais demandas ou ao meio enesjio inseridos, sdo também
necessarios e benéficos ao homem, direta ou iadisgite. A fim de mitigar os conflitos
de interesses gerados na utilizacdo dos recursiricds € necessario basear-se na
legislacdo destes recursos tanto no ambito nacqueahto no estadual (GRANZIERA,
2001).

A proposta para manejo integrado de recursos natemanivel de
bacias hidrograficas refere-se, em JUltima instdneéa uso e ocupacdo da area,
evidenciando as aptidoes de cada segmento e $ubulgsio espacial na respectiva bacia
hidrogréafica. Aborda-se, portanto, uma proposta plasenvolvimento sustentado regional,
que utiliza os recursos naturais para fins muldipfpouma ocupacdo adequada do meio
ambiente, evidenciando os limites ambientais, @qm&acdo, correcdo e mitigagdo de
provaveis impactos ambientais indesejaveis sob rdopde vista econdmico, social e
ecoldgico (ARAUJO, 2009).
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Segundo Tundisi e Tundisi (2009) para melhorarEacaade de
gestdo da quantidade e qualidade de recursosdsidido necessarios:

» Conscientizagdo da participagdo dos usuarios na@ees recursos
hidricos;

* Empenho para levantar, organizar e utilizar um bate dados sobre
impactos na bacia hidrogréfica;

» Adocdao da bacia hidrografica como unidade de pianeito.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Materiais

3.1.1 Area de estudo

O Estado de S&o Paulo é dividido em 22 Unidad€sedenciamento
de Recursos Hidricos (UGRHI), nas quais atuam 2hi@e de Bacias Hidrograficas (CBH)
sendo que duas UGRHI optaram por unir-se formanaddinico Comité de Bacia — caso do
Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Aguapegige (SAO PAULO, 2006a). A sub-
bacia utilizada no presente estudo esta inseriddGfRHI-17, bacia hidrografica do Médio
Paranapanema (Figura 2).

Este comité de bacia foi criado, em 02 de dezerdbrd994, no
municipio de Candido Mota, com a competéncia ektaioe em seu Estatuto de gerenciar

0S recursos hidricos, visando a sua recuperagé@sempracao e conservacao (CPTI, 2007).
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Figura 2 — Divisdo do Estado de S&o Paulo em 21 comitéBaiéas Hidrograficas
(Fonte: adaptado de Natureza, 2013).

A sub-bacia hidrografica do rio Pardo, afluente dio
Paranapanema e objeto deste estudo, abrange tmsasnunicipios de Botucatu e
Pardinho, localizados na regidao centro Sul do BstleedS&o Paulo. Compreendendo areas
desde as proximidades de sua nascente, no munitdgf@ardinho, até o local de captacdo
de agua para abastecimento urbano do municipicotlec&u realizado pela SABESP, no
municipio de Botucatu.

Esta sub-bacia ja foi estudada anteriormente, séatkda como
“bacia experimental”. Um dos primeiros trabalhoslirado nesta area € intitulado
“Fotointerpretacédo da cobertura vegetal e da redirehagem da bacia experimental do Rio
Pardo, no periodo de 15 anos”, desenvolvido pordddmrovarelli Tornero (1996).

Dentre outros trabalhos realizados, um de grans&gige no meio
académico e na regido é o estudo realizado poaMarLourdes Conte (1999), que trata dos
Aspectos quantitativos e qualitativos das agudsadea experimental do Rio Pardo — regiao
de Botucatu, SP, que serviu como base para o domdrgo da regido ora estudada.

A seguir a Figura 3 mostra a localizacao da subalde rio Pardo

Nnos municipios em que ela esta inserida.
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Figura 3 — Localizacdo da sub-bacia nos municipios de Botue Pardinho

O rio Pardo desempenha importante papel no Ese&&d Paulo.

A sub-bacia estudada, em particular, é de granderi@ncia para sua regido, uma vez que
a populacdo dos municipios de Pardinho e Botueatlizam diversos usos de suas aguas
como: abastecimento urbano, dessedentacdo de animigiacdo e turismo e, também,
por este rio ser um dos principais afluentes ddPdmanapanema é de grande significancia
para o abastecimento de agua a jusante.

Parte da area da bacia hidrografica do rio Pardmrdra-se
protegida pela APA (Area de Protecio Ambiental)Bigucatu, criada pelo Decreto
Estadual n° 20.960 de 8 de junho de 1983 (SAO PAUL1@83), que visa proteger
recursos naturais de areas compreendidas nas &@sefigiograficas existentes, ou seja,
Depressao Periférica, Frente e Reverso da "CudstdBotucatu (SOUZA et al., 1985),
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sendo que a area de estudo situa-se na area digdvapntre a Frente e 0 Reverso da
"Cuesta”.

A sub-bacia do rio Pardo, em estudo, conta com anea total de
147,52 km2 (14752 ha), sendo que 77,42 km2 (7742pbaencem ao municipio de
Botucatu e 70,10 km2 (7710 ha) pertencem ao mupidie Pardinho. Da éarea do
municipio de Botucatu inserida na sub-bacia, 5k#3 (5743 ha), ou seja, 74,18% sao
protegidos pela APA Botucatu, enquanto do municii@d’ardinho 31,40 km2 (3140 ha),
ou seja, 44,79% encontram-se dentro desta APA.

Segundo Carvalho (1981) apud Conte (1999), oqiasrdas citadas
regides fisiograficas encontram-se, predominantéanesobre a formag¢do Bauru, sendo
gue o desenvolvimento pedogenético se deve a miateztrabalhados, Neocenozoicos, das
formac0des originarias de arenito Botucatu e Baadas rochas eruptivas basicas (basalto).

Ja& em levantamento semi-detalhado dos solos daa baci
hidrogréfica do Alto Rio Pardo, que correspondare larea significativa da sub-bacia
em estudo, encontrou as seguintes unidades de lsatiossolo Roxo (LR), Latossolo
Vermelho Escuro (LE), Solos Litélicos (R), Podzéligermelho Amarelo (PV) e solos
Hidromoérficos. Segundo a autora, os solos da bdeidégrma geral, sdo pobres, ndo sendo
apropriados a pratica agricola convencional, olsely ainda que a atividade agricola
mais intensa se desenvolve em areas proximas déario, onde se concentram solos
mais férteis (ZIMBACK, 1997 apud CONTE, 1999).

Posteriormente, houve complementacédo do mapa ake d@lBacia do
Rio Pardo, verificando a presenca do LATOSSOLO VHERMO-AMARELO Distréfico
(LVAd) e excluindo o NEOSSOLO LITOLICO Distréficoarftigos Solos Litolicos) e o
NEOSSOLO FLUVICO Distréfico (antigos Solos Aluvipitevido a sua baixa ocorréncia na area
(GROSSI, 2003).

Tratando-se de clima, o da regido € do tipo Cwafocome
classificacdo de Koppen sendo: tropical de altjtaden trés meses mais secos e frios (junho/
julho/ agosto), chuvas predominantes no verao, destyra meédia anual de 19,3°C e
precipitacdo média anual de 1444,1 mm, com altitled@00 m (CEPAGRI, 2013).

Lessa (2011) detectou, através do mapa de usoldmadbacia
hidrogréfica do rio Pardo que as culturas predomas naquela area foram cana-de-

acucar, milho, feijao e café (Figura 4).
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Figura 4 —Uso do solo na sub-bacia hidrografica do rio Pama2008
(Fonte: Lessa, 2011).

3.1.2 Delimitagéo da area de estudo

Para a delimitacdo da sub-bacia hidrografica doPaedo foram
utilizadas cartas planialtimétricas do Institut@8keiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
escala 1:50.000, com curvas de nivel equidistatie20 em 20 metros, referentes ao
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municipio de Botucatu (SF-22-R-1V-3) e de Bofete{2-Z-D-IlI-1), editadas em 1969 e
1982, respectivamente.

Esta area localiza-se entre as coordenadas 75503000 de
longitude W e 7440000; 7465000 de latitude S, do 22 da projecéo Universal Transversa
de Mercator (UTM), conforme Figura 5.
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Figura 5 — Sub-bacia do rio Pardo
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Na Figura 5, mapa base para a confeccdao dos demapas
desenvolvidos durante o estudo, foram expostosiosipais afluentes desta bacia do Rio

Pardo, os afluentes cartografados nas cartasaaiész

3.1.3 Programas computacionais

Para a realizacdo do trabalho foram utilizados eguistes
programas computacionais:

CAD (Computer-aided Desing): AutoCAD, utilizado pacanpilar
as informacdes cartogréficas.

Pacote Office(Word e Excel): utilizado para producéo de texos
organizacao e processamento de dados, respectiteamen

Teia Mundial de Computadores Consultada para obtencédo de
informagodes.

Google Earth: Usado para a visualizacdo de fotos de satélise do
anos 2008; 2010; 2011 para identificacdo de bamtoaee ndcleos rurais existentes. O
Google Earth consiste em um aplicativo clienteigervpara desktop que possibilita a
visualizacdo de imagens de sensores acoplados téfitesaem um ambiente dindmico,
permitindo visualizagfes em duas e trés dimendbéegmando possivel a interatividade do
usuario (BROWN, 2006). Com essas caracteristidaspesgrama permite o conhecimento

de areas por meio de analise de suas imagenslaaaxiomada de decisao.

3.1.4 Fonte de Dados

Informacgdes dos assuntos tratados neste estudm ferantadas
na bibliografia pertinente junto a artigos, livieestudos de autores que contribuiram de
maneira substancial no que tange o estado daRetmrreu-se a didlogos e troca de e-
mails com pessoas que participam atualmente daayéstrecursos hidricos.

A legislacdo foi levantada por meio de pesquis&éidgraficas,
principalmente, nas duas esferas sendo a feder@séadual, uma vez que 0s municipios
envolvidos no estudo seguem a legislacéo estadug¢stao desses recursos.

O conhecimento da legislacdo federal foi baseadd.eiadas

Aguas, e realizadas ainda, visitas junto aos sfisinternet do Ministério de Meio



51

Ambiente e demais 6rgaos ligados a gestao de mhfdricos nessa esfera, como ANA e
CRHI.

Para levantamentos de gestdo hidrica na esferduabta estudo
foi realizado no Estado de Sao Paulo, uma vez gagéacia hidrografica encontra-se
neste Estado. Assim, o estudo foi baseado na L&1.6&3/91 que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integded@erenciamento de Recursos
Hidricos (SAO PAULO, 1991) e realizadas tambémntagsaos sitios na internet de 6rgaos
ligados a gestéo de recursos hidricos estaduais:dAEE, CETESB, Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SecretarBadeamento de Recursos Hidricos
(SSRH) e ao Comité de Bacia do Médio Paranapanema.

As imagens de satélite utilizadas foram obtidasaplicativo do

Google Earth.

3.2 Métodos

No presente trabalho a bacia hidrogréfica estuftziddassificada
de sub-bacia do rio Pardo, seguindo a classificdged@austino (1996) apud Teodoro et al.
(2007). Isso, para que esta nao seja confundidaacbatia hidrografica do rio Pardo que
trata de uma area mais extensa, na qual estédasesub-bacia do rio Pardo, e nem com a
microbacia hidrografica (MBH) do rio Pardo, areaswastrita tratada no Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Botucatu.

Para o conhecimento da regido em termos ambienths,
importancia da sub-bacia para a regido e da camdigd aguas subterraneas na bacia em
estudo realizou-se pesquisa junto a Fundacdo Ebrgse disponibilizou o Plano de
Manejo da APA Botucatu, plano este aprovado pelNSEMA, em 26 de fevereiro de
2014, na 3162 Reunido Ordinaria do Plenario, na sledSecretaria do Meio Ambiente
(SMA).

Para o conhecimento dos usos multiplos da aguanft@antadas
as outorgas emitidas pelo DAEE, acessando seursitiaternet nos meses de marco e
abril de 2013, para 0os municipios de Pardinho aidadti e localizadas, por meio das
coordenadas geograficas, as que se encontram dimtsob-bacia. Com este primeiro
levantamento, foram considerados somente os ustiwgados, para verificacdo de

eventuais conflitos existentes.
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No presente trabalho, considerou-se que ao termflitoondo se
pode atribuir uma significacdo basicamente negatigae conflito é intrinseco a condi¢ao
humana e caracteristico da vida em sociedade, eaddosinicialmente, positivo ou
negativo, apenas indicativo de existéncia de dif@s individuais (BARRETO, 2011). Os
conflitos inerentes aos recursos hidricos ndo s@essariamente motivos de discussdes e
disputas, mas sim manifestam interesses diversasamdeste recurso.

Posteriormente, foram realizadas algumas visitagupgs na sub-
bacia para observacdo das atividades desenvolumlasesma, observando assim, além
dos usos outorgados, 0s usos para pesca e lazéo, frara um conhecimento mais
préximo da realidade, foram observadas imagensiddite do Google Earth, localizando
0s barramentos realizados dentro da sub-bacia.dgmida, a fim de estimar as captacdes
subterraneas, levantaram-se ainda pelas imagenssatiite, os nucleos rurais,
considerando construgdes acima de 1.000 m? juntangem 0s barramentos existentes.

As imagens do Google Earth foram interpretadasséepormente
realizadas verificacdes, a fim de mitigar o riseadtsparidade com demais interpretacoes.

Para um melhor conhecimento da regidao houve aiad&ipacéo
nas reunides deste comité de bacia e em reunidesndelho da APA Botucatu.

Para a discussao dos reflexos dos usos multiplégyda, os usos
foram divididos em dez, conforme o Manual de In&dnt Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas de MME (2007) e expostos 0s impaghesitivos ou negativos, que cada
uso pode causar ao meio em que se encontra, expom@@cupacao da politica federal e
estadual para que os usos sejam realizados de rmansientavel de forma a suprir as
necessidades presentes sem impedir a provisaeeéssigades futuras.

Para o conhecimento do uso de ferramentas para o
desenvolvimento regional baseado nos usos dossmechrdricos, foram levantados ainda,
por meio de consulta junto a Coordenadoria de &s®ita Técnica Integral (CATI), ao
Consorcio de Estudos Recuperacao e Desenvolvingrdtentavel da Bacia Hidrogréafica
do Rio Pardo (CEDEPAR), a SABESP e as Secretagadl€eio Ambiente, quais os
programas que esses 0rgaos desenvolvem e dospgutidpam, que estdo baseados na
gestdo da agua, para conhecer os reflexos dest# ges desenvolvimento regional

sustentavel.
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4 RESULTADOS

A seguir sdo apresentados os resultados que cdatemypm
conhecimento mais detalhado da regido estudada lcase nas fontes de dados

mencionadas anteriormente.

4.1 Estudo do Plano de Manejo da APA Perimetro Botatu

A bacia hidrografica em estudo encontra-se pareatendentro da
Area de Protecio Ambiental - APSorumbatai, Botucatu e Tejupa que foi uma das
primeiras Unidades de Conservacéao de tal categoadas no Estado de Sao Paulo. Mais
especificamente dentro da APA - Perimetro Botu(®A0 PAULO, 2010b).

As APAs referem-se a unidades de conservacdo,nddas a
proteger e conservar a qualidade ambiental e tsygs naturais ali existentes, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo lodalméém objetivando a protecdo dos
ecossistemas regionais, assim, contam com umadgriisposicdes que promovem um

cuidado especial em suas areas de abrangéncia (VAGNELO88).
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Esta APA foi instituida a partir do Decreto Estddtfa20.960 de
08 de junho de 1983 (SAO PAULO, 1983), contando ¢oéa perimetros sendo eles:
Corumbatai, Botucatu e Tejupa.

O presente trabalho tratou do perimetro Botucaha vez que este
engloba parte dos municipios de Angatuba, AvardetBp Botucatu, Guarei, Itatinga,
Pardinho, Sao Manuel e Torre de Pedra, perfazendtotal de 215.615,1ha, totalizando
8883ha da bacia.

Assim, o objetivo da criacdo desta categoria delatie de
Conservacao é conciliar protecao e desenvolvimentdo, a APA Botucatu € destinada a
proteger as Cuestas Basalticas e os Morros Testesuas areas de recarga do Aquifero
Guarani e as aguas superficiais, a vegetacdo hatmde se encontram importantes
remanescentes da Mata Atlantica e do Cerrado, lopigeaan riquissima fauna.
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Figura 6 — APA Perimetro Botucat(Fonte: Sdo Paulo, 2010b)
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Os municipios inseridos no perimetro Botucatu sitge na regido
administrativa de Sorocaba. Pertencem as Unidadeserenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHIs) 10, 13, 14, e 17, dos rios Sobaca Médio Tieté, do Tieté/Jacaré, do
Alto Paranapanema e Médio Paranapanema, respeetitgneconforme Figura 6.

Com relacéo as Unidades de Gerenciamento de Recddiddcos
do Estado de Sao Paulo, a APA encontra-se insendguatro delas, sendo: UGRHI 10
(Tieté/Sorocaba), UGRHI 13 (Tieté/Jacaré), UGRH[AHo Paranapanema) e UGRHI 17
(Médio Paranapanema). A APA possui uma maior alérarig territorial na UGRHI 14 e
na UGRHI 10.

O conhecimento da APA, dos projetos e das preoéesage seu
conselho faz-se necessario, pois, parte da ba@arserida na mesma, como é possivel

observar no detalhe 2 da Figura 7.

APA Corumbatai,
Botucatu e Tejupa

Microbacias APA

Legenda
“™\~ Limite da APA

Limites municipais
~~~.~ Principais Corpos hidricos

© Assoreamento

© Erosdo laminar

® Ravina/vogoroca

) Captagdo Superficial/Abastecimento Plblico (DAEE, 2010)

__ Bacias de abastecimento

n Casa da Floresta
- Assessoria Ambiental Ltda

Figura 7 —Microbacias de Abastecimento na APA perimetro Batiw(Fonte: Séo Paulo,
2010b).

Na APA perimetro Botucatu existem 5 principais asacide
abastecimento, que estdo expostas através da Figuadetalhe 1 mostra a bacia de

abastecimento do municipio de S&o Manuel; o detdhevidencia a bacia de



56

abastecimento dos municipios de Botucatu e Pargdfobo do presente estudo; o detalhe 3
mostra a bacia de abastecimento do municipio det8e@f finalmente o detalhe 4 expbe a
as bacias de abastecimento dos municipios de Guaete de Pedra.

A APA preocupa-se também com a conservacao dassme
hidricos em termos de qualidade ou quantidadenpagnascentes do rio Pardo ndo estao
inseridas no perimetro da APA, pois situam-se detiér area urbana de Pardinho (SAO
PAULO, 1983). Mas, para compensar, as areas dasmas sdo contempladas como Area

de Conservacdo de Manancial.

Segundo a gestora da APA Botucatu, Sra. Claudia RE&REIS,
2013), por meio de comunicagéao digital realizaddl@mde setembro de 2013:

“N&o existe legislacdo especifica referente a AteaConservacdo de
Mananciais. Existe no Plano de Manejo uma preo@magma diretriz

técnico-ambiental que orienta para a importancigaleservacao destas
areas (recorte do plano em anexo). Quando apravdiano de Manejo

teremos uma Portaria do Diretor executivo da Fuiwnld€orestal que

oficializa esta diretriz.”

4.2 Aguas Subterraneas na Sub-bacia

Aprofundando os estudos junto ao Plano de Man@oARA
perimetro Botucatu, teve-se acesso as informacéfsentes aos recursos hidricos
subterraneos e observou-se que a sub-bacia emoekiadliza-se sobre o aquifero
Guarani.

Este aquifero € um corpo hidrico subterraneo, fr@mgirico, de
importancia fundamental para o continente sul-ateaan, ocorrendo em porcdes dos
territérios do Uruguai, Argentina, Paraguai e Bré&EA, 2009 apud ALBUQUERQUE
FILHO et al., 2010).

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) constitui 0 magservatorio
de agua subterranea do Estado de S&o Paulo, uonkiitimportante manancial de
abastecimento publico, pois as aguas do SAG possyemaimente, potabilidade bastante
adequada (ASSINE; PIRANHA; CARNEIRO, 2004).

O Aquifero Guarani possui caracteristicas hidraagiohs

excepcionais constituindo-se nao s6 na principalade aquifera do perimetro da APA e
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do Estado de S&o Paulo, como é, reconhecidamemiz,reserva de agua subterranea
estratégica de importancia internacional (PARDINR®10).

Verificando a Figura 8, € possivel observar quallab@mcia em
questao localiza-se numa area que, por estar sohgeiifero Guarani, inspira cuidados,
principalmente, quanto ao uso, ocupacao do solerferacado de pogos; porém, esta sub-
bacia encontra-se na area de confinamento desiferqu

320000 740000 760000 TEDODO
1 L

T480000
1

T480000

TAG0000
1

TAS0000

7114!')000
TA40000

1420000
1
T
7420000

] 1 = 1 I
20000 T4o000 760000 FEOD00O

Figura 8 — Aquifero Guarani na APfFonte: adaptado de Sdo Paulo, 2010b).

Mesmo encontrando-se na area confinada do aqudarseja, em
local em que a agua subterranea esta mais protegdalidados com essas aguas devem
existir, pois como mostra a Figura 9, a sub-bacsspi agua subterrdnea com
vulnerabilidade baixa alt® proximo ao corpo do rio Pardo ndo se conhece sua
vulnerabilidade (SAO PAULO, 2010b).

A classificacdo de vulnerabilidade aludida na Fag@r trata de

vulnerabilidade natural a poluicdo. Este maparessmtado pela referida Figura, foi
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desenvolvido pelo Centro de Engenharia Sanita@&acias do Ambiente da Organizagéo
Pan-Americana da Saude (OPAS) em parceria comctécio DAEE, da CETESB e do
Instituto Geoldgico (SAO PAULO, 2010b).

| end

& Parimetro da APA

Classes de vulnerabilidade
das aguas subterraneas
[ E " Area urbana
B Media aka
[ midia baixa
B aive et
Baixa baixa
Nao definida

1
Ti0000 T20000

Figura 9 —Classes de vulnerabilidade das agudmerraneas (Fonte: adaptado de
SAO PAULO, 2010b).

Para um melhor conhecimento e gerenciamento dassmchidricos da
sub-bacia do rio Pardo foram pesquisados os uatiza@os, como apresentado a seguir.

4.3 Usos Multiplos da Agua Realizados na Bacia

A partir do relatorio de outorgas emitidas pelo [BAI possivel
identificar os usos de recursos hidricos outorgapasa a sub-bacia estudada, sua
localizacao geografica e os usuarios, conformenaasfuadro 4 e a Figura 10.
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Pontos dentro da Bacia Hidrografica
Municipio Ponto | Usuério Fmalbjsc()je de Uso

Pardinho 11 Urbano Irrigacao Captacdo Subterranea

Pardinho 12 Rural Rural Captacdo Subterranea
Abastecimentg

Pardinho 14 Publico Publico Captacdo Subterrdnea

Pardinho 16 Publico Sanitéario Lancamento Superficial

Pardinho 17 Publico Sanitario Barramento

Pardinho 18 Publico Sanitério Captacgédo Superficial

Pardinho 19 Publico Passagem Travessia Aérea

Pardinho 20 Publico Passagem Travessia Aérea

Pardinho 22 Publico Passagem Travessia Intermediaria

Sanitario

Pardinho 34 Industrial Industrial Captacado Subterrdnea
Regularizacéo

Botucatu 160 Puablico Vazao Barramento
Abastecimentg

Botucatu 161 Publico Publico Captacgéo Superficial

Botucatu 167 | Aquicultor | Hidroagricultor Barramento
Regularizacao

Botucatu 168 Irrigante Vazéo Barramento

Botucatu 169 Irrigante Irrigacdo Captacgdo Superficia

Botucatu 170 Irrigante Irrigacao Captacgéo Superficia

Botucatu 173 Irrigante Irrigacao Captacgéo Superficia

Botucatu 174 Irrigante Irrigacdo Captacdo Superficia

Quadro 4 — Usos de recursos hidricos outorgados na sub-dadiio Pardo
(Fonte: DAEE, 2013).

No Quadro 4 é possivel verificar na coluna muna;ipm qual municipio a
outorga encontra-se. Na coluRantq os pontos de interferéncia nos recursos hidricos
seguem a mesma numeracao que consta na lista @lgadio DAEE e sua cor segue a
legenda da Figura 10 explicitando seu uso. Na eollsuario € possivel conhecer a
natureza do usuario que requereu a outorga, podestedoser Urbano, Rural, Publico,
Industrial, Aquicultor ou Irrigante. Na colurtanalidade de Uscé possivel conhecer a
finalidade em que o recurso hidrico esta sendo egago. Finalizando, na coluso é
possivel conhecer a interferéncia outorgada.

Ainda nesta Tabela é possivel especificar os usosecursos hidricos e
verificar que 5,55% das influéncias outorgadaspsa lancamento superficial e travessia
intermediéria, 11,11% travessia aérea, 22,22% captaubterrdnea e barramentos e
33,33% para captacao superficial.

Os locais onde essas influéncias ocorrem ficamsapma Figura 10.
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Estado de S&o Paulo

Localizagio
da Bacia

T480000m

Rio Pardo g~
| Jw\l_-'\__

f W

T4E5000m

T450000m
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Interferéncias:
Cutorgadas

T445000m

® Captagio Superficial
Captagdo Subterrdnea

& Barramento

® OCutros

TEO000m TES000m T70000m

Figura 10 —Usos outorgados pelo DAEE.

Por meio da SABESP, esta bacia abastece os musicie
Botucatu e Pardinho, sendo responsavel, assim apealstecimento de 127.133 moradores
da &rea urbana (IBGE, 2010).

Complementando as informacfes dos levantamento® jas

outorgas, a partir de pesquisas junto ao Planoasermyolvimento Rural Sustentavel dos
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municipios de Botucatu e Pardinho, foi possiveheaer que o municipio de Botucatu, no

meio rural, abastece as propriedades de agua piealtemente por minas, po¢os semi-
artesianos, artesianos e pocos caipiras (BOTUCAIO10). J& o municipio de Pardinho

tem as propriedades rurais abastecidas, em suaiangior nascentes ou po¢os comuns e
artesianos, sendo que doze propriedades sao aenghdr dois pocos artesianos

(PARDINHO, 2010).

4.4 Conflitos

Para a mediacédo dos conflitos, a legislacdo impidgigades em
caso de escassez, assim abastecimento humancedatdagéo de animais tém prioridade
sobre os diversos usos (BRASIL, 1997).

Como referéncia para quantidade, disponibilidadiidd de uma
bacia, o pardmetro hidrologico utilizado € a vam@dia de longo tempo (). Este
parametro indica o limite superior do potencialricim aproveitavel (CPTI, 2007). Em
virtude da variedade de chuvas em épocas de setiapenibilidade hidrica pode ser
caracterizada pela vazdo minima, como; as@sta vazao representa a menor vazao media
de 7 (sete) dias consecutivos ocorrida nos ultib@oanos (CPTI, 2007).

Na sub-bacia estudada fica claro que a quantidadeyda captada
para abastecimento do municipio de Pardinho, gar asmontante dos demais pontos de
captacao, influencia em todo o curso do rio e aunsgtemente nos demais usos.

A partir de andlises realizadas nos usos outorgadosihecimento
da regido, pode-se verificar os primeiros conflipgstentes na sub-bacia, conforme
Quadro 5.

No Estado de Sao Paulo, como ja mencionado antegite, 0O
orgdo que regulariza os usos de recursos hidricosDAEE, aplicando a cada uso a
metodologia adequada para emissdo da outorga. d&ste, dependendo do uso a ser
realizado, os comités de bacia também opinam sobrgorga a ser emitida, colocando o
pedido de outorga na pauta de sua reunido. Neste cdAEE realiza uma apresentacao
do pedido de outorga e dos pareceres técnicosdesiipor este 6rgao e pela camara
técnica do comité, e os integrantes do comité dapaom direito a voto, manifestam-se.
Ja, durante o licenciamento ambiental, podem sgyidas condicbes mais restritivas

guanto a vazado minima deixada no leito naturalalo r
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Conflitos Usos

Consumo Urbano Pardinho X Consumo Urbano Botucatu

Consumos Urbanos +

Irrigacdes + Dessedentagéo X PCH Salto do Lobo

(a jusante da bacia)

de Animais
Irrigacbes X Consumo Urbano
o Transposicao de bacia
Quantitativos _
(Agua captada do Rio Pardo
Captacéo de agua consumo para abastecimento urbano |de
X
urbano de Botucatu Botucatu e seu esgoto, apos
ser tratado, € lancado no Rio
Lavapés, bacia do rio Tieté)
Tratamento de Esgoto de
Qualitativo X Consumo Urbano Botucatu

Pardinho

Quadro 5 —Conflitos quantitativos e qualitativos de usos@mursos hidricos na
sub-bacia.

4.5 Usos néao outorgados

Durante visita a alguns pontos da sub-bacia, fabservados usos
nao outorgados, assim para um conhecimento maigingwoda realidade, foram
observadas imagens do Google Earth, marcando estdarramentos realizados dentro da
sub-bacia conforme exposto na Figura 11.

Com esta figura percebe-se que existem algunsrbantas que
estdo onde, aparentemente, ndo existem rios, I@®C®Ireu porque foram expostos os
principais afluentes do rio Pardo presentes naabgcie sdo os afluentes que constam nas
cartas utilizadas.
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Estado de S0 Paulo

Localizagido
da Bacia

T460000m

TAGH000m

7450000m

LEGENDA
Interferéncias:

T445000m

Identificadas

#" . AreaUrbana @ Barramentos

TEO000m TEE000m T70000m

Figura 11 —Barramentos visualizados na imagem do Google Earth

Com a identificagcdo de 63 barramentos existeniesy fevidente
que nem todos os barramentos e, consequentemametados 0s usos dos recursos
hidricos estdo outorgados na sub-bacia, dificutizabim a mitigacdo dos conflitos, uma

vez que o DAEE né&o tem o conhecimento de todasrasdas da sub-bacia.
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Logo, a fim de estimar as captagbes subterraneasu-tse em
conta, ainda por imagens de satélite (Google Eavthhlcleos, considerados construgdes
acima de 1.000m2 (Figura 12).

Estado de So Paulo

Localizagio
da Bacia

7460000m

7455000m

TARDI00m

LEGENDA
Interferéncias:

7445000m

ldentificadas

B ® Nicleos Rurais
- “Area Urbana ® Barramentos

TE0000m TES000m T70000m

Figura 12 —Barramentos e Nucleos Rurais visualizados nasénsado Google
Earth.
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Assim, foi possivel perceber o grande numero desseteos
dentro da bacia, 35 nacleos encontrados, confirmanmhformacdo do CPTI (2007) que
classifica a UGRHI, em que esta inserida a subabatm tipo agropecuaria. Para uma
estimativa de abastecimento de agua desses nuateosagens de todos os usos de agua
levantados, sendo esses, superficiais ou subtegafeam sobrepostas gerando a Figura
13.

Estado de S3o Paulo

Localizagio
da Bacia

7460000m

T455000m

T450000m

LEGENDA
Interferéncias:
Cutorgadas ldentificadas
® Captagdo Superficial ® Nicleos Hurais
Captagdo Subterrdnea @ Barramentos
& Barramento
@ Outros

T445000m

e hrea Urbana

7E0000m TE5000m 770000m

Figura 13 — Interferéncias constatadas na sub-bacia.
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Entdo, pode-se afirmar que o0s nucleos que nao room@m
barramentos proximos, ou outorga de captacdo séabesr, dependem de pocos ou
captacdes superficiais ainda nao regularizadossgarabastecimento de agua.

Desta forma, foi possivel estimar a quantidade detgs de
interferéncias junto aos recursos hidricos e co@fuesr com os usos regularizados de fato,
ficando clara a disparidade entre eles para a becgstudo conforme Tabela 1.

Tabela 1- Interferéncias constatadas na sub-bacia.

Barramentos
Usos nao Nucleos rurais|
outorgados % | outorgados % | identificados %

Botucatu 8 45.45% 32 50,79 31 88,58
Pardinho 10 55,55 31 49,21 4 11,42
Total na sub-

. 18 100 63 100 35 100
bacia

7

Na Tabela 1 é possivel verificar que 0s usos oatlng e
barramentos ndo outorgados nos municipios sao kmetigos, porém o numero de
nacleos rurais em Botucatu sdo maiores que em riPardrepresentando 88,58% dos
nucleos identificados na regido.

Mesmo que a regularizacdo do uso de recursos béditenha
crescido dentro da UGRHI-17 nos ultimos anos (CBH;2013), na bacia destacada para
0 presente estudo, esse aumento na regularizaz&e fargente, uma vez que a outorga,
como exposto anteriormente, constitui um dos insdntos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Frente a disparidade entre usos regularizados eatidarizados
na sub-bacia do rio Pardo, pesquisou-se mais afasgrocedimentos necessarios para a

solicitacdo junto ao DAEE do pedido de outorga sprd apresentado a seguir.

4.6 Procedimentos para Solicitacdo de Pedido de @uga junto ao DAEE.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricesedser

requerida por meio de formularios proprios, dispeisi na Diretoria de Bacia do
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Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE)plasta conforme o municipio onde
se localiza o uso. Também nessa diretoria € pdssiver informacgbes quanto a
documentacdo e aos estudos hidrolégicos necess@odormularios estdo tambéem
disponiveis no site do DAEE (DAEE, 2013).

Todas as informacdes, apresentadas a seguir, folofidas neste
departamento, por meio de acesso em seu sitiagaraeh (DAEE, 2013).

Para solicitar a outorga € necessario 0 preenchimeios
Formularios de requerimento segundo o tipo de asexo de | a XVIIl das Normas
constantes da Portaria DAEE 717/96 e reti-ratiicad DOE de 17/01/2008), informacdes
do empreendimento, documentos de posse ou cess&o da terra, pelasuario; projetos,
estudos e detalhes das obras acompanhados da 2mategResponsabilidade Técnica —
ART do engenheiro responsavel; Protocolo/copia ddodzacdo para Supressdo de
Vegetacdo Nativa e/ou Intervencdo em Area de Rmas#o Nativa e da Licenca de
Instalag&o emitido pela CETESB, conforme o caso.

Relatorio final de execucdo do poc¢o, no caso déacap de agua
subterranea, relatério de avaliacdo de eficienRAH) do uso das aguas, estudos de
viabilidade (EVI), cronograma de implantacdo no ocade empreendimentos e
comprovante de pagamento dos emolumentos.

E importante salientar que outros documentos @odeser
solicitados conforme o uso pretendido, a crittdddEE e da complexidade do caso.

Para obter a outorga de obras hidraulicas novasregularizacao
de obras existentes deverdo ser observadas asclegr Técnicas do Departamento de
Projetos e Obras — DPO de 1 a 5 cujos arquivosnpaee obtidos nos links disponiveis no
site do DAEE, que séo:

Instrucdo técnica DPO - N° 001, de 30 de julho @®72-
Atualizada em 01 de abril de 2013: estabelece ugd&s sobre a apresentacdo de
requerimentos e relatorios técnicos.

Instrucdo técnica DPO - N°002, de 30 de julho dg72@stabelece
critérios para a elaboracao de estudos hidrologidudraulicos.

Instrucéo técnica DPO - N° 003, de 30 de julho @@72 estabelece
conteidos minimos para apresentacdo de estudadsquara fins de emisséo de outorga

de implantacdo do empreendimento.
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Instrugdo técnica DPO - N° 004, de 30 de julho @&72-
Atualizada em 21 de dezembro de 2012: estabeletde(mns minimos para apresentacao
de estudos técnicos para fins de emissédo de outiergagularizacdo de obras hidraulicas
existentes.

Instrugdo técnica DPO N° 005, de 10 de novembro2@el:
estabelece critérios e procedimentos para apresentie documentacdo necessaria para
obtencdo de outorga e/ou cadastramento com finlidee aproveitamento hidrelétrico
(UHE / PCH / CGH).

Anexo B: Requerimento de Cadastramento de Apraweitdo
Hidrelétrico.

Para obter a outorga de recursos hidricos sub&rsados usos
novos, regularizacdo dos existentes, ampliacdm@vagdo, bem como a desativacdo dos
usos ja outorgados e os usos dispensados de qutnegasujeito a cadastro, devera
observar a Instrucdo Técnica DPO - N°006, cujosieog podem ser obtidos nos links
abaixo:

Instrucdo Técnica DPO - N° 006, atualizada em d2gosto de
2013.

Anexo B: Requerimento de Outorga de Direito de &$®ecursos
Hidricos - Tipo: Captacdo de Agua Subterrdnea emo$dEscavados (Cacimbas e
Cisternas), Ponteira ou Pocos para Remediacéao.

Anexo C: Sistema de Informac6es de Agua Subtersane@iDAS
Simplificado: Ficha de Cadastro para Pogos Escav@@acimbas e Cisternas), Ponteira ou
Pocos para Remediagao.

Portaria DAEE n° 2292 de 14 de dezembro de 2006-(&édicada
no DOE de 03 de agosto de 2012): Dispde sobre desacursos hidricos isentos de
outorga e cobranca pelo uso da agua

Anexo I: Requerimento de Dispensa de Outorga deurRes
Hidricos — Ficha Cadastral.

Anexo II: Termo de Compromisso e Responsabilidade

Portaria DAEE n° 2850, de 21 de dezembro de 20{Reti-
ratificada no DOE de 16 de abril de 2013): disopla isencdo de Outorga de obras e
servicos relacionados a travessias aéreas ou irtgas em corpos de agua de dominio do

Estado de Sao Paulo.



69

Anexo I: Requerimento de Dispensa de Outorga devefsaa
Aérea Existente de Ponte, Galeria, Bueiro e Duto

Anexo II: Requerimento de Dispensa de Outorga davéSsia
Aérea de Cabos e Dutos Instalados em EstruturBeikes ou de Aterros de Bueiros

Anexo lll: Requerimento de Dispensa de Outorga davdssia
Subterranea

Portaria  DAEE n° 1800, de 27 de junho de 2013:
dispde sobre os procedimentos para o cadastramentsuarios rurais de recursos hidricos
superficiais e subterrdneos de dominio do EstaddS&@e Paulo, por meio do Ato
Declaratério.

Portaria DAEE n° 54 de 12 de janeiro de 2010 (Raiiicada no
DOE de 09 de outubro de 2012): dispde sobre digpeesoutorga em situacbes de
emergéncia, para os servicos de limpeza, desassaméa ou protecdo de leitos ou
margens de cursos d'dgua de dominio do Estado.

O DAEE conta com algumas areas de restricao eaterte uso de
recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. Essas @ restricdo, definidas pela
deliberacdo CRH n° 052, de 15 de abril de 200%stado de Sao Paulo séo:

a) Regido: Ribeirdo Preto / SP Area de restricimmrole de
captacdo e uso de aguas subterréaneas, conformiarBgio CRH n° 118, de 08 de junho
de 2010, que referenda a Deliberacdo CBH — PARD@2/2010 de 16 de abril de 2010.

b) Regido: Jurubatuba - S&0 Paulo / SP Area degése controle
de captagcdo e uso de aguas subterraneas, confobraltbaracdo CRH n°® 132, de 19 de
abril de 2011, que homologa a Deliberacdo CBH-ATIn%e 16 de fevereiro de 2011.

c) Regi&o: Entorno da Lagoa de Carapicuiba - SatoP&SP Area
de restricdo e controle das captacdes e usos de aguperficiais e subterraneas,
conforme PORTARIA DAEE n° 2653, de 15 de dezembeo2011 (Reti-ratificada no
DOE de 08 de marco de 2012).

d) Regido: Monte Azul Paulista / SP Area de refitrie controle
das captacdes e usos de aguas subterraneas, ®@ROMRTARIA DAEE n° 965, de 29 de
marco de 2013 (Reti-ratificada no DOE de 16 dd derR013) (DAEE, 2013).

Para melhor elucidacdo, observando o Quadro 6 &ivabs

visualizar a relacdo da documentacédo minima pala uso.
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Documentacéo

Implanta-

cao de

empreen-
dimento

Obras e servigos

Uso dos recursos hidricos

Barramentg

Canalizagad

Desassorea: =
Extragao
Travessi

mento e
limpeza de
margem

de minéric|
classe Il

Protecéo
de leito

Execucéo d|
pogo
profundo

agua

Captacgdo d¢ Captacao|

subterraned superficial

de agua

Lanca-
mentos}

Requerimento

(anexo

(anexo XI)

(anexo XII)

(anexo

Xl

(anexo

(anexo XIV) XV)

(anexo
XVI)

(anexo I11)

(anexo VI)

(anexo
VIl

(anexo
X)

Estudo de

Implantacéo (EVI

Viabilidade de |(anexo II)

Copia Anotacéo d|
Responsabilidadg
Técnica (ART)

Cronograma de
implantacéo do
empreendimento

Cépia do CGC/
CIC e RG

Copia do Atestad
de Regularidade|
Florestal (ARF) d(
DEPRN

Plantas, secdes ¢
perfis da obra

Documento de
posse ou cessao fle
uso da area

Copia da Licencd
de Instalacéo da|
CETESB

Estudo de
Avaliacao
Hidrogeoldgica

(anexo V)

Projeto de
perfur¢do segundp
ABNT

(anexo V)

Relatdrio final de
execucéo do pog

(anexo VII)

Andlise fisico-
quimica da agua

X

Relatério de
Avaliacéo de
Eficiéncia (RAE)

(anexo IX)

(anexo IX

Especificacdes
Técnicas de
dispositivos de
medicao e registr
de vazdes

Quadro 6 — Relacdo da documentacdo minima para cadéraste: DAEE Bauru, 2014)

de estudo, € possivel afirmar que as obras e @sdesecursos hidricos mais realizados na

sub-bacia em estudo sdo: barramentos, travesseasaéaptacdo superficial e captacdes

subterraneas.

solicitacbes para outorgas de barramentos e tiages8o as menos burocraticas para

Observando os usos regularizados e nao regulaszsta a regido

Destas obras e usos realizados, observando o Qu&adras

protocolar junto ao DAEE, porém, ficou claro querodutor rural continua realizando

interferéncias clandestinas nos recursos hidri@a pvitar, assim, a morosidade dos

orgéos publicos e fiscalizagdo por parte dos mesmnoseus estabelecimentos, inferindo,

por sua vez, as imposi¢des ambientais muito exagent
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4.7 Gestao de Recursos Hidricos na Sub-bacia em &cho

A seguir serdo apresentados 0s principais atoregisoe suas

acOes na gestao de recursos hidricos na sub-a@atado.

4.7.1 Atores Sociais de Gestdo de Recursos Hidricesn Comum para 0s

Municipios

A gestao de recursos hidricos da bacia em questie | “Lei das
Aguas” na instancia federal; na instancia estadu@mho se encontra no Estado de S&o
Paulo, segue a legislacéo deste, Lei 7.663/91.

Como ja dito anteriormente a sub-bacia do rio Pardmntra-se na
UGRHI 17, bacia hidrogréafica do Médio Paranapaneseguindo, portanto, as diretrizes
gue constam no plano de bacia deste.

Os processos de outorga de usos de recursos Bideabzados
nessa bacia reportam-se ao DAEE, diretoria da bil&dio Paranapanema, que se
encontra em Marilia e o0 escritério de apoio técmtais proximo dos municipios de
Botucatu e Pardinho, é o escritorio da cidade dgPi

A SABESP, como companhia que realiza captacdo da pgra
abastecimento dos dois municipios que estdo irsend sub-bacia, faz o diagnéstico e
desenvolve algumas acdes de preservacdo de retidsc®s, como informado pela Sra.
Adriana Gomes - (GOMES, 2013), funcionaria da SABHB®Stucatu por meio de

correspondéncia eletronica transcrita a seguir:

“Esta companhia realizou a implantagdo do SistemaGdstao
Ambiental (SGA) na Estacdo de Tratamento de Es(joid) de

Pardinho, um programa que consiste em adequac¢oameéatais e
na infra estrutura das unidades abrangidas, visaatin do
atendimento a toda legislacao vigente, dotar a 84 Eerramentas
gue permitam a correta gestao das questbes ambjagaeantindo
assim, a adequada qualidade do efluente tratadeimAsfoi

efetuada a verificacdo de toda a legislacdo peatene foram
implantados todos os controles (residuos, odorafamprodutos
guimicos, etc.), que visam garantir a qualidade iantdl”

(GOMES, 2013).
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No gue tange a infra estrutura, ainda segundo G¢20d8), foram
implantados aeradores superficiais, tipo cachaeiedetuada a limpeza com remocgao de
lodo da ETE, com acondicionamento drag’s. Entdo, com essas acfOes tomadas, ja
ocorreu melhora significativa na qualidade do eftaelancado, contribuindo para a
melhoria da qualidade da bacia do rio Pardo.

Por parte da SABESP, além das adequacdes ja dadizasta em
fase de projeto o sistema de desinfeccdo dos #dlsieque apos ser concluido, licitado e
executado, permitirda uma melhoria ainda mais dgatifa na qualidade das aguas da
bacia (GOMES, 2013).

Contribuindo para a qualidade dos recursos hiddedsacia do rio
Pardo, foram plantados, ainda por esta companh@abde 2.875 mudas no municipio de
Botucatu, sendo 667 mudas na represa do Mandawaita,a SABESP capta agua para o
municipio de Botucatu e 2.208 na area da capt@@@dIES, 2013).

Ainda segundo Gomes (2013), visando a melhoriaaaimais
significativa na qualidade das aguas da bacia, BES#® também participa do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e Sustentdade (COMDEMAS) do municipio
de Pardinho.

As prefeituras de ambos os municipios (BotucatuaediRho)
contam com a Secretaria de Meio Ambiente, que t@mooobjetivos formular, coordenar,
executar e fazer executar, a politica municipal deio ambiente e a preservacao,
conservacgao e uso racional, fiscalizacdo, conerdenento dos recursos ambientais.

Os municipios da regidao (Botucatu, Itatinga e Rdual
constituiram em 2001 o Consércio de Estudos e Reag@io e Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Pardo (EBBR) (SOS CUESTA, 2014),
reforcando assim a grande importancia desta bacegregiao.

O objetivo deste consércio € planejar, adotar ewdae projetos e
medidas conjuntas destinadas a promover e mellsrapondicbes de saneamento e uso
das aguas da bacia hidrografica do Rio Pardo esctgps sub-bacias, promovendo o
desenvolvimento sustentavel do territorio dos m@sicipios consorciados. O CEDEPAR
também atua como fiscalizador e controlador deidatiles que interfiram na qualidade
sécio-ambiental do territério consorciado (SOS CUES2014).

Este consorcio vem desenvolvendo varias acfes eh da

sustentabilidade e conservacdo dos recursos ratrpbssui um viveiro de mudas de
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espécies nativas, direcionado principalmente peegd@b de mudas a proprietarios rurais
dos trés municipios, como forma de incentivo apecacdo de matas ciliares das 24 sub-
bacias do Alto Rio Pardo (CEDEPAR, 2013).

A Camara Técnica do CEDEPAR, formada por equipentétia
multidisciplinar de profissionais, j& conseguiu caizar trés projetos de restauro
florestal, financiados pelo FEHIDRO, Fundo EstadimlRecursos Hidricos (CEDEPAR,
2013).

A CATI, 6rgéo ligado a Secretaria de AgriculturAleastecimento
do Governo do Estado de S&o Paulo, trabalha ppradutor rural, prestando servicos e
oferecendo seus produtos. Este 6rgdo é compostdéOpBscritérios de Desenvolvimento
Rural (EDRSs) distribuidos nas varias regides dadtstle Sdo Paulo (CEDEPAR, 2013).

Os EDRs englobam as Casas de Agricultura municgpagsestao
presentes em todos 0s municipios do Estado de &do.® EDR de Botucatu engloba as
Casas de Agricultura de Botucatu, Itatinga e Paml(CEDEPAR, 2013).

As finalidades desta entidade sdo: prestar sendeoassisténcia
técnica e extensao rural de forma integrada, ey@verno e sociedade, com incentivo a
parceria € aos convénios, respeitando as cardictesise as necessidades de cada
regido. Os servicos e produtos da CATI estdo disp®aos produtores rurais e suas
familias nas Casas da Agricultura (CEDEPAR, 2013).

Um projeto muito interessante intitulado "Rio Rar@ rio de
nossas vidas", foi desenvolvido e apresentadorali?as a fim de pleitear patrocinio desta
empresa, através do Programa Petrobras Ambiersta.dojeto ndo foi aprovado, porém
sua confeccdo foi de grande valia para o conhetom@éa regido em que estd inserido,
alimentando de subsidios o estudo aqui aprese(CDEPAR, 2013).

4.7.2 Atores Sociais e A¢Oes de Gestado de Reculdadricos em Botucatu

O municipio de Botucatu conta com o Conselho Mpaicide
Defesa de Meio Ambiente (COMDEMA) que é um orgaasedtivo, deliberativo, e de
assessoramento da Prefeitura Municipal de Botucasuquestdes relacionadas ao meio

ambiente.
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Este municipio conta ainda com o Conselho Municipal
Desenvolvimento Rural. Tal conselho foi criado deta3.843 de 29 de outubro de 1998,

com as seguintes competéncias:

| — estabelecer diretrizes para a politica agriaotaiental;

Il — promover a integracdo dos varios seguimenimssetor agricola,

vinculados a producéo, comercializacéao, armazentamnen

industrializacdo e transporte;

Il — elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimergropecuario

Plurianual e anualmente o Programa de Trabalho |lAmaaompanhar a

sua execucao;

IV — manter intercambio com o0s conselhos similaréisando o

encaminhamento de reivindicacdes de interesse comum

V — assessorar o Poder Executivo Municipal enérias relacionadas a
agropecuaria e ao abastecimento alimentar (BOTUCADYIS8).

Assim, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rurakt8ntavel
que estd em vigéncia é dos anos 2010 — 2013. Ig&mte foram apresentados dados
especificos da microbacia hidrografica (MBH) doRardo, bacia esta que esta inserida na
sub-bacia do rio Pardo e por serem pertinenteteaestido sao apresentados a seguir.

A MBH Rio Pardo situa-se préxima e ao sul da zorizana de
Botucatu. Cortada pela Rodovia Gastdo Dal Farr@ @xistem as placas indicativas dos
bairros Colbnia Santa Marina e Estancia Demétrila &sta localizada na bacia
hidrografica do rio Paranapanema e tem uma aregpriximadamente 3.514,94ha. Dista
14 km do municipio, com acesso pela Rodovia G3td-arra. Sua rede de drenagem é
representada pelo rio Pardo e seus afluentes, deados de corregos da Mata, Saltinho,
Porteirinha, Santa Marina, Pinheirinho e de Venelea§BOTUCATU, 2010).

Nesta microbacia existem 65 produtores rurais @répriedades.

Na Tabela 2 a seguir é possivel visualizar a dileagéo dos produtores:

Tabela 2 —Classifica¢ao dos produtores.

Classificacédo do Produtor Numero % Sobre o total
Pequeno 13 20
Médio 44 67,7
Grande 08 12,3
Total 65 100

Fonte: BOTUCATU (2010).

Nesta MBH ha trés situacdes de explora¢gdes agstcola
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a) No bairro Demétria a maior parte de area cultivéda
agricultura organica, com predominancia de pastagenilho. Em menor area, soja, sorgo
e outras culturas com producdes destinadas panargicdo animal e matéria prima para a
fabricacéo artesanal de paes, bolos, doces e qurydatos naturais. Aproximadamente até
2 anos atras, a estancia Demétria produzia e ca@tizaga produtos organicos
principalmente olericolas e ervas medicinais. Odesosumo é pouco utilizado e os mais
usados sdo: calcario dolomitico, p6 de rocha, tlrsf@os e outros produtos de linha
organica (BOTUCATU, 2010).

b) Nos bairros Colénia Santa Marina e Porteirinhdaieas sao
intensamente cultivadas. A aplicacdo de insumo$gndmos, tecnologias modernas,
operacdes agricolas sdo bem elevadas e atualnmetézadas, devido ao plantio direto na
palha com a cultura de milho e aumento de areaameugor fruticultura de clima
temperado. Estes bairros foram os pioneiros quamfgantio direto na palha no municipio
de Botucatu. A cultura de milho alcanca boa prethldide com o plantio direto na palha.
E realizada por quase todos os produtores, quensé&io bem capacitados e dedicados,
mas precisam de apoios técnicos, para explorardgomiencial produtivo dos cultivares
de milho (BOTUCATU, 2010).

As culturas de ameixa, uva fina de mesa, pésseyga, paqui e
atemoia sdo muito bem cultivados e conduzidos podytores altamente capacitados,
dedicados e experientes, obtendo boa produtividadercelente qualidade. A cultura de
uva fina para mesa € protegida contra granizo. lAsas safras de péssego e ameixa
foram bastante prejudicadas devido a ocorrénciasaleras geadas. O péssego foi
prejudicado também pela geada, associada a aplidgcBormonios para antecipar a safra
(BOTUCATU, 2010).

c) Os bairros Mandacaru e Rio Pardo sdo mais ocuppdos
pastagens e reflorestamentos. As pastagens, senutemgfio, sistema extensivo,
apresentam infestacdo de cupinzeiros, sem refolmaasa capacidade de lotacao, enfim,
degradadas. O reflorestamento, ao contrario daageass, € bem cultivado e conduzido
em grandes propriedades e obtendo bons rendim@@JCATU, 2010).

A exploracdo agropecuéaria na MBH, ndo é bem de$ddao
tendo em vista que boa parte das pastagens ensenttagradada e sem reformas ha
bastante tempo. O sistema extensivo é o mais upadcjpalmente na bovinocultura de
corte (BOTUCATU, 2010).
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Assim, o bairro Demétria diferencia-se dos denps predominar
no mesmo a bovinocultura de leite organico (Bioghizé), com o mercado mais
especifico e consegue melhores precos. Outra ex@egiFazenda Pinheiros no bairro
Porteirinha que com 120 ha de area total, obtém pnoducéo de 720 mil quilos por ano
de leite, destinada a laticinios (BOTUCATU, 2010).

A comercializacdo de bezerros € o principal produa
bovinocultura de corte. As demais exploracbes cawicultura de corte, de ovos,
caprinocultura, suinocultura, etc., sdo poucasesgivas (BOTUCATU, 2010).

E importante destacar que o municipio de Botucatebeu, nos
anos de 2012 e 2013, a certificacdo do programaicipio verde azul. Programa este
lancado pelo Estado de S&o Paulo em 2007 cujoivabjétganhar eficiéncia na gestao
ambiental através da descentralizacdo e valorizat@icbase da sociedade. Para o
recebimento deste certificado existem 10 diretivagle 0s municipios concentram seus
esforgcos para desenvolvimento da agenda ambi&&alelas: Esgoto Tratado, Destinacéo
de Residuos Sdélidos, Biodiversidade, Arborizacababla, Educacdo Ambiental, Cidade
Sustentavel, Gestdo das Aguas, Qualidade do AwutBst Ambiental e Conselho
Ambiental (SMA-SP, 2013).

4.7.3 Atores Sociais e A¢des de Gestdo de Recuidadricos em Pardinho

O municipio de Pardinho conta com o Conselho Mpaicde
Defesa de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COMDEYAnstituido em 1999 através
da Lei complementar n° 129, de 22 de setembro. Ewsteselho constitui um érgao
normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizadtas questbes afetas ao meio ambiente e
ao desenvolvimento sustentavel. Seu regimentonimtaprovado em 2013 por meio do
Decreto n° 1.355, determina a realizacdo de resmi@@nsais, e que este conselho tem por
finalidade assessorar o Chefe do Poder Executivoidihal em assuntos de politica de
protecao, conservacao, e defesa do meio ambientgtentabilidade local.

Este municipio conta com o Instituto Jatobas, urgarozacao nao
governamental, sem fins lucrativos, cuja missadlgii para a ampliacdo da consciéncia e
oferecer conhecimento para a constru¢cdo de um bantioletivo solidario e sustentavel
(CEDEPAR, 2013).
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Este instituto coordena a Camara Técnica do CEDEBRARI0
responsavel pela elaboracdo de estudos, diagmdstiode propostas de acdo (Planos,
Programas e Projetos) visando a recuperacdo eemwa®gimento sustentavel da bacia
hidrogréfica do rio Pardo (CEDEPAR, 2013).

Pardinho conta ainda, com o centro Max Feffer,doriam 2008,
gue é uma iniciativa do Instituto Jatobas para rmledeer e difundir a cultura da
sustentabilidade na regido (CMF, 2013).

Este centro desenvolve algumas atividades comaqyramacao
cultural, arte e cidadania e estimulo a criagcdodygdo artistica. Atua também como um
facilitador, apoiando e orientando a realizacdoalagdades ligadas a sustentabilidade no
municipio. Conta com um centro de inclusdo digak disponibiliza cursos e livre aceso

a informatica para a populacéo; e ainda com umateba comunitaria (CFM, 2013).
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5 CONCLUSOES

Como conclusdo deste estudo tem-se que 0S prigcipsOS
realizados nessa sub-bacia sdo: abastecimento bumessedentacdo animal, irrigagéo,
turismo e lazer.

Os conflitos de interesse no uso desses recursgigrax pois 0 Uso
realizado num determinado ponto influencia em too®gue se encontram a jusante e
ainda, com o crescimento populacional e novasdaiigs na regido, maiores sdo as
guantidades de agua necessaria para suprir asitacks.

Nesta area de estudo foi possivel observar a géacea entre 0s
usos regularizados e 0s que existem sem outogaotorre, pois 0s procedimentos para
os pedidos de outorgas sdo bastante burocrati@snmnos casos de dispensa de outorga;
e a documentacdo necesséria para o pedido de aut®gendendo do caso, envolve a
CETESB englobando, deste modo, questdes ambiegteasmuitas vezes nao estao
regularizadas, tais como reserva legal e areaaekepacado permanente (APP), deixando
assim, principalmente 0s usuarios rurais receosos.

Ficou claro ainda, que o municipio de Botucatu ue mais

realiza usos irregulares dos recursos hidricos, p@ste municipio o numero de nucleos
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rurais (21) € muito maior que em Pardinho (4) eidmero de outorgas é ligeiramente
menor (Botucatu apresentando 8 outorgas concedidaga 10 em Pardinho).

Com este estudo é possivel deduzir que as ferraméygais para
gestdo de recursos hidricos ja existem, porémgéseéria a regularizacdo dos usos para
gue essas ferramentas sejam devidamente aplicguzssam, assim, mediar e mitigar os
conflitos referentes aos usos de recursos hidricos.

Os municipios nos quais a sub-bacia do rio Pard® ieserida
(Botucatu e Pardinho) compartilham da preocupagio a manutencdo e melhoria da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, eticydar da bacia do rio Pardo, por este
rio tratar-se do manancial de abastecimento dessagipios. Assim, € possivel concluir
que o desenvolvimento desta regido esta baseablosea por sustentabilidade por meio
das acdes desses atores sociais.

Desta forma, a metodologia utilizada para a reghiaaleste estudo
terminou por consolidar uma ferramenta para a gedtérecursos hidricos que pode ser

aplicada em outras bacias hidrogréficas.
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