atividades de capacitagdo e de producédo de farinha de mandioca posteriormente. “A gente
ndo participa de nenhuma atividade da casa de farinha, mas quando funcionar a idéia é
trabalhar, por grupo de afinidade ou individual” (Familia 3).

Figura 21 - Casa de farinha em construgao em
area comunitaria.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Uma das familias entrevistadas, que é vizinha a area comunitaria onde esta sendo
construida a casa de farinha, se identificou desde o inicio com o projeto também por alguns
de seus membros terem experiéncia acumulada no setor de construgao civil. “A gente
esteve sempre ajudando na construcdo da casa, a familia se identifica muito, pois é bem
préxima” (Familia 5). Outra familia entrevistada, que participa da construgdo da casa prevé
problemas na hora da utilizagdo da mesma: “Participamos da construgdo, mas agora a
gente ndo ajuda mais. Nem sei se vamos usar, como vai ser para participar?” (Familia 6).

O plantio coletivo ou roca coletiva como é chamada pelas familias do PDS,
teoricamente, é a atividade mais importante dentro da proposta da Comuna da Terra. A
distribuicAo do uso do territério nesta proposta é feita em parcelas de habitacdo, em
parcelas de uso comunitario e em parcelas de plantio coletivo. Porém, para esta atividade
ter sucesso € necessaria bastante identificacdo e proximidade cultural entre as familias
envolvidas, o que foi caracterizado nas entrevistas como formacéao de “grupos de afinidade”.
O trabalho é, teoricamente, planejado de maneira coletiva, com divisdo de horas para que
cada familia contribua nos processos de preparo do solo, plantio, cuidado durante o
desenvolvimento da planta e colheita. Além disso, a comercializagao é feita conjuntamente e
0os gastos e lucros divididos igualitariamente entre as familias. Porém, na prética, por
demandar muito trabalho e organizacao para que este seja bem dividido e efetuado, muitas
familias encontram dificuldade.

No PDS Sao Luiz ndo foi diferente, na proposta discutida nas atividades de
planejamento, a roga coletiva foi prevista em algumas &areas comunitarias. Ou seja, no
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planejamento as familias concordaram com a rocga coletiva, mas na pratica quase nenhuma
familia participou e este foi 0 espago com maior evasdo das familias. “Nao dava pra fazer
tudo, entdo teve que escolher, teve até acordo na producdo: s6 acessa quem trabalha.
Queria ter plantado mandioca, mas nao deu pra participar’ (Familia 1). “A gente nao
participou da roca coletiva porque ja estava com muito trabalho no coletivo, a roca nao deu
certo, acho que a resolugdo é aumentar mais o espaco individual de cada um para poder
criar animais e ter mais espaco” (Familia 4). “Nao trabalhamos na roca coletiva, estamos
bem desanimados com o trabalho coletivo” (Familia 5). “No Comego a gente queria plantar
milho, mas todo mundo abandonou” (Familia 6).

Porém, quando conversamos sobre a producdo do quintal, ou da pequena parcela
onde foram construidas as habitagdes provisérias de cada familia, todas relataram os planos
com entusiasmo, e estdo desenvolvendo algum plantio em horta, pomar, e producao de
pequenos animais. Na proposta da Comuna da Terra essa separacao entre 0s espacos
coletivos e individuais é prevista como uma forma de realizagdo das atividades coletivas de
geracao de renda e de atividades individuais de cada familia para o proprio sustento. Porém,
no PDS Sao Luiz, que tem uma histéria relativamente recente, o que se percebe é que o
espaco individual de producdo dos quintais estd gerando renda para as familias, além do
proprio sustento, e por isso este é priorizado no planejamento das atividades. Por outro lado,
a frustracao vivenciada pelas familias que se dispuseram a produzir nos espacos coletivos
contribui para a visualizagdo de que uma solugéo seria a divisdo destes entre as familias,
que produziriam, entdo, individualmente também nestes espagos.

Como forma de ilustrar a realizagao das atividades de cada familia no préprio quintal
foram elaborados croquis dos mesmos durante as entrevistas, demonstrando as atividades
existentes e aquelas planejadas por cada uma. A seguir estdo os croquis elaborados e

algumas fotos ilustrativas dos quintais.
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Figura 22 - Croqui da area de quintal da Familia 1 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 23 - Moradia proviséria da Figura 24 - Area de pomar da
Familia 1. Familia 1.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 25 - Croqui da area de quintal da Familia 2 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 26 - Casa provisoria da Familia 2. Figura 27 - Abrigo em galinheiro da
Familia 2.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 28 - Croqui da area de quintal da Familia 3 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 29 - Casa proviséria da Familia 3. Figura 30 - Horta no quintal da Familia 3.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 31 - Area de plantio
da Familia 3.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 32 - Croqui da area de quintal da Familia 4 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 33 - Casa proviséria da Familia 4. Figura 34 - Area de plantio de uva da
Familia 4.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 35 - Croqui da area de quintal da Familia 5 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 36 - Area de plantio da Familia 5. Figura 37 - Casa provis6ria da Familia 5.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 38 - Croqui da area de quintal da Familia 6 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Figura 39 - Casa proviséria com area de

plantio da Familia 6.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 40 - Vista da parcela da Familia 6
com plantacées de Eucalipto em area
vizinha ao PDS.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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O sistema de fornecimento de agua do PDS foi feito dentro do projeto de instalacao de
infra-estrutura basica, do INCRA em parceria com outras instituicbes federais. Para o
fornecimento de agua destinada ao consumo humano foi perfurado um pogo artesiano que
leva agua para duas caixas d’agua centrais. A partir das caixas d’agua foi elaborado um
sistema de distribuicao por gravidade e bomba para todas as parcelas. Esta agua é utilizada
para consumo das familias. Outro sistema de fornecimento de dgua foi instalado a partir da
construcdo de uma pequena barragem e um sistema de bombeamento para outra caixa
d’agua central, que distribui a agua para as parcelas, sendo esta utilizada na irrigagao e
outras atividades das casas. Alguns problemas ja foram enfrentados nestes sistemas: “A
agua da barragem esta secando, deu problema na bomba do poco artesiano e outra

instituicdo que tem projeto aqui quebrou o galho e pds uma bomba emprestada” (Familia 3).

Figura 41 - Caixas d’agua para armazenamento
da agua do poco artesiano.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2008.

Dentro da proposta de produgéo agroecol6gica praticada pelas familias esta incluido o
melhor aproveitamento e reutilizacdo das aguas. Com isso o projeto para a instalacao de
fossas sépticas em todas as casas do PDS foi elaborado pela equipe de ATES/ATER e
pelas familias e seu principal objetivo € o reaproveitamento da 4gua utilizada nos banheiros
das casas para irrigacao, através de sistema de tratamento adequado. Os investimentos
para aquisicdo dos materiais foram feitos pelo INCRA, através de projeto de investimento
especial, e a mao-de-obra para a instalagdo das mesmas é contra partida das familias
assentadas, na forma de trabalho coletivo. As fossas sépticas sdo feitas através da
perfuracao de quatro tanques com manilhas de dois metros de profundidade e um metro de
didmetro cada um, preenchidos com material filtrante (areia, pedras e brita), e com um
pequeno desnivel entre eles para facilitar o caminho da agua. A limpeza dos tanques sera
feita de cinco em cinco anos e a agua que sair das fossas sera usada para irrigacdo do
pomar, nao podendo ser utilizada na irrigacdo de hortalicas. Além da fossa séptica, uma das
familias entrevistadas (Familia 2) demonstrou interesse no reaproveitamento da agua da
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cozinha, formando um reservatorio para criacdo de pequenos animais, com um circulo de

bananeiras plantadas ao redor.

Figura 42 - Material a ser utilizado na Figura 43 - Manilhas que serao utilizadas
construcao das fossas sépticas. na construgao das fossas sépticas.
Fonte: FAGGIN, J.M., 2008. Fonte: FAGGIN, J.M., 2008.

Os projetos que incluem algum tipo de intervencdo com obras parecem ser bem
aceitos pelas familias, ja que se traduzem em melhorias fisicas imediatas. A forma coletiva
de trabalho que encontra menos obstaculos dentro do PDS séo as obras ou construgdes, ja
que muitas familias acumulam experiéncias de trabalho no setor da construgdo civil.
Segundo as familias estes trabalhos sdo os Unicos que sdo organizados e realizados
coletivamente, sem enfrentar muitas dificuldades na sua implantacdo, como deixa claro a
frase de um dos membros de uma das familias entrevistadas: “As fossas sépticas é projeto
do INCRA e aqui é tudo feito no coletivo” (Familia 4).

Quando da implantacdo da proposta de divisdo da area autorizada pela justica para
ser ocupada e utilizada pelas familias, os antigos barracos de lona foram substituidos pelos
barracos “melhorados”. Tais habitacdes foram feitas com madeiras compensadas e telhas
de fibra, de maneira provisoéria até que as familias tenham acesso ao crédito habitacao para
a construgdo das moradias definitivas. Dentre os desafios superados, segundo as familias
entrevistadas, o barraco “melhorado” se destacou nos depoimentos: “O barraco melhorado
foi bem bom, pois saimos da lona, mas ainda tem que fazer a casa definitiva” (Familia 3).
Outro desafio superado segundo as familias entrevistadas foi a instalagdo dos sistemas de
distribuicao e fornecimento de agua, que apesar dos problemas enfrentados ocasionalmente
em seu funcionamento, possibilitaram que as familias iniciassem sua produgéo individual
nos quintais: “A agua do poco artesiano foi boa também, agora tem a agua para aguar as
plantas e para gente tomar” (Familia 3). “A agua do poco artesiano para consumo deu certo,
mas chamamos o barraco de “demorado” em vez de “melhorado” € a agua “enganada” em

vez de encanada. A agua de irrigacao tem, mas falta muita, fica sem” (Familia 5).
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As familias entrevistadas prevéem varios desafios para o futuro do PDS: a instalagédo
de energia elétrica no assentamento; a questdo da disputa judicial na area, que
recentemente fez com que o Juiz Federal suspendesse o0 acesso ao crédito habitacdo do
PDS por este nao ter obtido ainda a Licenca Prévia Ambiental; a questao dos moradores da
regido que nao gostam dos assentados e muitas vezes negam atendimento em servigos
publicos ou privados; o trabalho coletivo; e o relacionamento entre as familias.

Para o técnico entrevistado a situacao juridica do PDS é delicada e acaba contribuindo
para o desanimo das familias no desenvolvimento das atividades. O uso da area ocupada
por eucalipto, por exemplo, depende da emissdo da Licenca Prévia do PDS, o que esta
politicamente impedida apos a prefeitura de Cajamar ter finalizado seu Plano Gestor e
inserido a area do PDS em uma area de expansao industrial do municipio. Mas, para o
técnico isso é bastante controverso, porque inicialmente a prefeitura era contra o PDS por
defender que a area deveria ser preservada e agora considera que a area esta em local de
expansao industrial do municipio. Os impasses na questao judicial € na emissao da Licenca
Ambiental do PDS séo julgados pelas familias como uma falta de esforgo politico por parte
do INCRA e dos técnicos de ATES/ATER. “O trabalho do INCRA é muito lento em um
assentamento que dizem ser modelo” (Familia 4). Para as familias essa situagcao é bastante
desgastante, pois o fornecimento de energia elétrica, por exemplo, s6 podera ser concluido
quando as moradias estiverem em area definitiva, e isso forca a permanéncia das mesmas
no mesmo local tido como provisério, mesmo apés a liberagdo do uso do restante da area
do PDS. “A licenga ambiental esta um pouco dificil porque esta na mao do juiz, a Unica coisa
que pode acontecer é continuar com a area embargada” (Familia 1).

Para o futuro do PDS as familias demonstraram o desejo de utilizar a area que hoje
esta com eucalipto de maneira individual, ou seja, assim que o PDS obtiver a licenca prévia
€ desejo de todas as familias entrevistadas que sejam aumentadas as areas das parcelas
individuais. “Tem que tirar os eucaliptos para colocar a producao” (Familia 6). “A gente ta
nos 2.500 metros por que é assim que esta acordado com o juiz, mas para fazer a energia e
a casa definitiva era bom a gente ja ter os 5.000” (Familia 4).

O relacionamento entre as familias € uma dificuldade a ser superada, segundo uma
das familias no inicio do PDS foi bastante dificil a relacdo entre as pessoas por que as
familias tém histérias de vida diferentes. “E dificil trabalhar com varios tipos de pessoas para
uma transformacédo social coletiva” (Familia 4). Outro ponto bastante enfatizado pelas
familias é o trabalho coletivo: “A area da gente é pequena nao é grande € se a gente quiser
conseguir alguma estrutura tem que ser no coletivo. A horta-mandala ¢ um bom exemplo
disso, cada um esta produzindo o seu, mas a area esta toda junta e fica mais facil para
escoar e vender” (Familia 1).
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Uma das familias salientou que o processo tido como participativo para as tomadas de
decisdao no PDS nada mais é do que a legitimacdo das decisdes ja tomadas pela
coordenacgéo do préprio PDS. Um exemplo disso foi o processo de conclusdo da selegao
das familias e a definicdo do niumero de familias a serem assentadas: “A histéria comegou
com 39 familias, e a turma decidiu por 32, eu ndo concordei porque até parece que nao tem
familia que precisa ser assentada. Nao teve debate, foi decidido sem debate e isso
desanimou muito, porque pensamos nos nossos filhos que um dia vao querer sair de casa e
pra onde eles vao?” (Familia 5).

O trabalho coletivo citado para o futuro é a criagdo de uma associagido ou grupos de
pessoas para comercializacdo dos produtos, para assim poder comprar insumos mais
baratos e ter maior poder de negociagdo para venda de produtos. Ja na area de Reserva
Legal a ser implantada, uma das familias citou a possibilidade de desenvolver um projeto de
apicultura, em associacdo com a Comuna da Terra Dom Tomas Balduino, onde seria
construida a casa do mel: “cada familia vai ter 3 caixas, acho que véao participar umas 10
familias. Vai ter capacitacdo com todas as familias, a limpeza das caixas vao fazer pro
coletivo, ndo é sé para tirar o mel, cada um tira o seu, a gente ja esta construindo as caixas”
(Familia 3).
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3 A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIDADE DO
PDS SAO LUIZ

Ao longo da histéria de criacdo do PDS Séao Luiz pbde-se observar diversas
experiéncias de participagao social e trabalho coletivo. Este capitulo pretende resgatar estes
momentos e analisa-los do ponto de vista de seus principais resultados e aprendizados em
relacdo a construgcao da sustentabilidade do PDS Sao Luiz.

A sustentabilidade do PDS Sao Luiz é aqui entendida como a capacidade de
implantacao e desenvolvimento do mesmo através de praticas que garantam a preservacao
ambiental, a consolidacdo econémica das familias e a estruturacao social da comunidade.
As praticas participativas sdo entendidas como instrumentos de facilitacdo para o alcance da
sustentabilidade. No PDS Sao Luiz a participagdo social contribui para o alcance de sua
sustentabilidade, seja pelos acertos ou pelos aprendizados com os erros. Os processos
participativos analisados demonstraram muita fragilidade, ou seja, os espagos de
participacao social, hoje existentes no PDS, tais quais as reunides e assembléias, ndo sao
eficientes no que diz respeito as atuais necessidades e demandas das familias. Tal fato faz
com que muitas das atividades planejadas em espacos participativos ndo estejam de acordo
com as necessidades e demandas atuais das familias, inviabilizando seus sucessos, como
demonstrado mais adiante.

A proposta de uso e ocupagao do territério do PDS tem como base a recuperacao
ambiental da Area Tombada dentro do PDS, a fim de compor a Reserva Legal do
assentamento. Além disso, a recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente faz parte
também da proposta e apesar de enfrentar dificuldades econbmicas para sua realizacao,
nao é questao de resisténcia. As familias afirmam que é necessaria a recuperagado destas
areas, assim como concordam com a implantagdo da Reserva Legal na Area Tombada.
Essa facilidade de aceitagdo das questbes de recuperagao e preservacdo ambiental esta
diretamente ligada aos conflitos socioambientais que as familias enfrentaram na época da
criagcdo do assentamento e ao contato das mesmas com a proposta da Comuna da Terra.

O primeiro fato que gerou o envolvimento efetivo das familias com o processo de
implantagdo do PDS, foi a Agao Civil Publica que o Ministério Publico Estadual protocolou
na Justica Federal a fim de suspender os trabalhos do INCRA e conseqlentemente a
implantagao do PDS Séo Luiz. O principal argumento do Ministério Publico Estadual foi o de
que, com a implantacao do PDS, o meio ambiente estaria correndo o risco de degradacao.
Vale aqui ressaltar que a éarea, anteriormente particular, ndo apresentava nenhuma
caracteristica ou atividade vinculada a praticas de conservagdo ambiental ou de
preservacao do Meio Ambiente, mas mesmo assim o préprio Estado, através do Ministério
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Publico Estadual, entendeu que a implantacdo do PDS era um risco ambiental, se
fundamentando no fato de que o processo de aquisicdo da Licenga Prévia do PDS estava
paralisado.

A Resolucdo CONAMA N 387, de 27 de dezembro de 2006, define que a Licenca
Prévia deve ser emitida em periodo anterior ao de criacdo do assentamento. O 6rgao
ambiental tem noventa dias para emitir tal licenca e somente apos esta emissao é que o
INCRA pode publicar a Portaria de Criagao do assentamento. Torna-se, portanto, dificil aliar
0s prazos de emissao da Licenga Prévia com a pressao social para a publicagao da Portaria
de Criagao do assentamento, diante da situagdo das familias que “aguardam” o inicio do
processo de assentamento em condi¢des precarias de sobrevivéncia. No caso do PDS Sao
Luiz, o primeiro pedido de Licenca Prévia foi feito em janeiro de 2006, e o assentamento foi
criado em julho de 2006, o que teoricamente estaria dentro dos prazos definidos pelo
CONAMA. Porém, o processo de aquisicao da Licenca Prévia foi suspenso pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, e com isso o Ministério Publico Estadual entrou com uma Acao
Civil Publica argumentando que o PDS ndo poderia ter sido criado sem a emissédo da
Licenca Prévia.

O INCRA respondeu as recomendacdes da Acao Civil Publica esclarecendo que a
emissao da Licenga Prévia junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente fora paralisada por
conta do inconsistente contetdo da certiddo emitida pela Prefeitura de Cajamar, afirmando
que o Plano Diretor do municipio ainda estava em elaboragédo e que provavelmente a area
onde se encontra 0 PDS S&o Luiz seria destinada a expansao industrial do municipio.

Na ocasiao, as familias foram informadas sobre a situagao legal do PDS a partir desta
Acéao Civil Publica, e que a ameaca de nao implantacdo do mesmo era real, assim iniciou-se
o envolvimento das familias com as possiveis resolucdes para este conflito socioambiental.
O movimento social ja vinha trabalhando com as familias a proposta da Comuna da Terra e
o INCRA a proposta do PDS, foi elaborada, entdo, de forma conjunta entre a equipe de
ATES/ATER, o INCRA, o MST e as familias, uma proposta de uso e ocupacao da area que
tinha como principal fundamento a recuperagéo e preservagdo ambiental.

Durante todo este processo juridico, a equipe de ATES/ATER informou e discutiu com
as familias as possibilidades de acordos e compromissos que evitassem futuros conflitos no
desenvolvimento do PDS. As familias propuseram entdo que a area do PDS que estava
dentro do perimetro da Area Tombada, conforme Resolugao N2 11 do CONDEPHAAT, fosse
totalmente desocupada e que seriam utilizadas apenas as areas ocupadas por pastagem.
Nessa area seriam demarcados pequenos lotes individuais e a Area Tombada seria
recuperada ambientalmente para fazer parte da Reserva Legal do PDS. O préprio
conhecimento do processo pelas familias fez com que a proposta fosse construida de forma

participativa. Talvez ndo com uma metodologia participativa aprofundada, mas com um
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sentimento de pertencimento e de empoderamento pelas familias em relagdo ao processo
juridico e a implantagao do PDS.

Na ocasido da audiéncia na Justica Federal de Campinas, estavam presentes
representantes das familias que acompanharam a apresentacao da proposta pelo INCRA ao
Juiz Federal. A Justica Federal decidiu pela continuidade dos trabalhos no PDS, porém com
restricoes de uso da area, conforme a proposta apresentada, até que a Licenca Prévia fosse
obtida. Muitas das familias citaram essa situacdo como um exemplo de sucesso do trabalho
coletivo, mas ao mesmo tempo citaram a paralisagdo do processo de obtencéo das licencas
ambientais como um impedimento para a continuidade ou efetivacao dos trabalhos no PDS.

Hoje, o segundo pedido de Licenca Prévia feito pelo INCRA na Secretaria Estadual do
Meio Ambiente esta paralisado, pois a Prefeitura Municipal de Cajamar, finalizando o seu
Plano Diretor, informou que a area do PDS encontra-se em area de expansao industrial do
municipio. O Ministério Publico Estadual, no entanto, ndo entrou com Agao Civil Publica
contra a Prefeitura Municipal em favor do meio ambiente que seria potencialmente
ameacado com a proposta de expansdo industrial. Este situagdo nos mostra nitidamente
que a Reforma Agraria ainda é uma questao que esta relacionada a conflitos politicos, e que
o préprio Estado que a realiza vai contra ela em favor de interesses privados.

Entende-se que a elaboragdo de uma Unica proposta de uso e ocupacéao do PDS Séao
Luiz, englobando os interesses das familias e do INCRA, tenha acontecido por conta do
envolvimento das familias com a proposta da Comuna da Terra, que tem como base a
preservacao ambiental e a ocupagao do territério em areas de habitacdo e areas de uso
coletivo. Porém, ao longo do trabalho foi percebida a grande diferenga de entendimento das
préprias familias sobre o significado do trabalho coletivo e participativo, ligados aos espacos
individuais e de uso coletivo do PDS.

Quando envolve familias com perfil da agricultura individual, a Comuna da Terra
enfrenta algumas dificuldades. Muitas familias sonham com a titulagdo da terra e com
parcelas individuais e de tamanho maiores do que uma parcela para moradia e quintal, o
que a Comuna da Terra e o PDS ndo viabilizam. Existe resisténcia também quanto a
individualidade, que muitas vezes é exposta quando as casas estdo muito proximas umas
das outras, causando problemas tipicos entre vizinhos. Uma das solu¢des que o proprio
MST esta adotando é o trabalho desta proposta junto as familias e em Ultimo caso o
encaminhamento de familias insatisfeitas para assentamentos tradicionais, 0 que ocorreu
com pelo menos quatro familias do PDS Sao Luiz, que foram deslocadas para outros
Projetos de Assentamento no Estado de Sao Paulo.

O planejamento, no entanto, é visto como ponto fundamental do trabalho coletivo:
“Planejamento, é pensar nas atividades ‘uns dias antes’, para organizar as demandas e as

tarefas de cada um” (Familia 4). Muitos identificaram as assembléias como os espagos de
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planejamento das atividades coletivas do PDS: “Nesses espacgos [assembléias] é que foram
decididas questdes como o reflorestamento do assentamento e a area que cada familia
ocuparia” (Familia 4). Porém, em relagdo a ocupacao do territério e distribuicdo das familias
na area, o técnico coloca que inicialmente foi feita uma alocacao tida por todos como
“provisoria”, ja que o assentamento estava sob restricoes judiciais, e que algumas familias a
fim de viabilizar a instalagcdo de energia elétrica, por exemplo, estdo mudando de local de
maneira individual, e essa mudanca estd sendo feita sem planejamento e sem coeréncia
com o Plano de Utilizagao do PDS. Assim, a atividade de planejamento realizada com as
familias, os técnicos do MST, de ATES/ATER e com o INCRA, passa a ser desacreditada
diante das situagbes adversas que as familias enfrentam e que nado foram previstas no
planejamento, mas que poderiam ser discutidas se a atividade de planejamento coletivo
fosse realizada de forma continua.

As familias relataram que muitas das decisées tomadas em espagos coletivos, como
assembléias, por exemplo, ndo sdo questionadas se sao propostas por pessoas de alguma
hierarquia superior dentro da organizacdo social, 0 que acarreta no abandono espontaneo
de decisdes tidas como coletivas por estas ndo serem legitimas do grupo. “Quando pde na
reunido que quer trabalho coletivo, falam que precisa disso, mas nem todo mundo trabalha,
muita gente acaba trabalhando sé na sua &rea ou vai trabalhar pra fora” (Familia 3). Com
isso, percebe-se que a intencdo da pratica democratica participativa esta ainda muito
distante da efetividade desta pratica.

Uma das atividades planejadas para a area coletiva foi o plantio de 4,0 ha de milho
para ser usado na producao de ragdo para as aves (galinhas) criadas individualmente pelas
familias. “Na hora de realizar o plantio, muitas familias que tinham assumido a atividade nao
aparecerem” (Técnico do MST), o que, segundo o técnico é reflexo de ilegitimidade de
decisbes tomadas em espacos coletivos de planejamento. Com isso, 0 préprio processo de
planejamento identificado como fundamental para as atividades coletivas pode ter um
significado vazio quando ndo é legitimo ou construido por elas, e conseqlientemente faz
com que a propria atividade coletiva planejada ndo ocorra ou perca a credibilidade das
familias.

Outro exemplo de atividade coletiva no PDS Sao Luiz € o projeto de piscicultura. As
familias foram capacitadas por técnicos do préprio MST para a criagdo de peixes nos
acudes, porém ¢é visivel que o planejamento da atividade ndo ocorreu de maneira eficiente,
ja que mesmo organizando as atividades de maneira coletiva com a divisdo dos trabalhos
entre as familias, diante da morte dos alevinos inseridos nos acudes, a primeira dificuldade
enfrentada, houve um esvaziamento completo do projeto pelas familias. Neste caso é
perceptivel que o planejamento de uma atividade coletiva deve ter carater continuo, ja que
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estas atividades ndo seguem uma logica linear e tendem a enfrentar transformacgdes e
dificuldades ao longo de suas realizagdes.

Ficou claro que a relagcdo com o espago de plantio coletivo e com as atividades
coletivas do PDS Sao Luiz é enfatizada pelas freqglentes frustracdes das familias envolvidas
nestas atividades. Muitas delas relataram que no espaco da assembléia se decide uma
coisa, todo mundo concorda, e na hora de trabalhar cada um arranja uma justificativa e néo
participa. “Falta as pessoas terem mais forca de vontade para conseguir, hoje a dificuldade
€ que as pessoas acham que entrou pro terreno e que vai produzir sé nos seus terrenos”
(Familia 3). A proposta de uma familia, por exemplo, é que a roga seja organizada como a
horta mandala, cada familia recebe uma pequena parcela da area e faz o seu préprio
cultivo, sendo coletiva apenas a comercializagdo. Nas entrevistas, poucas familias
vislumbraram, em suas falas, a possibilidade de dar certo um plantio coletivo: “E muita
confusao, é dificil trabalhar junto, cada um tem um jeito de tratar o tempo e o trabalho, ja
tentamos, mas nao deu certo e acho que nao vai dar” (Familia 4).

Apesar do relato das familias demonstrando a frustragdo em relagdo as atividades
coletivas, dois exemplos positivos de trabalho coletivo foram relatados com satisfagdo. O
primeiro deles foi o trabalho relacionado a obras e construgbes no PDS S&o Luiz. A
construgao dos barracos, a construgdo das fossas sépticas, do sistema de distribuicdo de
agua e a construgdo da casa de farinha nao enfrentaram dificuldades ou falta de
participacado das familias envolvidas, segundo elas porque muitas familias tém experiéncias
de trabalho no setor da construgao civil. O outro exemplo de satisfacido e realizagdo das
familias € a horta mandala, que apesar de ser feita através de trabalhos individuais,
trabalhando cada familia no seu préprio canteiro, é tida como atividade coletiva, pois os
canteiros estao espacialmente préximos e a comercializacao é feita coletivamente. Todas as
familias envolvidas na atividade da horta mandala relataram realizagdo e intengao de
continuidade das atividades. Porém é nos espacos das parcelas individuais que as familias
demonstraram maior realizacdo em relagao a produgao agricola e ao planejamento das
atividades. Muitas das familias demonstraram que o planejamento familiar para as
atividades das parcelas individuais € tido como o mais eficiente, pois ele é constante dentro
do espaco de convivéncia familiar.

No entanto a pratica participativa ainda enfrenta diversas dificuldades no PDS Sao
Luiz, sendo diversas vezes confundida com as atividades coletivas. Existem diferentes
possibilidades para o fortalecimento destas praticas, mas ainda nao é visivel que isso seja
prioridade dos técnicos, da coordenacado e das préprias familias do PDS. A relacdo das
familias com o INCRA, por exemplo, poderia ser utilizada como uma boa pratica da
cidadania em espacgos democraticos do assentamento. Quando as familias passam a ser

assentadas as reivindicagdes sdo outras e a situagao social das familias também, antes elas
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eram candidatas ao programa de Reforma Agraria, agora fazem parte dele. Por isso, existe
a oportunidade de construgdo de novos espacos de participacdo diante das novas
demandas e relagdo das familias com o Estado. Porém, os antigos espacos utilizados para
as tomadas de decisdes coletivas, por nao satisfazerem mais as necessidades das familias,
passam a reproduzir a relacdo de poder que existe entre o Estado e o cidadao. A relacao
das familias com o INCRA, sendo mediada pela coordenagdo do PDS, passa a ser de
desconfianca e de incredibilidade por parte das familias. A coordenacdo do PDS,
representada por poucas familias, acaba detendo os segredos da relagdo com o Estado.

Fica claro que a relagao de dialogo hoje existente entre o Estado e os movimentos
sociais do campo é resultado da maior aproximacao ideologica do atual governo com suas
reivindicagdes, por exemplo, e ndo resultado da melhor eficiéncia dos canais de participagéo
da democracia ou da criagdo de espacgos efetivamente participativos na construgédo e
melhoria das politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Os projetos coletivos do PDS também podem ser espacgos da pratica da participacao e
da cidadania, porém por falta de estratégia do préprio movimento social, acabam por
representar o interesse de poucos e a insatisfacdo de muitos, que adotam a postura do
afastamento ao invés da postura do aperfeicoamento das propostas coletivas, como se nao
fizessem mais parte de um coletivo. E necessario recriar os espacos de construcdo coletiva,
readequando os interesses, as propostas e as estratégias baseando-se na nova situacao
social das familias. Talvez a proposta da Comuna da Terra seja resultado de um
amadurecimento do movimento social em relagao a recriagdo destes espacos coletivos apés
a conquista do assentamento.

Um assentamento rural ndo é somente uma unidade produtiva, mas também um
conjunto de relacdes sociais especificas, das quais resulta a modificacdo do ambiente a sua
volta, aliando novas praticas agricolas ao poder de transformacao da sociedade organizada.

Uma estratégia identificada na busca do desenvolvimento rural sustentavel é a alianga
dos movimentos sociais do campo com movimentos sociais ambientalistas, que pode ser
entendida, também, como a busca de aprovagao dos projetos de Reforma Agraria pela
sociedade, ja que o tema ambiental é recorrente preocupacao social atualmente. Essa
alianga proporcionou, por exemplo, a construgcdo da proposta Comuna da Terra pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que alia a producdo agricola a
praticas agroecolégicas, em pequenas areas, com uso intensivo de mao-de-obra e
comercializando produtos com alto valor agregado, gerando renda e emprego ao mesmo
tempo em que propbéem praticas de conservacao e recuperacdo ambiental. Surge ai a
possibilidade de novas associagdes da agricultura familiar, ndo mais exclusivamente com o
setor industrial, com o qual é vinculada a produgao do agronegécio, mas diretamente com a

sociedade consumidora, através da comercializagdo de alimentos de alta qualidade.
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No PDS Sao Luiz é visivel a melhoria das condicdes de vida das familias em relacao
as histérias de vida anteriores ao assentamento. A transformacdo da situagdo de
acampados e desempregados em familias beneficiarias da Reforma Agréria traz melhorias
imediatas, como o acesso a agua, moradia e condi¢des de trabalho na agricultura. E certo
que estas condicbes ainda ndo sao ideais, mas € claro que ja trazem orgulho e esperanca
de uma vida melhor para essas familias, que hoje sonham, planejam e produzem, gerando
renda e emprego, tendo acesso a educacdo e a salde. Porém, a pluriatividade defendida
como a melhor maneira da estruturagdo da agricultura familiar, no PDS S&o Luiz, esta ainda
muito mais ligada a criar condicbes de sobrevivéncia do que diretamente ligada aos
sistemas de producdo. As familias ainda buscam atividades externas ao PDS para acumulo
de capital de investimento em atividades de producao, por exemplo.

No entanto, o principal desafio exposto por outra familia deixa claro que o PDS Sao
Luiz € uma opcao viavel de realizacao pessoal e familiar, apesar de todas as dificuldades e
contradicoes enfrentadas diante dos processos de desenvolvimento do mesmo: “Eu quero
fazer do trabalho no assentamento uma possibilidade dos meus filhos estudarem, fazer
alguma faculdade, e com isso alcancar a dignidade. Também quero ajudar outras pessoas

que ainda nao tiverem acesso a terra” (Familia 4).
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CONSIDERACOES FINAIS

O aumento do numero de familias assentadas e projetos de Reforma Agraria no Brasil,
ocorrido durante os trés ultimos governos, fez com que surgissem novos desafios para as
familias, para o governo e para os movimentos sociais do campo. Este nimero elevado de
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria, cerca de 1,3 milhdes, nao
significa que a Reforma Agraria estd efetivamente resolvendo os problemas de conflitos e
miséria no campo. Com tudo, outros problemas como o de desenvolvimento da producao, a
organizacdo social e o da consolidacdo dos projetos de Reforma Agraria, estdao sendo
enfrentados pelas familias beneficiarias.

Os movimentos sociais do campo, no entanto, ndo deixaram de cobrar uma Reforma
Agraria efetiva, continuando com suas ocupacbes de terras e reivindicacées diante do
Estado. Porém, com a realidade de um ndmero grande de Projetos de Reforma Agréaria
(cerca de 8,2 mil), comegaram a surgir novos desafios para os movimentos sociais, sendo a
viabilizagdo dos projetos como o mais importante. Surgem, entdo, as discussées referentes
a viabilizagdo da producdo de maneira a aliar esta ao desenvolvimento, seja no aspecto
ambiental, social ou econémico. Novas propostas de organizagdo espacial e da producao
comecaram a ser discutidas pelos movimentos sociais a fim de viabilizar o desenvolvimento
dos projetos, diante das dificuldades de geracdo de renda, comercializacao, instalagcdo de
infra-estrutura e permanéncia das familias nos assentamentos.

A Reforma Agraria pode ser vista como um processo onde familias anteriormente
excluidas do campo, na luta pela propriedade da terra, buscam a reinsercao social. Essa
relacdo esta intrinsecamente ligada ao processo de evolugcdo da situacdo fundiaria
brasileira. As propriedades rurais passaram, ao longo da historia, a representar acumulo de
capital e poder social. Diante disso & natural que as préprias familias excluidas do campo
por este sistema de acumulo, busquem no retorno ao campo este mesmo acimulo como
forma garantidora de sua sobrevivéncia. Porém, atualmente, quando analisamos as
propostas do governo, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, e dos movimentos
sociais, a Comuna da Terra, por exemplo, onde a titulagdo das parcelas nao ocorre, a
reflexdo que pode ser feita é que a Reforma Agraria hoje é também um instrumento de
reinsercdo social através do direito de uso e ocupagado da terra, ndo mais vinculado a
propriedade da mesma. Por outro lado, essa reinsercéo social pelo direito ao uso da terra
faz emergir novamente a idéia de que a Reforma Agraria pode ser garantidora do
desenvolvimento familiar mais imediato, proporcionando renda, moradia, educacao e salude

as familias.
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A exclusao de familias do campo, hoje, ndo é sé resultado do processo capitalista de
desenvolvimento agricola no Brasil, como o agronegécio, com alto indice de mecanizagao e
concentragdo fundiaria, em um sistema agricola voltado para as exportacées de matérias
primas industriais. Hoje, a exclusdo social destas mesmas familias se da também proximo a
areas urbanas, onde a especulacao imobiliaria, conseqiiéncia do grande acumulo de capital
nos centros urbanos, também ameaca o desenvolvimento da agricultura familiar. A Comuna
da Terra € uma proposta que também esta inserida nesta discusséo, sendo definida como
proposta de desenvolvimento agricola de pequenas comunidades préximas aos grandes
centros urbanos. Assim passa a ser uma possibilidade de reinsercdo social de familias
excluidas ou ndo absorvidas pelos centros urbanos, ocupantes de subempregos e
moradores de regides periféricas, em uma nova dindmica de composi¢cdo da estrutura
urbana. Essas comunidades fazem parte da estrutura social urbana, sdo ligadas
socialmente as cidades, mas vém na agricultura a possibilidade de emprego, moradia e
renda.

O caso do PDS Sao Luiz, em Cajamar, é exemplo nitido do embate entre a
especulagdo imobilidria ao redor de grandes centros urbanos e da ndo aceitagdo social da
Reforma Agraria como processo legitimo de inclusédo. O Ministério Publico Estadual, assim
como 6rgaos publicos locais, fizeram diversas tentativas de paralisagdo dos trabalhos do
governo federal na implantagdo do PDS Sao Luiz, em Cajamar, regido metropolitana da
cidade de Sao Paulo. Por vezes utilizando argumentos de defesa ambiental, mesmo diante
da predominancia das atividades de plantio de eucalipto, de loteamentos de lazer e de
industrias na regido. A sociedade se mostra intolerante a ocupacao de areas proximas aos
centros urbanos por familias ligadas aos movimentos sociais do campo, mas toleram a
exploracao inadequada dos recursos naturais, seja pelas monoculturas de eucalipto ou pela
grande industrializacdo. A presenca de projetos de Reforma Agraria em regides bastante
desenvolvidas do Pais, como é o caso da regido metropolitana da cidade de Sao Paulo,
forca a divisdo de bens e servigcos e, muitas vezes, é vista como uma ameacga social por
parte da populagao urbana, que tem como imagem da Reforma Agraria o assentamento de
familias em areas longinquas € isoladas.

Diante desta situacdo de pressao social € da possibilidade de nao implantacao do
PDS Sao Luiz, tanto o governo federal, quanto as familias ligadas ao movimento social do
campo presentes na area, viram como melhor estratégia a defesa e a proposicdo de uma
ocupacao e utilizacdo da area baseadas nas praticas agroecologicas e na conservacao do
meio ambiente. O historico recente de vida em areas urbanas relatado pelas familias do
PDS faz com que elas tenham maior aceitabilidade por novas estratégias de agricultura, em
pequenas dareas, com uso intensivo de mao-de-obra e com a adocdo de praticas
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agroecolégicas. Isso se da, talvez, pelo fato destas familias ndo terem tido contato recente
com a produgao agricola mais tecnificada.

Assim a proposta do Estado foi a criagdo do PDS e a proposta do movimento social a
criagcdo da Comuna da Terra. Com isso, o PDS passou a receber apoio de instituicées locais
e regionais na realizacdo de projetos e cursos de capacitacdo. A viabilizacdo da producao
da horticultura na horta mandala, por exemplo, foi financiada por uma organizagdo nao-
governamental, a CARE do Brasil.

Mesmo a comercializagdo sendo feita através do programa doagdo simultanea da
CONAB, do governo federal, as possibilidades futuras de comercializagdo estado ligadas a
entidades presentes no PDS. E o caso também do projeto da casa de farinha financiado
pelo Centro de Educacgao, Estudos e Pesquisas (CEEP), e que é composto pela construgao
da casa e por cursos de capacitagdo para o beneficiamento da mandioca. Os técnicos de
ATES/ATER, apesar de fazerem parte de um Programa Nacional de Assisténcia Técnica
voltada para a agricultura familiar que defende a agroecologia como principal eixo do
desenvolvimento agricola, hoje, acabam por resolver problemas bésicos de infra-estrutura,
de utilizagdo dos créditos e de burocracia. Nao fazem parte de nenhum programa de
formacdo em técnicas agroecolégicas, que muitas vezes sao promovidos pelo proprio
movimento social do PDS. Essa é uma das dificuldades enfrentadas pelas familias, que tém
a expectativa de ter um programa de efetiva assisténcia técnica, a fim de resolver os
problemas produtivos.

As familias do PDS Sao Luiz vivenciaram processos participativos bastante
caracteristicos em momentos como o acampamento, no qual passaram por situagdes de
extrema dificuldade diante da incerteza dos resultados de uma ocupacao de terras, por
exemplo. As estratégias de sobrevivéncia para atingir o objetivo final, a implantacdo do
assentamento, foram desenvolvidas em grupo e coletivamente, como uma maneira de abrir
mao do individual em prol de uma causa coletiva: 0 assentamento. Pode-se dizer que este
momento, vivenciado por todas as familias do PDS Sao Luiz, € impregnado de ferramentas
democraticas, como assembléias, reunides e divisdo da comunidade em grupos de
coordenadores. Porém, quando o PDS ¢é criado, é visivel a dificuldade que o movimento
social tem para liderar a criacdo de novos espagos participativos, ja que a razao de
existéncia de espacos anteriores ja ndo se justifica. A implantagcdo do assentamento é
geralmente o0 momento em que as familias deixam de participar de espacos coletivos por

ndo verem através destes as resolugdes para as novas questoes.
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ANEXO 1

Norma de Execucédo INCRA N°%45, de 25 de agosto de 2005.



NORMA DE EXECUGAO Ne 45, DE 25 DE AGOSTO DE 2005.
DOU 166, de 29/8/2005, secéo 1, p. 122 — B.S. 35, de 29/8/2005

Disp6e sobre procedimentos para sele¢do de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria.

O SUPERINTENDENTE NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, no uso das atribuicées que Ihe conferem o
art. 28, inciso V do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA/N® 164, de 14 de
julho de 2000, e alterado pela Portaria MDA/N° 224, de 28 de setembro de 2001, com fundamento no
art. 4° Instrugdo Normativa INCRA n° 15, de 30 de margo de 2004, resolve:

Art. 1°. Estabelecer os procedimentos técnicos e administrativos para a selecdo de
candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, fundamentado nos seguintes
atos:

| - Cédigo Civil Brasileiro;

Il - Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

Il - Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966; e

IV - Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

_CAPITULO|
SELECAO DE CANDIDATOS
Secao |
Principios Gerais

Art. 2°. A selegdo de candidatos ao assentamento em areas destinadas a Reforma Agraria é
um processo seletivo constituido pelas etapas de Organizagdo para o Assentamento e Homologagao,
e se estende durante todo o processo de desenvolvimento do projeto de reforma agraria, sempre que
houver disponibilidade de vagas para assentamento.
Paragrafo unico. A politica de Reforma Agréaria podera priorizar a selegdo de familias identificadas,
por coleta de informagdes, nas condigbes precarias de habitagdo ou moradia, saude, insuficiéncia de
renda, falta de acesso a educagdo, ou através de outro indicador social, tais como, aspectos
demograficos, trabalho e rendimento, educagao e condigbes de vida, obedecendo rigorosamente as
etapas do processo seletivo que se refere esta Norma de Execugéo.

Art. 3°. E garantida ao beneficiario(a) a participagdo em todas as fases do projeto, de forma
individual ou coletiva, através de organizagao da qual seja membro e que represente seus interesses.

Art. 4°. O processo seletivo tem carater nacional e realizar-se & na area de atuacéo de cada
Superintendéncia Regional, no municipio ou microrregido, objetivando o assentamento das familias
de trabalhadores rurais, em areas desapropriadas ou obtidas por meio de compra e venda, nas vagas
em Projeto de Reforma Agraria j& existentes, em areas decorrentes de processos de discriminagao e
arrecadacgao, doagao ou outra forma de obtencao.

Secao ll
Dos Beneficiarios (as)

Art. 52. O assentamento de familias contemplara as seguintes categorias de trabalhadores e
trabalhadoras:
| - Agricultor e agricultora sem terra;
| - Posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario;
Il - Agricultor e agricultora cuja propriedade nao ultrapasse a um maédulo rural do municipio.

Art. 6°. Nao podera ser beneficiario(a) do Programa de Reforma Agraria, a que se refere esta
norma, seguindo os seguintes Critérios Eliminatorios:
| - Funcionario(a) publico e autarquico, civil e militar da administragdo federal, estadual ou municipal,
enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);
Il - O agricultor e agricultora quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de atividade nao
agricola superior a trés salarios minimos mensais;
Il - Proprietario(a), quotista, acionista ou co-participante de estabelecimento comercial ou industrial,
enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);
IV - Ex-beneficiario(a) ou beneficiarios(a) de regularizacdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo INCRA, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais
de responsabilidade de érgaos publicos, de acordo com a Lei n® 8.629/93, enquadrando o cOnjuge
e/ou companheiro(a), salvo por separacéo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do
INCRA;



V - Proprietéario(a) de imével rural com area superior a um moédulo rural, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro(a);

VI - Portador(a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente para o
trabalho agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a

deficiéncia apresentada néo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VIl - Estrangeiro(a) ndo naturalizado, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);

VIII - Aposentado(a) por invalidez, nao enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a) se estes nao
forem aposentados por invalidez;

IX - Condenado (a) por sentenga final definitiva transitado em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faga parte de programa governamental de
recuperagdo e reeducacdo social, cujo objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-
presidiarios, mediante critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com érgéaos ou
entidades federais ou estaduais.

Paragrafo primeiro. A aplicacdo dos critérios eliminatérios serd através das informacgoes
declaradas pelos candidatos ou candidatas no formulario de inscrigdo devidamente assinado, bem
como de pesquisas aos 6rgaos governamentais:
| - Nivel Federal:

a) Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR;
b) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria SIPRA;
) Polinter (Policia Civil)
) Policia Federal;
) Receita Federal;
) Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;
g) Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos -SIAPE;
h) outra base que vier a contribuir na aplicagao dos critérios eliminatérios.
Il - Nivel Estadual:
a) Junta Comercial;
Secretéaria de Seguranga Publica;
Secretaria de Administragao (Recursos Humanos);
Instituto de Terras;
Prefeitura Municipal;
f) outra base que vier a contribuir na aplicagao dos critérios eliminatdrios.

Paragrafo segundo. As pesquisas para aplicagdo dos critérios eliminatérios, de
responsabilidade da Superintendéncia Regional, serdo realizadas no decorrer de todo o processo
seletivo de cada projeto de reforma agraria.

C
d
e
f

b)
c)
d)
e)

Secao lll
Etapa de Inscricao
Art. 7°. Compreende o processo de inscricdo das familias candidatas ao programa nacional
de Reforma Agraria e é realizado em todas as Unidades da Federacdo, sob a gestdo do
INCRA, podendo buscar parcerias com outras instituigdes publicas credenciadas para tal fim,
devendo utilizar o formulario Inscrigdo de Candidato(a) do sistema de informacdes do INCRA.

Paragrafo primeiro. Qualquer pessoa interessada no Programa de Reforma Agréaria pode se
inscrever, ficando rigorosamente submetida as etapas do processo seletivo que se refere esta Norma
de Execucgao.

Paragrafo segundo. Os beneficiarios(as) dos Projetos de Reforma Agraria, oriundos de outras
instituicbes governamentais, devidamente reconhecidos pelo INCRA, deverao passar pela etapa de
Inscrigdo em conformidade com este artigo.

Paragrafo terceiro. E obrigatdria, no ato da inscricdo, a apresentagdo apenas do documento
original do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou cépia autenticada.

Paragrafo quarto. Tratando-se de menor pubere (maior de dezesseis anos e menor de
dezoito anos de idade), o candidato deve apresentar documentos que comprovem a emancipagao,
em uma das seguintes condigdes:
| - Casamento;

Il - Ocupacao de cargo, emprego ou fungao publica, desde que o vinculo tenha cessado antes da sua
inscricdo no Programa Nacional de Assentamentos Rurais Sustentaveis;

lll - Documento de concessdo dos pais ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independente de homologagao judicial, ou por sentenga do juiz;

IV - Colagao de grau em curso de ensino superior; e



V - Estabelecimento civil ou comercial com economia prépria e encerrada as atividades antes da sua
inscricdo no Programa.

Paragrafo quinto. A inscricdo de que trata a presente Norma de Execugédo destina-se a
identificar e dimensionar a real demanda de assentamento, ndao gerando direito subjetivo ao
candidato em ser assentado em projeto integrante do Programa Nacional de Assentamentos Rurais
Sustentaveis, implementado pelo INCRA, mas tdo-somente direito de preferéncia em condi¢bes de
igualdade com os inscritos em data posterior.

Art. 8°. Para a etapa de inscrigcdo a Superintendéncia Regional constituira equipe de selegao,
mediante ordem de servigo, conforme modelo do Anexo |, a quem cabe a responsabilidade da
execugdo do processo seletivo de cada Projeto de Assentamento até a aprovagado de relatério
conclusivo.

Paragrafo primeiro. Os integrantes das equipes de selegdo devem observar a correta
aplicagao desta metodologia de selegao, legislagdo que rege a matéria, objetivos preconizados no
Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, utilizando como instrumento o sistema de informagdes
do INCRA.

Paragrafo segundo. Os integrantes das equipes de selegdo devem acompanhar a definigao
das familias para ocuparem as vagas no Assentamento, obedecendo a capacidade de assentamento.
Deve-se fazer mediante participagao dos candidatos(as) inscritos, das entidades representantes dos
mesmos, podendo contar também com a participagao das entidades municipais, estaduais envolvidas
no processo de implantagdao do assentamento.

Paragrafo terceiro. Havendo necessidade de equacionar impasses de dificil conclusao para
0s membros participantes das reunides de organiza¢ao do assentamento, o INCRA emitira relagdo de
classificagdo com os parametros descritos na sistematica de classificagéo, Anexo Il, desta Norma de
Execucéo:

a) tamanho da familia - TF

tempo de atividade agricola - TAA
moradia no imével - Ml

g) tempo de residéncia no imével - TR
h) renda anual da familia - RAF

Paragrafo segundo. A organizagdo do assentamento deve ser realizada de comum acordo
com os interessados, respeitando a forma de organizagao social preexistente quando se tratar de
projeto de reforma agraria criado.

Secao IV
Etapa de Homologacao
Art. 92. A etapa de Homologagéo é o ato formal de aprovagao pelo Superintendente Regional
dos candidatos(as) selecionados(as) como beneficiarios(as) da reforma agraria, com emissao
da Relagao de Beneficiarios(os) - RB, contendo os nomes dos candidatos(as) selecionados(as),
dados do Projeto de Assentamento, data da homologagdo da sele¢cdo e assinaturas do
Superintendente Regional e Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.

Art. 10. A Superintendéncia Regional do INCRA de posse da Relagdo de Beneficiarios(as) -
RB, providenciara a realizagdo dos ajustes necessarios ao assentamento, com as pendéncias das
pesquisas necessarias a aplicagao dos critérios eliminatdrios, conforme o caso, visando a abertura do
processo administrativo individual.

Art. 11. Sera assinado pelos beneficiarios(as) e seu conjuge e/ou companheiro(a) em 2 (duas)
vias 0 Termo de Compromisso (Anexo lll) com validade até a assinatura do instrumento definitivo.
Uma via sera entregue ao beneficiario e a outra anexada ao processo administrativo individual.

Art. 12. Os beneficiarios(as) descritos no art. 72, paragrafo segundo, da presente Norma de
Execugao, devem constar na Relagao de Beneficiarios(as) - RB, bem como os dados do Projeto de
Reforma Agréria, data da homologagao e assinaturas do Superintendente Regional, do Chefe do
Setor Operacional (ou Técnico), ndo devendo assinar o Termo de Compromisso.

CAPITULO Il
ASSENTAMENTO
Art. 13. O assentamento sera realizado respeitando-se as formas de organizagédo social pré-
existentes, sobretudo quando se tratar de areas ja povoadas, ouvindo os interessados.



Art. 14. O beneficiario(a) deve participar das discussdées quanto a seus direitos e deveres,
devendo ser incentivado a interagir com os demais membros do assentamento.

Art. 15. O candidato(a) selecionado, homologado como beneficiario(a) do Programa Nacional
de Reforma Agraria que por qualquer motivo desistir do assentamento nesta fase e ndo tenha
assinado o instrumento definitivo, nem recebido Crédito Instalacdo, deve assinar Termo de
Desisténcia, evitando tornar-se um ex-beneficiario da reforma agraria, condigdo impeditiva a sua
participacdo em outros processos seletivos para 0 mesmo fim.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. As situagdes nao previstas nesta Norma de Execugado deverdo ser submetidas, caso
a caso, a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, com manifestacdo
conclusiva da Superintendéncia Regional.
Art. 17. As mulheres e 0s homens sdo iguais em direitos e obrigagdes no ambito do Programa
Nacional de Assentamentos Rurais Sustentaveis, nos termos do art. 59, |, da Constituicao Federal.
Paragrafo unico. Na unidade familiar rural constituida, a mulher sera atribuida a condigao de
trabalhadora rural, devendo ter o respectivo registro junto ao Sistema de Informagdes do INCRA.
Art. 18. Os procedimentos operacionais para a execugao desta Norma serdo tratados em
Manual Operacional a ser homologado pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento
Agrério - SD.
Art. 19. Esta Norma de Execugéo entra em vigor na data de sua publicagédo, revogada a
Norma de Execugao INCRA n® 38, de 30/03/2004.

CESAR JOSE DE OLIVEIRA

. ANEXO |
SUPERINTENDENCIA REGIONAL — SR/00
ORDEM DE SERVICO INCRA/SR-00/N° /01 DE DE DE _
O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, no Estado de , o uso das

atribuigdes que lhe confere o art. 16, da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto 3.509, de 14 de
junho de 2000, e no art. 29, incisos V e VI no Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria
MDA/ n.? 164, de 14 de julho de 2000;

Considerando o disposto na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), Lei
n.? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966 e Norma de
Execucao INCRA / N.2 45/2005 que estabelece os critérios para selecao de beneficiarios para reforma
agraria.

Considerando a necessidade de ordenar os trabalhos de selecdo de beneficiarios no ambito
desta Superintendéncia Regional, resolve:

Art. 12 Criar grupo de trabalho responsavel pela selegédo de beneficiarios da Reforma Agraria
no Estado de , subordinado a Divisdo de Suporte Operacional, coordenado
por , € designar para compor o referido grupo os servidores:

Art. 2° Estabelecer que nos trabalhos a serem desenvolvidos seja observada a metodologia
do processo de selegao de candidatos para assentamento em areas de reforma agraria.

Art. 3% Determinar que a Divisdo de Suporte Operacional participe de todas as fases
constantes da referida metodologia.

Art. 42 Determinar a utilizagao do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —
SIPRA como instrumento para Cadastramento e Selegéo de Beneficiarios.

Art. 5° Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicagao.

SUPERINTENDENTE REGIONAL



, ) ANEXO Il
SISTEMATICA DE CLASSIFICAGAO

1. Critérios Basicos, onde pontua candidatos que desenvolvem atividades rurais, com pontuacédo
maxima de 60 pontos.

Critérios Nota | Peso | Total
Proprietario do imével desapropriado que queira explorar| 10 06 60
diretamente a parcela.

Trabalhador assalariado, posseiro, parceiro, arrendatério, | 09 06 54
foreiro que residem ou trabalhe no imével desapropriado.

Trabalhador assalariado, posseiro, arrendatario, foreiro |08 06 48
que trabalhe em outro imével.

Trabalhador rural sem terra. 08 06 48
Agricultor cujo imével ndo alcance a dimensao do médulo | 08 06 48
rural regional, ou seja, comprovadamente insuficiente para

0 sustento préprio e o da sua familia.

2. Critérios Complementares, com pontuagao referente ao tamanho da familia, forga de trabalho,

idade e tempo na atividade agricola, com pontuagdo maxima de 24 pontos.
DISCRIMINACAO NOTA PESO |TOTAL
Tamanho da Familia-TF |[1-4-6-8-10 0,7 0,7a7,0
Forga Trabalho Familia —|1a 10 0,9 0,9a9,0
FT
Idade do Candidato—IC |1-35-5-75-/0,4 0,4a4,0

10

Tempo na  Atividade | (*) 0,002222 1,0 0,0a4,0
Agricola —TAA
TOTAL (ndo somar) 1,2a24,0

(*) Para o célculo da Pontuagdo do Tempo da Atividade Agricola — TAA, aplica-se o indice
multiplicador de 0,002222 para cada dia
trabalhado, considerando-se a pontuagao maxima de até 4 pontos.

2.1 Tamanho da Familia — TF

N.2 MEMBROS NOTA TOTAL
01 01 0,7
02 -04 04 2,8
05-08 06 4,2
09 -13 08 5,6
14 e mais 10 7,0
Peso=0,7
2.2 FORCA DE TRABALHO GRUPO FAMILIAR - FT
PESSOA/DIA NOTA TOTAL
Até 1,00 01 0,9
1,00 -1 1,50 02 1,8
1,50 -1 2,00 03 2,7
2,00 - 2,50 04 3,6
2,50 -1 3,00 05 4,5
3,00 -} 3,50 06 5,4
3,50 -1 4,00 07 6,3
4,00 -1 4,50 08 7,2
4,50 -/ 5,00 09 8,1
Acima de 5,00 10 9,0
Peso=0,9

2.2.1 FATOR FORCA DE TRABALHO P/ FAIXA ETARIA (Ambos os Sexos)
FAIXA ETARIA (Anos) | FATOR
DE 14 A 20 0,45
A PARTIR DE 21 1,00




2.3 IDADE DO CANDIDATO -IC

DISCRIMINACAO NOTA TOTAL
16 (emancipado) -| 25 1 0,4
26 -} 351 5 2,0
36 -} 45 10 4,0
46 -1 55 7,5 3,0
De 56 e mais 3,5 1,4
Peso = 0,4

3. Critérios Suplementares, com pontuacéo referente a moradia no municipio, moradia do imével
desapropriado, tempo de residéncia no imével desapropriado, renda familiar e associativismo, com
pontuagdo maxima de 16 pontos.

DISCRIMINACAO NOTA PESO TOTAL

Moradia no Municipio — MM Oou10 0,3 Oou3,0

Moradia no Imével Oou 10 0,3 Ooub5,0

Desapropriado — Ml
Tempo de Residéncia no 0-1-3-5-7-9- 0,2 0az20
Imével - TR 10

Renda Mensal Familia — RMF 1-3-5-7-9-10 0,5 0,5a5,0

Associativismo — SO Oou 10 0,1 Ooui,0
TOTAL (ndo somar) 0,5a16,0

3.1 Renda Mensal da Familia - RMF
DISCRIMINACAO NOTA TOTAL
Menos de 1 salario minimo 5,0
De 1 a 5 salarios minimos 4.5
De 5 a 10 salarios minimos 3,5
De 10 a 15 salarios minimos 2,5
De 15 a 20 salarios minimos 1,5
Acima de 20 salarios minimos 1,0
Peso=0,5

—=|w|o|N|olg

3.2 TABELA TEMPO DE RESIDENCIA - TR
ANOS NOTA TOTAL
Iguala 0 0 0
Até 1,0 01 0,2
01,0-/2,0 03 0,6
2,0-13,0 05 1,0
3,0-14,0 07 1,4
40-150 09 1,8
Mais de 5 10 2,0
Peso0=0,2

4. TOTAL GERAL DA CLASSIFICA(}AO
CRITERIOS NOTA
Bésicos 60
Complementares 24
Suplementares 16
TOTAL 16 100




, ANEXO Il ,
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO
TERMO DE COMPROMISSO / N

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, na qualidade de
promotor e executor do PA , codigo SIPRA , situado no municipio de no Estado do , homologou a
Relagao de Beneficiario do referido Projeto, em , o(s) BENEFICIARIO(S) , portador(a) do(a) Carteira
de Identidade n? , CPF n? , brasileiro(a), portador(a) do(a) Carteira de Identidade n® , CPF n® |
brasileiro(a), e que se comprometem conforme a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 e no Decreto
n® 59.428, de 27 de outubro de 1966, destacando-se, especialmente, as seguintes obrigagdes:

a) demonstrar capacidade profissional durante o periodo da elaboragao do Plano de Desenvolvimento
do Assentamento - PDA,;

b) participar das tarefas do Projeto de Exploragdao Anual - PEA e outras agdes que vieram a ser
necessarias ao desenvolvimento do Projeto;

c) residir no local de trabalho ou area pertencente ao Projeto, salvo justa causa autorizada pela
Superintendéncia Regional;

d) ndo desmatar indiscriminadamente, sem imediato aproveitamento agricola do solo, ou deixar de
obedecer aos dispositvos da lei;

e) ndo ser elemento de perturbagédo para o bem estar sécio econémico do Projeto por mé conduta ou
inadaptacao a vida comunitaria.

Este Termo de Compromisso tera validade até a data da assinatura do Contrato de Concessao de
Uso - CCU.

Em / /
Beneficiario(a)
Carteira de Identidade
CPF:
Beneficiario(a)
Carteira de ldentidade:
CPF:
Superintendente Regional
Testemunhas:
Nome:
CPF:

Identidade



ANEXO 2

Instrugcdo normativa INCRA N®19, de 06 de setembro de 2005.



INSTRUGAO NORMATIVA N2 19, DE 6 DE SETEMBRO DE 2005 (*)
Publicada no DOU n® 176, de 13.9.05, secéo 1, pag. 47.
Fixa valores e normas gerais para a implementagao do Programa de
Crédito Instalag@o aos beneficiarios dos projetos da Reforma Agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA,
no uso das atribuigées que lhe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n® 5.011, de 11 de margo de 2004, e art. 22, inciso VI, do Regimento Interno da Autarquia,
aprovado pela Portaria/MDA/n® 164, de 14 de julho de 2000, resolve:
| - DO OBJETO

Art. 12 A presente Instrugdo tem por objetivo disciplinar a implementagéao do Programa de
Crédito Instalagao nos projetos de assentamento da Reforma Agraria.

Il— DO FUNDAMENTO LEGAL

- Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteragdes;

- Medida Provisoéria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

- Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 1966; _

Il — DO PROGRAMA DE CREDITO INSTALAGCAO

Art. 22 Consiste no provimento de recursos financeiros, sob forma de concessao de crédito,
aos beneficiarios da Reforma Agraria, visando assegurar aos mesmos 0S meios necessarios para
instalagdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperagdo da instalagdo nos projetos do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Paragrafo unico. Sdo modalidades de concessao de Crédito Instalagdo: Apoio Inicial,
Aquisicao de Materiais de Construgao, Fomento, Adicional do Semi-arido e Recuperagao Materiais de
Construgao.

IV — DOS VALORES

a) Modalidade Apoio Inicial: R$ 2.400,00;

b) Modalidade Aquisicdo de Materiais de Construgdo: R$ 5.000,00;

¢) Modalidade Fomento: R$ 2.400,00;

d) Modalidade Adicional do Semi-arido: até R$ 1.500,00;

e) Modalidade Recuperagéo Materiais de Construgéo: até R$ 3.000,00.

V — DOS BENEFICIARIOS

Art. 32 Poderdo ser beneficiarios do Programa de Crédito Instalagdo os assentados em
projetos da Reforma Agraria criados e/ou reconhecidos pelo Incra, regularmente cadastrados e
selecionados.

§1°. A modalidade Apoio Inicial serd concedida as familias cadastradas e selecionadas,
visando suprir as necessidades basicas para sua instalagdo no Projeto de Assentamento criado pelo
Incra;

§2°. A modalidade Aquisicdo de Materiais de Construgdo sera concedida as familias
selecionadas e cadastradas e que estejam explorando suas parcelas, para auxiliar na construgao da
unidade habitacional dentro do Projeto de Assentamento, nos lotes identificados conforme o projeto
de parcelamento, ou com a localizacdo definida em caso de projetos coletivos;

§3°. A modalidade Fomento sera concedida as familias com morada habitual em Projeto de
Assentamento e visard o fortalecimento das atividades produtivas e o desenvolvimento da parcela
nos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria;

§4°. A modalidade Adicional do Semi-arido se destina a atender as necessidades de
seguranga hidrica das familias com morada habitual em projetos de assentamentos, localizados nas
areas circunscritas pelo Semi-arido reconhecido pelo IBGE;

§5°%. A modalidade Recuperacao Materiais de Construcdo se destina as familias dos Projetos
de assentamento com o Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA aprovado, que por meio de
diagndstico fisico e socio-econémico, apresentem necessidades de melhorias habitacionais; e de
forma excepcional, quando laudo técnico individual constatar necessidade de reforma e/ou ampliagéo
da habitagdo existente na parcela, por motivo de deterioragdo por caso fortuito, forgca maior,
apresente risco aos moradores.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 Os créditos deverdo ser necessariamente aplicados de forma coletiva no respectivo
projeto de assentamento, ressalvadas as excepcionalidades nos casos previstos no art. 32, §5° desta
Instrugdo Normativa, e regularizagao de lotes retomados isoladamente.

Art. 5° Nao serdo concedidos créditos a projeto ndo cadastrado no Sistema de Informagées
dos Projetos de Reforma Agraria porventura em vigor.



Art. 62 A area de Desenvolvimento estabelecerd estudos que subsidiardo e orientardo as
aplicagdes, publicara Norma de Execucdo e Manual Operacional especificos, bem como propora a
revisdo periddica dos valores.

Art. 7° Os casos omissos na presente Instrugdo Normativa serdo dirimidos pela area de
desenvolvimento.

Art. 82 Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o que dispée na Norma de
Execucao INCRA/N® 36, de 30 de margo de 2004.

ROLF HACKBART
(*) Republicada por ter saido com incorrecao no Diario Oficial n® 174, de 9 de setembro de 2005,
segao 1, pag. 69.





