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O MEIO AMBIENTE E O MERCOSUL

Mauricio Boratto Viana

sta Consultoria Legislativa recebeu solicitacao de estudo acerca da

questao do meio ambiente no ambito do Mercosul, em especial

no que tange a legislagao ambiental. A esse respeito, sao feitas as
considera¢bes seguintes, iniciando-se por um breve histérico do Acordo, abordando-se em
seguida as legislagdes ambientais internas nos outros pafses do Mercosul e as discusses que ja
ocorreram no ambito do tema solicitado e concluindo-se com outras questdes ambientais que
ainda deverao ser discutidas nos préximos anos.

HISTORICO DO MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL é um processo de integracao
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, criado com a assinatura do Tratado de Assuncio, em
26 de marc¢o de 1991. Conta ainda com paises associados, como o Chile e a Bolivia, com os quais
ja se estabeleceram alguns acordos comerciais. O Mercosul iniciou-se como uma Zona de Livre
Comércio, ¢ hoje uma Unido Aduaneira e seu objetivo final é evoluir a condi¢io de Mercado
Comum.

O Mercosul surgiu da constatagio de que somente com a ampliacio dos
mercados nacionais, por meio de sua integracdo, seria possivel acelerar os processos de
desenvolvimento economico com justica social. Esse objetivo, todavia, deve ser alcangado
mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagdo do meio
ambiente, o melhoramento das interconexbes fisicas, a coordenagio das politicas

macroeconémicas e a complementagao dos diferentes setores da economia.

Segundo dados coletados nos sites  brasileiros do  Mercosul
(www.mercosul.gov.br ¢ www.mma.gov.bt/port/sqa/mercosul), as alteracdes no modelo de
desenvolvimento dos paises do Cone Sul, que se caracteriza pelo incentivo a abertura econoémica,
propiciaram a aceleragao dos processos de integragao regional e o surgimento do Mercosul, com a
abertura de mercados e o estimulo a complementaridade entre as economias nacionais dos quatro

paises, visando obter uma inser¢ao mais competitiva na economia internacional.
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O Tratado de Assuncio ¢ um "acordo-marco" que estabelece
mecanismos destinados a formac¢io de uma Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira
entre os signatarios, e seu objetivo é criar os meios para a ampliagido das dimensdes dos mercados
nacionais, como condi¢ao fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento econdomico
com justica social. O preambulo do Tratado estabelece que seu objetivo deve ser alcangado, entre
outros, mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preserva¢ao do meio

ambiente e a melhoria de suas interconexoes fisicas.

Para a sua implementacio, foi estabelecido um programa de liberalizacao
comercial, consistindo de:

. Redugdes tarifarias progressivas, lineares e automaticas, acompanhadas
da eliminacdo de restricbes nao-tarifarias (quotas, restricdes fitossanitarias) ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricGes a0 comércio entre os paises;

. Coordenagao de politicas macroeconomicas, gradual e de forma
convergente com os programas de desgravacio tarifaria e eliminacao de restricdes nao-tarifarias,
para assegurar condi¢es adequadas de concorréncia e evitar que descompassos em suas politicas
viessem a favorecer ou prejudicar a competitividade de bens e servicos entre os quatro Estados
Partes;

. Estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum — TEC para incentivar

a competitividade externa dos Estados e promover economias de escala;

. Constituicao de um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solugao
de Controvérsias e Clausulas de Salvaguardas; e

. Estabelecimento de listas de exce¢bes ao programa de liberagao

comercial, com tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai.

Como se sabe, uma Zona de Livre Comércio ¢ a etapa ou tipo de
integracao em que sao eliminadas todas as barreiras a0 comércio entre os membros do grupo. A
Unido Aduaneira ¢ a etapa ou tipo de integracio em que, além do livte comércio entre os
membros do grupo, existe a aplicagio de uma TEC ao comércio com terceiros pafses. No
Mercado Comum, além da TEC e do livre comércio de bens, existe a livre circulacao de fatores
de produgao (capital e trabalho).

Na transicio para a Zona de Livre Comércio, no petiodo até 31/12/94,
houve a remocao de muitos obsticulos tarifarios e nao-tarifarios a livre circulacio de bens,
capitais e pessoas, bem como dos elementos incompativeis com o processo de integragao,
constituidos na fase de industrializagio substitutiva. O Tratado estabeleceu um cronograma
automatico de reducio de tarifas e de reducdo anual da lista de exce¢des, bem como de
derrogacio de medidas administrativas e normas técnicas e sanitarias que constituissem
obstaculos a livre circulagao ou criassem distor¢oes no comércio, visando a desregulamentacio e a
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harmoniza¢do. A Unido Aduaneira implantou-se em 01/01/95 com uma TEC de 20% definida
para os produtos importados de terceiros paises.

A partir da Capula de Ouro Preto, em dezembro de 1994, com a
atribuicdo de personalidade juridica de direito internacional, o Mercosul passou a contar com
institui¢oes que vém viabilizando o aprofundamento do processo de integracdo e as negociagoes
conjuntas com terceiros paises ou blocos economicos. Naquela oportunidade, foi estabelecida de
forma definitiva a estrutura institucional do Mercosul, assim descrita:

. Conselho do Mercado Comum — CMC, 6rgao politico superior do
Mercosul;

. Grupo Mercado Comum — GMC, 6rgao executivo do Mercosul;

Comissao de Comércio, 6rgio de acompanhamento da implementagao
da Uniao Aduaneira;

Comissao Parlamentar Conjunta, 6rgao de representacio dos
Parlamentos Nacionais no processo de integragao;

. Foro Consultivo Econémico-Social, 6rgao de representacio dos setores
econdmicos e sociais dos pafses que integram o Mercosul; e

Secretaria Administrativa do Mercosul, com fung¢bes de apoio
administrativo.

O CMC e o GMC definiram, em agosto de 1995, a nova estrutura
organizacional de natureza técnica do Mercosul, tendo sido criados ou mantidos os seguintes
01gaos:

. Reunides de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais;
Justica; Educagao; Cultura; Saude; Agricultura; e Trabalho.

. Subgtupos de Trabalho (SGTs): n°1/Comunica¢oes; n°2/Minetragio;
n°3/Regulamentos Técnicos; n°4/Assuntos Financeiros; n°5/Transportes e Infra-estrutura;
n°6/Meio Ambiente; n°7/Industria; n°8/Agricultura; n°9/Energia; n°10/Assuntos Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social; e n°11/Saude.

. Reunides Especializadas de Turismo e de Ciéncia e Tecnologia.

Grupos ad hoc sobre Aspectos Institucionais; Mercosul-OMC;
Mercosul-ALADI; sobre Setvicos; e sobre o Setor Acgucareiro.

No que tange especificamente a Comissao Parlamentar Conjunta, a
Agéncia Camara noticiou em 26 de abril de 2004 que os presidentes das camaras legislativas dos
paises integrantes do Mercosul, reunidos naquela data em Assun¢do, no Paraguai,
comprometeram-se a realizar reunides semestrais com o objetivo de agilizar o processo de
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integracdo e promover nos respectivos parlamentos iniciativas para facilitar a tramitagdo de
medidas e de acordos de regulamentacio das normas do bloco. Além do presidente da Camara
dos Deputados Joao Paulo Cunha, que representou o Brasil, assinaram o documento os
presidentes das camaras legislativas do Paraguai, Argentina e Uruguai, integrantes do Mercosul,
além da Bolivia, Peru e Chile.

Os representantes dos seis pafses assinalam no documento que a
consolidagao plena de um processo de integracio requer a constituicio de uma instancia
legislativa comum — o Parlamento do Mercosul, como expressio da vontade dos povos e visando
a concretizagdo do ideal da integracao. Também foi ressaltada a importancia de fortalecer a
Comissao Parlamentar Conjunta em suas relagdes com outros 6rgaos do Mercosul.

Os signatarios do documento destacam a necessidade da promogao de
mecanismos que propiciem uma vinculagdo mais estreita entre a Comissdo e as camaras
legislativas, uma vez que o Tratado de Assun¢do e o Protocolo de Ouro Preto, que criaram o
bloco, deram aos legislativos fungdes limitadas. Assim, na pratica, as decisdes tomadas pela
Comissao dificilmente sio adotadas, pois dependem, na maioria dos casos, dos Poderes
Executivos, a quem cabe arbitrar as medidas necessarias para que elas se concretizem.

2. LEGISLACOES AMBIENTAIS NOS PAISES DO MERCOSUL

O Brasil liderou a elaboracao das primeiras normas ambientais nos paises
do Mercosul, nas décadas de 60 e 70 do século passado, versando sobre aspectos especificos, tais
como flora e fauna, poluicao atmosférica, recursos hidricos, etc., no que foi seguido por seus
vizinhos.

Ja a legislacio ambiental de carater geral e, mais especificamente, a
obrigatoriedade dos estudos de impacto ambiental surgiram nos paises membros do Mercosul a
partir da década de 80, em decorréncia da mobilizacao de setores da sociedade, como foi o caso
do Brasil, ou em razdo de exigéncias de institui¢bes financeiras internacionais tais como o Banco
Mundial ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento. A partir da década de 90, tais
institui¢des comegaram a condicionar a concessao de créditos a projetos de interesse dos paises a
previa avaliacio de impactos ambientais e, posteriormente, passaram a exigir a incorporagao
desses estudos as legislagdes internas. Mesmo assim, ainda existe uma certa disparidade entre a
legislagao ambiental brasileira e a dos demais paises do Mercosul.
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Em linhas gerais, de acordo com o estudo “Harmonizacao de Leis
Ambientais nos Dez Anos do Mercosul”, elaborado pelo ex-Reitor da Universidade Estadual de
Maringa, Prof. Paulo Roberto Pereira de Souza (disponivel no site www.
mundojuridico.adv.br/html/artigos/documentos), além da legislacio brasileira, o destaque
positivo, no aspecto de integragao, é observado na lei paraguaia, que traz importante inovagao ao
determinar que a autoridade administrativa informara ao Ministério das RelacSes Exteriores os
casos em que a obra, o projeto ou a atividade puder provocar efeitos transfronteiricos. Essa
inovagao deveria integrar as legislacoes dos pafses do Mercosul, em caso de harmonizagao. O
ponto negativo constatado ¢ a falta de uma legislacio de ordem geral e abrangéncia nacional na
Argentina.

No que se refere ao licenciamento ambiental, ha grande semelhancga nos
processos autorizatorios adotados pelo Brasil, Paraguai e Uruguai, que condicionam o inicio da
obra ao licenciamento, passando pela avaliagao e expedicao de licenga. Igualmente, os trés paises
determinam a publicidade do processo de avaliacao de impacto ambiental.

Seguem-se algumas consideragdes acerca das legislagbes ambientais
internas dos outros trés paises do Mercosul, ainda com base no estudo do Prof. Paulo Roberto

Pereira de Souza, /oc. cit.

2.1 Argentina

Na Argentina, o problema maior ¢ a falta de uma lei nacional em matéria
ambiental, uma vez que os Estados Provinciales tém poderes para legislar, entre outras matérias,
sobre meio ambiente.

A Argentina como Estado teve origem nos acordos que as provincias
celebraram entre si para crid-lo. Assim, o art. 121 da atual Constituicio da Argentina determina
que as Provincias conservam todo o poder niao delegado pela Constituicdo ao Governo federal e
0 que expressamente tenham reservado para si por pactos especiais ao tempo de sua
incorporagao. Sobre matéria ambiental, as Provincias nao delegaram suas faculdades.

Hoje, nos termos do art. 41, ha uma regra nacional constitucional
determinando o direito a um ambiente sadio, equilibrado e apto para o desenvolvimento humano
e para que as atividades produtivas satisfacam as necessidades presentes, sem comprometer as das
geragdes futuras, e todos tém o dever de preserva-lo. O dano ambiental gerara, prioritariamente, a
obrigacao de recompor o meio ambiente, segundo o que estabeleca a lei.

Outro problema que dificulta uma tutela efetiva do meio ambiente na
Argentina ¢ a falta de uniformidade quanto a lei processual. Nao ha uma lei nacional sobre
direitos difusos, sendo que apenas algumas provincias, como Santa Fé — Lei n° 10.000/86 — e San
Juan — Lei n® 6.006/89 — instituitam legislacio especifica para a tutela dos direitos difusos. Em
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nivel federal, ou em outras provincias, isso ocorre apenas com base na doutrina e na

jurisprudéncia.

Apesar de ndo existir uma lei geral, o sistema juridico argentino
determina a avaliacao de impacto ambiental por instrumentos especificos:

. Lei n° 22.421/81, para a conserva¢ao da fauna silvestre;

- Lei n°® 23.879/90, para obras de barragens para fins de geracio de

energia;

Lei n° 24.051/92, regulamentada pelo Decreto n° 831/93, que
determina o EIA/RIMA para o registto e a operacio de atividades de tratamento e disposi¢ao
final de residuos perigosos;

. Lei n° 24.228/93, complementada pela Lei n° 24.585/95 — Acordo
Federal Mineiro, que determina a necessidade de avaliacio de impacto, para prospecgao,
exploragio, industrializa¢ao, armazenamento, transporte e comercializacdo de minerais;

Lei n° 24.354/94, sobre investimentos publicos, que determina a
realiza¢ao de avaliagdo de impacto ambiental para a execugdao de planos, programas e obras de
iniciativa do setor publico, bem como de organizacGes privadas ou publicas que solicitem
subsidios, avais ou recursos do Estado ou qualquer outro beneficio que afete direta ou

indiretamente o patriménio publico nacional.

Além das leis e decretos, também resolucbes de agéncias governamentais
exigem a avaliagao de impacto ambiental para variadas atividades.

Como se disse, a Constituicio Argentina concede as provincias
competéncia para legislar sobre matéria ambiental. No entanto, em julho de 1993, a Nacio e as
provincias firmaram o Pacto Federal Ambiental, com a finalidade de promover politicas de
desenvolvimento ambientalmente adequadas em todo o territdério nacional. No caso das
Constituigdes provinciais, legislaram sobre avaliacio de impacto ambiental as seguintes
provincias: Buenos Aires (art. 28), Cérdoba (art. 66), La Rioja (art. 66), San Juan (art. 58), San Luis
(art. 47), Salta (arts. 30 e 78), Santiago del Estero (arts. 30 e 58), Rio Negro (art. 84, IV e 85) e
Tierra del Fuego (art. 55).

Ainda a respeito da Argentina, cabe por fim informar que recentemente,
no inicio de abril de 2004, o Governo federal lancou a Agenda Ambiental Nacional, que
estabelece a politica ambiental daquele pafs para o periodo 2004/2007. Entre os oito pontos
principais, a Agenda prevé a discussio do desenvolvimento ecologicamente sustentiavel nas
negociagdes comerciais do pais, incluindo o Mercosul.
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O documento considera o meio ambiente como uma nova dimensao da
regulacio comercial internacional e explicita que essa dimensiao deve ser levada em conta nos
acordos com os vizinhos sul-americanos, com a Unidao Européia e nas conversagoes sobre a Area
de Livre Comércio das Américas (Alca).

Além da inclusio de questdes ambientais nas negociagdes de acordos de
livre comércio, a Agenda estipula ainda que as politicas dos diferentes ministérios devem orientar-
se pela diminuicdo dos riscos ambientais. O documento também prevé a concepgao de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, o estimulo ao turismo ecoldgico, a elabora¢iao de um
“fundo de carbono”, que financie pequenos projetos nao poluidores, a criagio de uma agéncia de
prevencdo a desastres naturais, o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e a énfase em

educacao e comunicacao ambiental.

2.2 Paraguai

No caso do Paraguai, emerge a falta de efetividade das normas
ambientais como o grande desafio desse e de outros pafses do Mercosul. Ha um corpo de leis
expressivo, que oferece boas condi¢des para a prote¢ao ambiental; no entanto, tais leis nao sao
cumpridas. Em muitos casos, resultaram de exigéncias de organismos internacionais, mas nao
foram assumidas pelos formuladores e executores de politicas publicas, assim como nao sao
conhecidas pela maior parte da populagao.

Destaca-se, na legislacao paraguaia, o art. 7° da Constituicao Nacional de
1992, ao estatuir que toda pessoa tem direito a habitar um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado. Também diz que constituem objetivos prioritarios de interesse social
a preservacao, a recomposi¢ao e o melhoramento do meio ambiente, assim como sua conciliagao
com o desenvolvimento humano integral. Por fim, afirma que esses propoésitos otientardo a
legislagao e a politica governamental pertinentes, e que toda pessoa ou grupo ameagado de ser
privado de tal direito pode exigir das autoridades a protegdo ou a intervengdo para impedir o

dano.

Ainda com base no estudo do Prof. Paulo Roberto Pereira de Souza, /.
¢it., o autor cita o Mestre paraguaio Roberto Ruiz Diaz Labrano, que, ao analisar a matéria,
conclui que a Constitui¢ao Paraguaia contempla nao sé um direito, mas também uma obrigacao
constitucional, tanto para o Estado e as institui¢oes estatais quanto para todos os habitantes da
Republica. E arremata: “Seria inconstitucional, por conseguinte, toda lei genericamente entendida que ampare,
por excemplo, um projeto industrial que nao observe as medidas de cardter ambiental”.
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Apesar do avangado da legislagaio, o contrabando de madeira e a
acelerada destrui¢ao da cobertura florestal do Paraguai continuam impunes e crescentes, exigindo
uma ag¢do internacional e uma pressio em nivel do SGT-6, para que se busquem caminhos
capazes de diminuir as agressdes ambientais que ocorrem no vizinho pafs.

Ap6s a construcao da Hidrelétrica de Itaipu, no rio Parana, milhares de
brasileiros migraram para o lado paraguaio, principalmente para os departamentos de Amambay,
Alto Parana, Canindeyu e Itapuda, para o cultivo de soja. Hoje, cerca de 350.000 brasileiros vivem
no Paraguai e sao responsaveis por cerca de 65% da soja produzida naquele pafs. Essa ocupagao
contribuiu para que 50% das florestas nativas do Paraguai — cerca de 400.000 hectares — fossem
dizimadas nos ultimos trinta anos. Os brasileiros, ou “brasilguaios”, como sao conhecidos, tém
sido responsaveis por grandes danos ambientais, consistentes na destruicao de florestas e na
perda da fertilidade do solo, por falta de manejo adequado. Como conseqiiéncia da instabilidade
que marca a posse da terra por parte dos “brasilguaios”, eles nao tém grandes perspectivas para o
futuro, o que resulta em uma visdo imediatista e extrativista de tirar da terra tudo o que ela lhes

puder oferecer, enquanto durar.

Quanto a avaliacado de impacto ambiental, o Paraguai nao instituiu, na
Constitui¢ao, a obrigatoriedade de sua realizacdo. Seu art. 8° apenas determina que “as atividades
suscetiveis de produzir alteracao ambiental serdo reguladas pela lei”. Ja o estudo de impacto ambiental no
Paraguai é determinado pela Lei n® 294/93 — Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental —, que torna
obrigatoria tal avaliacao para projetos, obras ou atividades publicas ou privadas relacionadas nos
arts. 1% e 7°.

Ainda com base no estudo do Prof. Paulo Roberto Pereira de Souza, /oc.
ct., o autor cita Carlos Fernandez Gadea e Antonio Fretes, que, ao comentarem a legislacao
paraguaia, assinalam que a avaliacdo de impacto ambiental se exigird para todos os projetos de
obras ou atividades publicas ou privadas, tais como os assentamentos humanos, as colonizagoes e
as urbanizagoes, seus planos diretores e reguladores, a exploragao agricola, pecuaria, florestal e
granjeira, os complexos e unidades industriais de qualquer tipo, a extra¢ao de minerais sélidos, na
superficie ou subterraneos e seus procedimentos, assim como de combustiveis fésseis, construcao
e operagao de condutos de agua, petréleo, gas, minerais, residuos liquidos e efluentes industriais
em geral, obras hidrelétricas em geral, obras viarias e outras.

A lei paraguaia determina que, completada a avaliacio de impacto
ambiental, a autoridade administrativa expedira uma Declaragio de Impacto Ambiental,
expressando a aprovagao ou a rejeicdo do projeto (art. 10), que sera documento indispensavel
para iniciar ou prosseguir a obra ou a atividade e para a obten¢ao de financiamento ou de
garantias, da autorizagao de outros organismos publicos e de subsidios ou iseng¢oes tributarias.
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2.3 Uruguai

O Uruguai, mediante uma reforma constitucional ocorrida em 1996,
elevou ao nivel constitucional, em seu art. 47, o conceito de medio ambiente, determinando a
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade na preservacio e na defesa geral do meio
ambiente. Varios outros dispositivos constitucionais, porém, oferecem suporte para uma garantia
constitucional do meio ambiente. Sdo os casos do art. 7°, a0 se referir ao direito a vida, do art. 72,
ao assegurar, além dos direitos e garantias individuais relacionados por aquela Constituigao,
outros direitos inerentes a personalidade humana, e ainda do art. 32, ao estabelecer a func¢ao
social da propriedade.

O Uruguai tem apresentado uma evolugio significativa em sua legislacao
ambiental, destacando-se, entre outras leis, o Cédigo de Aguas, de 1979, a incorporagao da Teoria
dos Interesses Difusos ao Codigo Processual (art. 42, em 1989), a criacio do Ministério do Meio
Ambiente (Lei n° 16.112, de 30/05/90), a subscricao da Convencido da Biodiversidade (aprovada
pela Lei n° 16.408, de 1993) etc.

A avaliagdao de impacto ambiental é exigida pela Lei n® 16.466/94 — Ley de
Evaluacion del Impacto Ambiental —, que subordina a execugao das atividades enumeradas em seu art.
6° a obtenc¢do de uma licenga prévia, que sera conferida apds a realizagdo do estudo de impacto
ambiental. Essa lei foi regulamentada pelo Decteto n® 435/94 — Reglamento de Evaluacion del Inmpacto
Ambiental.

Citam-se ainda: a aprovacgdo da Lei n° 16.588/97, conhecida como Lei da
Irrigagdo, por meio da qual se instituiu a gestdo triplice de recursos hidricos, envolvendo os
Ministérios do Meio Ambiente, dos Transportes e Obras Publicas (que mantém um 6rgao
especial, denominado Dire¢ao de Hidrografia) e de Agricultura (que tem uma area denominada
RENARE — Recursos Naturales Renovables); a aprovagao, em 1998, do Protocolo Ambiental do
Mercosul; a aprovaciao da Lei n° 17.234, de fevereiro de 2000, que criou um sistema de areas
protegidas e outorgou ao Ministério do Meio Ambiente a policia ambiental e criou unidades em
cada zona do Pafs, envolvendo, na sua implementacio, cooperativas, cidadios e o apoio técnico
da universidade.

Destaque especial deve ser dado ainda a aprovacgao da Lei n® 17.283, de
fevereiro do 2001, que estabelece a Lei Geral de Preservagio do Meio Ambiente, seguindo o
mandato do art. 47 da Constituicio da Republica, explicitando a politica nacional de meio
ambiente do Uruguai. Além disso, destacam-se iniciativas louvaveis, como a criagao do Probides
— oOrgio tripartite para o estudo da biodiversidade, integrado pelo Ministério do Meio Ambiente e
pela universidade (que o preside), além da fundagao, em 1995, do Grupo de Montevideo das
Universidades do Mercosul, que possui uma area ambiental, com intercambio de docentes,
convenios, pesquisas, etc. € uma area especifica sobre aguas.
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Assim, tanto o Uruguai quanto o Paraguai apresentam uma lista de
projetos que deverao ser submetidos a avaliacao de impacto ambiental, lista que constitui numerus
clansus. Ao contrario, o Brasil da a sua lista de atividades carater meramente exemplificativo,
numerns apertus, na medida que nosso 6rgao ambiental licenciador pode estipular a exigibilidade
dessa avaliagdao para outros empreendimentos por ele julgados merecedores de tal condigio.

Registre-se, por fim, que, no Uruguai, 4% das terras situadas na fronteira
com o Brasil, nos Departamentos de Artigas e Rivera, sio de propriedade de brasileiros-gaichos,
que desenvolvem a pecuaria, o cultivo da soja e, principalmente, do arroz. A expansiao do cultivo
do arroz nos dltimos anos, tanto por brasileiros quanto por uruguaios, vem ameagando uma area
conhecida como Los Humedales del Este ou Banhados de Rocha, ecossistema protegido pela
Convencao de Ramsar, em decorréncia das obras de irrigacdo que vém sendo implantadas.

3. O MERCOSUL E O MEIO AMBIENTE

O Mercosul vem propiciando aos paises sul-americanos que o compoem,
no contexto de formagao de grandes blocos econémicos e de grandes desafios impostos pela
globalizagao, mecanismos valiosos para a inser¢do num mercado mundial cada vez mais
competitivo. Nao se pode esquecer, contudo, que tal integracdo, se eminentemente comercial,
pode ter consequéncias desastrosas em determinados aspectos, entre 0os quais 0 meio ambiente,
caso salvaguardas adequadas nao sejam adotadas.

Segundo informagdes obtidas no relatério do Deputado Ronaldo
Vasconcellos, por ocasido da tramitacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.697, de 2002,
ambos disponiveis no site da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br), ha a inquietagao,
justificada pelos inumeros exemplos ocorridos em varias partes do mundo, de que as forgas do
mercado e da concorréncia — promovidas diretamente pela abertura das economias por meio do
livre comércio — tendam a minar as leis nacionais e os acordos internacionais sobre a prote¢ao do
meio ambiente, a relaxar o cumprimento da legislacio vigente e a fomentar o fluxo de
investimentos para as areas ou os pafses em que as normas ambientais sa0 menos rigorosas.

Tal preocupagao esta presente quase desde o inicio da formagao oficial
do Mercosul, com a criagdo, em 1992, da Reunido Especializada de Meio Ambiente — REMA,
com a finalidade de analisar a legislacio vigente nos Estados Partes e propor agdes visando
proteger o meio ambiente. Desde entdo, as discussoes relativas ao tema meio ambiente no
Mercosul vém evoluindo para uma abordagem mais ampla e consistente com as atuais demandas.

Em junho de 1995, a partir da recomendacao constante na Declaracao de
Taranco, assinada durante a Primeira Reunido de Ministros do Meio Ambiente do Mercosul,
ocorrida em Montevidéu, Uruguai, e com a defini¢dio da nova estrutura organizacional de
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natureza técnica do Mercosul, o tema meio ambiente passou a ser tratado no ambito de Subgrupo
de Trabalho, o SGT-6, subordinado ao GMC.

O SGT-6, desde a sua criacdo, realiza reunides ordinarias e
extraordinarias, conforme a necessidade, para cumprir o plano de trabalho (pauta negociadora)
aprovado pelo GMC, constituido das seguintes tarefas:

. restricdes nao-tarifarias: analise das medidas nao-tarifarias relacionadas a

meio ambiente e determinacao de seu tratamento;

competitividade ¢ meio ambiente: avaliagdo e estudos do processo
produtivo para assegurar condi¢des equanimes de protecio ambiental e de competitividade entre
os Estados Partes, terceiros paises e/ou agrupamentos regionais;

normas internacionais - ISO 14.000 - Gestao Ambiental:
acompanhamento do processo de elaboracao, discussao, definicio e implementacdo da série e
analise dos impactos de sua aplicagao na competitividade internacional de produtos do Mercosul;

. temas setoriais: a temdtica ambiental e sua abordagem pelos demais
Subgrupos e Reunides Especializadas;

. instrumento juridico sobre meio ambiente para o Mercosul: elaboragao
de um documento com o objetivo de otimizar a gestao e os niveis de qualidade ambiental nos
Estados Partes;

. sistema de informagao ambiental: concep¢ao técnica, desenvolvimento e
implementacao de um sistema de informacSes ambientais substantivas entre os Estados Partes; e

. selo verde Mercosul: desenvolvimento e formalizacio de um sistema de
certificacio ambiental comum.

Em 1994, o GMC aprovou, por meio da Resolugio n° 10/94, as
diretrizes basicas para o desenvolvimento de uma politica ambiental para o Mercosul, quais sejam:

. assegurar a harmonizagao da legislagio ambiental entre os Estados
Partes do Tratado de Assuncio, entendendo-se que harmonizar nao implica o estabelecimento de
uma legislagdo tnica; para fins de analise comparativa de legislagoes, devem ser consideradas
tanto as normas vigentes como sua real aplicacio; em caso de lacunas na legislagdio ambiental,
deve-se promover a ado¢ao de normas que considerem adequadamente os aspectos ambientais
implicados e assegurem condi¢des equanimes de competitividade no Mercosul;

. assegurar condi¢oes equanimes de competitividade entre os Estados
Partes pela inclusdo do custo ambiental na analise da estrutura de custo total de qualquer processo
produtivo;
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. garantir a adog¢ao de praticas niao degradantes do meio ambiente nos
processos que utilizam os recursos naturais;

. assegurar a adogao do manejo sustentavel no aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis, a fim de garantir sua utilizagao futura;

. assegurar a obrigatoriedade da ado¢do da pratica de licenciamento/
habilitagao ambiental para todas as atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente nos
Estados Partes, tendo como um dos instrumentos a avaliagio de impacto ambiental;

. asseguratr a minimiza¢do e/ou a eliminacio do langamento de poluentes
a partir do desenvolvimento e adogdo de tecnologias apropriadas, tecnologias limpas e de
reciclagem, e do tratamento adequado dos residuos sélidos, liquidos e gasosos;

assegurar o menor grau de deterioragdo ambiental nos processos
produtivos e nos produtos de intercambio, tendo em vista a integragao regional no ambito do
Mercosul;

assegurar a concertacio das agdes objetivando a harmonizagao de
procedimentos legais e/ou institucionais para o licenciamento/habilitacio ambiental e a realizagao
do monitoramento das atividades que possam gerar impactos ambientais em ecossistemas
compartilhados;

estimular a coordenacdo de critérios ambientais comuns para a
negociagio e implementagao de atos internacionais de incidéncia prioritaria no processo de
integragao;

promover o fortalecimento das instituicbes para a gestdo
ambientalmente sustentavel, mediante o aumento da informacao substantiva para a tomada de
decisbes, o melhoramento da capacidade de avaliacio e o aperfeicoamento das instituicbes de
ensino, capacitagao e pesquisa;

. garantir que as atividades relacionadas ao desenvolvimento do turismo
entre os Estados Partes considerem os principios e as normas que assegurem o equilibrio
ambiental.

Para atender a essas diretrizes ambientais, foi discutido durante alguns
anos um instrumento juridico sob o formato de um Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao.
Da IV Reuniao Extraordinaria do SGT-06, ocorrida em Florianépolis, em 14 de marco de 2001,
emergiu o “Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul”, que foi, finalmente, assinado
em Assun¢io, em 22 de junho de 2001, nos termos apresentados no Anexo 1.

Esse Acordo-Quadro foi aprovado e incorporado a legislacio patria
mediante o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.697, de 2002, posteriormente transformado no
Decreto Legislativo n°® 333, de 2003. Como se pode observar no Anexo 1, o Acordo-Quadro
apresenta um elenco de objetivos, instrumentos e compromissos que poderdo contribuir para
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tornar efetiva a tutela ambiental no ambito do Mercosul. No entanto, a sua implementagao

dependera, em muito, da atuacio da comunidade cientifica e da sociedade civil organizada, sendo
> > g g b

que sua implementa¢ao podera resultar na mudanga do perfil ambiental do Mercosul.

Na Exposicao de Motivos que encaminhou o texto do Acordo-Quadro,
explicitou-se que ele atenderia as diretrizes anteriormente citadas. Ao final, contudo, verificou-se
que o documento era apenas uma sombra esmaecida de um texto debatido por anos a fio, com a
participagdo tanto dos governos dos pafses do Mercosul quanto de organizagdes nao-
governamentais ligadas a tematica ambiental. O texto aprovado foi bastante genérico e deixou de
abordar, por exemplo, a questio do licenciamento ambiental e o principio da precaugao.

Assim, embora o Acordo nio tenha sido o ideal, foi o resultado entio
possivel, fruto de arduas negociagbes, e o passo inicial para a adog¢ao, pelos demais pafses que
compdem o bloco econémico, de legislagao ambiental de qualidade comparavel a do Brasil. Isso
porque, conforme analisado no item anterior, as legislacbes ambientais dos outros trés pafses do
bloco ainda nao chegam ao nivel da nossa.

Na atual década, além da aprovagao do Acordo-Quadro, o que de mais
importante ocorreu em termos normativos na area ambiental do Mercosul foi a aprovagao da
Complementac¢ao do Plano Geral de Cooperagao e Coordenacio Reciproca para a Seguranga
Regional em Matéria de Ilicitos Ambientais, inserida no Anexo 2. Tal Complementacio ainda esta
em processo de ratificagdo por parte dos pafses membros, tendo sido estendida também ao Chile
e a Bolivia.

Cita-se, por fim, que no ano de 2003, mais exatamente no dia 9 de
outubro, aconteceu, em Montevidéu, a Reuniio de Ministros de Meio Ambiente do Mercosul,
depois de oito anos de nido ocorréncia. O primeiro encontro ministerial havia sido em junho de
1995, ano em que também foi criado o SGT-6. Da reunidao emergiram um Comunicado
Ministerial (Anexo 3, em espanhol) e a Decisaio CMC n°® 19/03 (Anexo 4, em espanhol),
conforme informacoes obtidas no sie ambiental argentino (www.medioambiente.gov.ar/
mercosur).

A reunido mostrou ainda a prioridade dos ministros em discutir a
produgao limpa, isto é, a utilizagdo de tecnologias produtivas menos poluentes (limitacio de
emissoes ¢ de residuos em rios), cujos principios também foram enunciados (Anexo 5, em
espanhol). Ja existe, mesmo, um projeto do bloco sobre produgao limpa para pequenas e médias
empresas, em cooperagdo com a agéncia alema de cooperagao técnica GTZ (Anexo 6, em
espanhol), conforme dados obtidos no mesmo size, gp.cit.
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4. PRINCIPAIS NORMAS AMBIENTAIS NO MERCOSUL

Tomando-se como base, mais uma vez, o size ambiental argentino, gp. ¢it.,
as principais normas do Mercosul em matéria ambiental podem ser sintetizadas em dois grupos
principais: as resolu¢oes do GMC (6rgao executivo do Mercosul) e as decisdes do CMC (6rgao
politico).

4.1 Resolugoes do GMC

. Resolu¢ao n°® 22/92: criagio da Reunidao Especializada de Meio
Ambiente — REMA (substituida em 1995 pelo SGT-6);

. Resolu¢io n® 10/94: diretrizes basicas em matéria de politica ambiental
(anteriormente mencionadas);

Resolucio n° 38/95: pautas negociadoras dos SGTs, reunides
especializadas e grupos ad hoc (aprova as pautas negociadoras, que constam como anexos da
resolucao citada);

. Resolucio n® 7/98: emergéncias ambientais (apenas inclui o tema no
programa do SGT-6).

4.2 Decisdoes do CMC

. Decisio n° 2/94: acordo sobre transporte de substancias perigosas
(aprova o acordo, que consta como anexo da decisao citada);

. Decisao n® 3/94: restricOes nido-tarifirias (registra a lista de restricdes
ndo-tarifarias as importacdes e exportagcdes, que figuram nos anexos da decisio citada,
classificando-as em harmonizaveis ou eliminaveis, e da outras providéncias);

. Decisio n° 10/00: Complementaciao do Plano Geral de Cooperagio e
Coordenagao Reciproca para a Seguranga Regional em Matéria de Ilicitos Ambientais (Anexo 2);

. Decisio n° 11/00: Complementaciao do Plano Geral de Cooperagio e
Coordenagao Reciproca para a Seguranga Regional em Matéria de Ilicitos Ambientais entre o
Mercosul, a Republica do Chile e a Republica da Bolivia (estendendo-o a esses dois paises);
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. Decisao n° 2/01: Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul
(Anexo 1);

. Decisiao n® 19/03: criacio da Reuniio de Ministros de Meio Ambiente
do Mercosul (Anexo 4).

5. PRINCIPAIS CONTROVERSIAS AMBIENTAIS NO MERCOSUL

A par da elaboragio das normativas anteriormente mencionadas,
registraram-se, a partir de 1999, algumas controvérsias no ambito do Mercosul, duas das quais de
cunho ambiental, que tiveram de ser resolvidas por laudos arbitrais. Foram eles:

. laudo do tribunal arbitral ad hoc do Mercosul constituido para entender

da controvérsia apresentada pela Republica Oriental do Uruguai a Republica Federativa do Brasil

sobre “proibicdo de importacio de pneumaticos remoldados (remolded) procedentes do Uruguai”
(Laudo Arbitral de Pneumaticos - Uruguai x Brasil), de 09/01/02, que teve como presidente Raul
Emilio Vinuesa (da Argentina) e como arbitros Ronald Herbert (do Uruguay) e Maristela Basso
(do Brasil); e

. laudo arbitral do tribunal arbitral ad hoc do Mercosul constituido para

entender da controvérsia apresentada pela Republica Argentina a Republica Federativa do Brasil

sobre "obstaculos ao ingresso de produtos fitossanitarios argentinos no mercado brasileiro. A nao
incorporacdo das resolucbes GMC n® 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98 impede sua entrada
em vigéncia no Mercosul" (Laudo Arbitral de Produtos Fitosanitarios - Argentina x Brasil), de
19/04/02, que teve como presidente Ricardo Olivera Garcia (do Uruguai) e como érbitros
Héctor Masnatta (da Argentina) e Guido Fernando Silva Soares (do Brasil).

Em ambos, o Brasil saiu vencido. As controvérsias tiveram, em sintese,
os motivos que adiante se relatam.

No caso do Laudo Arbitral de Pneumaticos - Uruguai x Brasil, o objeto
da controvérsia repousou na Portaria da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX) n° 8, de 25 de setembro de 2000, que
dispoOs sobre a nao concessao de licengas de importagao de pneumaticos recauchutados e usados.
Anteriormente a Portaria n° 8/00, a Portaria n°® 8/91, de 13 de maio de 1991, ja havia proibido a
importagdo de pneumaticos "usados", mas ndo proibia a importacio dos pneumaticos
“recauchutados”. Assim, segundo a posi¢do uruguaia, a importagdo de pneumaticos
"recauchutados" havia sido autorizada durante o periodo de dez anos que mediou entre as
Portarias n° 8/91 e n® 8/00.

Em verdade, os pneumaticos podem ser classificados em “novos”,
“usados” e “reformados”. Pneu “novo” é o que nao sofreu uso nem foi submetido a nenhum
tipo de reforma e que ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragdes de qualquer
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origem. Ja o pneu “usado” é o que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste. Por fim, o
pneu “reformado” ¢ o reconstruido a partir de um pneu usado, em que se repoe uma nova banda
de rodagem, podendo incluir a renovagido da superficie externa lateral, segundo os seguintes
métodos e processos: recapagem, recauchutagem e remoldagem.

Assim, o pneu “reformado”, por sua vez, classifica-se em: “remoldado”
(objeto dessa controvérsia): ¢ o reconstruido mediante a substituicao da banda de rodagem, dos
ombros e de toda a superficie de seus flancos; “recauchutado™ é o reconstruido mediante a
substituicao da banda de rodagem e dos ombros; e “recapado™ ¢ o reconstituido mediante a

substitui¢ao apenas da banda de rodagem.

Desta forma, a Portaria n°® 8/00 teria introduzido uma proibi¢io nova ao
estender a que anteriormente alcan¢ava unicamente os pneumaticos "usados" aos trés tipos de
pneus "reformados", que poderia ser interpretada como violagao de diversas normas vigentes no
Mercosul, especialmente as disposicoes do Tratado de Assuncido e de seu Anexo I, a Decisao do
CMC n° 22/00 e os principios gerais do diteito.

Em virtude do expresso, a empresa uruguaia Serisur S.A., cuja principal
atividade consiste na reconstru¢io de pneumaticos para a exportacio, viu-se impedida de
continuar exportando ao Brasil pneus remoldados, como vinha fazendo até a entrada em vigor da
Portaria n° 8/00, provocando-lhe graves prejuizos. Além dela, outras empresas uruguaias também
nao puderam mais exportar tal mercadoria para o Brasil.

Ao final, o Tribunal acatou os argumentos uruguaios, considerou a
Portaria n° 8/00 incompativel com a normativa do Mercosul e recomendou ao governo brasileiro
que alterasse sua legislacio. Em consequiéncia, o Presidente Luiz Inicio Lula da Silva assinou o
Decreto n° 4.592, de 2003, que alterou o decreto que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais e
autorizou a importacao de pneus reformados dos paises do Mercosul, isentando-a de multa. O
governo brasileiro cumpriu a determinagdao do Tribunal, até para dar o exemplo e poder cobrar,
no futuro, o cumprimento de decisoes dessa natureza que sejam do interesse brasileiro.

Em verdade, as importacées de pneus do Uruguai sio de pequena monta
para o Brasil, mas importantes para aquele pafs. O decreto, na pratica, em pouco altera o volume
de pneus importados, uma vez que a maioria das importagdes sao autorizadas mediante liminares
em mandados de seguranca impetrados na Justica brasileira por importadores. Nesses casos, a
maior preocupagao ¢ que o Uruguai e o Paraguai possam ser utilizados como "barrigas de
aluguel" para pneus usados da Europa e de outros paises, destinados ao Brasil. Assim, os paises
do bloco deverao negociar em 2004 uma nova politica comum ou uma norma especifica para
pneus reformados, com o objetivo de garantir uma harmonizac¢do da legislacio ambiental, com
base na que for mais avangada.




CONSULTORIA

Com referéncia ao Laudo Arbitral de Produtos Fitosanitarios - Argentina
x Brasil, aquele pafs alegou que descumpriamos a obrigacio de incorporar a0 nosso ordenamento
interno a normativa Mercosul de Facilitagio do Comércio de Produtos Fitosanitarios para o
Mercosul, adotada de forma quadripartite. Tal atitude violaria o principio da livre circulagdo de
bens na regiao, impedindo o acesso ao mercado brasileiro de produtos fitossanitarios similares
dos Estados Partes, ao estabelecer obstaculos derivados da imposi¢ao de restrigoes registrais que
foram eliminadas ao se estabelecer um sistema de registro simplificado.

Desta forma, o Brasil estaria descumprindo a obrigacao de reciprocidade,
dado que a Argentina e os demais paises do Mercosul vinham observando os compromissos
citados. Por essa razao, o Brasil deveria permitir o registro por similaridade e a livre circulagao dos
produtos fitosanitarios compreendidos nas resolucdes GMC n° 48/96, 156/96 e 71/98 e eliminar
todos os obstaculos ao ingresso e ao registro dos produtos similares argentinos.

Na pratica, empresas fabricantes de defensivos agricolas argentinas e
uruguaias reclamavam do preco e das dificuldades para se obter o registro no Brasil, o que
demorava em média trés anos. Pelas resolugdes, sé deveria haver registro por similaridade, o que
tornaria o processo mais simplificado. No ambito interno, o nao cumprimento das resolugdes
prejudicava, principalmente, os agricultores da fronteira, que reclamavam dos altos precos dos
produtos no Brasil, que podiam ser encontrados nos paises vizinhos, em que os insumos eram
menores, com preco 50% menor.

Ao final, o Tribunal reconheceu que existia uma situagao de
descumprimento pelo Brasil da obrigagio imposta pelos arts. 38 e 40 do Protocolo de Ouro
Preto para a incorpora¢ao em seu ordenamento juridico interno das disposi¢des contidas nas
resolucdes GMC n° 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98. Além disso, dispos que o Brasil
incorporasse em seu ordenamento juridico, no prazo maximo de 120 dias, as citadas resolugoes e,
se fosse necessario, adotasse as medidas e elaborasse as normas juridicas internas para assegurar o
seu efetivo cumprimento, sem prejuizo do direito de aplicar, nos casos concretos e especificos
correspondentes, as restricoes autorizadas pelo art. 50 do Tratado de Montevidéu, de 1980.

O fato é que a legislagdo brasileita de controle aos agrotoxicos,
implantada ha mais de dez anos, é muito mais rigorosa e evoluida do que a existente nos outros
paises membros do Mercosul, o que pode resultar em graves problemas ambientais, com
conseqiiéncias especialmente sobre o Pantanal, o Chaco paraguaio e o Pampa Umido argentino.
Pesticidas proibidos em seus paises de origem estdo sendo comercializados em parte dos paises
do Mercosul, por falta de uma lei ambiental adequada.

Para resolver tal problema, os paises membros devem adotar normas
uniformes sobre registro e comercializagdo, propaganda comercial, utilizagdo, pesquisa e
experimentacao, producio, embalagem e rotulagem, transporte e armazenamento, embalagens,
classificagdo, controle, inspegao e fiscalizagao de agrotoxicos. As atuais tentativas de padronizar
essas leis e facilitar o comércio na regido devem ser acompanhadas e aprovadas por
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representantes de todos os setores envolvidos: meio ambiente, saude e agricultura. Do contrario,
as mudangas poderao significar maior integragao econdomica no Mercosul, mas um retrocesso

para o ambiente e a saude publica nacionais.

6. OUTRAS QUESTOES AMBIENTAIS NO MERCOSUL

Além das controvérsias anteriormente citadas, uma série de outras
questoes ambientais ainda deverao ser objeto de discussio nos préximos anos no ambito do
Mercosul. Muitas delas tomam por base acordos bilaterais sobre a matéria ambiental existentes
entre os pafses do Mercosul, tais como o Acordo sobre Cooperagio em Matéria Ambiental,
assinado em 1996 entre o Brasil e a Argentina, que elegeu como plataformas de agdo os temas
prioritarios: florestas, hidrovias, bacias hidrograficas e areas fronteiricas.

No ambito da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, a questio
ambiental tem sido fonte de debates, muitas vezes apaixonados, haja vista as discussoes referentes
a produtos transgénicos, ocorridas nas reunides de Porto Alegre e Florianépolis, realizadas
respectivamente entre 7 ¢ 9 de novembro de 2000 e 12 e 15 de dezembro do mesmo ano. Da
reuniio de Florianépolis, deve-se destacar a Recomendagio Mercosul/CPC/REC n° 27/00,
aprovada por unanimidade, por iniciativa do Brasil, bem demonstrando a consciéncia dos
representantes do legislativo brasileiro e relevando nossa presenca e participagao efetivas nos
debates dos foros multilaterais.

Entre os considerandos de tal Recomendagao, por exemplo, afirma-se
que “os Estados Partes sao assentes no entendimento de que ¢ indispensavel buscar a mitigacao
da pobreza e o emprego pleno e sustentavel, metas que implicam ambientes seguros, limpos e
saudaveis”. No art. 3°, recomenda-se que ‘“sejam adotadas as medidas cabiveis visando a
harmonizacio de um direito comunitario que alicerce protegio do meio ambiente natural,
artificial, laboral e cultural nos Estados Partes do Mercosul”.

No art. 4°, recomenda-se que “sejam implementados os debates no
sentido da ratificacdo das convengoes internacionais relativas a protecao da saude humana; a
promogao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel; a0 manejo ecologicamente saudavel
das substancias quimicas toxicas e dos residuos radioativos; a protecao do meio ambiente do
trabalho e do meio ambiente conexo; a promog¢ao do desenvolvimento econémico socialmente
responsavel; e a redu¢ao do impacto sobre o uso de recursos ¢ do meio ambiente por meio de
processos de producao mais eficientes, estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais
limpos de producao ao longo do ciclo da vida dos produtos”.

Em seu art. 5°, parte final, a Recomendacdo exorta os ordenamentos
juridicos internos a criar mecanismos legais que priorizem a eliminacao das fontes de risco
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ambiental na sua origem; a tomar medidas de controle diretamente na fonte; a adotar medidas
saneadoras do meio ambiente do trabalho; e a diminuir o tempo de exposi¢cio aos riscos
ambientais. No art. 6° do texto, conclama-se ao aperfeicoamento dos mecanismos legais
existentes a fim de que se garanta o pleno acesso a dados e informagdes relativos a riscos a saude
e ao meio ambiente pelas partes envolvidas no processo de produgiao e por suas entidades
representativas no ambito dos quatro paises.

As recomendagoes da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul tém,
pois, servido de estimulo a organiza¢ao de uma agenda ambiental mercosulina e a adogao de uma
estrutura normativa comum, que respeite as normas ja existentes nos Hstados Partes
(Metcosul/CPC/REC n° 007/99), utllizando como baliza as normas que melhor protejam a
saude, o meio ambiente e o consumidor. A atuagao parlamentar nessa area tem sido, sem davida,
exemplo cabal do que de melhor tem a cidadania legislativa, haja vista a ldcida e progressista

resultante normativa.

Outro assunto de amplitude regional no ambito do Mercosul diz respeito
ao Aquifero Guarani. Trata-se da maior reserva subterranea de agua doce do mundo, que se
estende pelos estados do Sul do Brasil, além de Sao Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do
Sul e regides do Paraguai, Bolivia, Uruguai e Argentina. Talvez seja a unica provincia
hidrogeolégica do globo terrestre com agua potavel a dois mil metros de profundidade. Tem
potencial de prover agua para 300 milhdes de pessoas, considerando-se uma média de mil litros
de agua per capita. O tamanho e o potencial impressionam, assim como os problemas decorrentes
da falta de regulamentagdo de sua exploragdo, ampliados pelas varias jurisdigdes envolvidas.
Vislumbra-se, portanto, a necessidade de unificar e definir uma legislagao especifica para evitar a

contaminagao e a superexploracao e garantir o uso racional de suas aguas.

Também merece destaque a questio dos desastres ambientais com
potencial impacto nos pafses vizinhos, a chamada “poluigao transfronteiri¢a”. E o caso dos
vazamentos de Oleo registrados em territério brasileiro no ano de 2000, a exemplo do de
Araucaria, que atingiu o rio Iguacu, provocando contamina¢io em ambos os lados da fronteira.
Nesse aspecto, também sdo necessarios avancos na legislacio ambiental do Mercosul,
principalmente no que se refere as analises de risco e as agdes emergenciais no caso de acidentes
de grande magnitude.

A propésito do rio Iguagu, outro destaque para negociagao no ambito do
Mercosul diz respeito a gestdao integrada de ecossistemas compartilhados, como as unidades de
conservagao transnacionais. Um exemplo expressivo é o caso do Parque Nacional do Iguagu, no
Brasil, e da Reserva Nacional ¢ do Parque Nacional del Ignazsi, na Argentina. Estes ultimos, com uma
superficie conjunta de 67 mil hectares, formam, com seu correspondente brasileiro, que possui
uma extensao de 185 mil hectares, um complexo protegido de Floresta Estacional Semidecidua de
252 mil hectares, englobando a totalidade das Cataratas do Iguagu e mais de 50 km do curso
inferior do rio Iguacu.
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Um dos motivos da necessidade de uma politica integrada e uma atuagao
conjunta nesse tema diz respeito aos recentes e ja freqientes episddios de reabertura a forga e
fechamento da Estrada do Colono, no interior do Parque brasileiro, e a existéncia da Ruta
Provincial 101, que cotrta o Pargue Nacional del Ignazsi e ¢é utilizada sem nenhuma restrigao de trafego.
Outras razées dizem respeito a implantacao de zonas de amortecimento das respectivas unidades,
a fiscalizacdo contra a agdo dos predadores — principalmente cagadores e coletores de palmito e
de outras esséncias nativas, ao mais adequado aproveitamento ecoturistico dos Parques etc.

A hidrovia Paraguai-Parana também ¢ outro assunto polémico e de
interesse dos paises do Mercosul. Trata-se, com base em informagées colhidas no szze do Governo
do Estado do Parani (www.pr.gov.br/seim/hidro_paraguai_pr.shtml), de um sistema de
transporte fluvial de utilizagao tradicional, em condigdes naturais, que conecta o interior da
América do Sul aos portos de aguas profundas do curso inferior do rio Parana e do rio da Prata.
Com 3.442 km de extensio, desde seu nascedouro em Ciceres até o seu final, no delta do Parana,
a hidrovia proporciona acesso e serve como artéria de transporte para grandes areas no interior
do continente.

A decisdao dos governos dos cinco paises ribeirinhos (Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Bolivia) de coordenar a¢oes com vistas a aprimorar a eficiéncia, a seguranga e
a confiabilidade da navegacio nos rios Paraguai e Parana data de 1987, quando o
desenvolvimento desse sistema fluvial foi declarado de interesse prioritario pelos cinco paises
signatarios do Tratado da Bacia do Prata, em vigor desde agosto de 1970, que estabelece o
enquadramento politico-diplomatico para a integra¢ao fisica daquela bacia.

Em setembro de 1989, os Ministros das areas de obras publicas e de
transportes dos pafses da Bacia do Prata acordaram em criar o Comité Intergubernamental de la
Hidrovia Paragnay-Parand — CIH, encarregando-o de realizar projetos pontuais, determinar a
prioridade das obras a realizar e estudar a compatibilizagdo da legislagao aplicavel a hidrovias, dos
paises da Bacia do Prata. O CIH tem sua sede em Buenos Aires.

Seguiram-se entendimentos que culminaram no Acordo de Transporte
Fluvial, assinado em Las Lefias, Argentina, em 26 de junho de 1992, pelos chanceleres dos cinco
paises da Bacia do Prata. O Acordo e seus seis Protocolos Adicionais, em vigor desde fevereiro de
1995, consagram os principios do livre transito, liberdade de navegacio, livre participagao das
bandeiras no trafego entre os pafses signatarios, igualdade e reciprocidade de tratamento,
seguranca da navegacao e prote¢ao ao meio ambiente. No que se refere a vertente normativa, o
CIH vem negociando regulamentos na area de requisitos para praticagem, cobertura de seguros
contra acidentes e adequacao a hidrovia de regimes de protecao ambiental aplicados a navegagao
maritima.

Outra atividade contemplada no ambito da infra-estrutura de transporte
foi o melhoramento da infra-estrutura portuaria. Os pafses membros do CIH e a Unido Européia
assinaram, em dezembro de 1996, em Assuncdao, acordo para a realizacio do estudo
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"Estabelecimento do Programa de Necessidades de Treze Portos da Hidrovia Paraguai-Parana”.
O objetivo desse estudo foi a identificacio dos melhores projetos de investimento dos pontos de
vista financeiro, econoémico, social e ambiental, para cada um dos portos selecionados. As
conclusdes preliminares do estudo foram apresentadas aos governos dos paises do CIH em 1998,
e previam dragagens e derrocamentos em 92 trechos.

Nesse mesmo ano, os representantes brasileiros na reuniao do CIH
confirmaram que o Brasil ndo aceitaria nenhuma obra na hidrovia Paraguai-Parana que
modificasse o regime das aguas do Pantanal, situado a montante. Estavam previstas remogdes de
rochas — em alguns casos, usando explosivos, retificagdoes de curvas nos rios e outras obras que,
de acordo com denuncias dos ecologistas e de técnicos do proprio governo brasileiro, poderiam
causar um grande desastre ecologico no Pantanal.

Com as obras propostas para a hidrovia, o volume ¢ a velocidade de 4gua
nos rios Paraguai e Parana, que estdo ligados ao Pantanal, poderiam aumentar em até 35%. Com
isso, a lamina de 4gua do Pantanal poderia baixar até 20 centimetros, secando uma area
incalculavel da regiao. No ano anterior, o governo barasileiro ja havia decidido que nio aceitaria
nenhuma obra em solo brasileiro que pudesse afetar o Pantanal.

Em 2002, com todas as pressdes que ocorreram por parte de
organizagdes nao governamentais (www.riosvivos.org.br), incluindo decisoes judiciais, os estudos
foram interrompidos, por sua incapacidade de prever os impactos reais do projeto, devido a
falhas, omissdes e intervengdes do empreendedor, o CIH. A Justica decidiu que um novo
EIA/RIMA deveria ser feito considerando todo o trecho da hidrovia.

A Justica também determinou que o licenciamento ambiental para que a
hidrovia comegasse a operar fosse analisado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, um o6rgio federal. Tais determinaces foram
consideradas uma vitéria do movimento ambientalista, que durante anos tentou barrar um projeto
que acontecia camuflado, com obras isoladas e licenciamentos ambientais estaduais.

Assim, foram desenvolvidos novos estudos, que chegaram a prever o
inicio das obras no Pantanal para 2005, mas para isso era necessario que o Ministério dos
Transportes tivesse apresentado o EIA/RIMA em janeiro deste ano e obtivesse a sua aprovacio.
No entanto, isso ainda nao ocorreu, ¢ o projeto da hidrovia, no momento, esta suspenso.

Outro assunto a ser priorizado no ambito do Mercosul diz respeito a
inexisténcia de programas comuns de conservacao de solos, que gera um enorme passivo
ambiental em todos os paises do Mercosul. E indispensavel a ado¢ao de legislagio comum sobre
o tema, determinando-se a obrigatoriedade da ado¢ao de planos de manejo e de praticas de
conservagao do solo. Para nivelar as exigéncias ambientais, faz-se necessario o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental comuns aos paises do Mercosul.
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Segundo o estudo do Prof. Paulo Roberto Pereira de Souza, /. cit., ainda
ha muita coisa por fazer na area ambiental do Mercosul: a questio de grandes obras com
impactos diversos em diferentes paifses, incluindo temas como licenciamento, criagio de
organismo supranacional para avaliagio dos tresultados de EIA/RIMAs e audiéncias publicas
regionais e internacionais; a identificagdo de uma regra comum quanto a responsabilidade pela
utilizacdo dos recursos naturais, incorporando os principios do poluidor-pagador e do usuario-
pagador, fixando padrées comuns quanto a responsabilidade civil por danos ambientais; e
mecanismos comuns de consulta das popula¢es nas decisdes dos grandes temas legislativos e
administrativos, com repercussao direta ou indireta sobre o meio ambiente, como os casos de
licenciamento, organismos geneticamente modificados ou execu¢do de grandes obras de infra-

estrutura.

Segundo o professor, sao também cabiveis: medidas fiscais comuns,
estimuladoras de a¢oes objetivando proteger ecossistemas compartilhados; agoes como conversao
de divida externa e recursos para preservacao, lancamento de debéntures ambientais em
programas de servidio ambiental para sequestro de carbono, imposto verde e onerosidade de
importagdes de matérias-primas e produtos com impacto ambiental; e a harmoniza¢do de leis
processuais e de medidas de facilitagdo de acesso a Justica, como a instituicao das agoes civil
publica, popular e mandado de seguranca coletivo no ambito dos paises membros, reconhecendo-
se legitimidade processual a qualquer organiza¢ado nao-governamental para propor agoes que
objetivem tutelar interesses difusos para protegdo ou reparacio de danos ambientais com
repercussao no territério de mais de um pafs membro. Igualmente é imperativo buscar-se a
harmonizagao de leis processuais sobre jurisdi¢ao, criando-se mecanismos de direito comunitario,
nos casos de cumprimento de cartas rogatorias, permitindo ao juiz da causa dirigir-se diretamente
a seu colega no local de domicilio do réu.

Para o professor, também ¢ importante a adog¢ido de normas sobre
importagdes de residuos perigosos ou nocivos ao meio ambiente. Os paises individualmente ja
possuem leis a respeito e sdao signatarios da Conven¢ao de Basiléia sobre o controle dos
movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos e sua elimina¢ao. No entanto, ha diferengas
entre as legislagdes internas, o que indica a necessidade de formulagdo de uma regra para o
Mercosul. A movimentagao regional dos produtos e a livre circulagao de bens exige uma lei
uniforme sobre transportes terrestre, maritimo, fluvial, aéreo e ferroviario, exigindo legislagao que
trate da seguranca e possiveis impactos ambientais na movimentagdo de cargas, especialmente

cargas perigosas.

Outra questao levantada pelo professor diz respeito ao aproveitamento
energético, que, segundo ele, requer a formatacao de uma matriz energética para o Mercosul que
defina, claramente, uma politica comum de aproveitamento dos rios de maneira a manter um
equilibrio nos ecossistemas compartilhados, bem como o estabelecimento de regras comuns
sobre o processo de licenciamento, avaliagaio de impactos, consulta popular e 6rgao avaliador,
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para a construcgao de grandes barragens e defini¢io da matriz energética. Além disso, ele considera
urgente uma agao integrada dos pafses membros para prevenir o enorme passivo ambiental que
esta sendo gerado pela atividade econdmica, em conseqiiéncia da inexisténcia ou do desrespeito a
lei.

Por fim, é necessario o aperfeicoamento de mecanismos de coopera¢ao
regional para uma atuagao coordenada entre os paises e os organismos internacionais com vistas a
preservacao do meio ambiente. Por outro lado, a atuagao coordenada deve prever a criagao de
programas de educagao ambiental capazes de conscientizar a populagao, motivando-a a ter uma
participagao mais efetiva no debate dos temas ambientais e em pressionar governos, governantes,
formuladores e executores de politicas publicas para fazer triunfar a supremacia do interesse
coletivo. Se, mais uma vez, os povos do Mercosul se omitirem na exigéncia da implementagao de
uma efetiva politica ambiental como agao prioritaria do bloco, estaremos todos contribuindo para
a ameagca a qualidade de vida das gera¢oes vindouras.
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SITES CONSULTADOS:

www.mercosul.gov.br
www.mma.gov.bt/port/sqa/mercosul
www.mundojuridico.adv.br/html/artigos/documentos
WWWw.camara.gov.br

www.medioambiente.gov.ar/ mercosur
www.pt.gov.bt/seim/hidro_paraguai_pr.shtml

WWW.r10svivos.org.br
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ANEXO 1

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL
ACORDO DE FLORIANOPOLIS

PREAMBULO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas Estados Partes,

Ressaltando a necessidade de cooperar para a protecao do meio ambiente e
para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais com vistas a alcangar a melhoria da qualidade
de vida e o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel;

Convencidos dos beneficios da participagao da sociedade civil na protegao
do meio ambiente e na utiliza¢do sustentavel dos recursos naturais;

Reconbecendo a importancia da cooperagio entre os Estados Partes com o
objetivo de apoiar e promover a implementagao de seus compromissos internacionais em matéria
ambiental, observando a legislagao e as politicas nacionais vigentes;

Reafirmando os preceitos do desenvolvimento sustentavel preconizados na
Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992;

Considerando  que as politicas comerciais e ambientais devem
complementar-se para assegurar o desenvolvimento sustentavel no ambito do MERCOSUL;

Convencidos da importancia de um marco juridico que facilite a efetiva
protecdao do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos naturais dos Estados Partes,

ACORDAM:

CAPITULO 1
Principios
Art. 1° Os Estados Partes reafirmam os principios enunciados na

Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, e se
comprometem a atuar em concordancia com os mesmos no marco do Tratado de Assungao.

Art. 2° Os Estados Partes analisardo a possibilidade de instrumentalizar a
aplicagao dos principios da Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
que nao tenham sido objeto de tratados internacionais.
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Art. 3° Em suas agOes para alcancar o objetivo deste Acordo e
implementar suas disposi¢oes, os Estados Partes deverao orientar-se, zuter alia, pelo seguinte:

a. promogao da prote¢ao do meio ambiente e aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis mediante a coordenagdao de politicas setoriais, com base nos
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

b. incorporacaio da componente ambiental nas demais politicas
setoriais e inclusdo das consideracdes ambientais na tomada de decisoes que se adotem no ambito
do MERCOSUL para fortalecimento da integragao;

c. promog¢ao do desenvolvimento sustentavel por meio do apoio
reciproco entre os setores ambientais e econémicos, evitando a ado¢ao de medidas que restrinjam
ou distor¢cam de maneira arbitraria ou injustificavel a livre circulacdo de bens e servigos no ambito
do MERCOSUL;

d. tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas
ambientais;

e. promocao da efetiva participagao da sociedade civil no tratamento
das questoes ambientais; e

f. fomento a internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso
de instrumentos econoémicos e regulatorios de gestao.

CAPITULO II
Objetivo

Art. 4° O presente Acordo tem como objetivo a protegdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel mediante a articulacdo entre as dimensoes economica,
social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio ambiente e de vida das
populagoes.

CAPITULO III
Cooperagiao em Matéria Ambiental

Art. 5° Os Estados Partes cooperardao no cumprimento dos acordos
internacionais que contemplem matéria ambiental dos quais sejam partes. Esta cooperagao podera
incluir, quando se julgar conveniente, a adogdao de politicas comuns para a prote¢io do meio
ambiente, a conservagdao dos recursos naturais, a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel, a
apresenta¢ao de comunicagdes conjuntas sobre temas de interesse comum e o intercambio de
informagoes sobre posi¢oes nacionais em foros ambientais internacionais.
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Art. 6° Os Estados Partes aprofundario a analise dos problemas
ambientais da sub-regido, com a participagao dos organismos nacionais competentes ¢ das
organizagoes da sociedade civil, devendo implementar, entre outras, as seguintes agoes:

a. incrementar o intercambio de informagao sobre leis, regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais, culturais,
econdémicos ¢ de satde, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as condi¢Oes de
competitividade no ambito do MERCOSUL;

b. incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestaio do meio ambiente;

C. buscar a harmonizagao das legislagdes ambientais, considerando as
diferentes realidades ambientais, sociais e economicas dos paises do MERCOSUL;

d. identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir com a implementac¢ao do presente Acordo;

e. contribuir para a promogao de condi¢cdes de trabalho
ambientalmente saudaveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento sustentavel,
possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar social e a geragao de emprego;

f. contribuir para que os demais foros e instancias do MERCOSUL
considerem adequada e oportunamente os aspectos ambientais pertinentes;

g. promover a adogao de politicas, processos produtivos e servigos
nao degradantes do meio ambiente;

h. incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias
limpas;

1. promover o uso de instrumentos econémicos de apoio a execugao
das politicas de prote¢ao do meio ambiente;

j estimular a harmonizagao das diretrizes legais e institucionais com
o objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com
especial atengdo as areas fronteirigas;

k. prestar, de forma oportuna, informagbes sobre desastres e
emergéncias ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel, apoio
técnico e operacional;
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L promover a educagao ambiental formal e ndo formal, e fomentar
conhecimentos, habitos de conduta e a integragao de valores orientados as transformagoes
necessarias ao alcance do desenvolvimento sustentavel no ambito do MERCOSUL,;

m.  considerar os aspectos culturais, quando corresponda, nos
processos de tomada de decisio em matéria ambiental; e

n. desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessario para a consecuc¢ao do objetivo deste Acordo.

Art. 7° Os Estados Partes acordardo pautas de trabalho que contemplem
as areas tematicas previstas como Anexo do presente instrumento, as quais sao de carater
enunciativo e serao desenvolvidas em consonancia com a agenda de trabalho ambiental do
MERCOSUL.

CAPITULO IV
Disposigoes Gerais

Art. 8° As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes, com
relagdo a aplicagao, interpretacio ou descumprimento das disposi¢oes contempladas no presente
Acordo serdo resolvidas por meio do Sistema de Solugio de Controvérsias vigente no
MERCOSUL.

Art. 9° O presente Acordo tera vigéncia indefinida e entrara em vigor 30
trinta) dias depois do deposito do quarto instrumento de ratificagao.
p p q ¢

Art. 10° O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos
dos demais Estados Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificacdao e a data de entrada
em vigor do presente Acordo.

Feito em Floriandépolis, Republica Federativa do Brasil, aos quatorze dias
do més de marco de 2001, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos
textos igualmente auténticos.




CONSULTORIA

ANEXO
AREAS TEMATICAS

1. gestdo sustentavel dos recursos naturais
1.a. fauna e flora silvestres
1.b. florestas

1.c. areas protegidas

1.d. diversidade biolégica

1.e. biosseguranca
1.f. recursos hidricos
1.g. recursos icticolas e aqiifcolas

1.h. conservacao do solo

2. qualidade de vida e planejamento ambiental

2.a. saneamento basico e agua potavel

2.b. residuos urbanos e industriais

2.c. residuos perigosos

2.d. substancias e produtos perigosos

2.e. prote¢ao da atmosfera/qualidade do ar
2.f. planejamento do uso do solo

2.g. transporte urbano

2.h. fontes renovaveis e/ou alternativas de energia

3. instrumentos de politica ambiental

3.a. legislagao ambiental
3.b. instrumentos econdomicos
3.c. educacio, informagao e comunicacao ambiental

3.d. instrumentos de controle ambiental
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3.e. avaliagdo de impacto ambiental

3.f. contabilidade ambiental

3.g. gerenciamento ambiental de empresas

3.h. tecnologias ambientais (pesquisa, processos e produtos)
3.1. sistemas de informacao

3.j. emergéncias ambientais

3.k. valoragao de produtos e servicos ambientais
4. atividades produtivas ambientalmente sustentaveis

4.a. ecoturismo

4.b. agropecuaria sustentavel
4.c gestao ambiental empresarial
4.d. manejo florestal sustentavel

4. e pesca sustentavel
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ANEXO 2

COMPLEMENTACAO DO PLANO GERAL

DE COOPERACAO E COORDENACAO RECIPROCA
PARA A SEGURANCA REGIONAL EM MATERIA DE ILICITOS
AMBIENTAIS

TENDO EM VISTA: o Tratado de Assuncio, o Protocolo de Ouro
Preto, a Decisio N° 22/99 do Conselho do Mercado Comum e o Acordo N° 5/00 da Reunido de
Ministros do Intetior do MERCOSUL.

CONSIDERANDO:

Que foi assinado o Plano Geral de Cooperagao e Coordenacao Reciproca
pata a Seguranca Regional, por Decisio CMC N° 22/99.

Conscientes da constante luta contra todas as formas de acdo criminal,
que tem gerado e adquirido uma crescente dimensdo transnacional a partir do fenéomeno da
globalizagao e do processo de integragao regional.

Ser necessario continuar com o desenho, incorporagao e implementagao
de novas ag¢Oes operacionais, como as relacionadas com ilicitos ambientais, com a finalidade de
atingir o desenvolvimento sustentado da regiao e a determina¢io da contaminagdo do meio
ambiente, depreda¢oes em matéria de biodiversidade, trafico ilegal de fauna, flora e substancias e
produtos perigosos, entre outros, exceto os radioativos.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Art. 1 - Aprovar a Complementagao do Plano Geral de Cooperacio e
Coordenagao Reciproca para a Seguranca Regional em matéria de Ilicitos Ambientais, elevada
pela Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUR como Acordo N° 5/00, que consta como
Anexo e faz parte da presente Decisao.
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ANEXO

COMPLEMENTACAO DO PLANO GERAL DE COOPERACAO E COORDENACAO
RECIPROCA PARA A SEGURANCA REGIONAL EM MATERIA DE ILICITOS
AMBIENTAIS ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

CAPITULO 111
Ambito Ilicitos Ambientais
Secao unica
Acoes:

Facilitar a elaboragio de um Plano Operacional Anual especifico,
objetivando proteger o meio ambiente e cooperar em matéria de emergéncia ambiental, em
coordenagao com outros Grupos de Trabalho do MERCOSUL, especialmente com o SGT N° 6
"Meio Ambiente".

Coordenar com as autoridades nacionais e locais competentes, para
analisar a situagdo das areas e dos recursos naturais definidos no Plano Operacional Anual, em
execu¢ao, buscando melhorar as atividades de prevengao e de repressao, quando necessario, assim
como de recuperacao ambiental.

Executar periodicamente as operacées simultaneas de controle
estabelecidas no Plano Operacional Anual, para detectar contaminagdes do meio ambiente,
depredagoes em matéria de biodiversidade, trafico ilegal de fauna, flora, substancias e dejetos
perigosos, dentre outros, exceto os radioativos.

Envidar esfor¢cos para a criacio de base de dados sobre ilicitos
ambientais, que possibilitem a consulta e o intercambio agil e oportuno das informagoes
necessarias sobre leis, regulamentos e outros temas de interesse de cunho ambiental de cada um
dos Estados Parte ou Associados, sua atualizacdo periddica, a fim de caracterizar e viabilizar sua

aplicabilidade.

Proceder estudos das normas em matéria ambiental dos Estados Parte ¢
Associados, visando harmonizar a legisla¢ao, o fortalecimento da cooperagao e a otimizagao da
aplicagio dos instrumentos juridicos pertinentes, em coordena¢ao com o SGT N° 6 "Meio
Ambiente".

Coordenar, em toda a regido fronteirica, os controles que realizem os
orgios competentes na matéria sobre transporte internacional de substancias perigosas que
circulem pelos distintos corredores regionais, a fim de manter uma adequada fiscalizacao durante
seu translado e possibilitar uma resposta imediata frente a um acidente que possa ocorrer.

Estabelecer em toda a regido um sistema de alerta e de comunicagao
permanente entre os 6rgaos de controle do transporte (especialmente de substancias e
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dejetos perigosos) localizados nas zonas de fronteiras, a fim de assegurar o cumprimento
das normas de seguranga no transito e a prevencao de ilicitos e acidentes.

Contribuir para a implementagao do Plano de Emergéncias elaborado
pelo SGT N° 6 "Meio Ambiente", a fim de padronizar os modos de a¢do e cumprir com os
objetivos fixados, de forma coordenada com outros Grupos do MERCOSUL com
competéncia na matéria.
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ANEXO 3
COMUNICADO MINISTERIAL

Reunién de Ministros de Medio Ambiente del Mercosur
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay
9 de octubre de 2003

1. Nosotros, los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area
de medio ambiente del MERCOSUR — Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay reconocemos los
avances realizados en el tratamiento de los temas ambientales y de desarrollo sostenible en el
ambito del MERCOSUR por el SGT N6, reforzado a partir de la existencia de un instrumento
juridico, el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente.

Somos conscientes de la relacién existente entre el medio ambiente,
crecimiento economico y desarrollo social, temas que deben ser abordados de manera integrada
para que puedan actuar positivamente en la reduccion de la pobreza, en la mayor proteccion del
medio ambiente y en la mejorfa de la calidad de vida de nuestras poblaciones. Reafirmamos
nuestro compromiso para con los esfuerzos de profundizar el proceso de integracion regional, a
través de la promocion de acciones y alianzas estratégicas, mediante el fortalecimiento de las
politicas, programas y proyectos conjuntos, la ratificaciéon e implementaciéon de los acuerdos
ambientales y la promocién de una mayor participacion de todos los sectores para alcanzar las
metas de desarrollo sostenible en el ambito del MERCOSUR.

Expresamos nuestra determinaciéon en trabajar en todos los niveles —
local, nacional, regional e internacional — para impulsar la implementacién de la Agenda 21
adoptada en la Conferencia de Medio Ambiente (Rio 1992) y del Plan de Implementacion de
Johannesburgo, aprobado en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en el 2002. En
particular, resaltamos nuestro interés de cumplir con las metas y objetivos acordados en la
Iniciativa Latino-Americana sobre Desarrollo Sostenible, adoptada por el Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

2. Agradecemos al gobierno del Uruguay por la iniciativa de realizar este
encuentro, que permite no soélo el intercambio de ideas y una mayor aproximacion de las areas
responsables de medio ambiente de los paises del MERCOSUR, sino también avanzar en la
consolidacién de una estrategia de desarrollo sostenible en el proceso de integracion regional.




CONSULTORIA

Temas ambientales y de desarrollo sostenible de interés comun

3. Si bien reconocemos la existencia de diferencias entre nuestros paises,
tenemos preocupaciones comunes, que pueden y deben ser abordadas de manera conjunta o
coordinada para obtener resultados eficaces.

A tales efectos, destacamos lo siguiente:
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR

Reconocemos la necesidad de la pronta entrada en vigor del Acuerdo
Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR, de modo de proveer a los Estados Partes de un
marco juridico esencial para impulsar la efectiva implementacion del desarrollo sostenible en el
MERCOSUR, y nos comprometemos a realizar todos los esfuerzos para lograr su vigencia en el
menor plazo posible.

Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe

Consideramos que el Plan de Accién 2004-2005, a ser adoptado en la
XIII Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, a
realizarse en la Ciudad de Panama, en el préximo mes de noviembre, debe constituirse en un
instrumento fundamental para atender las metas de desarrollo sostenible para el MERCOSUR.
Por lo tanto, nosotros los Ministros reafirmamos nuestro compromiso con el éxito de dicha
reuniéon y con la efectiva implementacién de la Iniciativa Latino-Americana y Caribefia sobre
Desarrollo Sostenible.

Concientes de nuestras realidades, entendemos prioritarios para la region
del MERCOSUR los temas de biodiversidad; asentamientos humanos; vulnerabilidad; energfas
renovables; recursos hidricos; y produccion mas limpia. Sumado a estos, es preciso abordar, en
cada uno de esos temas, las cuestiones transversales de comercio y medio ambiente, indicadores
ambientales e instrumentos econémicos.

Produccion Mas Limpia

Nosotros, los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area de
medio ambiente del MERCOSUR, reconocemos que la incorporaciéon de los conceptos y
practicas de produccion mas limpia y ecoeficiencia contribuye a asegurar una mayor sostenibilidad
de los procesos productivos, permitiendo el aumento de la competitividad, mediante la economia
de insumos, tales como materias primas, energia y agua, y la reduccion de residuos y emisiones.
Asimismo, estos procesos favorecen la generacién de empleos y oportunidades de renta,
necesarios para lograr mayores niveles de inclusion social, la cual constituye parte esencial de
nuestras politicas de Estado, especialmente destinadas a las PYMES.
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Acogemos con beneplacito el lanzamiento del Programa de Foros de
Competitividad del MERCOSUR, en diciembre del 2002. Asimismo, juzgamos insoslayable la
inclusién de los principios de desarrollo sostenible en dicho Programa y para ello propiciamos se
enmiende la Decision respectiva.

Manifestamos nuestro compromiso con los conceptos y practicas de
producciéon mas limpia, y para ello desarrollaremos los mecanismos necesarios a fin de lograr la
articulacion con los demas sectores de gobierno y de la sociedad en general con vistas a ese
compromiso. A tales efectos, adoptamos la Declaraciéon de Principios de Producciéon Limpia para
el MERCOSUR, que se adjunta a este Comunicado.

Emergencias ambientales

Concientes de la vulnerabilidad que afecta a nuestros paises y de las
responsabilidades de nuestros gobiernos en dar respuesta ante los eventos que amenazan el
ambiente, la salud y la vida de las poblaciones, anunciamos con enorme satisfaccion los resultados
de las negociaciones sobre el instrumento juridico para fortalecer la actuaciéon ante las
emergencias ambientales en el ambito regional por medio de la cooperacién y la asistencia entre
los Estados Partes del MERCOSUR. Al respecto, reconocemos los buenos oficios y la fructifera
labor del Subgrupo de Trabajo de Medio Ambiente del MERCOSUR, que nos permiten hoy
anunciar este significativo avance en el proceso de integracion regional. Por todo ello,
consideramos necesario que el GMC se expida a la brevedad sobre el tema.

Reunion de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR

MERCOSUR como necesario para la profundizacién del proceso de
integracién y la construccion de su desarrollo sostenible. Para lograrlo, ademas del foro técnico
representado por el Subgrupo de Trabajo No 6 — Medio Ambiente, entendemos necesario
institucionalizar un foro politico, mediante la creaciéon de la Reunién de Ministros de Medio
Ambiente del MERCOSUR.

Sinergias entre los acuerdos multilaterales ambientales

En concordancia con el Plan de Implementacién de Johannesburgo, que
recomienda el enfoque sinérgico entre los foros y los acuerdos ambientales multilaterales, en
particular entre las Convenciones de Diversidad Biologica, Cambio Climatico y Desertificacion,
nos comprometemos a facilitar el intercambio de informaciones en referencia a las agendas de
esas convenciones, asi como considerar acciones de cooperacion para la implementacion de los
compromisos asumidos en esos acuerdos.
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Integracion del SGT 6 en los foros internos y en los procesos de relacionamiento externo
del MERCOSUR

Entendemos de importancia la incorporacion de la tematica ambiental en
los procesos de integraciéon regional y de negociaciones comerciales. En ese sentido,
consideramos necesario que el SGT N° 6 participe en los foros internos y en la agenda de
relacionamiento externo del MERCOSUR cuando se traten temas que tengan interés para el area
ambiental, considerando su trans sectorialidad, de manera de fortalecer esta temitica.

Mensajes finales

Nosotros, los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area de
medio ambiente del MERCOSUR, ponemos énfasis sobre el importante papel de la sociedad
civil, los sectores privados y de trabajo en la conformacion de las acciones nacionales y regionales
para alcanzar el desarrollo sostenible mediante la articulacién entre las dimensiones econémica,
social y ambiental, contribuyendo para una mejor calidad del medio ambiente y de la vida de
nuestras poblaciones.

Esta Reunién de Ministros y Secretarios de Estado responsables del area
de medio ambiente de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay destaca la utilidad de iniciativas
como esta, que nos ha brindado la posibilidad de coordinacién, a un elevado nivel politico, en
temas de interés comun a nuestros gobiernos.
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ANEXO 4
DECISION N°19/03
MERCOSUR/CMC/DEC N° 19/03
REUNION DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las
Decisiones N° 1/95 y 23/00 del Consejo del Metcado Comun.

CONSIDERANDO:

Que los Ministros de Medio Ambiente de los Estados Partes del
MERCOSUR, en la ocasién de su reunién del 9 de octubre de 2003, celebrada en Montevideo,
Republica Oriental del Uruguay, recomendaron como accion prioritaria la creacion de la Reunion
de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR;

Que resulta conveniente establecer una instancia a nivel ministerial o a
nivel equivalente para el tratamiento de los temas de Medio Ambiente.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1° - Crear la “Reunién de Ministros de Medio Ambiente”, que
tendrd como funcién proponer al Consejo del Mercado Comun medidas tendientes a la
coordinacion de politicas para promover la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en los
paises del MERCOSUR, asi como las acciones de cooperacion y articulaciéon en materia de medio
ambiente entre los Estados Partes.

Art. 2° - Esta Decisiéon no necesita ser incorporada al ordenamiento

juridico de los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento
del MERCOSUR.

XXV CMC - Montevideo, 15/XI1/03
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ANEXO 5
DECLARACION DE PRINCIPIOS DE PRODUCCION LIMPIA

Reunion de Ministros de Medio Ambiente del Mercosur
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay
9 de octubre de 2003

Considerando la  Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable de
Johannesburgo que estableci6 como uno de los objetivos prioritarios la necesidad de promover
practicas sustentables de produccién y consumo, estableciendo centros de produccion limpia e
incrementando, entre otras cosas, las inversiones en programas de produccién limpia y
ecoeficiencia;

Teniendo presente que los paises de la region manifestaron en la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefia sobre Desarrollo Sostenible la necesidad de incorporar conceptos de
produccion limpia en las industrias, crear centros nacionales de produccién limpia y trabajar en
pos de un consumo sustentable;

Reconociendo como instrumento de politica la produccion limpia, que busca
directamente favorecer la competitividad de las empresas, mejorando su desempefio ambiental y
promoviendo el empleo, mediante politicas y programas concertados con los diferentes actores
que participan de este proceso, tanto desde el sector publico como del privado;

Convencidos de que el concepto de produccion limpia, como idea central
de una estrategia de prevencion de la contaminacién, es un instrumento clave del desarrollo
sustentable ya que permite vincular de un modo mas eficiente la economia, el medio ambiente y
los aspectos sociales;

Entendiendo que la utilizacién eficiente de los recursos, la adopciéon de
tecnologias limpias, la minimizacion de los residuos, la adecuacion a los requerimientos legales, la
minimizaciéon del riesgo para la salud y el ambiente, mejoran el desempefio integral de una
empresa, su posicion frente a los competidores y favorecen la creacion de nuevos mercados;

Conscientes que las micro y pequefias y medianas empresas representan los
principales motores de las economias de los paises del MERCOSUR, por ser las principales
generadoras de empleo y oportunidades;

Reafirmando que un sistema econémico que pretenda transitar el camino
de la producciéon limpia, hacia el desarrollo sustentable, debe trabajar estrechamente con el
sistema cientifico - tecnolégico para un adecuado desarrollo de capacidades;
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Reconociendo que el SGT-6 ya viene implementando actividades concretas
para la promocién de la producciéon mas limpia, particularmente con vistas a la capacitacion de las
micro, pequefias y medianas empresas;

Los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area de medio
ambiente del MERCOSUR se comprometen a promover y facilitar la implementaciéon de la
presente Declaraciéon de Principios de manera coordinada con las diferentes areas de gobierno
para aumentar la competitividad y mejorar el desempefo ambiental de las actividades productivas,
y avanzar en la construccion del desarrollo sustentable en el MERCOSUR.

PRINCIPIOS:
Principio 1: PREVENCION
Promover la Produccién Limpia como estrategia que permita prevenir

los efectos negativos que las actividades productivas puedan producir sobre el ambiente de los
Estados Parte.

Principio 2: PROGRESIVIDAD

Promover la Producciéon Limpia como estrategia que permita al sector

productivo alcanzar los objetivos ambientales y de desarrollo sustentable en forma gradual en el
MERCOSUR.

Principio 3: CONGRUENCIA

Desarrollar marcos institucionales y legales coordinados de manera de
alentar la implementacién de politicas de Produccion Limpia para promover la competitividad y la
mejora del desempeno ambiental de las actividades productivas en el MERCOSUR.

Principio 4: SOLIDARIDAD

Consolidar y fortalecer la colaboracion entre los Estados Parte para que
las politicas de Produccion Limpia sean inclusivas y promuevan la distribucion de los beneficios
derivados del desarrollo entre los sectores mas vulnerables.

Principio 5: COOPERACION

Lograr apoyos mutuos mediante la articulacién y coordinaciéon entre los
organismos gubernamentales, los privados, del trabajo y de la sociedad civil interesados en las
cuestiones relacionadas con la competitividad y el medio ambiente en el MERCOSUR.
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Principio 6: PROMOCION

Desarrollar mecanismos e instrumentos econdémicos, financieros y
voluntarios que faciliten e incentiven la competitividad y la mejora continua del desempefio
ambiental de las actividades productivas en el MERCOSUR.

Principio 7: INFORMACION

Divulgar intensamente en los Estados Parte el conocimiento y la
informacién sobre la complementariedad entre competitividad y produccion limpia, destacando
los beneficios econémicos y ambientales que se derivan de esta.
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ANEXO 6
COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Proyecto Fomento de Gestion Ambiental y de Produccion Mas Limpia

Marco General del Proyecto

El proyecto Fomento de Gestion Ambiental y de Producciéon Mas
Limpia es el primero en ser realizado en el marco de la Cooperacion Técnica entre el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y Alemania (Se trata de un proyecto regional y como tal,
complementario a los proyectos bilaterales entre los paises del MERCOSUR y Alemania).

Se enmarca en el area Competitividad y Medio Ambiente del Subgrupo
de Trabajo Medio Ambiente (SGT-6) del MERCOSUR. Su objetivo es desarrollar e implementar
estrategias de fomento para apoyar a pequefias y medianas empresas (PyME) a mejorar su
desempefio ambiental conservando y fortaleciendo su competitividad.

La responsabilidad para la ejecucion del proyecto corresponde al SGT-0,
en el que colaboran los Organismos Ambientales Nacionales de los pafses del MERCOSUR
(miembros: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay; paises asociados: Bolivia y Chile). El aporte
aleman sera realizado a través de la GTZ y comprende asesorfa de corto y largo plazo,
capacitacion y bienes materiales en medida limitada.

La duracién prevista es de cinco afios y se divide en dos fases: La primera
fase (a partir de principios de 2002) es de dos afios y tiene caracter de orientacion en el sentido de
concretar las lineas de accion y los mecanismos de cooperacion.

Justificacion y Objetivos

Los paises del MERCOSUR se han propuesto enfrentar de manera
conjunta los desafios relacionados con la globalizacién del comercio mundial que conlleva tanto
oportunidades como riesgos. Una gran parte de las empresas en la region se ve ante la necesidad
de tener que cumplir con niveles elevados de competitividad. Esta situaciéon implica un cierto
riesgo de que la presiéon econdémica genere una diminuciéon de los estandares sociales y
ambientales.

Segun la filosofia del proyecto de Competitividad y Medio Ambiente esto
no es consecuencia necesaria, ya que existen buenas posibilidades de cumplir tanto con las
exigencias econémicas como con las necesidades de proteccion ambiental; sin embargo las PyYME
requieren de un apoyo especial en este proceso.
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Tales conceptos se basan en una cultura de responsabilidad empresarial e
incluyen las tres dimensiones de un "desarrollo sostenible": aspectos econémicos, sociales y
ambientales. Cabe mencionar que la intensificacion del comercio global también implica grandes
oportunidades para los productores de la region, p.ej. cumpliendo con la creciente demanda de
los paises industrializados por productos de alta calidad ambiental.

El objetivo del proyecto es el disefio y la implementacién de una
estrategia (regional) de fomento para la gestion ambiental y métodos de produccion mas limpia en
pequenas y medianas empresas. El proyecto se inscribe en la politica de integraciéon regional,
contribuyendo a un desarrollo sostenible del sector productivo en el MERCOSUR y
especificamente a la reduccion de la contaminacion ambiental generada por la industria. Su meta
es apoyar a pequefias y medianas empresas (PyME) en sectores seleccionados para mejorar su
desempefio ambiental, conservando y fortaleciendo su competitividad a través de la introduccion
de sistemas de gestion ambiental adecuados y métodos de una produccién mas limpia y eficiente.

Areas de Trabajo

Desarrollo de las bases conceptuales para disefiar una estrategia regional
para el fomento de la gestion ambiental y produccién mas limpia.

* Fortalecimiento del didlogo tanto entre los paises del MERCOSUR
como entre el sector publico y el sector privado, con el fin de establecer una red regional de
gestion ambiental y produccion mas limpia.

* Fortalecimiento de una oferta adecuada de servicios en gestién
ambiental y produccién mas limpia, mediante la capacitacion de consultores y el apoyo conceptual
de instituciones relevantes seleccionadas.

¢ Divulgaciéon de conceptos e instrumentos de gestion ambiental y
produccién mas limpia para PyME en sectores seleccionados.

Organizacion del Proyecto

La responsabilidad de la ejecucion del proyecto corresponde al Subgrupo
de Trabajo Medio Ambiente del MERCOSUR. Ademas de actividades conjuntas a nivel regional
se ejecutaran actividades en cada pais participante. No soélo las instituciones ambientales que
colaboran en el subgrupo de trabajo figuran entre los involucrados, sino también - segun la
situacion especifica de cada pais — organismos gubernamentales relacionados con la industria, asi
como camaras y federaciones del sector privado. Ademas esta prevista la participaciéon de
organismos o institutos técnicos especializados como p.ej. centros de producciéon mas limpia etc.

El aporte aleman esta concebido para apoyar las actividades respectivas
en cada pafs y a nivel regional, en particular mediante asesorfa de largo y corto plazo. Esta
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previsto no sélo aprovechar las experiencias ya acumuladas en proyectos bilaterales en la region,
sino también transferir knowhow y conocimientos de Alemania, asi como experiencias de
proyectos desarrollados en otras regiones y programas supra-regionales de gestion ambiental,
produccién mas limpia y eco-eficiencia.

El proyecto esta abierto a la cooperaciéon con otras iniciativas; incluso el
apoyo a la formacién de una red de actores en gestion ambiental y produccion mas limpia figura
entre sus objetivos. En este sentido se dara prioridad a la adaptacién y divulgacién conceptual de
instrumentos que ya han sido aplicados y que han dado buenos resultados, con respecto al
desarrollo de nuevos instrumentos y conceptos.
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