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PARTE III - RODANDO O MODELO: Arenas de Interacao e Cenarios de Desenvolvimento

Parceria ndo é dar o peixe e sim ensinar a pescar (pescador do alto Purus, agosto de

2005)

Na Parte II, apresentamos o estudo de caso do alto Purus. Descreveram-se as principais
caracteristicas ambientais e socioeconOmicas da regido, as suas pescarias € os seus conflitos. Foi
apresentado também o Projeto Alto Purus, uma iniciativa em parceria entre os pescadores,
organizacdes governamentais € nao-governamentais para a gestdo participativa da pesca nos
municipios de Manuel Urbano e Sena Madureira, estado do Acre. O projeto, com parcerias
estratégicas, ¢ um exemplo vivo para o estudo de modelos de gestdo ambiental e das condigdes
necessdrias para a emergéncia de regulamentacOes locais e arranjos institucionais voltados ao
beneficio coletivo.

A Parte III analisa as arenas de interacdo e cendrios de desenvolvimento para a gestdo
ambiental da pesca no alto Purus. Nesta parte sdo descritos os principais atores, conflitos, redes de
relacionamentos e possiveis cendrios para a gestdo ambiental da pesca. Em cada arena, os atores sao
classificados e as relacdes de conflito e parceria entre eles sao situadas e descritas, em forma de
mapa esquematico. Destaca-se que, na caracterizacdo dos atores, foi usado um *“jogo social” alusivo
a arena romana, com “ledes” e “cristdos”, representando, respectivamente, as posturas que
dificultam ou favorecam o processo de gestdo participativa.

Complementando a andlise das arenas de interacdo, sdo tracados os possiveis cendrios
para a gestdo ambiental da pesca nos municipios envolvidos, valendo-se da andlise institucional
das arenas de interacdo, do estudo de caso e de cendrios formulados em estudos anteriores de
Bartholo Jr. & Bursztyn (1999) e Nascimento & Drummond (2004), adaptados a realidade da

tese.
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CAPITULO 8. AS ARENAS DE INTERACAO

Precisamos preservar porque a gente mora ld. E dificil, a gente luta com muitas
naturezas. Porque as naturezas sdo diferentes da natureza da gente, pois tem gente
que quer de um jeito e gente que quer de outro jeito. Mas tem que ter muita clareza,
calma e coragdo. Considerar todo mundo, entrar num acordo e todos respeitarem o

acordo (Seu Pantoja, pescador do lago Novo, Manuel Urbano, margo de 2004)

8.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A ANALISE INSTITUCIONAL DOS
ATORES

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os principais atores sociais envolvidos neste estudo de
caso, as suas interagcdes e os fatores intervenientes no processo da gestdo participativa da pesca no
alto Purus, dentro do atual processo de gestao da pesca e de uma perspectiva futura, em cendrios de
desenvolvimento. A metodologia utilizada, que serd detalhada nos itens subseqiientes, foi adaptada
de Assad (2002), Bursztyn (1996) e Ostrom; Gardner e Walker (1994).

Dentre os objetivos desta andlise, busca-se a constru¢do de um modelo da dindmica social,
em que os atores sdo descritos de forma que se tenha uma definicdo de seus papéis, interesses,
conflitos e parcerias. Posteriormente, serdo definidos os relacionamentos entre os atores em arenas
de interacdo especificas e na grande arena que sintetiza o processo de gestdo ambiental da pesca no
alto Purus. Utiliza-se, de forma alusiva, uma comparagdo com a arena romana, em um jogo social
que inclui “cristdos” e “ledes”, como atores (ou posturas) que favorecem ou dificultam o processo de
gestao participativa.

Entende-se, nesse sentido, que os processos sociais descritos nas arenas sdo de natureza
bindria. Embora envolvendo variada gama de atores, com visdes € interesses proprios, 0s processos
acabam se resumindo a um campo de forgas entre dois pdlos: os que “promovem” e 0s que
“reagem” a determinada pratica ou proposicdo. Os atores “neutros” acabam beneficiando um dos
polos.

Assad (2002) demonstrou, em outro contexto envolvendo a atividade da pesca, que o

posicionamento de cada categoria de ator pode variar, segundo a natureza da arena. Aliados em
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torno de alguma questdo podem se tornar adversdrios em outra arena. E nesse sentido que a “arena
das arenas”, ou a “arena consolidada”, é a que revela efetivamente o arranjo politico-institucional
resultante dos diferentes campos de forca que se expressam no nivel local.

Para o mapeamento e andlise dos atores sociais e das suas arenas de interacdo, foram
adotados métodos de diagndstico participativo baseado em:

1) participacdo e vivéncia do processo durante a execucdo do estudo de caso descrito no
item anterior;

i1) levantamento de estudos, bancos de dados e informagdes técnicas;

1i1) visitas técnicas e entrevistas em organizagdes governamentais, organizacdes nao-
governamentais, instituicdes de ensino, agéncias de fomento e associagdes de base local,
envolvidos com a gestdo ambiental da pesca;

iv) entrevistas com pescadores e representantes comunitdrios com influéncia e/ou visao do
contexto da pesca e do desenvolvimento sustentdvel;

V) participacdo em semindrios, programas de capacitagdo e da organizacdo dos Foruns
Municipais de Pesca, com representantes da sociedade civil organizada, membros e
técnicos da administragcdo local, representantes de ONGs, 6rgaos e instituicdes de nivel
estadual e federal, e agéncias de fomento;

vi) leitura de relatdrios técnicos da Seater e do WWE-Brasil referentes ao Projeto Alto

Purus.

Deve-se ressaltar que a caracterizacdo e andlise dos atores estdo baseadas em fatos, bem como no
papel formal e posicionamento de cada ator. Este capitulo foi dividido em trés partes: 8.1 —
Procedimentos metodoldgicos para a andlise institucional dos atores; 8.2 — Os atores sociais
envolvidos com a gestdo ambiental da pesca; e 8.3 — As arenas de interacdo e relacionamentos.
Nesta primeira parte, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos para a andlise institucional
dos atores e suas arenas. Na segunda parte, sdo descritos os principais atores sociais envolvidos com
a pesca na area objeto do estudo (municipios de Manuel Urbano e Sena Madureira). Cada ator social
foi caracterizado dentro do processo de gestdo ambiental, considerando a sua piramide institucional,
atuacgdo, nivel de informacao, e conflitos e parcerias. Essas informacdes foram organizadas a partir
de quatro dimensdes da “pirdmide institucional” (MATURI, 2005) (Figura 8.1), que caracterizam as

dimensdes da estrutura das organizacdes e/ou suas parcerias.
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A pirdmide institucional pode ajudar os processos de andlise institucional, planejamento
estratégico e desenvolvimento organizacional da institui¢ado (MATURI, 2005).

Os esforcos de uma institui¢ao para o seu desenvolvimento organizacional devem ocorrer no
sentido de corrigir possiveis assimetrias nas dimensdes de sua piramide. Por exemplo, uma colonia
de pescadores que tem uma clara visao de sua missdo ou identidade, porém ainda ndo desenvolveu
0S Processos necessarios para a sua execucio; ou ndo possui OS recursos necessdrios para a

implementacdo.

1. IDENTIDADE
valores, principios,
interesses, estratégias

2. RELACOES

equipe de trabalho, parceiros
divisdo do trabalho, liderangas

3. PROCESSOS

sistema de troca de informagao,
modo de tomar decisoes,
organizagao e hierarquia, organograma
modo de gerenciar recursos

4. RECURSOS

materiais, humanos,
infra-estrutura, financeiros

Figura 8.1. Pirdmide institucional, com as quatro dimensdes das organizagdes.
Fonte: (MATURI, 2005)

A Tabela 8.1 apresenta alguns elementos a serem considerados durante o mapeamento da
piramide institucional dos atores, periodo em que uma tarefa importante € identificar o que move o
ator social, ou a parceria, para que, na implementacdo de um modelo de gestdo participativa,
possamos ‘“‘cuidar” dessa fonte dinamizadora. No momento em que o ator social ou a parceria perde
de vista esta fonte, ele ja estd no caminho errado (MATURI, 2005). Segundo Jacques Ueljer

(MATURI, 2005: 4), “a fonte dinamizadora deve ser a estrela polar do atores envolvidos com o
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desenvolvimento das organizacdes e parcerias”. Outro exemplo € a dimensdo dos interesses, pois €

na esfera dos interesses que se dao conflitos e aliangas.

Tabela 8.1. Elementos de orientag@o para o mapeamento da pirdmide institucional.

dimensao elementos de orientacao
1. visdo institucional
identidade 2. autonomia
objetivos 3. motivagdo
valores 4. cultura institucional
5. Interesses
1. representatividade
relacées 2. relagbes internas/papéis
3. tipologia de acordos firmados com os parceiros
4. habilidades sociais dentro da organiza¢éo
5. insercao em redes de atores

1.comunicagéo e divulgagao da informagéo

processos 2. processo de tomada de decisao

. processo de construcdo de parcerias

. procedimentos de controle (gestao de projetos e financeira)
. estratégias de captacao de recursos

(62 B ~N @S]

. recursos humanos

. infra-estrutura

. Uso estratégico de recursos

. tipologia de servigos e contratacdo
. necessidade de apoio institucional

recursos

abrown =

Fonte: (MATURI, 2005)

Na terceira parte sdo definidas as principais arenas de interacdo. Serdo descritas as duas
arenas especificas: 1) a gestao participativa da pesca em Manuel Urbano, e ii) a gestdao participativa
da pesca em Sena Madureira; bem como a arena consolidada, que representa a gestdo ambiental da
pesca no alto Purus.

Cada arena € descrita quanto aos seguintes aspectos: i) espago geografico e sociopolitico no
qual estd inserida; ii) principais conflitos existentes; e iii) nivel de andlise institucional (institucional,
coletivo e operacional), adaptado de Ostrom; Gardner e Walker (1994)1. A partir desta fase de
caracterizacdao inicial de cada arena, sdo construidos os mapas de interacdo, valendo-se de

representagdes gréaficas para descrever classes e varidveis de posicionamento, atuagdo, influéncia,

! Ostrom; Gardner e Walker (1994), em sua metodologia de anélise institucional, denominam o nivel “constitucional”,
que nesta tese foi adaptado para “institucional como referéncia a estrutura legal e institucional vigente no Brasil para a
gestdao ambiental.
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grau de informagdo, conflitos e parcerias. E apresentado também um quadro-resumo, que
corresponde, de forma descritiva, a representacao grafica da arena.

Conforme descrito anteriormente, nesta etapa de modelagem utiliza-se, de forma alusiva, a
representacdo da arena romana como base metodoldgica de andlise. Nesta arena, a metodologia do
jogo social contrapde dois grandes grupos, representados pelos atores em busca de objetivos que, em
ultima instancia, convergem ou polarizam. Ressalta-se que a distin¢g@o entre “cristdos” e “ledes” nao
significa um juizo de valor. Simplesmente, posiciona os atores sociais em sua tendéncia geral, como
elementos de apoio ao processo de gestao participativa ou de intervencao negativa ao processo.

E importante observar que, dependendo da arena de interagdo, nivel de andlise e tendéncias
do processo em questdo, esta classificacdo pode se alterar, pois mesmo os melhores cristdos podem
adotar o posicionamento de um ledo, e vice-versa, transformando, por exemplo, pescadores de
subsisténcia que cumprem a lei em oportunistas ou freeriders. Hd que se mencionar ainda que,
diferentemente da arena romana, nem sempre os ledes vencem num processo de gestdo participativa.

A partir da definicdo das principais arenas de interacdo (e seus niveis de andlise) e dos
conflitos e parcerias existentes, os atores sociais sdo reclassificados de acordo com cada arena
especifica ou nivel de andlise. Para a classificacdo dos atores nos mapas e quadros-resumo, foram
utilizados, além da caracterizacdo alusiva de cristdos e ledes, itens de classificacdo representados
graficamente, conforme apresentado na Figura 8.2.

Nestes mapas e quadros-resumo, além da classificacdo de cada ator social da arena
relacionada, € feita também uma descri¢do das interacdes, de acordo com o sujeito, objeto e motivo
dos conflitos e/ou parcerias, bem como situagdes internas a cada grupo. Para tanto, utilizam-se textos

e simbolos representativos do sujeito-objeto, sendo:

(«») influéncia mitua entre os atores;
(«—) o ator social é objeto da interacao;
(— ) o ator social € sujeito da interacao;

(@) o grupo apresenta conflitos internos.

Com este modelo da dindmica social para cada arena de interacdo, faz-se uma avaliag¢do final

N

consolidada com criticas e sugestdes sintéticas, direcionadas a resolucdo de conflitos e
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fortalecimento de parcerias ou ac¢des coletivas. Mais especificamente, no caso da arena consolidada,

esses procedimentos expressam o embate entre as posicdes sociopoliticas e as suas formas de pensar

o desenvolvimento sustentavel, que determinarao o futuro da pesca no alto Purus.

item de classificacao

variaveis de classificacao

simbolo

atuacao

atuante

latente

tipo de influéncia

influéncia direta

influéncia indireta

0@ &~

informacao

alto nivel de informacao

médio nivel de informacgdo

baixo nivel de informacgao

———[—

postura

determinante

participativo

seguidor

resultado

beneficiario

Des - 8-

executor

e

B

Figura 8.2. Classificagdo e simbologia de atores sociais envolvidos nas arenas de interacao.

8.2 OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS COM A GESTAO AMBIENTAL DA PESCA NA

REGIAO DO ALTO PURUS

Os atores sociais apresentados a seguir correspondem aos principais agentes com algum tipo de

expressdo politica envolvidos com a gestdo ambiental da pesca no alto Purus. Sdo organizagdes

governamentais € grupos sociais organizados, que atuam no jogo social para defender e/ou negociar

interesses, objetivos, posi¢cdes ou modos de vida que lhes conferem unidade e identidade politica,

social e cultural.
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Os principais atores selecionados sao os seguintes:

e Governo Federal: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA

» Governo Federal: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agriria — INCRA

» Governo Estadual: Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensdo Agroflorestal -SEATER

e Governo Estadual: Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC

e Governo Estadual: Escritério Regional SEATER - Manuel Urbano

e Governo Estadual: Escritério Regional SEATER - Sena Madureira

o Prefeitura Municipal: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente - Manuel Urbano

o Prefeitura Municipal: Secretaria de Meio Ambiente - Sena Madureira

e Organizagdes de Base Local: Colonia de Pescadores, Sindicato dos Trabalhadores Rurais

e Colonia de Pescadores Z-5 de Manuel Urbano

o Colonia de Pescadores Z-3 de Sena Madureira

e Agéncias de Fomento

e Organizagdes Nao-Governamentais

o Setor Madeireiro e Agropecudrio

» Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Extensado

e Organizagdes Internacionais

¢ Midia

8.2.1 GOVERNO FEDERAL

Identidade

O governo federal € o grande direcionador do processo de desenvolvimento do Estado, com planos e
politicas de grande amplitude, incentivo as exportacdes e projetos sociais de geracdo de emprego e
combate a pobreza. Apesar de existir um processo de descentralizacdo e municipalizacdo de vérias
politicas e programas, este processo ainda nao se deu de forma adequada e regular, principalmente
no que tange ao desequilibrio no repasse de responsabilidades e recursos e a falta de acdes de

fortalecimento institucional das unidades descentralizadas.
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Relagdes

Dentre as parcerias, destaca-se a interacdo com o governo estadual (na orienta¢do e implantacio de
politicas de desenvolvimento regional). Deve-se destacar o apoio que o projeto governamental Pro-
Viarzea (IBAMA/PP—G7)2 tem oferecido na regido do alto Purus, mesmo estando fora da
abrangéncia geogréfica (calha do Amazonas-Solimdes) do ProVarzea. Isso se dd por meio do apoio
técnico nos foéruns municipais, de intercAmbios com outras experiéncias da Amazdnia e da
articulacdo institucional com os departamentos do Ibama e secretarias do Ministério do Meio

Ambiente sediados em Brasilia.

Processos

Atuando como o poder central, o governo federal agrupa diversas instituicdes e dreas de atuacdo
que, devido a falta de planejamento integrado, apresentam posturas e acdes distintas e muitas vezes
conflitantes, gerando indefini¢des institucionais que afetam o processo de gestdo ambiental e o
entendimento entre os atores envolvidos.

De uma forma geral, as politicas e os programas do governo federal sdo elaboradas de cima
para baixo (top down). Nao consideram, portanto, os anseios locais. Muitas vezes sdo contririas aos
limites, as possibilidades e as expectativas da populacdo e do poder publico municipal. Este aspecto

gera conflitos com o poder publico local e com as organizacdes de base.
Recursos
Ainda como centralizador de grande parte dos recursos destinados aos municipios, seja via setor

publico, seja via iniciativa privada, por meio de aliancas de cunho politico-partidario que

influenciam algumas posturas para a alocacdo dos recursos. Os recursos materiais, humanos e de

% 0 ProVirzea é um projeto do Programa Piloto para Protecio das Florestas Tropicais do Brasil — PP-G7, executado pelo
Ibama. O objetivo do ProViarzea é estabelecer bases cientifica, técnica e politica para a conservagdo e manejo dos
recursos da varzea, na calha central da bacia amazonica, com énfase nos recursos pesqueiros. Iniciado em 2001, previsto
para durar cinco anos, em fun¢do dos resultados alcangados, foi prorrogado até final de 2007.
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infra-estrutura do governo federal, disponiveis para acdes de ordenamento pesqueiro estao alocados

na Geréncia Regional do Ibama, no estado do Acre.

8.2.1.1. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Identidade

O Ibama iniciou os seus trabalhos com os pescadores do Acre em 1998, com o cadastramento deles.
E responsével pelo controle ambiental e pela emissdo da licenca para pesca amadora. No entanto,
ndo existe controle do nimero de licencas emitidas no estado do Acre. A estratégia de acdo dos
escritérios regionais do Ibama estd baseada na aplicacdo das politicas e programas estabelecidos

pelas geréncias sediadas em Brasilia.

Relagdes

Atualmente, a Geréncia Regional do Acre disponibiliza técnicos para trabalhar com as questdes da
pesca. Ela se interessa pelo ordenamento pesqueiro do alto Purus, com énfase para as espécies
sobrepescadas. Exercendo influéncia direta sobre a gestdo participativa da pesca, a presenca do
Ibama-AC e do ProVarzea nos encontros e féruns municipais foi importante para esclarecer os
pescadores sobre aspectos da legislacao ambiental. A Geréncia Regional do Ibama no Acre tem um
técnico que articula o instituto com os pescadores.

Destaca-se o bom relacionamento entre a Geréncia acreana do Ibama no estado do Acre e a
Geréncia de Recursos Pesqueiros em Brasilia, que facilitou o encaminhamento, a andlise e a
aprovacao dos acordos de pesca pela Geréncia do Ibama em Brasilia.

O Ibama tem atuado também na educacdo ambiental e no esclarecimento sobre a legislacao

ambiental junto as comunidades da regido do alto Purus.
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Processos

A fiscalizacdo da pesca no estado do Acre € feita pelo Ibama-AC e Instituto de Meio Ambiente do
Acre (Imac), por meio de um convénio de coopera¢ao. Embora o Ibama-AC se alinhe politicamente
com o governo estadual, alguns acordos institucionais nao funcionam, como, por exemplo, o pacto
florestal (descentralizacdo do licenciamento florestal), em parceria com o Imac.

O Ibama-AC nio tem recursos para a implementacdo de um sistema de fiscalizacdo efetivo.
O Ibama possui posto de fiscalizacdo em Sena Madureira, com cinco técnicos de nivel superior e
trés técnicos ambientais, porém a fiscalizacdo ainda € deficiente pela falta de recursos financeiros.
Em Manuel Urbano o Ibama ndo tem posto de fiscaliza¢do, mas existe um escritério do Imac. Ainda
assim, a fiscalizacdo é insuficiente para atender a demanda no municipio. Muitas vezes o Ibama
adota uma postura flexivel (mais educativa e informativa do que punitiva) quanto ao cumprimento
da legislacdo ambiental, visando a resolug@o de conflitos entre pescadores.

O Ibama constroéi parcerias pela formalizacdo de convénios, nos quais, muitas vezes ndo sao
esclarecidas as fungdes de cada parte, o que dificulta a operacionalizacdo dos acordos. Em alguns

casos, o processo de tomada de decisdo necessita da consulta das geréncias sediadas em Brasilia.

Recursos

O escritério do Ibama de Sena Madureira atende, além do municipio, a Manuel Urbano, Santa Rosa
e Boca do Acre. Porém, faltam recursos para realizar as atividades. Em geral, as equipes do Ibama
no Acre ndo possuem veiculos ou combustivel para as vistorias de pedidos de desmatamento, ou
para as operacOes de fiscalizacdo. Os técnicos locais necessitam de maior presenga em campo.
Segundo um sobrevdo feito na regido em 2004, foram identificados varios pequenos desmatamentos

irregulares (2 a 3 ha) para fazer rogados.
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8.2.1.2. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Identidade

O Incra exerce papel relevante na arena de interesses, ao lidar com a regulamentacdo das dreas de
terra firme federais (Lei 4.504/64). Para as areas de varzea, quem atua € a Secretaria de Patrimonio
da Unido (SPU), pois se trata de um bem da Unido (Decreto-Lei 9.760/46). No entanto, de acordo
com a Instru¢do Ato Interministerial MDA/MPOG de 19/12/02, o Incra também possui, atualmente,
competéncia para atuar em dreas de varzea.

A prioridade do Incra ndo sdo os terrenos e lagos de vérzea, mas as porcdes de terra firme
aptas para projetos de colonizacdo e reforma agraria. Ha dificuldade em atuar na regularizacio
fundidria dos terrenos de varzea em decorréncia da indefini¢cdo sobre a base legal que estabelece a
dominialidade da terra de varzea, o direito de propriedade e as possibilidades de regularizacio
fundidria.

Quanto a regularizacao fundidria, pelo fato de a dominialidade da varzea ser publica, ndo ha
transferéncia de dominio, mas somente a cessao de uso do bem, ao fim que ele se destina. O acesso
juridico ao solo e aos recursos naturais ocorre por meio de institutos publicisticos, tais como
concessao de uso, concessdo de direito real de uso e direito de superficie. O reconhecimento do
direito a terra pode ser individual ou coletivo.

Muitas vezes, conflitos de pesca ocorrem pela indefini¢do sobre o direito de propriedade dos
terrenos de varzea. Porém, o Incra tem demonstrado interesse em apoiar acdes de ordenamento

territorial e regulamentag@o dos recursos pesqueiros.

Relagdes

O Incra tem ampla capacidade de articulacdo com o governo estadual e as comunidades ribeirinhas,
uma vez que exerce influéncia sobre os mecanismos de concessdo de crédito e outras formas de
apoio essenciais para o desenvolvimento das comunidades de vérzea. Entretanto, este ator tem um
conflito de visdo com o Ibama, referente ao dilema entre a preservacdo ambiental e os projetos de
colonizagdo. Como a vdrzea comporta um ecossitema, € aconselhdvel que as decisdes sobre a

regularizacdo e regulamentacao sejam discutidas com o Ibama.
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Os acordos com 6rgaos governamentais € agéncias de fomento sdo firmados em momentos
oficiais. Porém, a instituicdo ndo tem habilidades para fazer um trabalho coletivo envolvendo as

organizacdes de pesca.

Processos

As politicas e programas do Incra sdo elaborados de cima para baixo, com pouca participagao das
comunidades beneficiadas. Durante o Férum Municipal de Pesca de Manuel Urbano, o Incra
manifestou compromisso de viabilizar a regulariza¢dao fundidria de uma 4rea-modelo de 100 ha de
terras de varzea no municipio. Esta medida representa uma oportunidade para o ordenamento
territorial e pesqueiro da regido, pois a regularizacdo fundidria da véarzea € um importante
instrumento para os planos de manejo e gestao participativa da pesca. No entanto, até maio de 2006
o Incra ndo deu continuidade aos trabalhos para a regularizacdo fundidria desta drea-modelo. Esse
fato gera descrédito com os atores sociais.

Os programas de capacitagcdo e assisténcia técnica apoiados pelo INCRA buscam parcerias
com o governo estadual e as agéncias de fomento, mas enfrentam criticas dos atores locais que

pedem a adequacgdo dos programas ao contexto regional.

Recursos

O Incra nao dispde de recursos para o apoio as iniciativas de gestdo ambiental da pesca. Possui
escritorio em Rio Branco, embora com deficiéncia de técnicos e infra-estrutura. Considerando as
necessidades de regularizacdo fundidria das dreas de vérzea, este ator necessita do apoio de outras
institui¢des, como, por exemplo, o ProVarzea (IBAMA/PP-G7), para a viabilizacdo das politicas

publicas de ordenamento territorial das varzeas.
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8.2.2. GOVERNO ESTADUAL

Identidade

O enfoque do governo estadual é o desenvolvimento das cadeias produtivas dos produtos regionais
prioritarios, respeitando a diversidade socioambiental do territorio. A prioridade € o setor florestal. O
estado vem adotando um modelo de desenvolvimento diferenciado do que foi historicamente
implantado na Amazonia, propondo a valorizacdo da floresta como principal fator para impulsionar
o desenvolvimento sustentdvel (RODRIGUES, 2004). Entretanto, o estado mostra pouca tradi¢ao
em trabalhos relacionados com a pesca.

O governo estadual estd alinhado com as politicas publicas do governo federal, apoiando
programas federais na regido, como o Fome Zero, Pronaf e Proambiente. Os principais eixos da
gestdo integrada do governo estadual sdo planejamento do desenvolvimento econdmico e
sustentdvel; gestdo publica e finangas; infra-estrutura e integragao; e inclusao social.

O Acre vem demonstrando elevada capacidade de percepcao, ao priorizar a construgao de
uma “identidade da floresta”. Muito mais que slogan de governo, essa identidade € fruto da tradi¢ao
produtiva estadual decorrente de mais de um século de atividade extrativista de recursos florestais. A
diversidade bioldgica dos ecossistemas e a tradicdo extrativista da maioria da populacdo
econdmicamente ativa sdo as duas principais vantagens comparativas que o estado possui
(RODRIGUES, 2004).

Uma série de acdes estruturais estd sendo implementada desde 2000, tais como: resgate da
auto-estima e cidadania (ou “florestania”) da populacdo, apoio ao manejo comunitdrio de recursos
florestais e pesqueiros, fomento ao manejo florestal de uso multiplo, apoio a produ¢do de Borracha
Natural Bruta (BNB), apoio a certificacdo florestal, modernizagcao das casas de farinha de mandioca,
entre outros. Um dos exemplos € a Floresta Estadual do Antimari, localizada na regido do alto Purus,
com drea manejada de 2.400 ha, certificada com o selo Forest Stewardship Council — FSC, gerando

72 postos de trabalho.
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Relagdes

As principais institui¢des envolvidas com a pesca sdo a Secretaria de Assisténcia Técnica e Extensao
Agroflorestal (Seater), o Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) e a Secretaria Executiva de
Agricultura e Pecuaria (Seap).

Para 2006, a Secretaria Especial e Aquicultura e Pesca (Seap-PR) planeja dar apoio
financeiro ao Projeto Purus. Deve iniciar também um processo de recadastramento dos profissionais
da pesca. Os que ndo comprovarem o exercicio da profissao, mediante notas fiscais expedidas pela
Colonia de Pescadores, entre outros procedimentos, devem perder a carteira profissional de
pescador.

O governo estadual implementa uma série de parcerias, envolvendo diversas instituicdes, tais
como organizacdes estrangeiras (Cooperacdo Técnica da Alemanha — GTZ); organiza¢des nao-
governamentais (SOS Amazonia, Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — Ipam, Projeto
Pyra e WWEF-Brasil); institui¢des do governo federal (MMA, Ibama, Ministério Publico da Unido —
MPU, Instituto Nacional de Coloniza¢@o e Reforma Agraria — Incra e Universidade Federal do Acre
— Ufac); instituicdes do governo estadual (Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre — Funtac e
Ministério Publico Estadual — MPE); e agéncias de fomento (Sebrae).

Segundo a percepcdo do secretdrio da Seater, a relacio com as prefeituras envolvidas no
Projeto Alto Purus é boa. Em Sena Madureira, a Seater vai firmar convénio com a Prefeitura
Municipal para a implementagcao dos programas estaduais. Em Manuel Urbano, apesar de o prefeito
exercer oposi¢ao ao governo estadual, os trabalhos na drea rural sdo conduzidos em parceria com a

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e os técnicos da Seater.

Processos

Os posicionamentos e estratégias do governo estadual se alinham com as do governo federal. A
Politica Estadual de Meio Ambiente se desenvolve em conformidade com a Politica Nacional e estd
inserida no ambito do Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Sismact), tendo o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Cemact), como 6rgdo superior; a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Sema), como 6rgdo central; o Instituto

de Meio Ambiente do Acre (Imac), responsdvel pelo controle ambiental; e a Fundacdo de
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Tecnologia do Estado do Acre (Funtac), entidade responsével pela pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias.

Observam-se ainda diversos conflitos, indefinicdes e posturas distintas entre programas e
orgdos do proprio governo estadual, principalmente aqueles envolvidos com as questdes de meio
ambiente e fomento a producdo. Em alguns casos, a postura do governo estadual conflita com o

poder municipal, devido a divergéncias de cunho politico-partiddrio, gerando a¢des tendenciosas.

Recursos

A Seater e o Imac estio recebendo apoio, na forma de infra-estrutura, capacitacdo e comunicagdo, do
Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), do Ministério do Meio Ambiente. A Seater ainda
recebe recursos financeiros de organizacdes ndo-governamentais para a implementacao do Projeto
Alto Purus.

A Seap dispde de quadro reduzido de funciondrios para atender as demandas relacionadas a

pesca, porém demonstra interesse em fomentar o desenvolvimento da piscicultura no estado.

8.22.1. SECRETARIA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
AGROFLORESTAL DO ACRE - SEATER

Identidade

A Seater € a instituicdo executora do Projeto Alto Purus e tem liderado o encaminhamento das
questdes sobre assisténcia técnica e gestdo participativa da pesca. Ela é responsavel pela execugao
das politicas publicas para a drea rural, na busca do desenvolvimento sustentdvel. Desde 2001, tem
buscado novos paradigmas para o modelo de extensdo rural (SEATER, 2005). A proposta de
extensdo agroflorestal da Seater incorpora a bacia hidrogrifica como a “nova territorialidade” e o
novo espaco de atuacdo das instituicdes e servigos. Desde 2001 manifesta interesse em incorporar as
estratégias de manejo participativo da pesca aos seus programas de extensao. A motivacao de alguns
técnicos que tiveram contato com a experiéncia dos acordos de pesca na regido de Santarém iniciou
um processo de prospeccdo de parceiros e regides-piloto para o desenvolvimento de projetos de

campo (o que resultou no Projeto Alto Purus).
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Segundo o técnico da Seater em Manuel Urbano, “A missdo da Seater € prestar assisténcia
técnica aos produtores, buscar a melhoria da qualidade de vida dos mesmos, e a missdao da
institui¢do no Projeto Alto Purus é executar e facilitar atividades, considerando que tem de usar

criatividade para envolver as comunidades, despertar o tema”.

Relagdes

A Seater, no ambito do Projeto Alto Purus, conta com uma coordenagdo geral em Rio Branco e
com equipes de campo, lotadas nos escritdrios regionais em Manuel Urbano e Sena Madureira. O
relacionamento entre os escritérios regionais e a diretoria executiva sediada em Rio Branco é
prejudicado em decorréncia dos acordos de trabalho firmados. Muitas vezes, os projetos nao
definem os papéis e as responsabilidades para a sua implementagao.

A comunicagdo mais freqiiente da direcdo da Seater em Rio Branco com os escritdrios tem
melhorado a implementacdo dos projetos e a motivacdo dos técnicos locais. A coordenacdo do
Projeto Alto Purus procura aproximar os técnicos locais dos processos de planejamento e
monitoramento do projeto, o que tem gerado resultados positivos.

A equipe da Seater em Manuel Urbano conta com dois técnicos extensionistas, sendo que
apenas um acompanha o Projeto Alto Purus desde 2002. O gerente local da Seater, envolvido no
inicio do projeto, assumiu a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, e relata:
“Fiquei sabendo que o projeto era para preservar a bacia do rio Purus, acordos de pesca para que
ribeirinhos ndo deteriorassem os peixes’.

Os técnicos locais ressaltam que, com a realizacdo do Diagndstico Participativo, varias
demandas foram identificadas e encaminhadas. Apds o diagnéstico, os técnicos sairam em busca de
parcerias. Porém, até dezembro de 2005 poucas a¢des foram consolidadas por parte dos 6rgaos do
municipio e outros parceiros.

Um dos técnicos do escritério regional descreve a gestdo do projeto e as expectativas de
descentralizacdo: “A geréncia do projeto deveria ser em Sena”. Identifica dificuldades de
comunicacao no municipio. “A Seater de Rio Branco possui melhor estrutura, com fax, telefone, e-
mail. Na capital, facilita a obtencdo e encaminhamentos de documentos, é melhor para divulgar o

projeto”.
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Os técnicos de Sena Madureira ressaltam o descrédito do projeto nas comunidades do rio
Iaco, as quais ficam meses sem serem visitadas, durante a estacdo seca, bem como as suas
incertezas sobre as estratégias adotadas pelo projeto: “fala, fala, fala mas ndo faz nada. os
produtores esperam da Seater peladeira de arroz, vacina para o gado, ndao acordo de pesca”.

Diagnosticou-se também uma dificuldade na relagcdo entre o escritdrio regional da Seater
de Sena Madureira e a Coldnia de Pescadores Z-3, em decorréncia da falta de clareza sobre
papéis e responsabilidades. Os acordos firmados entre a Seater e a colonia sdo informais e nao
definem atribui¢des e prazos, dificultando a sua operacionalizacao.

O escritorio local da Seater de Sena Madureira conta com as policias Civil e Militar para o
acompanhamento nas vistorias. Os técnicos locais mencionam o Ministério Piblico como alternativa
para uma parceria na questdo da fiscalizacdo. Porém, considerando que a fiscalizagao nao € uma
atribuicdo da Seater, a atividade gera conflitos internos e nao é bem compreendida pelos atores

locais.

Processos

Muitas vezes a Seater atua na fiscalizacdo da pesca e desempenha um papel que ndo é de sua
responsabilidade. Em outras ocasides, faz a dentincia para o Imac, mas ndo recebe retorno. Este
processo de negociacdo sobre a fiscalizag@o junto ao Imac e Ibama é desgastante para o governo
estadual, sendo o principal ponto de reclamagao entre os pescadores.

O processo de tomada de decisdo da Seater € centralizado no secretdrio e nas diretorias
executivas, mas deve estar sempre alinhado com as diretrizes e a linha politico-partiddria do governo
estadual. Uma das estratégias da secretaria € a construcdo de parcerias para a implementacdo dos
projetos e programas, o que tem ampliado as capacidades deste ator em processos de governanca.

A Seater apresentou queixas referentes ao convénio estabelecido entre o Incra e o Sebrae
para oferecer assessoria em dreas de assentamento. Este convénio gerou incomodo a Seater, por ser a
instituicao responsavel pela assisténcia técnica e fomento a producio, € ndo haver sido consultada
sobre o convénio. A negociacao deste conflito pode refletir nas a¢des desenvolvidas no Projeto Alto
Purus.

A Seater estabeleceu um processo de negociacdo com o Basa, em decorréncia de alguns

problemas advindos das linhas de crédito disponiveis pelo banco. Segundo a Seater, essas linhas
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privilegiam o fomento da pecudria, uma estratégia oposta ao fomento da producdo florestal,
preconizado pelo governo estadual. Muitas vezes, a Seater € acionada para a elaboragcdo dos projetos
a serem submetidos para o financiamento, podendo sofrer os impactos apds sua implementagao.

Os técnicos locais sdo responsdveis pela elaboracdo de relatérios de atividades e
planejamento anual, porém ndo ha participacdo efetiva deles nos processos de planejamento
estratégico e na tomada de decisdes da Secretaria.

Uma preocupagao dos técnicos de Manuel Urbano é que os acordos com os parceiros
locais do Projeto Alto Purus sdo informais. Nao ha documentos ou termos de parceria, sobretudo
entre a Seater e a Colonia de Pescadores. “A ndo-formalizacdo da parceria facilita o processo,
nunca houve necessidade de documento”. Entretanto, isso fragiliza a sustentabilidade do projeto.

A Seater possui também alguma experiéncia em projetos de educacdo ambiental, como o
projeto de recuperacdo da microbacia do igarapé Fortelaza e o reaproveitamento do lixo na zona
rural do municipio de Bujari. Os trabalhos envolveram as escolas locais, e desenvolvem programas

voltados para as fazendas.

Recursos

A Seater apresenta pouca efetividade na implementacdo da extensdo florestal e da agricultura
familiar, porém tais programas vém sendo estruturados por meio de um projeto financiado pelo
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID). Com o Projeto Alto Purus, a Seater tem construido
uma série de parcerias para o fortalecimento do capital social envolvido com a pesca, em que se
destacam: Projeto ProVarzea, WWEF-Brasil, Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia (Ipam),
Projeto Pyra, Sebrae e Associacdo de Pescadores e Piscicultores de Pirarucu do Municipio de
Santarém (APPPMS). Nos escritérios regionais da Seater de Manuel Urbano e Sena Madureira, seus
técnicos de campo dispdem de estrutura minima para atender as demandas de assisténcia técnica.
Mesmo assim, desempenham importante papel na implementacdo do Projeto Alto Purus.

A Seater possui a seguinte estrutura operacional: um escritério central em Rio Branco; cinco
escritérios regionais; 19 escritérios locais; 6 unidades avancadas; e 158 veiculos. Seu orcamento em
2005 foi de aproximadamente R$ 25 milhdes. Seu quadro técnico é de 180 extensionistas (54 de
nivel superior e 126 de nivel técnico), para atender uma populacio de 176 mil produtores familiares

(84 mil extrativistas, 10 mil indios de 14 etnias, 40 mil assentados da reforma agraria e 42 mil
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colonos ou chacareiros). Apodia ainda 508 organizagdes de base, formais e informais. Pelas suas
estimativas, seriam necessdrios 250 extensionistas para cobrir toda a drea de atuacdo e os seus
programas.

Os técnicos locais da Seater ndo sdo concursados. A prestacdo de servico se da por
contrato provisorio, por tempo determinado, com possibilidade de renovagdo a cada ano. O
periodo de negociagdo entre o final de um contrato e o possivel inicio de outro perdura por trés
meses, e nesse tempo os técnicos ficam desempregados e inseguros sobre a continuidade do
trabalho. Segundo o gerente local da Seater de Manuel Urbano: “Quando assumi em margo de
2003, os técnicos locais estavam sem contrato, que s6 foi renovado em agosto do mesmo ano”.

Os recursos financeiros relativos ao Projeto Alto Purus sdo administrados pela
coordenagdo da Seater, em Rio Branco. Nos escritérios regionais, os técnicos fazem um
levantamento das necessidades do projeto e solicitam o material para a coordenacdo em Rio
Branco. A prestacdo de contas é feita pelo escritorio regional, e as notas e recibos sdo
encaminhados para Rio Branco.

Os escritorios regionais da SEATER t€m quatro técnicos em Sena Madureira, e dois
técnicos e um barqueiro em Manuel Urbano. Em Sena Madureira, o gerente é um técnico agricola
que estd ha dez anos na Secretaria e acompanha o Projeto Alto Purus desde o seu inicio. Outras
duas técnicas foram integradas a equipe em meados de 2003. O técnico vé€ com preocupacio a
saida dos companheiros da equipe de trabalho “Eles buscam outros empregos. A equipe estd

diminuindo”.

8.2.2.2. INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DO ACRE - IMAC

Identidade

O Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) € o 6rgao responsavel pela implementacdo da politica
ambiental no estado, incluindo a¢des de regulamentacdo, licenciamento, controle e fiscalizacdo. No
entanto, encontra sérias limitagdes para exercer a fiscalizacdio ambiental. O Imac tem forte
compromisso com o Zoneamento Ecolégico e Econdomico (ZEE), mas ndo apresenta uma linha

estratégica que garanta sua implementacdo. Uma das prioridades do governo do estado é dar
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orientacdo sobre o desmatamento e queima, porém este investimento reverte em aumento da

pecudria no estado.

Relagdes

Apesar da importancia deste ator no processo de gestdo ambiental da pesca, o Imac ainda nao
construiu relacdes efetivas com os demais atores envolvidos no setor. Nao tem uma relacio efetiva
com a Seater, no ambito do Projeto Alto Purus, mesmo participando de alguns eventos do Projeto. A
cobranca excessiva que a instituicdo sofre pela falta de fiscalizacio acaba inibindo a sua participacao
e aproximagdo nos espacos de negociagdo entre os usudrios da pesca.

Apesar de o Imac ser o 6rgdo responsdvel pela elaboragao da Lei Estadual de Pesca, ele nao
desenvolve uma relacio efetiva e de apoio aos pescadores. Nao existe o conhecimento mutuo entre

Imac e Coldnia de Pescadores, em termos de visao institucional e funcionamento.

Processos
Do mesma forma que a Seater, o processo de tomada de decisdo no Imac é centralizado no
Secretério, com alinhamento as diretrizes e a linha politico-partidéria do governo estadual.

O Imac criou um conflito com o Incra, alegando que a instituicao ndo trabalha com os 6rgaos
ambientais. Segundo o Imac, o Incra assenta a populagao em terrenos inadequados, com declividade
impropria para a agricultura, e ndo fornece alternativas para os assentados trabalharem a terra.

Desde 2002, o Imac trabalha com o tema de educa¢do ambiental. Ele tem técnicos com
especializacdo em educagdo ambiental e experiéncia com trabalhos em comunidades rurais.

O Imac também relata nao dispor de técnicos suficientes para implementar um sistema de
licenciamento e fiscalizacdo ambientais efetivos no estado. O acompanhamento e a implementacao
dos convénios de cooperagdo, como, por exemplo, o convénio firmado com o Ibama, sdo

ineficientes e geram descrédito com os atores locais.
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Recursos

O Imac tem técnicos alocados em Manuel Urbano e Sena Madureira, porém pescadores e
agricultores reclamam da atuacdo dos mesmos. A institui¢do tem limitacdo de recursos financeiros,
humanos e infra-estrutura para a fiscalizacdo da pesca e o apoio ao ordenamento pesqueiro. A
alocag@o dos recursos dentro do Imac privilegia a 4rea florestal. Para que o Imac amplie a sua
atuacdo na gestdo dos recursos hidricos, € necessdrio o apoio institucional de organizagdes com

experiéncia nessa drea, bem como a captag¢ao de novos recursos financeiros.

8.2.3 PREFEITURA MUNICIPAL - MUNICIPIOS DE MANUEL URBANO E SENA
MADUREIRA

Identidade

No caso da gestao ambiental da pesca, o poder publico local, tanto em Manuel Urbano quanto em
Sena Madureira, ndo atua como motivador ou orientador. As politicas municipais desconhecem as
demandas e expectativas da populacdo ribeirinha. Faltam técnicos e recurso financeiro para o
trabalho com as comunidades. A crise de sustentabilidade da atividade pesqueira vem trazendo
conflitos sociais e dificuldades para a administracio municipal, principalmente devido a falta de

apoio técnico e recursos financeiros dos governos federal e estadual.

Relagdes

O poder publico local conhece pouco os atores sociais envolvidos com a pesca. Apesar da
proximidade com as comunidades ribeirinhas e com a Colonia dos Pescadores, as prefeituras nao
tém habilidades sociais nem instrumentos de planejamento para uma agenda positiva de trabalho.
Em geral, as prefeituras sdo carentes de informacgdes e conhecimento sobre o manejo da
pesca e a gestdo participativa. Tanto a Prefeitura Municipal quanto a Camara dos Vereadores
carecem de capacitacio em gestdo publica. O processo de tomada de decisdo da Prefeitura

Municipal tem alinhamento com a Camara dos Vereadores. Porém, em alguns casos, os vereadores
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que apdiam o poder executivo municipal ndo tém posi¢des claras e definidas. Isso tem resultado em
aliangas e negociacdes que determinam resultados negativos para a Prefeitura.

A participacao da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano
no Projeto Alto Purus € insignificante. Os motivos alegados sdo: i) indisponibilidade de pessoal
qualificado; ii) recursos financeiros limitados, impedindo a contratacio e treinamento de técnicos;
ii1) auséncia de troca de experiéncia para qualificar o trabalho; iv) convites e informagdes sdo
enviados em cima da hora, limitando a participacdo da Secretaria.

O secretario Municipal de Meio Ambiente de Manuel Urbano relata que os pescadores
precisam se organizar: “os pequenos produtores ndo sabem trabalhar comunitariamente, em
associativismo. O pescador ndo paga sua mensalidade na Coldnia, a prefeitura deu o barco e pagava
a conta de energia elétrica da sede da Coldnia, a fabrica de gelo quebrou e ninguém arrumou. Agora
estamos comprando outra, no valor de R$85.000,00.”

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano tem interesse
em parceria com duas institui¢oes: i) WWE-Brasil, em trabalhos de educacdo ambiental nas escolas
municipais e para projetos de ecoturismo e pesca esportiva nos lagos; ii) Seater para implementag¢ao
do Plano Plurianual. Também demonstra interesse em fortalecer a parceria com o Projeto Alto
Purus, mediante a implementa¢do de um experimento de agude comunitario, como modelo a ser

disseminado para a regido.

Processos

A construcdo das parcerias com o poder publico local estabelece como objetivo principal aportar
recursos financeiros para os programas municipais. A gestdo financeira das prefeituras enfrenta
dificuldades para manter as contas em dia.

As prioridades das secretarias municipais de maior atua¢do no municipio, tais como obras,
servigos municipais, educacao e satde, impedem que a administragdo municipal concentre esforcos
para o enfrentamento das questdes ambientais.

Os principais conflitos se dao devido a divergéncias politico-partidarias com os governos
federal e estadual e, mais diretamente, contra interesses individuais (contrarios a coletividade) de

empresarios, especuladores e donos de terra (oligarquias tradicionais). Porém, independentemente
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do posicionamento politico-partiddrio, a politica local se caracteriza por posturas ideoldgicas
tradicionais, baseadas no paternalismo, e medidas assistencialistas.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano tem uma
demanda muito grande de trabalho durante a estacdo seca, especialmente na manutencao de 19
estradas nao-pavimentadas e no apoio a quatro projetos de assentamento.

O Plano Plurianual da Secretaria Municipal de Manuel Urbano estd em fase de elaboracio e
prioriza acdes de fomento a producdo e de meio ambiente. A producdo local ndo abastece o
municipio. Recentemente foi feito um programa para producdo de feijao, mas ele nio teve
acompanhamento e conseqiientemente a produtividade foi baixa. Desde 2004, os agricultores do
municipio estdo trabalhando sem o apoio de linhas de crédito.

Segundo o secretdrio Municipal de Meio Ambiente de Manuel Urbano, a relacdo da
populagcdo com o poder publico € muito paternalista e € dificil trabalhar em parceria, pois “Manuel
Urbano é um municipio muito politico e cada instituicdo quer aparecer mais que a outra. Xapuri,
Brasiléia, Cruzeiro do Sul ja descobriram seus produtos € Manuel Urbano ndo. Quem sabe nosso
produto € o pescado?”.

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano apresenta um
conflito com Incra. Segundo o secretério, “o Incra ndo estd assentando, ele estd jogando as pessoas
em lugares sem acesso, onde falta escola. As pessoas ndo ficam nem um ano e ja vem pra cidade
pedir lote para o prefeito”.

A Secretaria Municipal também expressa um conflito com o governo estadual, especialmente
com o Imac. O secretério relata que “o municipio tem solicitado ao governo estadual a presencga de
um funciondrio do Imac, uma vez que o funciondrio publico municipal que atuava na fiscaliza¢ao
pelo Imac ndo estd mais exercendo esta atividade”. Entretanto, até dezembro de 2005 este pedido
nao foi atendido pelo Imac.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente quer intensificar as suas a¢des elaborando um
plano diretor participativo, que tem como prioridade a drea urbana, especialmente a gestdo de
residuos sélidos. A Secretaria conseguiu, junto a Secretaria Estadual das Cidades, recurso para
construir uma usina de reciclagem, criando assim perspectivas de gera¢ao de emprego e renda.

A Secretaria Municipal indicou os temas polui¢ao dos rios e recomposicao das matas ciliares

como prioritdrios para o trabalho nas escolas.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sena Madureira tem trabalhado na elaboracdo
de projetos para aquisicao de maquindrios agricolas e fomento a piscicultura. A Secretaria obteve a
informacdo de que a Associacdo dos Municipios do Acre (Amac) conseguiu junto a Suframa
recursos para a construgdo de 91 acudes. No entanto, o secretdrio relata sua preocupacdo com

relacdo aos critérios de localizacdo destes acudes.

Recursos

As prefeituras municipais ndo t€ém orcamento e infra-estrutura para apoiar as acdes de manejo da
pesca. Boa parte dos recursos financeiros, destinados em agOes na drea rural, t€ém execucdo direta
pelo governo estadual (Seater).

As prefeituras municipais possuem estrutura e quadro de funciondrios reduzidos,
dificultando a sua atuac@o junto ao Projeto Alto Purus. Ambas as prefeituras tém secretarias
municipais que tratam dos assuntos de agricultura e meio ambiente.

Na percepcao do secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano, a
regido praticamente nio apresenta problemas ambientais: ‘“‘veneno ndo usam ou usam muito pouco,
o problema da queimada é estadual, a prética da caca diminuiu, o Projeto Alto Purus tem ajudado a
organizar a pesca’. A sua maior preocupacao, portanto, € com o transporte do lixo urbano até o lixao
durante o inverno, pois o periodo chuvoso impede o trafégo pelo ramal de acesso. Isto veio a se
confirmar no inicio de 2005, quando a disposicdo do lixo nos terrenos de varzea causou impactos
ambientais, com a inundagao do lixao.

O atual quadro da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Manuel Urbano
¢ composto de um técnico agropecudrio (atual secretdrio) e uma assistente social. Em Sena

Madureira, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente conta com trés funcionérios.
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8.24. ORGANIZACOES DE BASE LOCAL - COLONIA DE PESCADORES E
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DOS MUNICIPIOS DE MANUEL
URBANO E SENA MADUREIRA

Identidade

A degradacdo da floresta amazonica, seja pelo enfraquecimento da producdo extrativista, pela
constru¢do de barragens ou pela expansdo da pecudria, deu origem ao que foi denominado
ecologismo social, movimentos sociais que lutam por manter acesso aos recursos naturais de seus
territérios (RODRIGUES, 2004).

As organizagdes representantes da classe trabalhadora local sdo as associagdes rurais, as
coldnias de pescadores e o sindicato dos trabalhadores rurais. Os dois dltimos se dedicam, em parte,
a assisténcia social. As organizacOes de base local exercem papel determinante na gestdo
participativa da pesca e no desenvolvimento sustentdvel do municipio. Porém, conceitos de
cidadania e participacdo sdo pouco difundidos entre a populacdo local e as suas organizagdes de
base. A crise econdmica gerada pela decadéncia da extracdo da borracha e a falta de alternativas de
renda vém gerando acdes dos 6rgaos governamentais contraditrias em relacdo a coletividade e ao
desenvolvimento sustentdvel. Neste caso, comecam a aparecer elementos direcionadores em busca
de interesses individuais, bem como conflitos pelo acesso aos recursos naturais.

No geral, os seringueiros nao acreditam que os recursos naturais vao acabar e nao associam a
escassez dos mesmos com as suas atividades produtivas e extrativistas. Para eles, as questdes
ambientais estdo relacionadas com proibi¢cdo e repressdo. Esta também € a imagem que fazem do
Ibama.

Comunitarios e pescadores profissionais desejam trabalhar com a atividade de criagdao de
peixes em agudes como alternativa econdmica, mas os técnicos € usudrios ndo tém experiéncia no
ramo. Em Manuel Urbano, o modelo proposto € de agcudes comunitarios, e em Sena Madureira o de
acudes individuais. O modelo sugerido pelo Projeto Alto Purus tem levantado mais interesse no

Municipio de Manuel Urbano, que possui cerca de 13 lagos importantes para a pesca.
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Relagdes

Na regiao do alto Purus hd trés colonias de pescadores (Z-5 de Manuel Urbano, Z-3 de Sena
Madureira e Z-21 de Boca do Acre), além de duas associacdes de pescadores (Associacdo de
Pescadores Sao José, em Sena Madureira, e a Associacdo de Pescadores de Santa Rosa do Purus),
totalizando 1.062 associados (Tabela 6.1). Pode-se observar o elevado nimero de associados
inadimplentes, com excec¢do da Associacdo de Santa Rosa, recém-criada em 2006, e que ainda nao
fechou o primeiro ano fiscal. Este fato é um indicador do baixo grau de organizacio do setor, que
também se reflete no baixo indice de pescadores que recebem seguro-desemprego. Segundo relato
da Colonia de Pescadores Z-5 de Manuel Urbano, outro fator que desestimula a associacdo dos
pescadores € a auséncia da fiscalizacdo do Ibama. O analfabetismo também é apontado como
problema complicador do processo de organizagao local

Apesar de as colonias de pescadores apresentarem uma capacidade mediana de mobilizar os
associados para o manejo da pesca, elas t€ém encontrado dificuldades de dar respostas e resultados
satisfatorios a seus socios no ambito da gestdo e comercializacdo do pescado. Os presidentes das
coldnias de pescadores e os representantes das associagdes rurais demonstram interesse pelo Projeto
Alto Purus. Hé similaridade entre as relacdes de poder e o papel da presidéncia das colOnias: os
presidentes das colonias de pescadores de Manuel Urbano e Sena Madureira permanecem no cargo
ha muitos anos.

As colonias de pescadores t€ém conhecimento do Projeto Alto Purus. A visdao dos
pescadores € que a ONG WWF-Brasil é a financiadora do projeto e ajuda na capacitacdo dos
técnicos. Isso mostra que as colOnias, apesar de terem discutido a elaboragdo do projeto desde o
inicio, ndo internalizaram a sua visdo estratégica e objetivos.

Dentre as parcerias, destaca-se a participacdo das colonias de pescadores de Manuel Urbano
e Sena Madureira no Projeto Alto Purus, em parceria com a Seater e WWEF-Brasil. O apoio das
colonias no diagndstico participativo, nas reunides preparatorias € na organizacdo do Férum
Municipal de Pesca foi importante para fortalecer o papel desta instituicdo no processo de gestdo
participativa da pesca. As colonias também estabelecem algumas relagcdes pontuais com outras

institui¢des, tais como Ibama, Imac e Sebrae.
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Processos

Em alguns casos especificos, as organiza¢des de base adotam uma postura de oposicao ao prefeito.
Por isso, ndo contam com o apoio necessario para alavancar a pesca no municipio. Um exemplo é o
conflito entre a Prefeitura Municipal de Manuel Urbano e a Colonia de Pescadores Z-5 de Manuel
Urbano sobre o reparo e a manutencdo da fébrica de gelo, propriedade da Prefeitura e sob
administracdo da Coldnia. Segundo relato da Colonia, a Prefeitura € um dos principais usudrios.
Porém, quando a fabrica quebra, ela ndo contribui financeiramente para o seu conserto.

As colonias de pescadores apresentam uma relacdo estreita com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, uma vez que muitos pescadores da regidao do alto Purus trabalham
parcialmente na agricultura, tendo a pesca como fonte de proteina e de renda alternativa.

Um exemplo foi o processo de negocia¢ao que ocorreu no lago Novo, municipio de Manuel
Urbano, para o estabelecimento do acordo de pesca, envolvendo as comunidades usudrias do lago. A
proposta da comunidade Pantoja, localizada nas margens do lago, era de fechar o lago para a pesca
apo6s as 18:00 horas. Porém, para os agricultores das comunidades vizinhas, como a comunidade
Paissandu (que tem uma maioria de agricultores com financiamento), o melhor horério para a pesca
€ ap0Os as 17:00 horas. Durante o Férum Municipal de Pesca em Manuel Urbano, as comunidades
envolvidas ndo chegaram a um acordo. O acordo ocorreu somente apds duas outras reunides inter-
comunitérias, apds o Férum Municipal e com o esclarecimento da legislacio feito pelo Ibama. O
lago Novo foi objeto do primeiro acordo de pesca no estado do Acre.

Os principais conflitos se ddo entre os pescadores ribeirinhos e os pescadores urbanos que
acessam lagos de subsisténcia de comunidades ribeirinhas. Ocorrem conflitos também entre
comunidades ribeirinhas. Outros fatores de conflito sdo as diferentes tecnologias empregadas na
pescaria e as praticas consideradas predatdrias (arrastdo, baticdo, tingui etc.), conforme depoimento
do pescador, “o pescador arma a malhadeira, faz batic@o e o peixe entra brigado”.

As colOnias solicitam também maior presenca local das ONGs, bem como o repasse de
recursos financeiros para as organizacgOes de base, em vez de apoiar somente o governo estadual
(Seater), para despesas de combustivel, alimentagao e servicos. A Colonia de Pescadores de Manuel
Urbano gostaria de receber apoio para limpeza dos lagos cobertos por vegetacdo (lagos cerrados),

manuten¢do da fabrica de gelo e constru¢do de agudes para os associados.
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Recursos

Ambas as col6nias possuem sede administrativa. Elas arrecadam recursos financeiros dos
associados, mas existe alto nivel de inadimpléncia. A principal demanda é o transporte e
armazenamento do pescado e fortalecimento da fiscalizagao.

As coldnias apresentam capacidade para a defini¢do de prioridades, mas necessitam de apoio
institucional para captacao de recursos e capacitacdo em procedimentos de controle, especialmente a
gestdo de projetos e financeira. As Colonias de Pescadores na Amazonia recebem algum tipo de
apoio do CNPT/Ibama, especialmente em intercAmbio e capacitacdo, porém o envolvimento das

coldnias do estado do Acre foi minimo até o momento.

8.2.4.1. COLONIA DE PESCADORES Z-5 DE MANUEL URBANO

Identidade

A Associagao de Pescadores de Manuel Urbano (Apemu) foi fundada em 1996, como resultado do
trabalho conjunto dos pescadores, do Ibama e da Secretaria Municipal de Agricultura. Segundo o
Senhor Manoel da Banha, presidente da coldnia, a principal motivagcdo para organizar a associagao
foi obter acesso a linha de crédito: “eram muitos pescadores na época e queriam conseguir uma
fabrica de gelo”. Em setembro de 2006, a associacdo foi refundada como Coldnia de Pescadores.
Agora necessita regularizar o seu registro, por meio da reformulacao do estatuto social.

Os trabalhos da coldnia tém aumentado a consciéncia dos associados sobre as questoes
ambientais, segundo o relato do seu presidente: “Antigamente a gente ndo tinha juizo. Hoje sentimos
na pele o que a gente fez. Ai veio minha preocupacdo dos filhos que gostam de pescar. Antes, no
lago Bela Vista eram pescados 300 kg de peixe de uma s6 vez. Hoje deu uma freada”.

A miss@do da Colonia de Pescadores, conforme o atual presidente, é “ter um grupo
organizado para alcancar beneficios sociais e econdmicos para os pescadores profissionais”. Ela vé
nisso identidade com a missao da Seater no tocante ao reconhecimento dos direitos dos pescadores:
“por conta dessa parceria, atualmente a colonia é mais respeitada pelas autoridades”. Segundo ele,

respeitar o meio ambiente fortalece a instituicao.
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Relagdes

A participagdo da colonia no Projeto Alto Purus se iniciou em 2002, nas reunides de mobiliza¢ao
dos pescadores e em intercambios na regido de Santarém. Os intercambios inspiraram novas idéias
de organizacio e manejo da pesca. Desde 2004, a colonia busca apoios em capacitacio e
desenvolvimento organizacional para o acesso a linhas de crédito e ao seguro-desemprego durante o
defeso. A coldnia tem 30 associados e a mensalidade é de R$ 3,00.

O presidente da colonia € antigo pescador, tem registro como profissional desde 1988, e esta
ha oito anos no cargo. A atuacdo do presidente nas atividades apoiadas pelo Projeto Alto Purus €
importante para o engajamento e apropriacdo da colonia. Segundo ele, “membros da diretoria e
socios ndo acompanham as reunides”’, fato justificado pela distdncia entre as comunidades e a
cidade, onde estd baseada a sede, bem como pela baixa organizagao social dos pescadores.

A coldnia estima que existem cerca de 70 pescadores na regido, sendo que 30 sdo associados
e apenas 6 estdo em dia com o pagamento da mensalidade. A col6nia obteve maior credibilidade
depois que conseguiu o seguro-desemprego para alguns pescadores. Segundo o presidente, “em
2003 tiramos o seguro desemprego para 2 pescadores, ai comecaram a acreditar e se voltar para a

coldnia. O ano passado foi tirado para 14 e esse ano vai encaminhar para 25”.

Processos

A Coldnia de Pescadores envolve os pescadores artesanais (ou de subsisténcia) e os comerciais. Para
ser socio, o interessado deve comprovar que € pescador profissional, apresentar duas testemunhas e
ter os utensilios de pesca necessarios a profissdo, além de ser entrevistado pela diretoria. Segundo o
presidente, “somente se associa se respeitar os acordos de pesca”. Ainda é preciso pagar “uma jéia”,
cujo valor corresponde a R$ 120,00. Funcionarios publicos e das policias Militar e Civil ndo podem
se filiar a col6nia, tampouco pescar profissionalmente.

No periodo de defeso, os pescadores profissionais podem receber seguro-desemprego,
pago pelo governo federal, mediante comprovacido de atividade pesqueira. Para receber este
seguro, necessitam ir até Rio Branco, e sacar o seu auxilio nos terminais bancérios conveniados

com a rede federal.
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Estabelece o estatuto da Colonia de Pescadores de Manuel Urbano que os pescadores
deveriam se reunir de trés em trés meses, porém em 2005 se reuniram apenas duas vezes, para
prestacao de contas, levantamento da situaciao dos associados e preenchimento da documentagao do
defeso. Na opinido do presidente: “o fato de a maioria ser analfabeta dificulta o trabalho™.

O presidente considera que devem ocorrer mais reunides comunitarias, para que todos se
conscientizem da importancia de serem parceiros. Comenta que alguns comunitarios concluem que
ndo vale a pena se tornarem Agentes Ambientais Voluntarios, porque este tipo de trabalho geraria

3

discordancias entre eles e os pescadores profissionais. Segundo ele, “¢ delicado ser agente
ambiental”.

A percepc¢do da Colonia de Pescadores € que o Diagnéstico Participativo levantou varias
demandas e indicou institui¢cdes responsaveis, sobretudo as questdes referentes a saude, educacao
e pesca. A diretoria da Coldnia relata que “ja que o projeto abriu a possibilidade de envolver
outros parceiros, € necessdrio tomar atitudes para encaminhar solicitacdes”. A colonia reforca a
importancia da educacdo para que haja maior conscientizacdo ambiental. Um exemplo relatado €
a pesca com tingui. Segundo a colOnia, esta pratica decorre da baixa escolaridade dos pescadores
e da falta de informacao.

O componente participativo do Projeto Alto Purus e algumas ac¢des de capacitagdo, como
o treinamento de pescadores no monitoramento dos estoques de pirarucu, estio promovendo

condi¢Oes para que os pescadores organizados aumentem o seu interesse € tomem decisoes

coletivas acerca do manejo dos recursos.

Recursos

Os recursos financeiros sdo provenientes da mensalidade dos socios e de eventuais convénios ou
financiamentos. A coldnia tem um prédio com sala, cadmara fria e uma instalacdo no mercado. A
presidéncia da colonia defende a obten¢do de um financiamento para a compra de material de pesca,
a fim de fortalecer o seu trabalho.

Em Manuel Urbano ndo existe infra-estrutura adequada para armazenamento e
comercializagdo de pescado. A venda € realizada nos portos, por intermédio de um barco frigorifico
pertencente a colonia. Segundo ela, o problema com o entreposto pesqueiro ndo € resolvido por falta

de vontade politica da Prefeitura Municipal.
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8.2.4.2. COLONIA DE PESCADORES Z-3 DE SENA MADUREIRA

Identidade

Em 1977, esta organizacdo comunitaria foi fundada com a denominagdo de Capatazia. Tratava-se
de uma feira-livre organizada pela Prefeitura, todos os sdbados. A renda era destinada a
constru¢do de um mercado de pescadores. Na década de 1980, a organizacdo se filiou a Col6nia
de Pescadores de Cruzeiro do Sul. Apés um ano e meio, a Confederagao Nacional de Pescadores
autorizou a Capatazia de Sena Madureira a se tornar uma colonia de pescadores.

Existem associados que sdo moradores de Manuel Urbano. Na opinido do presidente,
“estes devem se associar a colonia de 1a”. Entretanto, admitem-se associados residentes no
municipio de Boca do Acre, pois as residéncias dos pescadores estdo mais proximas a Sena
Madureira.

Considerando que possui um nimero maior de associados, em relacdo a Manuel Urbano,
a Colonia de Pescadores de Sena Madureira enfrenta maiores dificuldades para o estabelecimento
de uma visao institucional e para motivar os pescadores sobre o manejo da pesca. Destaca-se
também o fato de a pesca ser exercida principalmente na calha do rio, que ndo dispde de

regulamentacdo especifica.

Relagdes

A organizacdo conta com uma diretoria formada pelo presidente e o seu vice, um tesoureiro, trés
secretdrios e um conselho fiscal. O presidente ocupa o cargo desde 1985. Na década de 1970
havia 130 associados. Atualmente, esse nimero quase duplicou, atingindo 241 associados.

Os pescadores ndo se reunem com regularidade. O quadro aponta para um modelo de gestao
enrijecido e pouco participativo, o qual, segundo os pescadores, necessita de reformas institucionais.
Os pescadores tem uma mentalidade individualista, com baixo incentivo para a adocido de agdes
coletivas.

A participacao da coldnia nas atividades do Projeto Alto Purus nao € tdo significativa como
em Manuel Urbano. Considerando que as ac¢des do projeto privilegiam os trabalhos de

implementacdo de acordos de pesca em lagos de varzea, e que no municipio de Sena Madureira a
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pesca mais representativa € a que ocorre na calha dos rios, existe ai uma diferenca entre a acao
estratégica do projeto e a necessidade dos pescadores de Sena Madureira. Entretanto, a colonia apdia

os trabalhos de monitoramento dos desembarques pesqueiros no porto da cidade.

Processos

A diretoria da Colonia de Pescadores de Sena Madureira s6 se retine na prestacdo de contas e
quando surge uma necessidade. Os pescadores comprovam a atividade profissional por meio de
recibos e notas fiscais emitidos pela colonia. Ha quatro anos recebem seguro-desemprego na
época do defeso.

A colonia nao apresenta habilidades sociais para a construcao de parcerias voltadas para o
bem coletivo da categoria. A mentalidade dos pescadores de Sena Madureira € individualista,
reagindo contra iniciativas que envolvam acdes coletivas.

A percep¢do da Colonia de Pescadores Z-3 € que o diagndstico participativo do Projeto
Alto Purus indicou demandas para a regulamentagdo da pesca no rio, porém, desde 2004 as acdes
do projeto estdo orientadas para a criagdo de acordos de pesca em lagos de varzea. Isso faz com

que as acoes ndo sejam efetivas e contextualizadas para as necessidades de Sena Madureira.

Recursos

Em Sena Madureira hd um entreposto pesqueiro, proveniente de convénio entre a Prefeitura
Municipal e a Suframa. Porém, o entreposto ndo funciona desde o ano de 2004.

Os 241 sécios pagam mensalidade de R$ 2,00, mas ocorre alto grau de inadimpléncia. A
inten¢do do presidente da coldonia é aumentar a mensalidade para R$ 7,00, para que o montante se

adeque ao pagamento das despesas da organiza¢do e manuteng@o dos servigos essenciais.
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8.2.5. AGENCIAS DE FOMENTO

Identidade

As agéncias de fomento tendem a direcionar as suas acdes a projetos voltados para o
desenvolvimento de produtos e cadeias de comercializacdo, apesar de muitas vezes estes serem
contrdrios ao interesse dos pescadores e comunidades ribeirinhas. Apesar disto, vém apoiando
diversas acdes dos governos estadual e municipal e investimentos coletivos ou comunitdrios de
pequeno porte. Dentre estas instituicdes pode-se destacar o Banco do Brasil, o Banco de
Desenvolvimento da Amazonia (Basa) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae-AC).

O Sebrae atua no Projeto Alto Purus a partir de uma demanda do governo do estado do Acre.
O apoio ao Projeto Alto Purus estd contido em um projeto maior, que € o desenvolvimento da pesca
e piscicultura no estado do Acre. O Banco do Brasil e o Basa tém apoiado a producio pesqueira por

meio de pequenas linhas de crédito para o pescador comercial.

Relagdes

O Sebrae-AC demonstra interesse em estreitar relacdes com os atores envolvidos na gestdo
participativa da pesca. Tem negociado convénios com o Ibama e a Seap nos mesmos moldes em que
atua com o governo estadual. O Basa participou das atividades do Projeto Alto Purus no municipio
de Manuel Urbano. Revela interesse no desenvolvimento de linhas de crédito que beneficiem os
pescadores e as comunidades que realizam o manejo sustentdvel da pesca. Em geral, as agéncias de
fomento tém boa inser¢do na rede de atores. Porém, em muitos casos, elas sdo questionadas por

apoiarem projetos com pouca viabilidade ambiental e insercao social.

Processos

O Sebrae atua no estado do Acre segundo diretrizes estabelecidas em convénio de cooperacao

com o governo estadual, em quatro projetos: piscicultura e pesca; producdo de farinha; madeira e

moveis; e fruticultura. Na piscicultura, o Sebrae tem apoiado ac¢des, junto com o governo federal
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e estadual, para a implantacdo de programas de capacitacio e pdélos demonstrativos em Rio
Branco, Brasiléia e Cruzeiro do Sul. Destaca-se ainda o apoio do Sebrae a projetos de manejo de
queldnios no municipio de Santa Rosa, envolvendo comunidades indigenas do alto rio Purus.
Considerando que os objetivos do Sebrae estdo voltados para o desenvolvimento de
produtos, cadeias produtivas e mercados, e que as acdes do Projeto Alto Purus estdo mais
voltadas para a capacitacdo e organizacdo comunitdria, desde dezembro de 2005 o Sebrae
interrompeu o apoio financeiro dado ao Projeto Alto Purus, alegando redu¢des no seu orcamento
e revisao de prioridades. O Sebrae € um importante ator na capacitacdo das organizagdes locais,

especialmente na producao e beneficiamento de produtos da floresta.

Recursos

O Sebrae é um importante parceiro para o Governo Estadual e para o Projeto Alto Purus. Foi
responsavel pelo aporte de recurso financeiro significativo ao projeto entre os anos de 2003 a
2005. Porém, a partir de 2006, o apoio serd cancelado em decorréncia do novo planejamento
estratégico do Sebrae, que estabeleceu foco no desenvolvimento empresarial. O Sebrae tem
apoiado também o governo federal, especificamente em acdes com o Incra para o assentamento
de familias em projetos de reforma agréria.

O Basa financia a piscicultura com linhas de crédito especificas. Entre o periodo de 1995
a 2001, atendeu a 125 piscicultores do Acre. Para a atividade da pesca, iniciou as operacdes de
financiamento em 2001. Até 2005, ja havia financiado 58 pescadores. O Basa orienta os
produtores que buscam crédito a se associarem e participarem da colOnia ou associacdo e
incentiva a pesca sustentavel. Também atua em conjunto com a Seater na concessdo do crédito ao
ribeirinho, seja para a pesca ou a agropecudria. Considerando o montante de recursos liberados
para a regido, nos financiamentos do Basa até o ano de 2004, justifica-se maior participacdo e

influéncia deste ator no processo de negociacdo e ordenamento pesqueiro.
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8.2.6. ORGANIZA COES NAO-GOVERNAMENTAIS

Identidade

As ONGs tém forte visdo institucional, com objetivos e estratégias definidos. Em geral, as atuantes
na regido do alto Purus apresentam postura de apoio ao poder local e a sociedade civil organizada
ante as politicas impactantes dos governos federal e estadual, e aos conflitos pelo acesso e uso dos
recursos naturais e contra interesses individuais de empresarios, especuladores e donos de terra.
Essas organizacdes acreditam que o desmatamento ainda crescerd na regido, que concentra 80% do
desmatamento do estado do Acre. Porém, a expansdao do manejo florestal para as dreas privadas,
Florestas Estaduais, Florestas Nacionais € areas de uso comunitario tende a ser o modelo a ser
preconizado para conter o desmatamento.

Em alguns casos, as ONGs exercem influéncia sobre muitas institui¢des responsaveis pelas
politicas publicas ambientais, como o Ibama. Um exemplo sdo os trabalhos para a criacdo de
unidades de conservacdo, para os quais aportam recursos significativos para o apoio a estudos,

inventdrios e audi€ncias publicas.

Relagdes

As ONGs estabelecem importantes parcerias com os governos federal e estadual. Dentre as
organizacdes ndo-governamentais atuantes na regido do alto Purus, destacamos: i) WWF-Brasil, em
projetos de desenvolvimento organizacional, manejo florestal e pesqueiro, ordenamento territorial,
criagdo e implementacio de unidades de conservacdo e politicas florestais; ii) Centro dos
Trabalhadores da Amazonia (CTA), atuando em projetos de assentamento agroextrativistas na
regiao do alto e baixo rio Acre, nas areas de educacdo, saide e producdo florestal; iii) SOS
Amazonia, que atua na implementacdo do Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica do Rio Acre; iv)
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre (Pesacre), que j4 teve atuacdo no
alto Purus, em projetos de manejo de sementes em comunidades indigenas Apurina, no municipio de
Boca do Acre; v) Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, envolvido em projetos de manejo

de pesca; vi) Projeto Pyrd, atuando em estudos para o manejo da pesca.
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Importantes consércios de ONGs estdo sendo implementados, fomentando a criagdo de redes
de trabalho. Um exemplo € o Consércio Amazoniar, formado pelas ONGs WWF-Brasil, Centro dos
Trabalhadores da Amazoénia (CTA), SOS Amazodnia, FSC Brasil e Kanindé. Este consércio vem
desenvolvendo agdes nas dreas de ordenamento territorial, manejo comunitdrio, certificacao
florestal, mercados e politicas publicas. Tem sido pioneiro no desenvolvimento de mecanismos e
ferramentas para um processo de governanca de parcerias e agdes de campo envolvendo as
institui¢des consorciadas.

Porém, algumas acdes propostas pelas ONGs ndo parecem estar alinhadas com o contexto
local, pois se referem mais a agendas externas de conservacdo. Muitas vezes, os atores locais
avaliam as ONGs como agéncias financiadoras. Este contexto faz com que tais acles de
conservacdo, desconectadas da realidade, acabem sendo implementadas simplesmente pela
perspectiva de alocagdo de recursos na comunidade.

Em geral, as ONGs apresentam boa inser¢do na rede de atores envolvidos com a gestdo
ambiental no alto Purus. Os acordos firmados sdo formalizados em contratos ou planos de trabalho,

com objetivos e cronogramas definidos.

Processos

Para o desenvolvimento da pesca, as organizacdes ndo-governamentais estdo alinhadas na
proposi¢ao de um modelo de manejo integrado dos recursos da varzea, modelo este que poderia
conferir ao rio Purus um status de véarzea pesqueira das mais importantes na Amazonia. As
estratégias propostas ddo €nfase ao desenvolvimento organizacional, ordenamento pesqueiro e a
melhoria da produtividade da agricultura de praia, sem afetar o ecossistema de varzea. Outras
estratégias preconizadas no médio e longo prazo sdo a criacdo e implementacdo de unidades de
conservacdo e organismos de gestdo de bacias hidrograficas.

As ONGs tém estratégias de construcdo de parcerias e comunicacdo que ajudam no
fortalecimento das a¢des dos projetos.

O processo de tomada de decisdo, em geral, estd associado a visdo e estratégias da
organizacdo. Os procedimentos de gestdo de projetos sdo detalhados e demandam treinamento
prévio dos parceiros. As ONGs também s3o atores importantes nos processos de formacgdo e

capacitacao de organizacdes locais e, em alguns casos, dos governos estadual e municipal.
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Recursos

Os aportes técnicos e de recursos financeiros das ONGs aos projetos locais sdo importantes, mas
seus resultados ainda ocorrem em escala local, considerando as inimeras demandas e necessidades
do municipio em busca do desenvolvimento sustentdvel. Em geral, os recursos provenientes das
ONGs sdo “carimbados” para determinada atividade ou acdo, o que pode dificultar a negocia¢ao

com os atores locais e a aloca¢ao dos recursos no campo.

8.2.7. SETOR MADEIREIRO E AGROPECUARIO

Identidade

Este grupo de atores sociais se caracteriza, em geral, pela busca de interesses individuais,
desconsiderando as propostas de desenvolvimento sustentavel e de possiveis ganhos coletivos. Os
programas de gestdo participativa, a consideracdo aos limites ambientais e o fortalecimento da
cultura local, levados a cabo pelas organizacdes de base local, sdo empecilhos aos seus interesses
econdmicos.

Se considerarmos a producdo madeireira da regido do alto Purus, incluindo a regido da bacia
do rio Acre, o setor privado deve concentrar 80% da atividade florestal. O restante € explorado pelas
comunidades rurais. A atuag@o do setor privado se concentra em a¢des de suprimento de madeira via
desmatamento, oriunda de projetos de assentamento, extracao ilegal e manejo florestal. Desde 2005,
existe somente uma empresa certificada com selo FSC no municipio de Sena Madureira (7.800 ha

de area certificada) e outras quatro empresas (totalizando 57 mil ha) em processo de certificagao.

Relagdes

Com o apoio de interlocutores importantes dos governos federal e estadual e das agéncias de
fomento, tornam-se ameacas a continuidade do processo de gestao participativa da pesca proposto
pelo Projeto Alto Purus, especialmente os: i) fazendeiros que t€ém lagos de varzea, corpos d’dgua

utilizados por pescadores, e dreas de pastagem e lavoura que causem impacto aos ambientes
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aquaticos, e i1) madeireiros que exploram espécies da floresta de varzea. Em geral, este setor nao
expressa interesse de interagir com os atores envolvidos com a gestdo ambiental da pesca, e ndao

apresentam habilidades sociais para um trabalho voltado para o interesse coletivo.

Processos

O processo de construcao de parcerias estd voltado para interesses particulares. A tomada de decisao
nao leva em conta os outros atores envolvidos no contexto local. Nao existe troca de informagdes.
Alguns conflitos envolvendo as comunidades, as organizagdes ndo-governamentais, pressoes sobre o
poder publico local e a influéncia pelo poder econdmico se manifestam. Em alguns casos,
proprietarios de fazendas que fazem limites com lagos de vérzea tém proibido o acesso dos
pescadores nestes lagos. Outro exemplo é o impedimento da atividade extrativista, exercida por

comunidades rurais, em dreas recém-privatizadas.

Recursos

Em geral, as iniciativas privadas sdo portadoras de recursos financeiros, humanos e de infra-estrutura
suficientes para a implementacdo dos projetos preconizados. Em decorréncia deste poder

econdmico, as iniciativas privadas exercem influéncia sobre as politicas e atores locais.

8.2.8. INSTITUICOES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Identidade

As instituicdes de ensino e pesquisa estdo voltadas a geracdo de conhecimento e formagao
académica. A principal instituicdo de ensino e pesquisa no estado, a Universidade Federal do Acre
(Ufac), tem manifestado interesse em ampliar seus estudos e aplicacdes nas dreas de ordenamento
pesqueiro, piscicultura e beneficiamento do pescado. Porém, os produtos realizados por estas
institui¢cdes ainda apresentam um formato académico, carecendo de abordagens préticas e de

extensao universitaria.
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Até 2005, poucos estudos sobre o manejo da pesca foram realizados na regido do alto Purus.
No entanto, considerando o alto grau de conservacdo da bacia do Purus, esta regido tem despertado o
interesse de novas instituicdes de pesquisa, como por exemplo, o Projeto ECO-PURUS, financiado
pelo CNPq e coordenado por um consércio de institui¢des (Inpe, Unicamp, UFPA, ITA, UEA e
Ipam).

Relagdes

Apesar da existéncia de um quadro qualificado nas principais instituicdes de pesquisa e extensao
atuantes no estado do Acre, o apoio aos projetos de pesca ainda € bastante incipiente, com agdes
pouco efetivas e muitas vezes desconectadas das necessidades locais. Destacam-se, ainda, agcdes
orientadas por interesses académicos individuais e a descontinuidade de diversos projetos, gerando
frustracdo nas comunidades envolvidas. Entretanto, as institui¢des de ensino e pesquisa continuam
sendo elemento importante de apoio para o desenvolvimento de estudos e projetos, necessitando,
apenas, de maior envolvimento para ampliacdo do seu papel no processo de desenvolvimento local.
As principais institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo no estado sdo a Universidade Federal do

Acre (Ufac) e a Fundagao de Tecnologia do Estado do Acre (Funtac).

Processos

A Ufac possui uma equipe de pesquisadores, entre mestres e doutores, que estdo desenvolvendo
pesquisas na drea da piscicultura, tais como inventdrio da ictiofauna, alimentacdo natural para
peixes, genética e reproducdo de peixes nativos e dindmica de peixes em dgua doce. Além destas
pesquisas, a universidade ministra cursos para os pescadores de beneficiamento do pescado. Em
2006, iniciou um trabalhado em conjunto com a Seater para a assinatura de um convénio de
cooperacao com €nfase nas acdes do Projeto Alto Purus.

A Ufac vem apoiando também importante iniciativa de gestdo dos recursos hidricos na bacia
do rio Acre, o Consércio MAP trinacional (Madre de Dios — Acre — Pando). A iniciativa € de grande
significado para a regido do alto Purus, uma vez que a regulamentacao da pesca na calha desse rio é

uma acao prioritdria para o ordenamento da pesca dos bagres migradores.
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Recursos

Em geral, as instituicoes de ensino e pesquisa demonstram competéncia suficiente para o
desenvolvimento de trabalhos voltados para a pesquisa e a gestdo participativa dos recursos
pesqueiros, mas carecem de recursos financeiros e infra-estrutura para ampliar a pesquisa e

extensao.

8.2.9. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Identidade

As organizagdes internacionais revelam forte visdo institucional e sao dotadas de recursos
financeiros suficientes para cumprir sua missdo institucional. Elas ap6iam os governos federal e
estadual por meio de articulacdo de parcerias e fontes de recursos financeiros para os diversos
programas e projetos. Também atuam em defesa da conservacdo da biodiversidade e do uso
sustentdvel dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais, mediante acdes de fortalecimento
do capital social.

Posi¢des intransigentes e a falta de didlogo entre as organizacOes internacionais € as
organizacgdes locais se contrapdem aos verdadeiros conceitos do desenvolvimento sustentdvel, pois

isso acaba criando conflitos prejudiciais a certos programas e agoes.

Relagdes

Em geral, as organizacdes internacionais nao desenvolvem relacdes efetivas com os atores sociais
em escala regional e local. Um dos seus problemas é a falta de habilidades sociais para uma
adequada andlise de contexto e o desenvolvimento de processos que facilitem sua interagdo com a

base local. Muitas vezes a interac@o se dd por meio de gestdo de contratos.

Processos
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As organizacdes internacionais tendem a direcionar seus programas € projetos a acdes de maior
viabilidade econdmica e visibilidade institucional, apesar de muitas vezes estas serem contrarias as
necessidades locais.

Em geral, os processos de gestdo de contratos e manutengdo de parcerias com as

organizacdes internacionais sao complexos e demandam especialidades dos parceiros.

Recursos

O apoio se d4 por meio de recursos financeiros. Os editais e fases de selecio de projetos sdao
complexos e rigorosos. Apesar disso, ainda que de forma crescente, as organizagdes internacionais
vém apoiando diversas ag¢des dos governos estadual e federal e de organizacdes nao-

governamentais.

8.2.10. MiDIA

Identidade

A midia do estado do Acre ainda ndo adquiriu uma cultura institucional de produzir reportagens e
acompanhar questdes sobre a gestdo ambiental da pesca. Os temas florestais recebem maior
destaque na pauta jornalistica. Em geral, ela cobre os fatos de maior repercussao, porém com carater
informativo. Nao ha direcionamento ou posturas tendenciosas. Fica ausente, entretanto, em grande
parte de acdes que poderiam “alavancar” o processo de gestao participativa.

O raddio é um instrumento de comunicacdo poderoso na AmazOnia, capaz de atingir
comunidades isoladas na floresta, como, por exemplo, o Programa Natureza Viva, que vai ao ar pela
Rédio Nacional e leva informacdes sobre o meio ambiente e a qualidade de vida para milhares de

ribeirinhos na Amazonia.

Relagdes
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A midia, em geral, divulga as acdes do poder ptiblico. Atua também em defesa da comunidade, em
acoes diretas de fortalecimento das institui¢des locais.

Apesar do relacionamento indireto com os 6rgdos governamentais e instituicdes locais,
baseado no voluntariado, as emissoras de radio vém trazendo indmeros beneficios ao
desenvolvimento local. Nos programas didrios, matérias e assuntos acerca da pesca e das pescarias
sdo transmitidos para o publico, como estratégia de ampliar a discussdo sobre os problemas da pesca
na regido.

A Seater possui uma emissora de radio e equipe especializada em jornalismo e produgdo, a
qual tem mostrado interesse em desenvolver acdes e programas jornalisticos com os conteudos do

Projeto Alto Purus.

Processos

A midia contribui significativamente nas estratégias de educacdo, comunicacdo e divulgacdo da
informacao para o publico local. Os posicionamentos em prol do poder publico local facilitam a
implementacdo e visibilidade dos projetos de desenvolvimento local. A midia ndo desenvolve
relagdes de parceria continua (com a veiculacio freqiiente de matérias sobre 0 mesmo tema), a
menos que os projetos sejam de longo prazo e contenham forte estratégia de comunicagdo para a

continuidade do trabalho.

Recursos

Em geral, a midia ndo dispde de recursos financeiros para apoiar projetos de desenvolvimento local,
mas conta com recursos humanos e de infra-estrutura importantes para a disseminagdo e
multiplica¢do dos resultados obtidos por esses programas e projetos.

O apoio da midia ocorre por meio de alocacdo de jornalistas e repOrteres para a cobertura das

acoes desenvolvidas.

8.3 AS ARENAS DE INTERACAO E RELACIONAMENTO
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Para analisar a dindmica que move os atores sociais envolvidos no processo de gestdo participativa
da pesca, destacam-se as principais arenas especificas e os seus niveis de andlise (institucional,
coletivo e operacional): Arena 1 - A gestdo participativa da pesca no municipio de Manuel Urbano;
Arena 2 - A gestdo participativa da pesca no municipio de Sena Madureira. As duas arenas
especificas sdo integradas numa grande arena, que considera, de forma sist€mica, a gestdo ambiental

da pesca no alto Purus.

8.3.1 ARENA 1 - GESTAO PARTICIPATIVA DA PESCA NO MUNICIPIO DE MANUEL
URBANO

Espaco geografico

A pesca é uma atividade tradicional no municipio de Manuel Urbano, exercida por pescadores
ribeirinhos e urbanos, principalmente nos lagos de varzea do municipio. Junto com a agricultura, sao
as duas atividades mais importantes para a populacdo e a economia locais. A atividade pesqueira
passou por mudancas significativas com o declinio do ciclo da borracha, que aumentou o nimero de
pescadores em atividade, e com a revolugdo tecnoldgica da década de 1950, que introduziu novos
materiais € embarcagdes motorizadas. Os primeiros resultados foram determinantes para o
estabelecimento de uma situacao de forte competicao pelo pescado, conhecida na Amazonia como a
“guerra do peixe”. Isso ocorreu durante as décadas de 1970 e 1980, quando pescadores ribeirinhos
iniciam um movimento contra os barcos comerciais e pela protecdo e restri¢do do acesso e uso dos
recursos pesqueiros.

O crescimento desordenado da atividade, a pouca eficiéncia das medidas de ordenamento e a
pesca predatdria ou ilegal determinaram uma crise de sustentabilidade da atividade no municipio, a
partir do ano 2000. Como conseqiiéncias, 0s usudrios e os recursos pesqueiros sofreram diferentes
impactos inerentes ao esgotamento do recurso e seu elevado custo de producdo. Na pratica,
verificou-se que o “prazo de validade” desta modernidade havia se esgotado.

Conforme o Capitulo 6, a pesca no municipio de Manuel Urbano privilegia os ambientes de
lagos. Porém, a pesca na calha do rio Purus também € importante durante o periodo da piracema. A
localizagdo do municipio, nas cabeceiras do rio Purus, aumenta o risco da falta do pescado, em

decorréncia da pesca predatdria nos trechos a jusante.
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O quadro resultante, descrito no Capitulo 6, indica um desafio na recuperacido tanto do

estoque pesqueiro quanto da atividade, em uma visdo sistémica, integrada e de gestdo participativa.

As a¢des do Projeto Alto Purus no municipio ocorrem desde 2002. Enfatizam o diagndstico

das comunidades, a capacitacdo dos pescadores e a regulamenta¢do do uso dos recursos pesqueiros.

Em geral, considerando o elevado numero de comunidades e as demandas levantadas no

Diagnéstico Participativo, as acdes ndo sdo freqiientes o suficiente para atender todas as

comunidades. Isso fez com que o projeto priorizasse algumas regides de pesca e comunidades para o

inicio dos trabalhos (o que resultou nos primeiros trés acordos de pesca do municipio).

Conlflitos sociais

Mesmo considerando o consenso dos atores sociais na busca da gestao participativa da pesca, houve

conflitos sociais marcantes. Entre eles, destacamos os seguintes:

i)

Conflito entre a necessidade de pescar e a necessidade de conservar. Com a queda de
produtividade e rentabilidade individual da pescaria, ocorreu um fendmeno conhecido na
literatura econdmica como o paradoxo de Giffen: esforco de pesca cada vez maior sobre
o recurso em deplecao, como resultado da necessidade de subsisténcia dos pescadores. A
falta de alternativas de renda, a pesca de individuos imaturos e a auséncia de fiscalizacao
contribuiram para a crise. Estas atitudes s6 agravam o problema, considerando a
necessidade de recuperagdo bioldgica dos estoques pesqueiros. Com a caréncia urgente
de melhoria da pesca, e a conseqiiente condi¢ao socioecondmica dos pescadores, € dificil
inserir outras agendas ou temas importantes para o desenvolvimento local e regional,
como, por exemplo, a necessidade de conservar espacos da paisagem para a manutencao
da biodiversidade e servigos ambientais. Diante da crise de sustentabilidade da pesca,
medidas como a criagdo de unidades de conservacdao de uso indireto sdo entendidas
como limitacdes ao acesso e uso dos recursos para os pescadores.

Conflito entre pescadores e 6rgaos gestores (assisténcia técnica, regulamentacio e

fiscalizacdao). O baixo grau de organizacdo dos pescadores, o desconhecimento da

Referéncia em economia a um tipo de comportamento de comunidades tradicionais que, diante de adversidades
econdmicas, quando o bem de subsisténcia sofre elevagdo de prego, passam a consumi-lo mais intensamente, sacrificando
o consumo de outros bens mais supérfulos (Mason, 1989).
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legislacdo, as indefini¢Ges institucionais do governo federal e a reduzida eficiéncia na
fiscalizacdo geraram uma relacdo de descrédito entre pescadores e Orgaos gestores da
atividade (Ibama, Imac e Seater). Apesar de a atividade de pesca utilizar-se de medidas
de ordenamento pesqueiro (periodo do defeso, tamanho minimo de captura, limitagao de
utensilios de pesca, limitacdo de acesso etc.), elas se revelam ineficazes e de dificil
operacionalizacdo na escala local.

Outro aspecto importante € a dificuldade do governo federal (Ibama) de implementar
um programa de Agentes Ambientais Voluntarios (AAVs) para o apoio a fiscalizacdo. A
Portaria Normativa Ibama 66, de 12 de maio de 2005, que regulamenta os AAVs, nasceu
com problemas, pois limita o treinamento e credenciamento de AAVs as unidades de
conservagdo e areas protegidas (criando a necessidade de se reconhecerem os acordos de
pesca como dreas protegidas, ou de eliminar este artigo).

Os pescadores solicitam também dos 6rgdos gestores a recuperagdo dos lagos
“cerrados” (cobertos por vegetacdo aquatica que impede a pescaria). Considerando que a
pesca nos lagos de varzea € significativa, os pescadores reclamam da falta de fiscalizacao
contra a pesca predatéria neles praticada, e solicitam apoio para o estabelecimento de
acordos de pesca nos lagos do municipio.

Conflito entre pescadores. O municipio de Manuel Urbano apresenta problemas na
fiscalizacdo da pesca. Soma-se a isto a postura freerider de alguns pescadores. Em
alguns casos, os que moram as margens dos lagos de varzea procuram limitar o acesso
de pescadores “de fora”. Aqueles que também se dedicam a pecudria podem gerar
conflitos pelo uso excessivo das vdarzeas pelo gado. Destacam-se, também, outros
conflitos, tais como o roubo de material e embarcacdes, priticas predatorias (pesca na
época do defeso, pesca em sangradouro, pesca de arrastdo, bati¢cdo, ou com tingui, entre
outros), e a competicdo pelos melhores pesqueiros

Conflitos entre pescadores e donos de fazendas. Alguns lagos de véarzea da regido
limitam-se com fazendas, ou estdo localizados integralmente em propriedades
particulares. Isto faz com que muitos fazendeiros dificultem ou proibam o acesso dos
pescadores aos lagos. As vezes o pescador tem de entregar uma parte da pescaria como

“pedéagio”. A falta de conhecimento da legislac@o perpetua o conflito. Vale lembrar que a
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z

definicdo do direito de propriedade nesses sistemas de manejo € importante para o

estabelecimento dos direitos de exploragdo e para os usudrios envolvidos.

Mapa da arena de interacao

No mapa de interacdo dos atores envolvidos na gestdo participativa da pesca no municipio de
Manuel Urbano (Figuras 8.3 a 8.6), identificamos trés focos de relacionamento, caracterizados pelos
pescadores (representados pela Colonia de Pescadores), pelo Ibama e pelo governo estadual (Seater
e Imac). A atuacdo do governo estadual (Seater) contribuiu para a configuracdo desta arena. Mesmo
com as indefini¢Ges institucionais e os conflitos entre os 6rgaos gestores, os pescadores reconhecem
a responsabilidade destas institui¢des, porém ocorre uma espécie de vacuo institucional para
algumas agdes (por exemplo, fiscalizacdo). Destaca-se o papel das ONGs como instituicdes que
criam as “pontes” para a articulacdo institucional dos atores envolvidos.

Em decorréncia deste quadro institucional e da crise de sustentabilidade da pesca, vérios
atores sociais (colonias de pescadores e organizacdes nao-governamentais) valeram-se de posturas
de negociacdo dos Orgdos gestores, retomando o didlogo e a participacdo para o ordenamento
pesqueiro.

Podemos observar um novo arranjo institucional, no qual o Ibama compartilha a
responsabilidade da fiscalizacdo com a Colonia dos Pescadores por meio dos Agentes Ambientais
Voluntarios.

A parceria entre os atores envolvidos no Projeto Alto Purus visa a construcao de mecanismos
para o ordenamento pesqueiro € a gestdo participativa. Os trabalhos ampliaram a participacdo de
atores importantes, tais como a Colonia de Pescadores, Agéncias de Fomento e ONGs. Entretanto,
outros atores envolvidos na gestao ambiental permanecem distantes desta acao coletiva, tais como o
Imac e a Prefeitura Municipal.

As Figuras 8.3, 8.4 e 8.5 apresentam os mapas de interacdes da arena da gestdo participativa
da pesca no municipio de Manuel Urbano. A Figura 8.6 apresenta o quadro-resumo desta arena

especifica.
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Conflitos: Nivel institucional ( < ) Demanda para implementacao de sistema de vigilancia e registro de
G Q/ @ infragdes para apoio ao monitoramento. Nivel coletivo ( «<— ) morosidade no processo de treinamento e
overno . , ) ~ L ~
_ credenciamento dos AAV’s; demanda por informacgao sobre a legislagdo e implementacio dos acordos de
Federal — T m A pesca. Nivel operacional (<) Baixo grau de articulacdo com os pescadores para a fiscaliza¢@o. (<)
IBAMA Fiscalizacdo deficiente e falta de legislacdo especifica. ( — ) critica aos pescadores contra a pesca
predatdria.
* Parcerias: Nivel institucional (<») Convénio de Cooperacio com Imac para a fiscalizacdo. (— ) Apoio e
% *'J* reconhecimento dos Forum Municipal de Pesca para a gestdo participativa. Inicio de trabalho em parceria
com os AAV’s. Nivel coletivo (<) Parceria em projeto de gestdo ambiental da pesca. (— )
Regulamentacdo dos acordos de pesca e AAVs. Orientagdo técnica e legal. Monitoramento dos
desembarques pesqueiros. Nivel operacional Nao apresenta parcerias no nivel operacional.
Conflitos: Nivel institucional (€) Indefini¢des sobre a legislacio e direito de propriedade das terras de
Governo @ vérzea. ( < ) Demanda por melhoria na avaliacio de dreas e processo de implementacdo dos
— assentamentos agricolas, critica sobre o modelo de assentamento agricola que esta sendo implementado.
Federal - I H A Parcerias: Nao apresenta parcerias com os atores sociais.
INCRA
o
&R
Conflitos: Nivel institucional (— ) Participagio do Imac no ordenamento territorial e na regulamentacio
Governo Q/ @ dos recursos pesqueiros. Nivel coletivo ( <) Criticas a0 modelo de assisténcia técnica adotado. Demanda
para implementacdo de acordos de pesca, manejo de pirarucu em lagos experimentais, agudes
Estadual — A comunitérios. ( — ) Participac@o da Prefeitura na gestdo da pesca. Nivel operacional (<) Ampliacio
SEATER do niimero de extensionistas e capacitacio dos técnicos locais em desenvolvimento organizacional,
R
& | &

ordenamento pesqueiro e piscicultura. Fortalecimento do escritério local da Seater em Manuel Urbano.
(«=) Baixo grau de interacdo entre Seater e Prefeitura para a gestdo da pesca.

Parcerias: Nivel institucional (— ) Acdes de capacitacio e fortalecimento institucional da Col6nia para a
gestdo da pesca. Implementacdo de Forum Municipal de Pesca e monitoramento ambiental. ( <) Apoio
institucional na gestdo da pesca. Nivel coletivo (<) Parceria em projeto de gestdo ambiental da pesca.
Coordenacdo do monitoramento do desembarque pesqueiro. ( «<— ) Apoio financeiro de agéncias de
fomento e ONG’s para a gestao da pesca. (— ) Apoio institucional na regulamentagdo dos acordos de
pesca, capacitacio dos pescadores e instituicdes € monitoramento dos desembarques pesqueiros.
Aproximagdo com o poder municipal para a gestio da pesca. Nivel operacional (<) Gestdo de contratos.
(«>) Parceria com Col6nia de Pescadores em capacitagdo, fortalecimento institucional e divulgacdo dos
acordos de pesca.

Figura 8.6. Quadro-resumo dos atores sociais e as suas interacdes na Arena 1 — gestio participativa da pesca no municipio de Manuel Urbano.
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES

Conflitos: Nivel institucional (€)) Conflito interno sobre papel do Imac na gestdo da pesca. (< )

Governo @ Defini¢do de um sistema de fiscalizac@o. Nivel coletivo ( < ) Baixo grau de participacio na
regulamentac¢do dos acordos de pesca. Nivel operacional ( < ) Operagdes de fiscalizacdo ineficientes,

Estadual — A demanda por planejamento de atividades em conjunto com AAVs, Ibama e colonia de pescadores.

IMAC Necessidade de fortalecimento do escritério local do Imac em Manuel Urbano.

% o Parcerias: Nivel institucional (<») Convénio de Cooperacio com Ibama para a fiscalizagdo.
&R

Prefeitura Conflitos: Nivel institucional ( < ) Defini¢do de seu papel no processo de gestdo participativa. ( — )

Municipal — o Implementagao dos projetos de assentamento. Nivel coletivo (<) Baixo grau de interagdo para a gestdo da
pesca. ( «— ) Pressao da iniciativa privada por interesses individuais. ( — ) Baixo grau de participagdo na

Secretaria - gestao da pesca. Nivel operacional (— ) Solicitacao de fiscalizagdo ambiental e apoio para

Municipal de * regulamentacio e destinacdo de residuos solidos. ( «— ) Demanda dos pescadores para apoio a producio.
(«>) Articulag@o institucional para a gestao da pesca.

Agricultura e Parcerias: Nivel coletivo (<) Sensibiliza¢do e articulagdo institucional para a participagio na

Meio % regulamentacdo dos acordos de pesca e medidas de ordenamento pesqueiro.

Ambiente
Conflitos: Nivel coletivo ( < ) Baixo grau de participagdo nas agdes locais. Demanda para o apoio

ﬂ% o financeiro de organizagdes de base local.

Parcerias: Nivel coletivo (<) Parceria em projeto de gestdo ambiental da pesca. Apoio no monitoramento
do desembarque pesqueiro. (<) Desenvolvimento de procedimentos de governanca para projetos em

ONGs + M g} parceria. (— ) Apoio técnico e financeiro na gestdo da pesca. Apoio na comunicacdo e intercimbios. Nivel

o

i

operacional (<) Gestao de contratos. ( — ) Busca de alternativas e a¢des de apoio aos pescadores e
institui¢des envolvidas com a gestdo da pesca. Capacitacio e desenvolvimento organizacional dos
parceiros.

Figura 8.6. Quadro-resumo dos atores sociais e as suas interacdes na Arena 1 — gestio participativa da pesca no municipio de Manuel Urbano (cont.)
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
@ Conflitos: Nivel institucional ( — ) Pedido formal para apoio na regulamentacdo dos recursos pesqueiros.
Organizagdes % Nivel coletivo (@) Conflitos por interesses individuais. (<) Problemas com o armazenamento do pescado.

de base local —
Colo6nia de

Pescadores

* |9

(— ) Demanda para a implementacao de acordos de pesca, manejo de pirarucu em lagos experimentais e
acudes comunitarios. Didlogo ineficiente com setor privado para negociag¢@o do acesso e uso de recursos
pesqueiros em terrenos de varzea. Baixo grau de participagdo do Imac na gestio da pesca. Nivel
operacional (@) Conlflitos entre pescadores comerciais e de subsisténcia. Pescadores que ndo cumprem
acordos de pesca (freeriders). Pescadores ndao cumprem com os deveres na Colonia. (<) Pouca interagdo
com o IBAMA, critica pela pesca predatdria. ( — ) Critica ao Ibama e Imac pela fiscalizagio ineficiente.
Solicita¢@o de planejamento de trabalho com AAV’s. (— ) Critica a Seater pela falta de apoio no
transporte do pescado e assisténcia técnica. ( — ) Pedidos freqiientes a Seater e Prefeitura Municipal para a
limpeza dos lagos cerrados. («») Conflito com setor privado pelo acesso ao recursos pesqueiro. ( — )
Falta de apoio da Prefeitura no transporte e armazenamento do pescado.

Parcerias: Nivel institucional (<) Implementacio do Forum Municipal de Pesca e Comissdes de Pesca
para a regulamentag@o dos acordos de pesca. Credenciamento dos AAVs. Nivel coletivo(<) Parceria em
projeto de gestdo ambiental da pesca. ( «— ) Apoio no desenvolvimento organizacional e implementagio
das medidas de manejo da pesca. Apoio no monitoramento do desembarque pesqueiro. Nivel operacional
(«>) Parceria com Seater na capacitacdo e divulgacao dos acordos de pesca. ( «<— ) Apoio no treinamento
de pescadores em manejo da pesca.

Setor
madeireiro e

agropecudrio

&

Conlflitos:Nivel coletivo( < ) Resisténcia aos interesses coletivos dos pescadores para o uso dos recursos
de vérzea. (—) Criticas as indefini¢des e medidas do poder publico que afetam os interesses dos
empresdérios. Pressdo por interesses individuais ao poder publico local. Nivel operacional («=) Conflito
com pescadores por interesses individuais (proibi¢ao do acesso aos lagos que fazem limite com fazendas).

Agéncias de

Fomento

N 8486

> 0 D= 0O

%8

Parcerias: Nivel coletivo (<) Parceria em projeto de gestdo ambiental da pesca. (< ) Apoio do governo
estadual no posicionamento e planejamento estratégico. ( — ) Apoio financeiro a Seater para a gestdo da
pesca. (— ) Apoio financeiro a Coldnia para capacitacdo.

Figura 8.6. Quadro-resumo dos atores sociais e as suas interagdes na Arena 1 — gestdo participativa da pesca no municipio de Manuel Urbano
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Analise

O cendrio em que se encontra a pesca no municipio de Manuel Urbano indica que, com a
indefinicdo da fiscalizacdo os conflitos tendem a se ampliar e os pescadores a adequar sua
estratégia de pesca as novas condigdes do estoque. A indefinicio afeta tanto o nivel
institucional, no acordo entre os governos federal e estadual sobre quem vai realizar a
fiscalizacdo, quanto o nivel operacional, no acordo sobre quando e como vai ser feita a
fiscalizacao.

Podemos observar que as interacdes em um nivel de andlise podem afetar as interagdes
em outros niveis. Um exemplo € a interacdo entre a Colonia de Pescadores e a Prefeitura
Municipal. Ambas enfrentam problemas no campo das relacdes, ndo estabelecem papéis e
interlocucdo, dificultando uma agdo coletiva. Esta dindmica gera, no nivel operacional, a
reclamacdo dos pescadores sobre o apoio da Prefeitura ao transporte e armazenamento do
pescado.

Deve-se destacar as acdes do Projeto Alto Purus (nivel coletivo), que contribuem para
a participacao dos atores e podem ajudar a reduzir os conflitos gradativamente. Observa-se
que, caso ocorra interrup¢ao das agdes, os conflitos tendem a se ampliar. Quanto mais critico
for o quadro de conflitos, mais indefinidas serdo as posturas dos atores envolvidos. Este
cendrio de crise de sustentabilidade, com impactos sobre 0s usudrios € 0 municipio, reflete um
descrédito sobre a atuagao dos 6rgaos gestores, facilitando a entrada de novos atores até entao
nao-envolvidos (por exemplo, o apoio de ONGs na implementa¢ao do Projeto Alto Purus em
parceria com a Colonia de Pescadores e Seater) (Figura 8.4).

O Imac é um ator importante nesta arena, interagindo nos trés niveis de andlise, mas
sua participacio nao € efetiva, gerando conflitos com outros atores. Outro aspecto interessante
¢ o movimento deste ator em posicionamentos que promovem ou reagem a gestao
participativa, a medida que mudam os niveis de andlise da arena. No nivel institucional, o
Imac estabeleceu um convénio com o Ibama. Porém, as suas a¢cdes no nivel operacional nao
efetivam o convénio. Este movimento pode ser observado também na Coldnia de Pescadores,
na qual as agdes de interesse individual, no nivel operacional, dificultam a gestdo participativa

(Figura 8.5).
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O Projeto Alto Purus tem desenvolvido a¢des que visam a ampliar a participacao das
organizacdes de base, fazendo com que revelem maior interesse de participar de acdes e
acordos coletivos. Em Manuel Urbano, trés acordos de pesca foram aprovados (e publicados)
pelo Ibama. Estes acordos envolveram um longo processo de negociagao.

As acdes coletivas da Seater t€m favorecido as interacdes e arranjos institucionais,
como, por exemplo, a parceria com os pescadores para a formacdo e credenciamento dos
AAVs e o monitoramento (Figura 8.3).

A Seater funciona como um agente agregador da acdo coletiva, por meio das parcerias
e dos resultados do projeto de pesca (Figura 8.4). O banco de dados do projeto e o repasse de
informagdes para os atores € uma atividade relevante nesta arena. O monitoramento dos
desembarques ajudou os pescadores a perceberem a escassez dos estoques pesqueiros, 0 que
aumentou o interesse para o ordenamento pesqueiro e a gestao participativa.

No processo dos acordos de pesca (nivel coletivo), a Seater legitimou as propostas em
féruns municipais, com a participagdo e reconhecimento do Ibama (nivel institucional).
Destaca-se a auséncia de parcerias estabelecidas pelo Imac neste nivel de andlise (Figura 8.4),
que decorre do baixo grau de participacdo deste ator nas agdes do Projeto Alto Purus. A
participa¢do do Ibama, como 6rgao responsavel pela regulamentacao e fiscalizacdo da pesca,
facilitou a troca de informacdes entre os atores e o entendimento das propostas. Pode-se
observar que, durante os féruns municipais tanto o Ibama quanto a Colonia de Pescadores
possuiam objetivos em comum, ou seja, a regulamentacdo da pesca.

No entanto, os resultados da implementagcdo dos acordos ndo sao percebidos no nivel
operacional, no qual ocorrem conflitos pela falta de assisténcia técnica, fiscalizacio e a¢do dos
free-riders. Este fato mostra a deficiéncia dos atores em sua atuacdo no nivel operacional. O
mapeamento das necessidades de assisténcia técnica e das operacdes de fiscaliza¢do indicam
os pontos de desenvolvimento (da organizacdo ou do individuo) e os programas de
capacitacdo que devem ser implementados para a gestdo participativa.

Em geral, ap6s a publicacio e divulgacdo dos acordos, as equipes da Seater, Ibama e
Imac ainda ndo definiram uma estratégia operacional para o envolvimento comunitdrio e a
implementacdo dos acordos. Demoram a dar retorno as comunidades, para o planejamento dos
trabalhos. Na prética, os acordos de pesca estdo sendo implementados pela forca das

comunidades e dos pescadores interessados na gestdo participativa, como garantia de uma
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pesca sustentdvel. Segundo levantamento da Seater, os acordos de pesca em Manuel Urbano
estdo sendo cumpridos por 89% dos pescadores. Todavia, considerando o estdgio inicial de
implementacdo dos acordos e a metodologia de monitoramento dos desembarques (a qual é
realizada com o preenchimento de questiondrios), este indice pode conter erros.

Outro aspecto desta arena € a assimetria de informacdes entre os atores (Figura 8.6).
Os atores de base local (Colonia de Pescadores e Prefeitura Municipal) apresentam baixo nivel
de informacgdo, o que dificulta a sua interacdo com o governo federal (Ibama) e estadual
(Imac). Sobre este aspecto, as arenas indicam a necessidade de capacita¢ao e comunicacao.

A percep¢ao do presidente da Coldnia de Pescadores (Box 5) e das comunidades (Box

2 a 4) sobre a situacdo dos acordos de pesca, apds sua publicacdo, € apresentada a seguir.

Box 2

Tem pirarucu no lago Santo Antonio

José 1zidio, 77 anos, pescador da comunidade Santo Antonio, relata que a tradicdo era o
trabalho com a seringa, a que se dedicou durante 48 anos, e que a pesca sempre foi de subsisténcia.
O lago fica muito préximo da estrada, facilitando o acesso de pescadores da cidade e de outras
localidades distantes. Relata que desde 1990 os pescadores passaram a usar a malhadeira e assim o
peixe ficou pequeno e escasso: “Pegava s6 piranha de anzol.”

A comunidade iniciou o processo de negocia¢do do acordo de pesca com o Projeto Alto
Purus. Sem uma lideranga formal, o morador Carlinhos tomou a frente do movimento: “Quando
tem que discutir alguma coisa, eu chamo todo mundo e eles vem.”

Na opinido da professora da comunidade: “estava precisando mesmo do acordo de pesca,
0s peixes estavam muito pequenos e o lago estava muito baguncado.” Para o agente de satide da
comunidade: “Foi bom fechar o acordo de pesca, os peixes vao crescer, vamos pegar peixe maior.
Antes vinha muita gente de fora pescar.”

Segundo relato dos moradores, depois da publicacdo do acordo, ninguém estd pescando.
H4 uma placa na estrada avisando sobre o acordo de pesca e as familias que moram no entorno do
lago ajudam a vigiar. J4 ocorreram casos em que os pescadores tiveram que conversar com 0S
invasores, explicando as regras do acordo.

Como resultado, os pescadores apontam que os estoques de branquinha e curimatd tém
aumentado e avaliam que “j4 estdo quase do tamanho de comer”. A contagem de pirarucu indicou
um potencial para o inicio dos trabalhos de manejo da espécie. No acordo de pesca do lago Santo
Antonio, os pescadores suspenderam a pesca do pirarucu por um ano e vao iniciar trabalhos de
repovoamento em outros lagos do municipio.

Neste contexto, o pescador José Izidio atribuiu ao acordo de pesca o resgate da acdo
coletiva: “Antes era cada um por si.”.

Os resultados do acordo no lago Santo Antonio indicam um resgate da agdo coletiva para a
pesca. Porém, os trabalhos ainda carecem de organizagdo para agdes operacionais.

Fonte: Depoimentos colhidos em agosto de 2005.
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Box 3
O acordo de pesca do lago Novo

O Lago Novo é de formagdo recente, origindrio do processo de escavacdo e aterramento das
margens do rio Purus. Segundo os moradores, depois da ultima grande enchente do rio, em 1997,
ocorreu um desbarrancamento que isolou aquele meandro do rio. O lago é muito visitado para a
pesca.

Desde entdo, Seu Pantoja, lider daquela localidade, tem trabalhando para reduzir a pesca
com malhadeira e tarrafa e viu na proposta do acordo de pesca a solucio: “Fizeram reunido, a turma
ficou meio duvidosa, assinaram o documento que foi para Brasilia e veio a lei ... o que eu falo todos
concordam.”Como resultado do acordo, assegura que tem muita branquinha, e que o peixe estd
maior. Os pirarucus, estimados em 14 grandes e 12 pequenos, estdo mais sossegados: “Aqui o
pessoal ndo pega pirarucu porque sabe que eu nio gosto que mexa’. Este relato mostra a posi¢@o de
um pescador como “dono” do lago. Isso nao ajuda na implementacio de acordo comunitario, o qual
ndo depende de uma unica pessoa.

Na opinido do Seu Pantoja, o problema estd no desconhecimento dos pescadores da
legislacdo. Para ele, ter o acordo como um instrumento legal ajuda a obter mais respeito: “Pessoal
que pescava aqui era para vender, agora é s para comer. Aqui s6 tem um menino que pesca, que é
meu filho, que tem carteira. Tem uns que falam que s6 nés queremos comer peixe.”.

O conflito anunciado por Seu Pantoja se revela nos depoimentos da comunidade Paissandu,
localizada na outra margem do rio Purus. Os seus moradores sempre pescaram no Lago Novo, pela
sua proximidade. Nesta comunidade ninguém tem carteira de pescador e a pesca é praticada
somente para a alimentagao das familias.

Apesar de terem participado das negociagdes do acordo, os comunitérios do Paissandu se
sentem prejudicados, principalmente pelo comportamento do Seu Pantoja, que tem dificultado a
entrada dos moradores no lago. “Seu Pantoja ndo empresta a sua canoa € ndo permite que a
comunidade coloque uma canoa dentro do lago. A comunidade Paissandu ndo estd tendo vez. Nos
estamos respeitando o acordo, nés queremos pescar conforme o acordo. No acordo ndo fala que nés
ndo podemos pescar. Enquanto d4, nds estamos agiientando, comendo galinha, feijao, mas quando
ndo der ...

A professora da comunidade também tem recebido reclamagdes sobre o acordo de pesca e
as dificuldades impostas pelo Seu Pantoja.

Entre os moradores da comunidade Paissandu existe a suspeita de que quem infringe as
regras do acordo de pesca € o filho do Seu Pantoja e a sua esposa: “Quando a gente pesca nao pega
quanto eles estdo pegando. Deve ter algum marisco por fora, malha 6 ou estdo pescando a noite.
Toda semana o filho do Seu Pantoja passa com 2, 3 isopor pra cidade.”

Os comunitarios também relatam que os técnicos da Seater nao informam como serdo
feitas a fiscalizagdo e o monitoramento do acordo de pesca.

Os depoimentos, tanto do Seu Pantoja quanto dos moradores da comunidade
Paissandu, mostram a fragilidade do acordo de pesca e a importincia de mecanismos de
resolucdo dos conflitos. O processo de implementa¢do do acordo tem revelado os pontos de
atenc@o aos Orgaos gestores para a sua efetiva implementacao. O conflito no lago Novo mostra
que a familia do Seu Pantoja participou da proposta do acordo com interesse individual e que,
apds a regulamentacio do acordo, passou a dificultar o acesso dos pescadores no lago.

Fonte: Depoimentos colhidos em agosto de 2005.
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Box 4

O lago Bela Vista

O Lago Bela Vista também é um lago recente. Sua regulamentacdo da pesca veio na mesma
Instrucdo Normativa do Lago Novo.

Seu Did, morador da comunidade, conta que havia muito mais piracema no rio Purus e que
nos ultimos 10 anos ela diminuiu muito. Ele associa a redu¢do com a forma da pescaria. Relata que
a pesca no lago, mesmo depois do acordo, estd muito conflituosa: “...tem um bocado de canoa
dentro do lago, pescam com o tanto de malhadeira que querem e a hora que querem, nao parou a
pesca a noite”. Comenta que sempre foi dificil organizar a pesca no lago Bela Vista, especialmente
a dos pescadores de fora.

Os moradores da comunidade ndo cumprem as regras do acordo. Seu Did sugere que,
quem depende do lago deve zelar por ele, mas avalia que é muito dificil a fiscalizagc@o ser feita
pelos moradores: “Para comecarem a respeitar, tem que punir oS que ndo cumprem o acordo.
Estava bom de vir um pessoal de fora fiscalizar”. Porém, critica a fiscalizag@o realizada pelo Imac:
“Tomaram a malhadeira de pescadores e depois devolveram, isso ndo € certo, nao! Tem pescador
que diz que estava de combinagdo com eles. A lei tem que ser igual para todos”.

Para reduzir os conflitos, Seu Did propde uma espécie de zoneamento: ‘“Tem muito lago
que ndo tem comunidade. Os pescadores de Manuel Urbano deveriam usar esses.”

Nas reunides comunitdrias, os pescadores reivindicam a limpeza dos lagos cerrados e a
construcdo de acudes como medidas para melhorar a pesca: “a comunidade nao deseja arranjar
encrenca com ninguém, por isso o desejo da construgdo de agudes”.

O acordo de pesca do lago Bela Vista mostra fragilidade, uma vez que os pescadores
locais ndo cumprem as regras. Isso incentiva o descumprimento das regras pelo pescador de
fora. Os pescadores mostram também um receio na atuagdo dos AAVs. Eles desconhecem as
atribuicdes do agente voluntdrio, e a interacdo com os Orgdos responsdveis pela fiscalizacio
ainda é recente.

Fonte: Depoimentos colhidos em agosto de 2005.
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Box 5

Os acordos de pesca e a Colonia de Pescadores Z-5 de Manuel Urbano

Seu Manoel, presidente da Coldnia de Pescadores de Manuel Urbano, é pescador hd 18 anos, e
relata o histérico do Projeto Alto Purus e dos acordos: “Antigamente a gente fazia uma pesca muito
demasiada e eu achei que a proposta da preservagdo era boa.Os pescadores ficaram revoltados, eles
achavam que esses acordos iam acabar com os pescadores. O Projeto me levou para Santarém-PA
para eu entender como é que funcionavam os acordos de pesca e eu achei que davam resultado
mesmo.”

Seu Manoel conta que os principais conflitos da regido estdo associados a lagos localizados
em propriedades particulares: “o cara ia pescar no lago do Seu Pantoja e no lago Bela Vista e o
camarada nio deixava pescar”’. Na sua avaliacdo, os resultados dos acordos sdo positivos,
principalmente no que se refere ao aumento da quantidade e do tamanho dos peixes. Porém, o
sucesso depende da fiscalizagdo do Ibama com os Agentes Ambientais Voluntérios: “Esse tempo
fui comecar a pegar peixe com quatro dias de viagem, porque aqui tem muito pescador. Tem muita
pescaria irregular. Se tiver fiscalizagio, ndo vai faltar peixe no mercado.*

Para fortalecer o trabalho da Col6nia de Pescadores, o presidente sugere a criacdo de linhas
de crédito para a compra de materiais de pesca. Quando indagado sobre os riscos dessa
modernizacdo sobre os acordos de pesca, ele argumenta: “Temos 11 lagos ao redor de Manuel
Urbano e os acordos sé estdo em trés, por isso se saisse um financiamento ndo iriam furar os
acordos”. Esta posicdo mostra o interesse do presidente da coldonia para o aumento do esfor¢o de
pesca. Isso pode ameacar a efetividade dos acordos, uma vez que sdo poucos lagos regulamentados
no municipio.

Seu Manoel relata sua preocupagdo com a situacdo dos rios: “ Tem igarapé que tinha muito
peixe, agora nao tem nem dgua. No igarapé Sdo Jodo, que passa beirando a cidade, ha dezoito anos
atrds pegava a janta facil, agora é campo de todo lado. Eu nunca vi o rio Purus tao seco como esta
este ano. Também nao tem mais mato. O igarapé Macapd tinha muito peixe. O que acabou com o
peixe 14 foi a pesca de tingui.”

Os depoimentos do Seu Manoel mostram a importancia dos intercambios como forma de
sensibilizar as liderancas para a implementac@o de projetos locais. Porém, revelam ainda a falta de
conhecimento da abordagem sistémica para o manejo da pesca. A colonia tem o desafio de
compreender o ordenamento pesqueiro no municipio, envolvendo os principais lagos de virzea e a
calha do rio Purus.

Fonte: Depoimentos colhidos em agosto de 2005.
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8.3.2 ARENA 2 - GESTAO PARTICIPATIVA DA PESCA NO MUNICIiPIO DE SENA
MADUREIRA

Espaco geografico

A pesca em Sena Madureira € exercida por pescadores ribeirinhos e urbanos, que dedicam a
maior parte do tempo a esta atividade. Da mesma forma que em Manuel Urbano, a atividade
pesqueira passou por mudangas significativas, com aumento do nimero de pescadores. Isso
tem causado preocupagdes sobre a situagc@o dos estoques das principais espécies capturadas. O
crescimento populacional de Sena Madureira e cidades proximas, como Rio Branco, também
tem elevado a demanda pelo pescado.

Conforme o capitulo 6, a pesca em Sena Madureira concentra-se nas calhas dos rios
Iaco e Purus e incide sobre os bagres migradores. Esta caracteristica solicita a utilizacdo dos
limites da bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e andlise do ordenamento
pesqueiro. Ainda ndo se realizaram estudos especificos sobre a pesca dos bagres migradores
na regido, porém conflitos pelo acesso e uso dos recursos ja foram deflagrados.

O crescimento desordenado da atividade, a pesca predatéria, o baixo grau de
organizacdo dos pescadores e a ineficiéncia da fiscalizacdo determinaram uma crise de
sustentabilidade da pesca no municipio. Como conseqiiéncias da crise, 0os usudrios e a
sociedade civil sofreram os impactos inerentes ao esgotamento do recurso, ao custo elevado de
producdo e ao aumento do preco do peixe no mercado.

A situacdo da pesca em Sena Madureira € um desafio para a organiza¢do comunitiria e
as associagdoes de pescadores, no sentido de encontrarem equilibrio entre os interesses
individual e coletivo. Acdes isoladas e com baixa freqiiéncia foram executadas no ambito do
Projeto Alto Purus, gerando algum descrédito sobre as propostas. O projeto concentrou suas
acdes no municipio vizinho, Manuel Urbano, e a abordagem dos acordos de pesca em lagos de
varzea obteve pouca efetividade em Sena Madureira, uma vez que a pesca € exercida

principalmente na calha dos rios.
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Conflitos sociais

Em geral, as tipologias dos conflitos vigentes em Sena Madureira ndo diferem dos conflitos

mapeados no municipio de Manuel Urbano, variando apenas algumas condi¢cdes de contexto

local. Considerando os principais atores envolvidos com a pesca em Sena Madureira,

caracterizamos os seguintes conflitos:

1)

Conflito entre a necessidade de pescar ou de conservar. Pescadores e 6rgaos
gestores nao estdo alinhados em estratégias comuns. O didlogo entre a producdo e
conservagdo carece de um facilitador. Da mesma forma que em Manuel Urbano,
observamos a tendéncia do pescador de aumentar o seu esforco de pesca sobre o
recurso em deplec@o. O aumento do nimero de barcos e pescadores, o baixo nivel
de organizacdo dos pescadores, a pesca predatéria e a auséncia de fiscalizaciao
contribuiram para o agravamento dos conflitos. A discussdao de uma agenda de
conservagdo ambiental € dificultada pela urgéncia das acdes de regulamentacdo da
pesca, uma vez que a crise de sustentabilidade da pesca agrava as condicdes de

subsisténcia das comunidades ribeirinhas.

Conflito entre pescadores e os oOrgaos gestores (assisténcia técnica,
regulamentacio e fiscalizacdo). O baixo grau de organizacdo dos pescadores, o
desconhecimento da legislacdo, as indefini¢des institucionais do governo federal e
a baixa eficiéncia na fiscalizacdo geraram uma relacdo de descrédito entre
pescadores e Orgdos gestores da atividade (Ibama, Imac e Seater). As regras
vigentes sdo de dificil operacionalizag@o. Outro aspecto importante € a dificuldade
do governo federal (Ibama) de implementar um programa de Agentes Ambientais
Voluntérios (AAVs) para o apoio a fiscalizagdo. Considerando que o principal
recurso pesqueiro no alto Purus € o peixe que ‘“sobe o rio”, os pescadores
localizados nas regides de cabeceira (por exemplo, Manuel Urbano e Santa Rosa)
reclamam da falta de fiscaliza¢do contra a pesca predatéria praticada a jusante do

rio (por exemplo, Sena Madureira). Além disso, os pescadores de Sena Madureira

reclamam da pesca predatoria realizada no municipio de Boca do Acre, Amazonas,



iii)
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localizado a jusante de Sena Madureira. Neste contexto, o didlogo entre os
pescadores e Orgdos gestores foi se tornando cada vez mais raro e fragil.
Atualmente, existe interesse coletivo de resgatar as relacdes e responsabilidades
entre estes atores, por meio do Projeto Alto Purus, mas as acdes ainda sao timidas
e sem magnitude. A 4rea geografica € extensa e os recursos financeiros para a

fiscalizacdo e a gestao participativa sdo reduzidos.

Conflito entre pescadores. O municipio de Sena Madureira apresenta problemas
quanto ao cumprimento da legislacdo de pesca. A postura individualista dos
usudrios dificulta o estabelecimento de uma estrutura institucional efetiva para a
gestdo da pesca. Em alguns casos, pescadores que ocupam regides de pesca
privilegiadas procuram limitar o acesso de outros pescadores. Os que se dedicam
também a pecudria podem gerar conflitos pelo uso excessivo das varzeas pelo
gado. Outro tipo de conflito entre os pescadores de Sena Madureira é a pesca
exercida em outras localidades, como, por exemplo, pescadores de Sena Madureira
atuando em lagos dos municipios de Manuel Urbano, Boca do Acre e Pauini, os

dois ultimos no estado do Amazonas.

Conlflitos entre pescadores e empresarios. Alguns empresarios locais atuam no
financiamento da pescaria de barcos de terceiros, efetivando a terceirizagdo da
atividade. As empresas financiam o gelo, combustivel, utensilios de pesca e outros
insumos, em troca de parte da producdo. Vale destacar que as relagdes foram
sempre de dominagdo pelos empresarios e atravessadores. O baixo grau de
associativismo dos pescadores, a baixa capitalizacdo individual dos pescadores e a
falta de infra-estrutura de apoio acabam criando um ciclo vicioso, aumentando a
relacdo de dependéncia ao sistema de aviamento. As praticas recentes relacionadas
ao turismo predatério e a especulacdo imobilidria colocam em risco a
sustentabilidade destas comunidades, sujeitando a for¢a de trabalho local como

subserviente aos novos “‘donos” da comunidade.
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Mapa da arena de interacao

No mapa de interacio dos atores envolvidos na gestao participativa da pesca no municipio de
Sena Madureira (Figuras 8.7 a 8.10), podemos identificar trés focos principais de
relacionamentos, caracterizados pelos governo federal, governo estadual e Col6nia de
Pescadores.

Um ponto marcante nesta arena sdo os conflitos € os posicionamentos por interesses
individuais. A “corrida” de cada pescador pelo maximo individual tem gerado uma tragédia
coletiva, como a descrita por Hardin (1968). Considerando que a pesca mais representativa no
municipio € a praticada nas calhas dos rios Purus e Iaco, as acOes do Projeto Alto Purus tém se
mostrado pouco eficientes. A indefinicdo de normas para a atividade e o baixo grau de
organizacao comunitdria sao os principais motivos de conflito nesta arena.

O Projeto Alto Purus estabeleceu uma parceria entre os principais atores envolvidos
com a pesca, que visa a construcdo de mecanismos para o ordenamento pesqueiro e a gestao
participativa. Porém, conforme relatado, o projeto necessita de melhor inser¢do no municipio
de Sena Madureira.

Da mesma forma que em Manuel Urbano, o governo estadual (Seater) contribui para a
gestdo participativa, por meio de acdes de fortalecimento institucional das organizacdes de
base e promocgdo de espacos para a negociacdo e tomada de decisdo sobre o uso dos recursos
pesqueiros. Este ator tem coordenado a construcao das parcerias e as acdes de capacitacao dos
atores envolvidos com a pesca. Ainda permanecem, entretanto, indefini¢des sobre a atuacdo
dos técnicos e os propositos do Projeto Alto Purus. Mesmo com os conflitos internos entre os
orgdos gestores, os pescadores reconhecem o papel destas institui¢des na gestdo da pesca.

As Figuras 8.7, 8.8 e 8.9 apresentam os mapas de interacdes da arena da gestdo
participativa da pesca no municipio de Manuel Urbano. A Figura 8.10 apresenta o quadro-

resumo desta arena especifica.
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Q% Conflitos: Nivel institucional (< ) Demanda para regulamentacgio da pesca na calha do rio e dos recursos
Governo @ hidricos (onde o Ibama ndo tem atuado). («— ) Implementagio de sistema de fiscalizacdo e
: monitoramento. Nivel coletivo ( «— ) Morosidade no treinamento e credenciamento dos AAVs. Pouca
Federal — m A informacdo aos pescadores sobre a legislagcdo e regulamentacdo da pesca no rio. Nivel operacional (<)
IBAMA Baixo grau de interacdo com os pescadores para a fiscalizagdo. ( «— ) fiscalizagdo deficiente e falta de
legislacdo especifica para a pesca na calha do rio. ( — ) critica aos pescadores contra a pesca predatdria.
K Parcerias: Nivel institucional («») Convénio com Imac para fiscalizagdo. (— ) Apoio aos féruns de
% TR pesca. Nivel coletivo (<) Parceria para a gestao da pesca. (— ) Regulamentagao dos acordos de pesca e
AAVs. Monitoramento ambiental. Nivel operacional Nao apresenta parcerias no nivel operacional.
Conflitos: Nivel institucional (€) Indefini¢des sobre a legislacio e direito de propriedade das terras de
Governo @ vérzea. ( < ) Baixo grau de implementacdo dos assentamentos agricolas. Criticas sobre o modelo de
= assentamento agricola adotado pelo Incra.
Federal — A Parcerias: Nao apresenta parcerias com os atores sociais.
INCRA
o
&R
Conflitos: Nivel institucional (€)) Conflito interno sobre papel do Imac na gestdo da pesca. (<)
Governo @ Defini¢ao de um sistema de fiscalizagdo. Demanda para regulamentacdo da pesca na calha do rio por meio
da criacdo de organismos de gestdo de bacias hidrogréficas. Nivel coletivo ( <) Baixo grau de
Estadual - — participacdo da regulamentac@o dos acordos de pesca e AAVs. Nivel operacional ( <) Fiscalizacdo
IMAC l H A ineficiente. Demanda para atuar em conjunto com AAVs e Ibama.
Parcerias: Nivel institucional («») Convénio com Ibama para a fiscaliza¢@o. ( «— ) Apoio da Seater para a
s implementacdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos. Iniciativa da Prefeitura Municipal para a criagao do
% Sl consorcio intermunicipal. ( — ) Infra-estrutura para fiscalizagdo e gestdo da pesca.

Figura 8.10. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interagdes na Arena 2 — Gestdo participativa da pesca no municipio de Sena Madureira.
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Conflitos: Nivel institucional (— ) Implementagdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos.
Governo Q% @ Estabelecimento de sistema de fiscalizag@o. Nivel coletivo («») Baixo grau de interacdo com a Colonia.
(«=) Criticas ao modelo de assisténcia técnica. Demanda para implementacao de acudes individuais.
Estadual — T m A Nivel operacional () Indefini¢des sobre a missdo da institui¢do e agdes do Projeto Alto Purus.
SEATER Parcerias: Nivel institucional (— ) Implementacdo de féruns de pesca. Interacdo com Imac para gestao
dos recursos hidricos. ( « ) Apoio do Ibama para a estrutura do férum de pesca. ( «— ) Iniciativa da
Qf}' Prefeitura para a criacdo do Consdrcio inter-municipal. Nivel coletivo (<) Desenvolvimento de parcerias
para a gestdo da pesca. Projeto de pesca em parceria influencia na atuagdo da instituicio ( < ) Apoio
602 financeiro de agéncias de fomento e ONGs. ( — ) Apoio na regulamentagdo dos acordos de pesca e AAVs.
% *2'* Capacitagdo e fortalecimento institucional da Colonia. Aproximacio com a Prefeitura Municipal para a
gestdo da pesca. ( <— ) Apoio da midia da divulgacdo dos resultados sobre a gestdo da pesca. Nivel
operacional («») Gestdo de contratos e parcerias. (— ) Parceria com Col6nia de Pescadores na
implementacao e divulgag@o dos acordos de pesca. Orientagao técnica a Prefeitura Municipal na criagao do
Consorcio inter-municipal. Monitoramento dos desembarques pesqueiros. ( «<— ) Apoio do Imac (infra-
estrutura) para a fiscalizacgio.
Prefeitura Conlflitos: Nivel institucional (<) Defini¢do do seu papel na gestio da pesca. ( — ) Critica ao modelo de
Municipal — o assentamento implementado pelo Incra. Nivel coletivo (<) Apoio a producdo pesqueira (transporte).
Baixo grau de participacdo na gestdo participativa. Pressdo da iniciativa privada por interesses individuais.
Secretaria Nivel operacional (— ) Pedido ao Imac e Ibama para a fiscalizagdo no municipio e gerenciamento dos
Municipal de L * residuos sdlidos (usina de reciclagem).
=L Parcerias: Nivel institucional (— ) Iniciativa para a criacdo do Consércio inter-municipal. Nivel coletivo (
Agricultura e <) Sensibilizagio para a participacio da regulamentacio dos acordos de pesca e gestdo participativa.
Meio Nivel Operaciona{ ( - ) Apoio na comercializa¢do do pescado. ( «<— ) Apoio na capacita¢do de técnicos e
% repdrteres comunitarios.
Ambiente
Conlflitos: Nivel coletivo ( «+ ) Baixo grau de participag@o nas acdes locais. Apoio na gestdo de recursos
ONGs Q% hidricos.
1)

O
&

23

5

Parcerias: Nivel coletivo («>) Apoio na construcdo das parcerias para a gestdao da pesca. (— ) Apoio
técnico e financeiro. Capacitag@o e desenvolvimento organizacional dos parceiros. Apoio em pesquisa
cientifica. Apoio na comunicagdo e intercdmbios. Apoio no monitoramento ambiental. Nivel operacional
(<) Gestio de contratos. Apoio no planejamento estratégico da Seater.

Figura 8.10. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interagdes na Arena 2 — Gestdo participativa da pesca no municipio de Sena Madureira (cont.)
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES

@ Conflitos: Nivel institucional ( — ) Pedido formal de apoio na regulamentagio da pesca na calha dos rios.
% (— ) Regularizagio fundidria de terrenos para construcio de agudes. Nivel coletivo (@) Conflitos por

_ interesses individuais. (— ) Problemas com o transporte do pescado. ( — ) Solicitacdo de apoio na

de base local — @ @:}; implementacdo de agudes individuais. Baixo grau de interagdo com Imac e Ibama para a gestdo da pesca

Organizagdes

na calha dos rios e fiscalizag@o participativa com os AAVs. (— ) Influéncia da iniciativa privada e

Colonia de , ) Y , g
empresarios do setor para estratégias de pesca e comercializacio que beneficiam os empresarios. Nivel

Pescadores * % operacional (@) Conlflitos entre pescadores urbanos e de subsisténcia. Pescadores que ndo cumprem
acordos comunitarios (freeriders). (<) Conflitos com o setor agropecudrio e as praticas de aviamento.
S («») Baixo grau de interacdo com o Ibama / Critica pela pesca predatéria. (— ) Critica ao Ibama e Imac

pela fiscalizacdo ineficiente. (— ) Critica a Seater pela falta de assisténcia técnica. Falta de apoio da

Prefeitura no transporte do pescado. (— ) Pedidos para a limpeza dos lagos cerrados.

Parcerias: Nivel institucional (<) Implementagio de féruns de pesca e comissdes para a
regulamentac¢do dos acordos de pesca.. Treinamento e credenciamento dos AAVs. Nivel coletivo («<=)
Parceria para a gestdo da pesca. (<) Apoio no fortalecimento institucional da Colonia de Pescadores.
Apoio no monitoramento dos desembarques. Apoio da midia da divulgacdo dos trabalhos da Colonia.
Nivel operacional (— ) Capacitacio, fortalecimento institucional e implementagdo dos acordos de pesca.
Apoio da comercializa¢do do pescado.

Conflitos:Nivel coletivo (< ) Resisténcia ao interesse coletivo dos pescadores para o uso dos recursos de
vérzea. (—) Criticas a indefini¢do do poder publico, em acdes que afetam os interesses dos empresarios.
Pressdo por interesses individuais. Nivel operacional (<) Conflito com pescadores (proibi¢do do acesso
aos lagos que fazem limite com fazendas). ( — ) Pritica do aviamento com os pescadores.

Setor

madeireiro e

agropecudrio

Parcerias: Nivel coletivo (<) Parceria para a gestdo da pesca. ( «— ) Apoio do governo estadual para o
planejamento estratégico. ( — ) Apoio financeiro a Seater para a gestdo da pesca. (— ) Apoio em

Agéncias de . f .
& capacitacio e busca de alternativas para a Colonia de Pescadores.

= AR €
> O > O

Fomento +

28

Figura 8.10. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interagdes na Arena 2 — Gestdo participativa da pesca no municipio de Sena Madureira (cont.)
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Parcerias: Nivel coletivo ( — ) Divulgagdo de matérias e contelidos relevantes para a gestdo da pesca (ex.
Midia Q/ o Programa de Réadio Natureza Viva, exibido pela Rddio Nacional da Amazdnia, e a Rddio FM de Sena

i

*

2

Madureira). (— ) Apoio na capacitacdo de repdrteres comunitdrios e elaboracio de programas de radio.

Figura 8.10. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interacdes na Arena 2 — Gestao participativa da pesca no municipio de Sena Madureira.
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Analise

As indefini¢Oes internas dos governos federal e estadual, bem como a falta de regulamentacao
da pesca na calha do rio, t€m gerado conflitos em boa parte das regides de pesca no municipio.
Isto resulta em pressdes e dificuldades que o escritério regional da Seater vivencia para
promover o ordenamento pesqueiro de forma participativa. Vale lembrar que o escritério
regional ndo dispde de recursos humanos e financeiros para atuar de forma satisfatoria,
dificultando sua interacdo nessa arena.

O cendrio de crise de sustentabilidade da pesca nos rios Purus e Iaco, com impactos
sobre os usudrios e sobre o municipio, reflete o descrédito sobre a atuacio dos 6rgdos gestores,
facilitando a acdo dos free-riders. Isso fica evidente com os conflitos internos entre os
pescadores e o conflito entre a Coldnia de Pescadores e o Ibama e o Imac (Figura 8.9).

A deficiéncia na proposi¢do de um modelo de desenvolvimento da calha dos rios Purus
e laco faz com que os conflitos pelo acesso a pesqueiros se tornem cada vez mais acirrados.
Os atores locais adotam posturas cada vez mais direcionadas a seus interesses individuais.
Conforme vimos no Capitulo 1, quando os pescadores tomam decisdes maximizadoras dos
seus interesses individuais, o resultado € uma tragédia coletiva.

O poder ptblico, com o apoio do governo estadual, busca parcerias que viabilizem o
ordenamento pesqueiro. O apoio que a Prefeitura Municipal oferece a comercializacdo do
pescado € importante para o fortalecimento da sua relacdo com a Colonia de Pescadores, bem
como para a constru¢do de aliancas. A Prefeitura Municipal iniciou uma articulagdo com os
municipios vizinhos e o governo estadual para a criacdo de um consércio intermunicipal para a
gestdo dos recursos hidricos da bacia. Isso pode contribuir para a regulamentaciao da pesca na
calha do rio.

As agdes da Seater no nivel coletivo t€ém favorecido o didlogo e a construciao de novos
arranjos institucionais para a gestao participativa, inclusive com o fortalecimento institucional
da Colonia de Pescadores para a negociacdo com os 6rgaos gestores.

Da mesma forma que na arena de Manuel Urbano, as acdes do Projeto Alto Purus
(nivel coletivo) reforcam o componente participativo e ajudam a reduzir os conflitos. Isso fica
evidente com as parcerias que a Seater estabelece com o Ibama, a coldnia de pescadores, as

agéncias de fomento e as ONGs (Figura 8.8). Porém, considerando que o projeto enfrenta
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problemas de adequagao ao contexto local (importancia para o municipio da pesca na calha do
rio, a qual ainda ndo estd sendo enfrentada no Projeto), os resultados sdo timidos e correm o
risco de ndo se consolidarem. O desafio para melhor inser¢do do projeto no municipio tem
mobilizado os técnicos locais da Seater para uma reflexao sobre a missao da instituicao e a sua
forma de atuagao.

O atual cendrio da pesca no municipio de Sena Madureira indica que as principais
demandas estdo orientadas para a regulamentacdo da pesca exercida na calha dos rios Iaco e
Purus, especialmente a pesca dos bagres migradores. O monitoramento dos desembarques
pesqueiros indicou a condi¢do de escassez dos estoques, a qual tem contribuido para o
envolvimento dos pescadores e demais atores. Este contexto € um desafio para a regido, que
carece de modelos de gestio de bacias hidrogréficas.

Os trabalhos realizados durante o Diagnéstico Participativo e o Férum Municipal de
Pesca abriram um leque de discussdes e propostas. Porém, considerando a extensa drea
geografica de abrangéncia do projeto, a atuacdo dos técnicos locais foi prejudicada,
diminuindo a freqiiéncia das reunides e trabalhos coletivos. A demora no andamento das
atividades e, muitas vezes, no retorno da informacgao, gerou descrédito entre comunidades e
indica a demanda de nova estratégia para os trabalhos de organizacdo comunitdria
desenvolvidos.

Destaca-se a mudanga na postura do Imac, de acordo com as arenas de interacdo.
Podemos observar que, apesar do convénio com o Ibama para a fiscalizagao ambiental (Figura
8.7), sua implementacdo € prejudicada pela atuacdo deficiente do Imac nos niveis coletivo e
operacional.

A Colodnia de Pescadores também reage ao processo de gestdo participativa, no nivel
operacional, predominando a¢des voltadas para o interesse individual (por exemplo, pesca
ilegal). Isso fica evidente com os conflitos internos entre os pescadores e o conflito entre os
pescadores e o Ibama (Figura 8.9). Ha também situacdes de conflito com a iniciativa privada e
empresarios locais a respeito das praticas de aviamento exercidas.

Trés acordos de pesca foram regulamentados pelo Ibama em Sena Madureira,
referentes aos lagos Mariomba, Bom Jesus e Sao Jodo. Porém, conforme relatado na descricao
desta arena, o maior desafio para o municipio € a gestdo da calha dos rios Iaco e Purus. Assim,

o governo estadual deve adotar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
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da Lei Estadual de Recursos Hidricos para a criagdo de organismos de gestdo de bacias
hidrograficas, integrando os acordos de pesca no Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica. O
Projeto Alto Purus pode funcionar como marco referencial para o desenvolvimento dessas
politicas publicas.

Ap6s a publicacdo dos acordos de pesca em novembro de 2005, até o més de fevereiro
de 2006, os 6rgaos gestores ndo haviam iniciado a implementacdo dos acordos (o que inclui a
fiscalizacdo e monitoramento). Na pratica, os acordos de pesca estdo valendo somente no
“papel”. A demora na continuidade das agdes pode desmobilizar e desestimular os atores
locais.

A midia exerce papel importante na comunicacdo dos novos arranjos € nas
possibilidades do manejo da pesca. A emissora de rddio de Sena Madureira recebeu
treinamento e formou repdrteres comunitarios que desenvolvem programas jornalisticos sobre
o Projeto Alto Purus e a pesca em geral. Os veiculos de midia sediados em Rio Branco, como,
por exemplo, a radio da Seater, também divulgam os resultados dos acordos de pesca.

Percebemos que os avangos ocorridos nos niveis institucional e coletivo desta arena,
por intermédio das acdes do Projeto Alto Purus, ndo se refletem no nivel operacional. Os
atores envolvidos avancaram no diagndstico dos estoques pesqueiros e nas discussdes sobre as
medidas de manejo e o arranjo institucional necessario a gestdo participativa. Porém, os atores
ndo efetivaram ainda as decisdes acordadas no nivel coletivo. Isso reflete bom grau de
participacdo dos atores, embora com pouca efetividade nas agdes.

Os motivos sdo diversos. Os 6rgaos gestores carecem de definicao institucional sobre a
forma de atuacdo (especialmente quanto a fiscalizagdo). A Colonia de Pescadores necessita de
um trabalho de educagdo ambiental que trate das questdes da “tragédia dos comuns”
(HARDIN, 1968). A informacdo deve ser mais acessivel aos atores locais e as estratégias de
acdo devem ser mais bem inseridas no contexto do municipio (por exemplo, as estratégias que
contemplam a regulamenta¢do da pesca na calha dos rios).

Para todos os atores envolvidos no nivel operacional, o principal desafio estd no
desenvolvimento da gestdo participativa. As atividades executadas no dia-a-dia por estas
institui¢cdes estdo carregadas de desconfianga, o que dificulta a interacdo efetiva. Um

importante principio para a gestao participativa € o do conhecimento mutuo entre os atores.
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Da mesma forma que a arena de Manuel Urbano, podemos observar a assimetria de
informagdes como ponto de estrangulamento da gestdo participativa. Isso fica evidente com a
diferenca entre o grau de informacao dos atores locais (por exemplo, a Colonia de Pescadores
e a Prefeitura Municipal) e os 6rgaos gestores (o Ibama, o Imac e a Seater) (Figura 8.10).

A percepcao de alguns representantes comunitarios sobre o debate e a negociacao dos

acordos de pesca no municipio de Sena Madureira € apresentada a seguir (Box 6).

Box 6

Os acordos de pesca em Sena Madureira

Seu Barata, pescador da comunidade Sdo Francisco, relata que o peixe comegou a escassear desde
1990. Ele atribui o fato ao aumento do nimero de pescadores e a pesca com malhadeira.: “o acordo
de pesca € um incentivo para ndo desperdicar o peixe”. Seu Barata pesca no lago do Siléncio e
observa que: “s6 melhoraria a pesca daquela regido se melhorasse a pesca no rio”.

Segundo a professora da comunidade Sao Francisco, “hoje os pescadores ndo vém mais
acompanhando o peixe, estdo indo de encontro.”

O presidente da Col6nia de Pescadores de Sena Madureira, Seu Gerdnimo, relata que no
passado tinha piracema o ano todo, e que desde 2001 ocorre a piracema somente no verdo: “o peixe
diminuiu no geral.”. Na opinido do Seu Ger6nimo, uma medida efetiva seria proibir a pesca na boca
dos rios: “nosso peixe vem de baixo do Purus, e nas por¢des mais baixas do rio tem pescadores
miliondrios, que pegam de 600-700 toneladas de matrinchd, dourada, filhote e tambaqui”.

Sobre os acordos de pesca, Seu Gerdnimo fala dos riscos: ‘“Nossos lagos sao muito
pequenos, secam rapido e perdem muito peixe. O peixe sai. No Amazonas dé certo porque tem
muita dgua, lagos profundos... Tem drea aqui em que o peixe ndo cresce. Numa viagem que vocé
gasta R$600,00 - 700,00 para chegar no local de pesca, ndao dé pra pegar uma quantia pequena, 10
kg de peixe e ir embora, ndo compensa.”

Seu Mazinho, pescador da comunidade Porto Alegre, fala da experiéncia dos acordos de
pesca: “S6 de falar em acordo de pesca ja melhorou, o pessoal da cidade colocava 18 malhadeiras.
Depois do férum de pesca o pessoal se afastou e o lago estd mais farto”. Porém, ndo basta a
publicacdo do acordo no Didrio Oficial: “agora que os técnicos nio voltam, ja tem gente pescando
no Lago Bom Jesus, até maio ficam entrando, cavando o sangradouro. Tem produtor que leva trés
horas de viagem para chegar no lago, mas sempre pesca, mesmo que nao seja toda semana’.

A maior preocupacio de Seu Mazinho € o desmatamento. Ele afirma que o produtor esta
desmatando mais do que o limite para fazer campo para gado. O pescador relata que os agricultores
precisam aprender a produzir sem derrubar a mata: “depois que derrubam a mata, acabam
vendendo a terra para empresarios”. Seu Mazinho relata que o rio laco perdeu a profundidade por
causa do desmatamento.

Os depoimentos dos pescadores mostram que os acordos de pesca iniciaram a discussdo
sobre 0 manejo da pesca no municipio, mas a sua implementacdo ndo esta sendo efetiva. A
auséncia dos Orgdos gestores facilita a prética ilegal e causa descrédito dos acordos. Os
depoimentos mostram ainda a necessidade da regulamentac@o da pesca exercida na calha dos rios
como estratégia de garantir a manutengdo dos acordos nos lagos de vérzea.

Fonte: Depoimentos colhidos em agosto de 2005.
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8.3.3 ARENA CONSOLIDADA - O PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL DA
PESCA NO ALTO PURUS

Espaco geografico

Conforme mencionado, a sustentabilidade das organizacdes locais e a conservacdo dos
recursos pesqueiros do alto Purus estdo sendo colocadas em risco pela crise socioecondmica
que afeta a populacdo local. Esta situacdo, além de orientar os interesses para acoes
individuais e imediatas, enfraquece a articulacao das organizac¢des de base e do poder publico
local com os 6rgdos gestores.

A geografia desta arena consolidada, que retrata a sintese das interagdes no atual
processo de gestdo ambiental da regido, ndo se restringe aos limites espaciais dos municipios
estudados. O elemento da paisagem responsavel pela integracdo desta arena € o rio Purus, que
conecta os municipios como principal meio de transporte e fornece importantes servigos
ambientais. Os principais atores selecionados nesta arena sdo analisados com base em sua
inser¢ao na rede de instituicdes e nas agdes voltadas para a escala da bacia hidrografica, bem
como nos processos (tomada de decisdo, comunicagdo, construcdo de parcerias) que
promovem o desenvolvimento regional e a gestdo ambiental.

A falta de ordenamento pesqueiro e de fiscalizacdo na bacia do alto Purus determinou
uma crise de sustentabilidade da pesca. Considerando que o pescado € importante fonte de
proteina para a populacdo ribeirinha, os impactos desta crise colocam em risco a resiliéncia
dos ambientes aquéticos e das comunidades tradicionais.

Os custos de produciao também se elevam em tempos de crise de sustentabilidade da
pesca. Na prética, verificou-se que o modelo de livre acesso, sem a regulamentacao e presenca
dos Orgdos gestores, tem um “prazo de validade”. A partir da escassez dos estoques
pesqueiros, os atores desenvolvem interesses por novos arranjos institucionais, na tentativa de
recuperar os estoques pesqueiros.

Considerando que a problemdtica em questdo pode ocorrer em muitas regides da
Amazonia, este exercicio de modelagem das dinamicas sociais, mesmo que de escala

reduzida, pode direcionar vérias linhas de acdo, servindo como referéncia metodolégica.
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Conflitos sociais

i)

iii)

Conflito entre o modelo de base comunitiaria e o modelo agribusiness.
Conforme mencionado, a crise “anunciada” do setor pesqueiro gerou para 0s
pescadores a necessidade de diversificar a producdo, caréncia que muitas vezes
coincide com os interesses de empresarios de investir principalmente na pecudria.
Entretanto, estes investimentos dificilmente geram beneficios para os trabalhadores
locais. Os governos estadual e municipal adotam posicionamentos variados perante
os investimentos do agribusiness, de acordo com os interesses econdmicos e
politicos. Neste contexto, os 6rgdos gestores sempre estdo a frente de conflitos ou

negociagdes, ora com a base comunitaria, ora com 0s empresarios.

Conflito entre a necessidade de producio e a conservacao socioambiental. A
crise econdmica descrita anteriormente origina mais um conflito, envolvendo a
necessidade de producdo agropecudria ou extrativista — que estaria gerando
produtos, emprego e renda para a populagdo local — e a conservacido dos
ecossistemas aquaticos e a sua biodiversidade. A regiao do alto Purus possui
unidades de conservacdo em seus terrenos de terra firme, deixando as dreas
alagdveis como dreas “abertas” de uso comum. Considerando que boa parte das
comunidades estd localizada nas dreas “abertas” e que, apesar da fiscalizacio
ineficiente, existe limitacdo de acesso aos recursos dentro das unidades de
conservagdo, a pressdo sobre os recursos naturais € intensificada nas varzeas,

dificultando acdes de planejamento para o uso sustentdvel.

Conflito entre os usuarios pelo acesso e uso dos recursos pesqueiros. A crise de
sustentabilidade da pesca reformulou a geografia da pesca. Com a reducdo dos
estoques, os pescadores necessitam se deslocar a distancias maiores para obter
lucro. Precisam também aumentar o tempo das pescarias e aprimorar tecnologias
de pesca (Figura 8.11). Geralmente, o acesso a novas areas tem gerado conflito
com o0s usudrios locais, especialmente nos lagos de véarzea. Outro aspecto

importante sdo as pescarias exercidas na calha dos rios Iaco e Purus. A pesca
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predatéria dos cardumes de bagres migradores vai produzindo um efeito em
cadeia, amplificando o impacto a medida que subimos o rio e encontramos
comunidades ribeirinhas que praticamente ndo conseguem mais pescar. Conforme
a caracterizacdo das pescarias nos municipios focalizados neste estudo,
observamos que € necessario um ordenamento pesqueiro que envolva mecanismos
de regulamentacdo do uso dos recursos nos dois principais ambientes de pesca: 0s
lagos de vérzea e a calha dos rios laco e Purus. Nesse conflito, os governos federal

e estadual sdo os grandes direcionadores do processo e promotores das politicas

publicas.

- Comunidades

@ Lago de Varzea

———

A A
==~ Areade pesca (antes da crise)

Area de pesca (depois da crise)

Figura 8.11. Croqui esquemaético da expansdo das areas de pesca.

iv) Conflito politico-institucional entre os 6rgiaos gestores. Apesar de as politicas
dos municipios estudados estarem alinhadas com as dos governos estadual e
federal, o envolvimento do governo municipal acontece de forma excludente, ndo
aproveitando a grande oportunidade de mobilizacdo do poder publico local.

Considerando as dificuldades e incertezas na gestdo técnica e financeira, muitas
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vezes o governo estadual executa diretamente os projetos e programas, em vez de
repassar o recurso € envolver de forma mais efetiva a Prefeitura Municipal (um
exemplo € o programa de manutencdo dos ramais).

Outro desdobramento do conflito € a crise de indefinicdes entre as instituicdes
responsaveis pela fiscalizacdo. Ela deve integrar as institui¢des responsaveis pela
fiscalizacdo (Ibama, Imac, Policia Civil e Militar, Ministério Publico, Colonia de
Pescadores — AAVs), bem como desenvolver mecanismos de comunicagcdo e
monitoramento. Podemos observar que, apesar de os municipios possuirem
estrutura minima de recursos humanos e de infra-estrutura para a fiscalizacao, ela

nao tem sido eficiente e representa uma das principais queixas dos pescadores.

V) Conflitos entre interesses individuais e coletivos. A atual situagdo dos estoques
pesqueiros necessita de acdes de curto prazo e da busca de um desenvolvimento
sustentdvel das pescarias, que demanda acdes planejadas de médio e longo prazo.
De acordo com as arenas especificas e os conflitos descritos, os interesses
individuais, principalmente de pescadores, empresarios e politicos, representam
uma ameaga a insercado do componente comunitirio ao processo de tomada de
decisdo e gestdo ambiental. Medidas implementadas pelo governo estadual,
antecipando-se ao estabelecimento dos conflitos, tais como audiéncias publicas,
acordos de pesca, Zoneamento Ecolégico Econdmico, ou a implementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, podem garantir o envolvimento e
participacdo de todos os atores envolvidos no debate de questdes relevantes para a
gestdo ambiental da pesca. Tais instrumentos de ordenamento territorial e
regulamentacdo nao funcionam sem a participagdo efetiva dos principais atores

sociais.

Mapa da arena de interacao

O mapa de interagdo dos atores envolvidos com a gestdo ambiental da pesca no alto

Purus € apresentado nas Figuras 8.12 a 8.14. A Figura 8.15 apresenta o quadro-resumo desta

arena consolidada. Mesmo com o alinhamento politico entre os governos federal e estadual, os
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conflitos ainda ocorrem, envolvendo os principais usudrios dos recursos pesqueiros. Nesse
contexto, a indefinicao de normas e papéis dos 6rgaos gestores tende a dificultar ainda mais a
situacdo.

Novos atores interagem nesta arena e representam o aporte de conhecimento cientifico
e recursos financeiros (por exemplo, instituicdes de ensino, pesquisa e extensao e organizagoes
internacionais).

O governo estadual, representado pela Seater, € o principal agente promotor de
interacdes. A Seater tem coordenado as a¢des do Projeto Alto Purus, as quais contribuem para
o estabelecimento de espacos de negociacdo e tomada de decisdo para a regulamentacido dos
recursos pesqueiros. Entretanto, podemos observar baixo grau de interacio entre a Seater € o
Imac, o outro representante do governo estadual nesta arena, para a gestdo da pesca. Isso se
evidencia pelas acdes de parceria promovidas pela Seater e pelo conflito entre estes dois atores
no nivel coletivo (Figura 8.13).

Vale destacar a posicdo dos governos federal e estadual, que adotam posturas
“migratdrias”, transitando entre acdes de suporte ou resisténcia a gestdo participativa, de
acordo com o grau de interesse, a disponibilidade de recursos humanos e financeiros e a
defini¢do dos papéis e responsabilidades dos 6rgaos gestores envolvidos.

A abordagem da bacia hidrografica como unidade de planejamento para a gestao da
pesca no alto Purus representa um desafio para a Amazonia. Falta compreensdo de conceitos
para os atores envolvidos, o que tem gerado expressivos equivocos na sua operacionalizacao.
O pouco entendimento das finalidades do ordenamento pesqueiro, da gestdo das dguas numa
escala de bacia hidrografica e das fungdes e atribuicdes de cada ator tem dificultado a
implementacdo de um modelo de gestdo ambiental. A indefinicdo de papéis e a conseqiiente
falta de confianca entre os atores sdo entraves de grande peso na qualidade das interagdes
desta arena. A origem da deficiente clareza conceitual sobre a gestdo de bacias hidrograficas
na Amazonia encontra raizes na formacdo cultural centrada na doutrina do “comando e
controle” que sempre orientou as politicas publicas na regido. Influi também um
comportamento de dependéncia que orienta a estrutura socioecondomica das comunidades
ribeirinhas, a qual, mesmo sofrendo mudangas positivas nos udltimos anos, reproduz uma

relacdo de dependéncia com outros atores sociais.



242

2.

E incipiente, ainda, a efetiva implementacdo dos acordos de pesca e medidas de
manejo propostas pelo Projeto Alto Purus. Faltam estudos e informacgdes adequadas para a
escala da bacia hidrografica do alto Purus (por exemplo, estudos sobre os bagres migradores).
Os organismos de bacia’ na Amazonia apenas engatinham. No entanto, os modelos estdo em
andamento.

Dessa forma, desfazer equivocos conceituais, aprimorar os arranjos institucionais para
uma escala de bacia hidrografica e otimizar as praticas no nivel operacional sdo os desafios na

busca da pretendida gestao ambiental.

* Organismo de bacia é uma denominagdo genérica para os diversos tipos de entidades ou 6rgdos que atuam no
espaco geografico de uma bacia hidrografica. Sob essa denominacdo sdo englobados os comités, agéncias,
associagdes civis, organizacdes ndo-governamentais, associagdes de usudrio, comissdes de usudrios de dgua e
consdrcios intermunicipais, e outras entidades (WWEF, 2005d).
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Conflitos: Nivel institucional (<) Conflito entre preservacdo ambiental e modelo de reforma agraria
Governo @ (<) Processo de descentralizagdo do Ibama e indefini¢do para a gestdo participativa. ( «— ) Falta de um
sistema de fiscalizagdo em conjunto com Imac e AAVs. Demanda para regulamentacdes especificas para
Federal — = os lagos de vérzea e calha dos rios Purus e Iaco. Nivel coletivo ( < ) Baixo grau de interacdo com os
IBAMA m A AAVs. Nivel operacional () Indefinigio sobre a fiscalizagdo. (<) Fiscalizagio deficiente/ Critica aos
pescadores contra a pesca predatoria. («») Baixo grau de interacdo com o Imac para a fiscalizacdo. ( <)
Apoio as acdes das Prefeituras (por exemplo, gestao de residuos sélidos).
K Parcerias: Nivel institucional («») Convénio com Imac para fiscalizagdo. (— ) Apoio nos féruns de
% TR pesca. Nivel coletivo («+) Parceria em ag¢Oes pontuais de regulamentacdo de acordos de pesca. (— )
Regulamentacdo dos acordos e AAVs. Monitoramento ambiental.
Conflitos: Nivel institucional (@) Indefinigio sobre a legislagdo e direito de propriedade das terras de
Governo @ véarzea. (<) Conflito entre preservacido ambiental e modelo de reforma agraria ( < ) Critica sobre o
modelo de assentamento agricola. Avaliacdo deficiente de dreas com potencial para assentamentos. Baixo
Federal - =y grau de articulagdo com 6rgdos governamentais de meio ambiente e extensdo agroflorestal. Demanda para
INCRA I H A regulariza¢do de terrenos de varzea.
Parcerias: (< ) Parceria com agéncias de fomento para a implementacdo de assentamentos agricolas.
b
Conflitos: Nivel institucional (€)) Conflito interno sobre papel do Imac na gestdo da pesca e fiscalizagio.
Governo @ («>) Falta de planejamento integrado entre os 6rgdos governamentais. ( «<— ) Defini¢do de um sistema de
fiscalizacdo. Demanda para implantag@o da Politica Estadual de Recursos Hidricos na bacia do alto Purus.
Estadual — = Nivel coletivo ( <) Baixo grau de interacdo na gestdo participativa da pesca. Demanda para a
IMAC I H i \ implementacdo dos organismos de bacia e da fiscalizagdo em conjunto com o Ibama. ( <— ) Pressdo do

268

’I!tlﬂslt

setor madeireiro e agropecudrio para o licenciamento de projetos privados. Nivel operacional ()
Indefinicdo sobre a fiscalizagdo. («<») Baixo grau de interagdo para as acdes de campo (ou operacionais).
(<) Fiscalizacdo ineficiente.

Parcerias: Nivel institucional («») Convénio com Ibama para a fiscalizacdo. (<»>)Apoio em infra-estrutura
e recursos humanos para a fiscalizag@o.

Figura 8.15. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interagdes na Grande Arena — o processo de gestdo ambiental da pesca no alto Purus.



247

ATOR

CLASSIFICACAO

INTERACOES

Governo
Estadual —
SEATER

Conflitos: Nivel institucional (<) Indefini¢io para a atuagio da gestdo dos recursos hidricos. (— )
Defini¢ao do papel do Imac e Ibama na fiscaliza¢do. Planejamento integrado com Incra para a

implementacdo de assentamentos. Baixo grau de interacdo com as Prefeituras para a gestdo da pesca. Nivel

coletivo (<) Baixo grau de interag@o para a gestdo ambiental. (— ) Demanda para implementacdo do
ordenamento territorial e regulamenta¢ao do uso dos recursos. Critica as agéncias de fomento sobre a
parceria com INCRA para implementagdo dos assentamentos. Nivel operacional ( < ) Ampliacio do
quadro de funcionarios e da infra-estrutura. (— ) Apoio ineficiente do Ibama e Imac nas a¢des de campo
(ou operacionais).

Parcerias: Nivel institucional (— ) Coordenagio dos féruns de pesca e monitoramento ambiental. (<)
Apoio institucional do Ibama para a gestdo ambiental da pesca. Nivel coletivo («) Coordenacdo de acdes
pontuais de regulamentagio de acordos de pesca e monitoramento dos desembarques pesqueiros. (<)
Apoio financeiro de agéncias de fomento, ONGs e organizac¢des internacionais para a gestao ambiental.
Apoio da midia na divulgacdo de matérias e capacitacio de repdrteres comunitarios. ( — ) Aproximacao
com o poder municipal para a gestdo ambiental. Nivel operacional (— ) Capacitacdo e articulagdo
institucional com pescadores e Prefeituras. ( «<— ) Apoio de recursos humanos externos e de infra-estrutura
para a gestdo ambiental.

Prefeitura

Municipal

&3

X%

Conlflitos: Nivel institucional ( «+ ) Indefini¢do do seu papel na gestdo ambiental da pesca. (— )
Regularizacdo de 4reas de assentamento. Nivel coletivo ( <) Pressdo da iniciativa privada por interesses
individuais ( <) Falta de apoio a producdo pesqueira. (<) Baixo grau de participagdo das Prefeituras na
gestdo ambiental da pesca / Demanda por programas estaduais. Nivel operacional ( < ) Demanda dos
pescadores para apoio a produgao, transporte e armazenamento do pescado. ( — ) Fiscalizagdo ambiental.
Parcerias: Nivel coletivo ( < ) Sensibiliza¢ao para a regulamentacio dos acordos de pesca e medidas de

ordenamento pesqueiro. Nivel operacional («—) Apoio do governo estadual em capacitagdo e intercambio.

Apoio da iniciativa privada em servigos e investimentos em obras de infra-estrutura.

ONGs

O
L

Conlflitos: Nivel coletivo ( «+ ) Baixo grau de participac@o nas acdes locais. Desconfianca da agenda
proposta pelas ONG'’s.

Parcerias: Nivel coletivo (<) Parcerias em projetos de campo e agdes pontuais. Apoio no monitoramento
e avaliacdo. Apoio no desenvolvimento organizacional. (— ) Apoio técnico e financeiro para a gestdo
ambiental. Apoio em intercAmbios de experiéncias. Nivel operacional (— ) Apoio com oficinas de
capacitacio, recursos financeiros para a¢des operacionais (transporte e alimentagdo).

Figura 8.15. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interacdes na Grande Arena — o processo de gestdo ambiental da pesca no alto Purus (cont.).
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
@ Conflitos: Nivel institucional ( — ) Demanda por uma estrutura legal e institucional para a fiscalizag@o e
Oreanizaces Q\/ regulamentacgdo dos recursos pesqueiros. Regulamentacdo do direito de propriedade das terras de varzea.
g § Nivel coletivo (@) Fraca interagdo entre as ColOnias de Pescadores. («») Conflito com o setor privado
de base local — pelo acesso aos lagos de varzea e pesqueiros. (— ) Demanda para o apoio a produg@o. Demanda para a

Colo6nia de

Pescadores

 —

&

=

regularizacdo da pesca na calha do rio. Nivel operacional (@) Contflitos entre pescadores urbanos e de
subsisténcia. Pescadores que ndo cumprem a legislacdo de pesca. («») Fiscalizacdo / pesca predatéria. (—
) Relacdo de dominagio pela iniciativa privada e empresarios do setor. Influéncia das préticas de
aviamento. ( — ) Critica ao Ibama e Imac pela fiscalizacdo ineficiente. (— ) Assisténcia técnica da Seater
deficiente.

Parcerias: Nivel institucional ( < ) Regularizacio e fortalecimento institucional das Coldnias de
Pescadores. ( <) Sensibilizacdo e articulagio institucional para a gestdo ambiental. Instrucdes
Normativas para regulamentar uso dos recursos pesqueiros. Nivel coletivo (<) Envolvimento em agdes
pontuais de regulamentacfo de acordos de pesca ( < ) Regulamentacdo dos AAVs e implementagio das
medidas de manejo da pesca. Apoio no monitoramento do desembarque pesqueiro. Nivel operacional
(—) Oficinas de capacitacdo e apoio na implementacio dos primeiros acordos de pesca. Assisténcia
técnica.

Setor
madeireiro e

agropecudrio

&

Conflitos:Nivel coletivo («») Conflito com o setor privado pelo acesso aos lagos de varzea e pesqueiros.
(—) Ciriticas ao poder publico sobre a indefinicio de a¢des que afetam os interesses dos empresarios.
(—) Pressio por interesses individuais ao poder publico. Influéncia sobre a regularizacio fundidria de
projetos de assentamento. Conflito com Imac no licenciamento de projetos privados. Nivel operacional
(«>) Resisténcia aos interesses coletivos dos pescadores para o uso dos recursos de varzea. Conflito com
pescadores (proibi¢do do acesso aos lagos que fazem limite com fazendas). Relagdo de dominacdo
(aviamento) com os pescadores.

Parcerias: Nivel operacional ( — ) Apoio em infra-estrutura para o municipio.

Agéncias de

Fomento

> 0O D> O

TR IE

Conlflitos: Nivel coletivo. ( <) Critica sobre o apoio/financiamento a projetos em parceria com Incra e
com o setor privado que promovem a “pecuariza¢do” .

Parcerias: Nivel coletivo (<) Apoio financeiro em acdes pontuais de capacitag@o e estabelecimento de
acordos de pesca. (— ) Apoio financeiro e institucional para implementacio de programas de assisténcia
técnica em projetos de reforma agréria.

Figura 8.15. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interacdes na Grande Arena — o processo de gestdo ambiental da pesca no alto Purus (cont.).
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ATOR CLASSIFICACAO INTERACOES
Nivel coletivo (<) Parceria para a elaboragio de inventarios bioldgicos e estudos relevantes para a gestao
T W o ambiental da pesca. Mapeamento cartogrifico dos ambientes aqudticos e do uso dos recursos. Apoio no
Instituicdes de - . .
planejamento e monitoramento de projetos de campo.
Pesquisa,
Ensino e I H
Extensdo S
&R
Parcerias: Nivel coletivo (— ) Divulgacdo de matérias e conteudos relevantes para a gestio participativa e
Midia o ordenamento pesqueiro. Capacita¢do de repdrteres comunitarios para as agoes de educacdo ambiental e da
gestdo ambiental.
Parcerias: Nivel coletivo (<) Gestdo de contratos. (— ) Apoio financeiro para acdes de gestdo ambiental
Oroanizacoes Q/ o e infra-estrutura. ( — ) Apoio financeiro e institucional aos governos federal (por exemplo,
g ¢ ProVérzea/Ibama/PP-G7) e estadual (por exemplo, Funda¢ao Moore). ( — ) Apoio financeiro a ONGs (por
Internacionais [T m] | exemplo, Usaid).

Figura 8.15. Quadro-resumo dos atores sociais e suas interagdes na Grande Arena — o processo de gestao ambiental da pesca no alto Purus.
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Analise

Esta grande arena, mesmo apresentando um alinhamento politico-partidario entre os governos
federal, estadual e municipal, enfrenta quatro grandes desafios: i) definicdo de papéis dos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo; ii) envolvimento da Prefeitura Municipal no processo
de ordenamento pesqueiro e gestdo participativa; iii) ampliacdo do capital social das Colonias
de Pescadores; e iv) implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na bacia do alto
Purus.

No contexto da gestao ambiental da pesca no alto Purus, as a¢des no nivel institucional
podem incluir o estabelecimento da Lei Estadual de Pesca, dos féruns municipais de pesca e o
credenciamento dos AAVs. As de nivel coletivo incluem a regulamentacdo do uso dos
recursos por meio de acordos de pesca e leis especificas e do monitoramento. As ag¢des no
nivel operacional incluem as decisdes sobre o esforco de pesca pelos usudrios (que podem ou
nao seguir a regulamentagdo) e as operacdes de fiscalizagado.

As interagdes e decisdes que ocorrem nos niveis institucional e coletivo afetam as
acdes no nivel operacional. No nivel institucional, o Imac estabeleceu um convénio de
cooperacao com o Ibama, para melhorar a fiscalizacdo. Ele é responsavel pela criacao da Lei
Estadual de Pesca e implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Porém, as
acdes nos niveis coletivo e operacional ndo efetivam as politicas publicas pelas quais €
responsavel.

As dificuldades apresentadas pelo Imac para a implementacdo das politicas de meio
ambiente t€ém provocado o afastamento deste ator do processo de gestdo ambiental da pesca no
alto Purus. Este comportamento € percebido nas arenas dos niveis coletivo e operacional
(Figuras 8.13 e 8.14). Este € um ponto de aten¢ao, pois o Imac € um ator-chave. Vale lembrar
que o Imac tem forte compromisso com o ZEE-AC, no qual a bacia do alto Purus é
considerada prioritaria.

O Ibama, por sua vez, apesar das indefini¢cdes internas e dificuldades na fiscalizacao,
faz-se presente nas acOes de gestdo participativa, apoiando a regulamentacdo dos acordos de
pesca e dos agentes ambientais voluntérios. Isto se reflete nas parcerias identificadas no nivel
institucional desta arena de interagcao (apoio aos féruns municipais de pesca e regulamentacio

dos acordos, por meio de instru¢des normativas) e coletivo (estabelecimento dos acordos de
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pesca). Entretanto, a fiscalizacdo ambiental ainda € um ponto que gera conflito entre os outros
atores sociais e se reflete na arena em seu nivel operacional (Figura 8.14). Valendo-nos da
“arena romana”, podemos observar a variacdo nos posicionamentos do Ibama, com agdes que
ora favorecem, ora dificultam o processo de gestdo ambiental.

Neste cendrio, mesmo considerando os avangos recentes da gestdo participativa da
pesca, por meio do Projeto Alto Purus, persistem posturas paternalistas, indefini¢Oes
institucionais e interesses individualistas entre os atores sociais envolvidos, que contribuem
para o enfraquecimento do processo de gestdo ambiental. Esses pontos persistem pela
desconfianca e desconhecimento das agendas e estratégias de cada ator social, pelo modo de
atuacdo dos governos federal e estadual e pela condi¢do de escassez dos estoques pesqueiros.

A crise da pesca, decorrente da desarticulacdo entre os Orgdos gestores para a
fiscalizacdo e da * tragédia dos comuns” (ver capitulo 1), aparece como grande obstaculo, que
coloca em risco o processo de gestdo ambiental da pesca. A fraqueza econOmica das
comunidades ribeirinhas, oriunda da falta de alternativas econdmicas para exploracdo dos
produtos da floresta, orienta os pescadores para adotarem uma estratégia de sobrevivéncia
imediata, deixando de lado as preocupacdes ambientais.

Neste sentido, o governo estadual aparece como o maior gestor desta grande arena.

~ 9

Pode vir a ser o “ledo” ou “cristdo” no processo, uma vez que € responsdvel pelas politicas
publicas regionais. A capacidade do governo estadual na gestdo desta arena consolidada vai
depender da estratégia adotada, da definicdo e articulacdo institucional entre os 6rgaos
gestores do governo estadual e do seu alinhamento politico eventual.

Devido ao isolamento da Prefeitura Municipal e ao baixo capital social das colonias de
pescadores, ambas as institui¢des tentam viabilizar os seus interesses, por meio da prospeccao
de fontes de financiamento.

Um desafio na operacionalizacdo das a¢des de manejo e gestdo ambiental tem sido
superar a dificuldade de construir estratégias comuns. Isso pode ser atribuido a diversas causas
que culminam com a supervalorizagcdo da tecnocracia na tomada de decisdes. Considerando a
abordagem da piramide institucional (Figura 8.1), este desafio deve ser trabalhado, pelo

governo estadual, na dimensdo da identidade, garantindo o conhecimento mutuo entre as

instituigdes.
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Um dos fatores que contribuem para os conflitos é a assimetria da informagao entre os
atores sociais. Uma expressdo dessa comunicagdo deficiente pode ser ilustrada pela distancia
entre o que estd sendo discutido nos 6rgdos gestores sobre a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos ou sobre a Lei Estadual de Pesca, e o que estd sendo
vivenciado nas regides de pesca, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo e
decisdes sobre o esfor¢co de pesca (que em geral imprime um regime de sobrepesca aos
estoques).

As ONGs atuam no apoio técnico e financeiro e no desenvolvimento das parcerias. A
parceria € o processo de interacdo entre uma ou mais institui¢cdes, no sentido de ser atendida a
necessidade de uma instituicdo a partir da capacidade de seu parceiro. A relacdo entre
necessidade e capacidade estd orientada, portanto, para objetivos ou metas comuns entre 0s
parceiros, e é formalizada em acordos. A Figura 8.16 exemplifica o modelo para a construcio

das parcerias no ambito do Projeto Alto Purus.

Acordos Capacidades
Necessidades

Figura 8.16. Modelo para a constru¢io das parcerias no Projeto Alto Purus.

Este projeto, considerando a natureza de suas parcerias (envolvendo institui¢oes
governamentais, nao-governamentais e organizacdes de base) e as assimetrias da piramide

institucional das organizagdes parceiras, tem enfrentado dificuldades no desenvolvimento de



253

relacdes e processos para a governanga. Este fato repercute na implementacao das acdes de
campo e gera um feedback dos pescadores (nivel coletivo e operacional), necessario para a
reflexdo do projeto, dentro da abordagem do manejo adaptativo.

Outro aspecto nesse contexto € a experiéncia de um projeto de base comunitaria estar
sendo executado pelo governo estadual. Outras iniciativas desta natureza na Amazdnia estao
sendo executadas por ONGs. Existem situagcdes e competéncias que facilitam ou dificultam as
interacdes e execugdo das atividades de campo. Muitas vezes € dificil para o governo estadual
se descolar de questdes consideradas relevantes para as comunidades ribeirinhas (por exemplo,
saude e educacdo) para atuar em questdes relacionadas com o meio ambiente. Esta
“competéncia acumulada” do governo estadual pode gerar o descrédito dos atores envolvidos
em relacio as propostas de um projeto sobre a gestdo da pesca, ou um sentimento de que o
projeto ndo € adequado para a realidade local.

Entretanto, do ponto de vista da implementagao de politicas publicas, os resultados das
parcerias no nivel coletivo, por meio de um projeto de base comunitdria, podem ser
interessantes, uma vez que o governo estadual é o direcionador das politicas publicas.
Considerando a recente regulamentacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
constatacdo das demandas pela regulamentacdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros,
explorados tanto nos lagos de varzea quanto na calha dos rios, esta arena apresenta uma
oportunidade para o avango dos arranjos institucionais € mecanismos de gestdo, utilizando-se
a bacia hidrografica como unidade de gestao.

As interagOes vivenciadas pelos atores no alto Purus, por meio das a¢des do Projeto
Alto Purus, tém permitido um didlogo e a prospec¢@o de arranjos institucionais € cendrios que
podem melhorar a atuac@o destes atores na gestdo ambiental. Nesse sentido, a construcao de

cendrios tendenciais pode ser uma ferramenta que contribui para a gestdo ambiental.
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CAPITULO 9. CENARIOS TENDENCIAIS PARA A GESTAO AMBIENTAL

Salutar s6 é quando no espelho da Alma humana se forma a comunidade
inteira e na comunidade vive a forca da Alma individual. Eis o principio da
ética social.

Rudolf Steiner

Os cendrios tendenciais para a gestdo ambiental da pesca no alto Purus foram concebidos
como subsidio para a negociacdo das aspiracdes dos atores sociais envolvidos com a pesca,
quanto ao seu futuro desejado. Constituem também ferramentas para o planejamento
estratégico, possibilitando o monitoramento de ac¢des e/ou parcerias. Considera-se ainda que
tais cendrios devem refletir uma visdo sistémica dos fatos e tendéncias ocorrentes.

Vele ressaltar que, para este processo de planejamento e andlise ser utilizado como
uma ferramenta para a gestdo ambiental, deve-se ter em mente que a construcio dos cendrios é
apenas uma etapa do trabalho, que necessita também de: 1) diagndstico situacional (capitulos
5, 6 e 7); i) mapeamento e caracterizacdo dos atores e conflitos sociais envolvidos no
processo (capitulo 8); iii) identificacdo e caracterizagdo das macrotendéncias atuantes no
processo; e iv) construgdo de cendrios tendenciais.

Este capitulo visa a tracar os cendrios tendenciais considerando as pescarias nos
municipios de Manuel Urbano e Sena Madureira, em suas arenas de intera¢do, descritas no
capitulo anterior. Para melhor entendimento, o capitulo foi dividido em duas partes: a primeira
(item 9.1) identifica e descreve as principais macrotendéncias atuantes no processo de
desenvolvimento sustentdvel da regido do alto Purus, e a segunda (item 9.2) constréi e analisa
0s possiveis cendrios tendenciais.

O ponto de partida da formulacdo dos cendrios tendenciais teve como base os trabalhos
de Bartholo Jr. & Bursztyn (1999) e Nascimento & Drummond (2004).

Na identificacdio e descricdo das macrotendéncias e na constru¢do dos cendrios
tendénciais, da mesma forma que no capitulo anterior, utilizou-se como metodologia a anélise

de documentos existentes, as entrevistas e as consultas aos principais atores.
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Ressalta-se que as macrotendéncias foram avaliadas como orientadoras do processo,
entendidas como vetor da dinamica social, economica e ambiental que, na auséncia de forcas
no sentido contrdrio, tendem a prevalecr no futuro préximo.

A construgdo dos cendrios tendenciais foi desenvolvida a partir de: i) descri¢do de uma
imagem para o processo de gestdo ambiental da pesca; ii) identificacio de cendrios de
referéncia para o Brasil; iii) identificacdo dos cendrios tendenciais para a regido do alto Purus;
e iv) andlise dos cendrios tendenciais.

Vale lembrar que os resultados desta tese estdo baseados em fatos, na andlise da
situacdo atual e nas tendéncias observadas. Todavia, esta etapa da tese nao foi validada com os
diversos atores sociais envolvidos. Trata-se de uma constru¢@o analitica efetuada depois dos
trabalhos de diagndstico e andlise institucional. Embora carecam de uma validacdo que dé

robustez ao modelo, os cendrios tendenciais sdo aqui apresentados como referenciais gerais.

9.1. MACROTENDENCIAS ATUANTES NO PROCESSO DE GESTAO
AMBIENTAL

Neste item, as principais macrotendéncias atuantes e possiveis foram identificadas e descritas.
Elas modelam os acontecimentos e fatores de sucesso e insucesso das agcdes e/ou parcerias na
regido. Dentre as macrotendéncias atuantes, também conceituadas como incertezas do
processo de gestdo ambiental na regido do alto Purus, foram identificadas onze
macrotendéncias. A Figura 9.1 faz um resumo das ameacas e oportunidades resultantes das

macrotendéncias listadas.

1. Urbanizacao e crescente demanda por infra-estrutura. O municipio de Sena
Madureira apresenta um processo de desenvolvimento econdmico de destaque na
regido, apesar da crise de sustentabilidade da pesca. Esta posicdo € favorecida, em
comparac¢ao ao municipio de Manuel Urbano, pelo acesso propiciado pela rodovia BR-
364. Os municipios da regido ja apresentam problemas de disposicdo de residuos
solidos e saneamento urbano. O crescimento urbano tende a agravar o jd precério
quadro de infra-estrutura disponivel. Tal processo, em conjunto com a atual situacio

socioecondmica (poucas oportunidades econdmicas, deterioracdo dos servigos de



256

saide e educacdo), tende a ampliar os riscos a seguranca social. Vale ressaltar,
também, que a urbaniza¢do aumenta a demanda por pescado, podendo influenciar o
cumprimento das normas de ordenamento pesqueiro. Outra forca desta
macrotendéncia advém da implentacdo de infra-estrutura para o desenvolvimento
regional, tais como a constru¢do e pavimentacido de estradas e a efetivacdo de uma

saida para o Pacifico.

Aumento da atividade pecuaria. Esta macrotendéncia estd associada a concentracio
fundidria e a consolidacdo de um modelo baseado no agribusiness. Este processo ja se
encontra em curso na regido do alto Purus e tende a se ampliar, em fungdo do
crescimento da atividade pecudria extensiva e da abertura de novas dreas de pastagem
e lavoura de graos. A expansdo da pecudria tende a ocorrer também, nas areas de
varzea, podendo gerar impactos sobre as pescarias. Esta macrotendéncia tem como
efeito indireto a estagnacdo da producdo agricola familiar. Em alguns casos, a
implementacdo de alternativas econdmicas sustentdveis, com geracdo de renda, t€m
promovido a “pecuarizacdo” de &areas de uso comum (por exemplo, Reserva
Extrativista Chico Mendes e na regido de Santarém). A relacdo de causa e efeito faz
com que esta macrotendéncia seja importante para um processo de gestdo participativa
da pesca. Outro fator de destaque é a atencdo aos modelos de assentamento
promovidos pelo Incra, com o apoio de agéncias de fomento. Esses modelos podem

contribuir para a consolidacdo desta macrotendéncia.

Pressiao crescente sobre os recursos pesqueiros. A exploracdo predatdria de certas
espécies de interesse para o mercado regional tende a levar ao colapso dos estoques e
até mesmo a extin¢do de algumas espécies (por exemplo, pirarucu), comprometendo o
futuro das pescarias comunitédrias. O aumento do esforco de pesca sobre os recursos
tende a aumentar a “corrida” pelo pescado, cada vez mais escasso, e dificultar a
capacidade de organizacio dos pescadores. A implementacio de projetos
agropecudrios ou de infra-estrutura pode ocasionar a degradacdo dos ambientes
aqudticos e aumentar a pressao sobre os recursos naturais. Um exemplo € o

asfaltamento da BR-364 no trecho entre Sena Madureira e Manuel Urbano, onde é
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preciso haver mecanismos de ordenamento territorial e gestdo ambiental, para nao

impactar a atividade da pesca.

Enfraquecimento do sistema socioecondmico do extrativismo, com a
desestruturacdo das comunidades ribeirinhas. Atualmente, a producdo de base
comunitdria é significativa para o abastecimento de mercados locais. Todavia, esta
atividade encontra-se em fase de estagnacdo, contando com poucos incentivos
econdmicos. Outro aspecto que refor¢a esta macrotendéncia € a auséncia de projetos
e/ou programas que possibilitem maior participacdo e distribui¢do de renda as
comunidades. Algumas experi€ncias de base comunitéria sdo consideradas modelos
no estado do Acre, gracas principalmente ao apoio de ONGs. Tais experiéncias,
entretanto, carecem de estratégia que déem escala ao manejo sustentdvel e a producao.
Esta macrotendéncia também estd associada ao baixo capital social das comunidades

ribeirinhas do alto Purus.

Zona de integracao com os estados envolvidos na bacia do alto Purus (Acre e
Amazonas). Esta macrotendéncia aponta para a oportunidade de formacao de redes de
organizagdes para o desenvolvimento regional da bacia do alto Purus. O diagnéstico
da situacdo das pescarias na regido indicou estreita relacdo entre as pescarias realizadas
pelos municipios do alto Purus. Observamos que as pescarias nos municipios do
estado do Acre, Manuel Urbano e Sena Madureira, sdo influenciados pela atividade
exercida no municipio de Boca do Acre, estado do Amazonas, trazendo inclusive
conflitos sociais. A auséncia de normas nesta zona de integrac@o interestadual tende a
reforcar a macrotendéncia de “pressdo crescente sobre os recursos pesqueiros”. O
processo de articulag@o institucional entre os 6rgaos gestores dos estados do Acre e
Amazonas visa a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, baseada
na criagcdo de consércios intermunicipais para a gestdo dos recursos hidricos.
Atualmente, percebemos um avanco dessas politicas publicas nas regides Sul e
Sudeste do Brasil, o que nao se verifica em outras regides. A bacia do alto Purus
apresenta grande potencial para a experimentacdo destes mecanismos numa bacia

hidrografica de dimensdo amazonica.
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6. Implementacao do Zoneamento Ecolégico Economico (ZEE) no estado do Acre,
definindo com maior clareza e legitimidade o ordenamento territorial. Delimita
também as dreas “abertas” de uso comum, onde mecanismos de regulamentacdo e
gestdo necessitam ser desenvolvidos. A regido do alto Purus € caracterizada como
regido administrativa prioritdria para o estado do Acre, reforcando a necessidade de
um refinamento espacial do ZEE e de implementacdo de mecanismos de gestao
participativa, como por exemplo, os acordos de pesca. Dentre as estratégias de
implementacdo do ZEE, o desenvolvimento de tecnologias apropriadas e o
fortalecimento das cadeias produtivas podem gerar impacto em uma regido como a do

alto Purus, caracterizada pela sua diversidade bioldgica.

7. Mudancas politico-institucionais nos governos estadual e federal. Com uma
mudanga na linha dominante do poder publico, seja no governo federal ou estadual, as
politicas e agdes tendem a uma modificacdo, chegando até mesmo a ocorrer uma
inversdo. Atualmente, o alinhamento politico-partidario entre os governos federal e
estadual tem favorecido a implementacao de a¢des em prol do ordenamento pesqueiro
na regido do alto Purus. Destaca-se que o poder publico local também atua de forma
alinhada as politicas dos governos federal e estadual, embora com limitagOes
operacionais. Entretanto, mudancas a partir da eleicdo de 2006 podem alterar as

interacoes entre as trés esferas de governo.

8. Continuidade da indefinicao dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo. Conforme
mencionado nas arenas de interacdo, a indefini¢do e ineficicia dos 6rgdos gestores
responsaveis pela fiscalizacdo é um dos maiores problemas para o ordenamento
pesqueiro e a gestio participativa da pesca. Apesar de os 6rgaos gestores do estado do
Acre apoiarem acdes em prol do ordenamento pesqueiro, elas ainda carecem de
articulacdo e recursos para melhorar as operacdes de fiscalizacdo. A continuidade
desta indefinicdo tende a aumentar a pratica da pesca predatéria e o descrédito dos
Oorgdos gestores num processo de negociagdo e gestdo  participativa.

Independentemente do posicionamento politico-partiddrio dos atores, as acdes
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11.
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implementadas no ambito do Projeto Alto Purus facilitam a negocia¢do de normas de
pesca e as chances de um processo participativo de gestdo ambiental desejado pelos

municipios.

Mudancas do mercado regional. A maioria das atividades econdmicas desenvolvidas
na regido, incluindo a pesca, oferece produtos principalmente para o mercado regional.
Neste sentido, devido ao baixo capital social das organizagdes locais, a producdo de
base comunitdria fica dependente das mudancas nos precos, na demanda e nas
exigéncias do mercado. Tais fatores poderdo determinar maior pressdo sobre 0s
recursos pesqueiros e, conseqiientemente, sobre a sustentabilidade das organizagdes e
pescarias. Um exemplo € a tendéncia do aumento da atividade de piscicultura na
regido, que vai competir no mercado com o pescado oriundo de dreas manejadas ou
nao-manejadas. Esta competi¢ao pode se refletir na qualidade, no preco do produto e

no cumprimento da legislacdo e acordos de pesca.

Conscientizacao para o imperativo do desenvolvimento sustentavel. Considerando:
i) o crescente impacto ambiental negativo gerado pelos modelos de desenvolvimento
vigentes; ii) a percepc¢ao da reducio dos estoques pesqueiros pelos pescadores locais; e
1i1) a maior inser¢do da temadtica ambiental na midia em geral, existe uma tendéncia
global do aumento da conscientizacdo ambiental. Esta consciéncia pode ser
determinante no imperativo do desenvolvimento sustentdvel, a partir da participacao
da sociedade civil, 6rgaos gestores, organizagdes de base local, empresarios, ONGs,
agéncias de fomento e institui¢des de ensino. Outra conseqiiéncia deste imperativo € o
aumento da pressao social, influenciando os mercados e as politicas publicas. Cresce
também a demanda pela reducdo da desigualdade social e por melhor reparticio dos
beneficios ambientais. Ainda faltam, porém, as condi¢des politico-institucionais para a
fiscalizacdo efetiva das dreas protegidas e a regulamentacdo do uso dos recursos

naturais.

Aumento do controle social. A opinido publica tem mostrado uma tolerancia

decrescente a corrupcdo no setor publico. Embora a aplicacio da Lei de
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Responsabilidade Fiscal ainda nao seja efetiva, ela tende a mudar a gestdo publica,
juntamente com o amadurecimento das organizacdes de base local, conselhos
regionais € o papel dos meios de comunicacdo. Esta macrotendéncia se apdia na
melhoria dos servigos sociais e programas governamentais, com destaque para a
expansdo e universalizacdo do ensino, os agentes comunitarios, o Projeto Fome Zero,
o Programa de Eletrificacdo Rural, entre outros. Muitos programas sdo voltados para
os municipios de mais baixo IDH, o que favorece o atendimento dos municipios do

alto Purus.
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Macrotendéncia

Ameacas

Oportunidades

Escala
Temporal

1. Urbanizagdo e crescente
demanda por infra-estrutura

. Demanda por recursos naturais
. Degradacdo dos recursos naturais com
conseqiiéncias para a populacdo local.

. Comprometimento das atividades econdmicas.

. Desemprego e reducdo da qualidade de vida.

. Ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento de tecnologias, produtos e
servicos para as solugdes locais.

. Demanda para o ordenamento territorial (ex.
Plano Diretor, lei de uso e ocupagdo do solo,
lei de parcelamento do solo, etc.).

longo prazo

2. Aumento da atividade pecudria

. Instalacdo de grandes empreendimentos
agropecudrios na bacia.

. Desmatamento em 4reas de terra firme e
vérzea.

. Degradagio dos ecossistemas aquaticos com
consequencias para a atividade da pesca.

. Concentracdo de renda e geracdo de empregos
de baixa remuneracio para a populagdo local.

. Comprometimento dos meios de produgao de
base familiar.

. Aumento da arrecadacio publica.

. Influéncia politica (ou execugao direta) para
melhoria de infra-estrutura de suporte a
atividade.

. Absorcao de novas tecnologias e melhoria
da logistica de apoio.

médio prazo

3. Pressao crescente sobre os
recursos pesqueiros

. Comprometimento dos estoques pesqueiros
pela pesca predatdria.

. Conflitos sociais com conseqiiéncias para a
reproducdo social das comunidades locais.

. Aumento da frota de pescadores urbano

. Aumento do preco e baixa qualidade do
pescado.

. Degradacdo dos ecossistemas aquaticos.

. Demanda para o ordenamento pesqueiro,
com a geracdo de pesquisas e modelos de
gestao participativa.

. Desenvolvimento de projetos
demonstrativos sobre o manejo de espécies.
. Modificacao do sistema de fiscalizacdo com
a implementacio de mecanismos de
participac@o dos usudrios (ex. Agentes
Ambientais Voluntarios).

. O manejo de algumas espécies pode
favorecer o engajamento das comunidades
para acdes coletivas.

curto prazo

Figura 9.1. Anélise de ameacas e oportunidades resultantes das principais macrotendéncias atuantes no processo de gestdo ambiental da pesca no alto

Purus.
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Macrotendéncia

Ameacas

Oportunidades

Escala
Temporal

4. Enfraquecimento do sistema
socioecondmico do extrativismo

. Crise de sustentabilidade das atividades
extrativistas.

. Impactos sobre a cultura local e redugao da
qualidade de vida da populagdo local.

. Comprometimento das conquistas sociais.

. Absorc¢do de mio de obra “desempregada” para
a atividade pecudria e madeireira.

. Demanda por politicas publicas de incentivo
a0 extrativismo.

. Desenvolvimento de projetos
demonstrativos em sistemas de producio
extrativista.

. Fortalecimento das cadeias produtivas.

longo prazo

5. Zona de integragdo com os
estados envolvidos na sub-bacia do
alto Purus (Acre e Amazonas).

. Conflitos envolvendo pescadores, organizagdes
de base e 6rgdos de fiscalizagdo.

. Auséncia dos 6rgaos de assisténcia técnica e
fiscalizag@o na regido de fronteira.

. Situacdo de “terra de ninguém” dificulta o
desenvolvimento local.

. Integracdo da legislacdo de ordenamento
territorial e uso de recursos naturais.

. Implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com o estabelecimento de
organismos de gestdo de bacias hidrogréficas.
. Possibilidade de maior articulacdo entre os
governos estaduais

médio prazo

6. Implementacdo do Zoneamento
Ecolégico Econdmico-ZEE no
estado do Acre

. Degradagdo dos ecossistemas e recursos
naturais com conseqiiéncias para a populacio
local.

. Conflitos sociais.

. Incentivos a “pecuarizacdo”.

. Auséncia de regulamentacOes especificas para

a regido da bacia do alto Purus.

. Refinamento do ordenamento territorial e
regulamenta¢do do uso dos recursos naturais.
. Desenvolvimento de politicas publicas de
incentivo a implementacgio do ZEE.

. Instrumento para apoiar a redugdo de
conflitos sociais.

médio prazo

7. Mudangas politico-institucionais
nos governos estadual e federal

. Descontinuidade do processo participativo e de
acOes para o ordenamento pesqueiro.

. Obstéculos para a integracdo de politicas
publicas dos governos federal e estadual.

. Redugdo de recursos alocados em politicas e
programas governamentais.

. Possibilidade de maior interagdo com o
poder publico local.

. Mudanga nas possibilidades de parcerias
para a gestao participativa da pesca.

curto prazo

Figura 9.1. Andlise de ameacas e oportunidades resultantes das principais macrotendéncias atuantes no processo de gestdo ambiental da pesca no alto

Purus (cont.).




263

Macrotendéncia

Ameacas

Oportunidades

Escala
Temporal

8. Continuidade da indefini¢ao dos
6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo

. Conflitos envolvendo pescadores, organizagdes
de base e 6rgdos de fiscalizagdo.

. Auséncia dos 6rgaos de assisténcia técnica e
fiscalizag@o na regido.

. Pesca predatéria.

. Articulacdo institucional para a gestao
participativa.

. Refinamento da legislacdo e operacdes de
fiscalizag@o.

. Resultados positivos sobre a organizacao
comunitéria e estoques pesqueiros.

médio prazo

9. Mudangas do mercado regional

. Perda de competitividade dos produtos de base
comunitdria.
. Aumento da oferta de pescado oriundo de
projetos de piscicultura.
. Redug¢ao do preco do pescado.

. Desenvolvimento de produtos diferenciados
(ex. certificag@o de origem).

médio prazo

10. Conscientiza¢do para o
imperativo do desenvolvimento
sustentavel

. Conflitos envolvendo atores com visdes
distintas sobre a conservacdo (ONG’s,
pescadores, empresarios, governos).

. Obstéculos para o desenvolvimento local.

. Resisténcia dos usudrios de recursos a ado¢do
de medidas voltadas somente para a conserva¢ao
dos recursos naturais.

. Desenvolvimento de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento aliado com a
conservacao ambiental.

. Apoio das ONG’s na articulagio
institucional e construcio de parcerias para o
desenvolvimento sustentivel.

longo prazo

11. Aumento do controle social

. Conflitos sociais envolvendo atores com
interesses individuais.

. Fragilidade dos mecanismos de gestio
participativa.

. Implantacdo de projetos que geram impactos
ambientais negativos sem a discussdo prévia
com a sociedade civil.

. Ampliacdo da participag@o da sociedade
civil.

. Politicas publicas voltadas para programas
sociais e educacdo ambiental.

. Aumento do capital social.

. Apoio a projetos com forte insercdo local.

longo prazo

Figura 9.1. Anélise de ameacas e oportunidades resultantes das principais macrotendéncias atuantes no processo de gestdo ambiental da pesca no alto

Purus.
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9.2. CENARIOS TENDENCIAIS

A formacdo de uma imagem do processo da gestio ambiental no alto Purus aponta que, em um

momento futuro, a bacia do alto Purus (incluindo as suas institui¢des) atinja a sua maxima

capacidade para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, baseado em:

ii)

1i1)

v)

vi)

Vi)

viii)

desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

regulamentacdo do acesso, uso e beneficiamento dos recursos naturais;

integracdo das politicas de fomento a producao e fiscalizagdo ambiental;

principios éticos e de cidadania, dentro de um processo que vise a eliminac¢do da pobreza
e desigualdade social, ampliando as condi¢des de saude, educacio e cultura;
desenvolvimento e consolidacdo de atividades integradas, a partir de modelos de gestao
adaptativa, que possibilitem o aprendizado e a minimizacao de conflitos;

fortalecimento institucional do poder publico local e das organizacdes de base,
ampliando a sua participagao no processo de tomada de decisao e na implementacao dos
projetos e/ou programas;

melhora da qualidade de vida das populacdes das comunidades ribeirinhas, relacionada
aos fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais, com possibilidades reais para as
geracoes futuras;

constru¢ao de um modelo para outras regides da bacia do rio Purus, criando as condi¢des
necessdrias para a efetivacao de politicas publicas para a gestdo ambiental dos recursos

naturais.

O estudo de Nascimento & Drummond (2004) destaca quatro cendrios tendenciais para o

Brasil em 2020: i) modernizagdo e crescimento desigual; ii) crescimento enddgeno; iii)

desenvolvimento integrado; e iv) estagnacdo e pobreza. Os quatro cendrios sio sintetizados a seguir:

Cenario 1 — Modernizacao e Crescimento Desigual

O Brasil tem uma economia moderna e de porte internacional, fortemente integrada ao sistema

econdmico mundial, mas com uma sociedade dual, caracterizada pela coexisténcia de altos niveis de
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riqueza e pobreza e de fortes desigualdades sociais, exibindo segmentos dinamicos da economia
regionalmente concentrados e registrando elevados impactos ambientais. O cendrio resulta da sintese
de um contexto internacional marcado por ampla liberalizagao e integracdo em blocos econdmicos e
limitados instrumentos de regulacdo, com a consolida¢do de um projeto de orientacdo liberal. Os
desdobramentos deste cendrio para regides de fronteira tendem a ser bastante negativos, na medida
em que eles ndo contemplam politicas regionais e investimentos publicos que gerem novas

externalidades, nem regulacdo ambiental para conter processos de degradacao ambiental.

Cenario 2 — Crescimento Endégeno

O Brasil é uma sociedade integrada, com moderadas desigualdades sociais e baixos indices de
pobreza, apresentando uma economia de médio porte e de acentuada orientacdo endégena, com uma
articulacdo moderada e direcionada para a economia internacional globalizada. Ao mesmo tempo,
exibe relativa desconcentracdo regional e moderados problemas ambientais, resultantes da
combinacdo de um contexto internacional marcado pela ampla liberaliza¢do e integracdo em blocos
econdmicos e a emergéncia no Brasil de uma alianca politica de carater social-reformista. Nessas
condi¢des, ocorre uma moderacdo das inovagdes tecnoldgicas, incluindo a biotecnologia, e caem os
investimentos estruturadores de grande impacto espacial, a0 mesmo tempo em que se intensificam

as politicas e os mecanismos de regulacao do territério € do meio ambiente.

Cenario 3 — Desenvolvimento Integrado

O Brasil alcanga niveis altos de desenvolvimento econdmico e presenca destacada no mercado
internacional, emergindo como lideranca intermedidria e regional. Possui uma economia moderna e
integrada de forma competitiva ao sistema internacional, exibe média qualidade de vida, expressa
em indices moderados de pobreza e indicadores sociais elevados, registrando também progressiva
desconcentracdo regional e baixo impacto ambiental. Este cendrio decorre da combinagdo de um
contexto internacional de ampla integracdo econdmica e de estabilidade do sistema financeiro,
regulado por novas regras e instituicdes mundiais, com a consolidacdo no Brasil de um projeto
politico de orientacdo social-liberal. Tal cendrio acelera os avangos tecnoldgicos, especialmente na

biotecnologia e no manejo dos recursos naturais, € amplia os investimentos e a capacidade de gestao
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dos governos, em combina¢do com o fortalecimento dos instrumentos de regulacdo regional e

ambiental.

Cenario 4 — Estagnacao e Pobreza

O Brasil € assolado por crises e instabilidade politica e por reduzida governabilidade, tem alto nivel
de pobreza e conflitos sociais, apresentando, ainda, concentracdo de renda, desigualdades social e
regional e moderados impactos ambientais, atravessando um longo periodo de desorganizacao
econdmica e de instituicdes. O contexto internacional de instabilidade e baixo crescimento acentua

as dificuldades econdmicas e financeiras do pafs, decorrentes da auséncia de um projeto dominante.

Segundo os autores, o cendrio nacional mais provavel apresenta uma evolu¢ao do quadro
geral de reestruturacdo com instabilidade e estrangulamentos para um processo lento, mas continuo,
de retomada do dinamismo econdmico, com a introducdo de politicas sociais € a constru¢do de
sistemas de regulagdes ambiental e regional. Os resultados desse processo permitem melhorar a
atuacdo reguladora do Estado. Nesse contexto, o Brasil deve ingressar num ciclo de expansao
econdmica e desconcentracdo de riqueza, estimulado pelo mercado interno, integragdo com o
mercado mundial e iniciativas governamentais, levando a uma melhoria da qualidade de vida da
populagdo. A trajetéria nacional apresentaria, nos primeiros anos, uma combina¢do do cendrio de
crise com aspectos do cendrio de modernizagao.

Os cendrios exploratdrios propostos por Nascimento & Drummond (2004) foram adaptados
para a realidade da regido do alto Purus, num esfor¢o tedrico de se especular como poderia ser o
futuro da regido, caso o contexto geral brasileiro seguisse um desses caminhos. Levando em conta a
caracterizacao dos atores e das suas arenas de interacdo e as macrotendéncias atuantes no processo
de gestao ambiental, € possivel construir cendrios mais provaveis para a regiao do alto Purus em
2020. Tais cendrios sdo fortemente influenciados pelos conflitos e parcerias que se formam entre os
atores sociais. Aqui se apresentam quatro cendrios tendenciais, com as suas trajetorias de futuro mais

provaveis.
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CENARIO 1 - O ALTO PURUS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A bacia do alto Purus é uma regido dinamica, integrada em redes de institui¢des e mercado com o
resto do pais. Este dinamismo estd presente no uso sustentdvel de recursos naturais, bem como na
valoracdo e comercializacdo dos servicos ambientais. A exploracdo dos recursos naturais tem sua
base no manejo integrado dos recursos, reconhecendo os saberes tradicionais e cientificos. As
cadeias de mercado se consolidam e incrementam os negdécios da regido com o Brasil e o mercado
exterior.

O desenvolvimento da regido € interiorizado, melhorando os servigos de saide, saneamento
e educagdo nas comunidades rurais. As taxas de crescimento sdo superiores as nacionais € melhora o
IDH dos municipios. O planejamento urbano se aperfeigcoa, refletindo-se em uma melhoria na
qualidade de vida da populagao.

Juntamente com o crescimento populacional dos municipios, a regido registra baixo impacto
ambiental, decorrente de um processo efetivo de licenciamento ambiental.

Este cendrio é marcado pela consolidacdo da regido do alto Purus como grande produtor
pesqueiro, em bases sustentdveis, alcangando presenca marcante nos mercados regionais. Isso traz
repercussoes significativas sobre o modelo de gestdo ambiental adotado, com importantes efeitos
propulsores sobre a expansdo deste modelo para o restante da bacia hidrogréfica, envolvendo o
estado do Amazonas. A integracdo das atividades econdmicas da varzea dissemina-se no estado, que
tem na pesca e na producgdo agroflorestal as suas maiores fontes de dinamismo, impulsionadas pelo
governo estadual. Os assentamentos agroflorestais sdo implementados por meio de um trabalho
conjunto dos 6rgaos gestores (que se reflete ao nivel coletivo das arenas de interacdo) e com amplos
programas de capacitacdo (que se reflete no nivel operacional das arenas de interac¢ao).

A continuidade do processo de gestdo participativa iniciado com o Projeto Alto Purus
permite também o fortalecimento institucional dos atores envolvidos, com a introducdo de conceitos
do manejo adaptativo e de desenvolvimento de parcerias. Associacdes de pescadores e agricultores
integram-se como sujeitos nos processos de tomada de decisdo e de insercdo competitiva na
producao mercantil, com o desenvolvimento de novos produtos (por exemplo, produtos certificados,

pescado beneficiado etc.).
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O planejamento integrado e os investimentos dos governos federal e estadual melhoram as
condi¢des de implementagdo das politicas publicas de meio ambiente e de recursos hidricos,
especialmente as acdes de regulamentagao e fiscalizagao.

Ha avanco significativo na valorizagdo da bacia do alto Purus como eixo regional de
integracdo e desenvolvimento sustentdvel, priorizado nas diretrizes politicas estaduais. Isto se
associa com o aporte de investimentos para a criagdo e implementacdo de organismos de gestao de
recursos hidricos, tais como consércios intermunicipais e comités de bacias hidrograficas. Tais
investimentos tém significativa repercussdo sobre setores importantes, tais como, pesca,
agribusiness e florestal (madeireiro e ndo-madeireiro).

Os transportes, armazéns e servicos de utilidade ptblica apresentam desempenho otimizado.
A pavimenta¢do da BR-364 (trecho Sena Madureira — Manuel Urbano) e a “saida para o Pacifico”
sdo grandes eixos do desenvolvimento e integracdo regional e sul-americana. Os portos de
desembarque pesqueiro nos municipios de Manuel Urbano e Sena Madureira apresentam melhoria
em sua infra-estrutura.

Os mecanismos de ordenamento pesqueiro e de gestdo participativa exibem progresso no seu
desempenho. O governo estadual apdia a regulamentacdo de acordos de pesca, a fiscalizagao
participativa (incluindo os Agentes Ambientais Voluntarios) e a criagdo de conselhos regionais de
pesca e organismos de gestdao de bacias hidrograficas. As ONGs e agéncias de fomento atuam como
investidores em dreas estratégicas e catalizadores de parcerias.

O monitoramento do desembarque pesqueiro subsidia a formulagdo de leis especificas para a
bacia do alto Purus, tais como a defini¢do do periodo do defeso especifico para os pequenos bagres,
importantes para a regido. Os acordos comunitarios também se aproveitam do monitoramento para a
sua revisao e para a iteracdo no modelo de manejo adaptativo.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) do Acre incorpora, numa etapa de refinamento,
as diretrizes e critérios para a conserva¢ao dos ecossistemas aqudticos na bacia do alto Purus. As
areas “abertas” de uso comum sdo incorporadas no mosaico de paisagens e regulamentadas quanto
a0 acesso e uso dos recursos naturais.

Finalmente, ocorre alta eficiéncia na acao dos 6rgaos gestores responsaveis pela fiscalizagao,
como melhoramentos na capacidade de planejamento integrado, operacionalizacdo da fiscalizacao e
monitoramento ambiental. Ac¢des integradas alteram a situacdo antecedente tanto dos atributos

operacionais quanto dos politico-partidarios. H4 redefini¢des nas politicas de recursos humanos e de
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capacitacdo dos Orgdos gestores, bem como a realizacdo de campanhas de educagcdo ambiental e

conscientizagdo em prol do desenvolvimento sustentdvel.

CENARIO 2 - O ALTO PURUS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A regido do alto Purus tem renda média, € moderadamente integrada com o Brasil e se caracteriza
por forte articulagc@o regional. O tipo de desenvolvimento da regido provoca elevada qualidade de
vida para a populagdo, porém a renda familiar ainda é menor do que a média nacional. O seu
dinamismo se baseia na consolidacdo das cadeias produtivas em desenvolvimento na regido, como a
pesca, a agricultura, o extrativismo, a pecudria e a bioindustria.

Os investimentos na regido crescem, mas ainda sao insuficientes para alavancar um processo
de desenvolvimento sustentdvel e de acesso a novos mercados. O desenvolvimento da regido,
capilarizado em pdlos, articula as redes de instituicdes e gera novas oportunidades de trabalho e
renda. Este tipo de desenvolvimento que investe na pequena propriedade reduz as desigualdades e
melhora os indicadores sociais, com a expansao dos servigos sociais.

A configuracdo deste cendrio resulta de uma orientacdo politica que se preocupa com a
distribuicdo de renda e com o desenvolvimento das comunidades rurais.

O espacgo prioritdrio para intervencdo € a escala municipal e as suas comunidades rurais. O
poder publico local amplia a sua capacidade de participacdo nas politicas publicas. O tratamento e
disposi¢ao de efluentes urbanos e residuos sélidos também apresentam progresso, uma vez que esses
problemas ambientais sdo priorizados pelos governos municipais.

O municipio de Sena Madureira se consolida como importante pdlo regional.

Os transportes, armazéns e portos de desembarque pesqueiro apresentam melhoria
significativa. Essa infra-estrutura facilita a comercializacdo da produ¢do no mercado regional, tendo
Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO) como os maiores centros consumidores.

O manejo da pesca de base comunitdria revela-se como vantagem competitiva na producao
mercantil. Porém, a regido ainda apresenta caréncias nas estratégias de inser¢do em novos mercados.
Os assentamentos agroflorestais sdo implementados por meio de critérios ambientais que favorecem
0 acesso a linhas de crédito e a produgdo com uso de praticas adequadas.

A pesca (incluindo a piscicultura) e a pecudria aparecem na regido como as principais

atividades econdmicas. Persistem dificuldades na formagdo de capital social e na implementacao de
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préticas sustentdveis e processos de gestdo. A pecudria se beneficia de melhoramentos na estrutura
vidria e de armazéns.

O impacto da posicdo geografica da bacia do alto Purus, no contexto das pescarias dos
bagres migradores, ainda € significativo, pois a regido sofre as externalidades de uma pesca
predatdria exercida nas partes mais baixas da bacia. Porém, a melhoria nas operagdes de fiscalizacao
permite a realizacdo de uma pesca de subsisténcia e comercial de pequena escala, embora de alto
risco de sustentabilidade.

A ampliacdo do mercado interno regional absorve a maior parte da producdo pesqueira e
agricola. Esta condicao fortalece a economia dos produtores e pescadores.

Reduzem-se os conflitos sociais pelo acesso e uso dos recursos pesqueiros. O
desenvolvimento de mecanismos de gestao participativa refor¢a a apropriacdo das comunidades para
a gestao ambiental da pesca.

Os governos federal e estadual, uma vez alinhados de forma estratégica, adquirem melhores
condi¢cdes de atuar como efetivos agentes reguladores, licenciadores e fiscalizadores. O trabalho em
conjunto com as prefeituras municipais também favorece a implementacdo dos programas
governamentais.

O longo prazo de maturagdo dos investimentos em capital social ndo permite resultados

significativos para a gestdo ambiental.

CENARIO 3 - O ALTO PURUS E O CRESCIMENTO COM DEGRADACAO
AMBIENTAL

A regido do alto Purus possui indices médios de crescimento e forte integracdo com o mercado
nacional e mundial. Entretanto, agravam-se os problemas sociais € os impactos ambientais. Esse
cendrio reforca a posi¢ao da regido como exportadora de produtos da floresta. Ampliam-se a
producdo agricola, a agropecudria, a agroindudstria e o processamento de madeiras. Parte deste
modelo de desenvolvimento se deve ao proprio modelo nacional, que concentra a produc¢dao em
regides ou polos econdmicos, enquanto a questao ambiental se limita a questdes normativas de baixa

efetividade.



271

A regido apresenta fraca integracio entre os atores sociais € poucos investimentos em obras
de infra-estrutura. O poder publico local ndo tem condi¢Ges para ampliar a sua participagdo nas
politicas publicas de ordenamento territorial e de uso do solo.

Este cendrio € caracterizado pelo agravamento da crise de sustentabilidade e por poucos
investimentos para a recuperacao ambiental. As decisdes individuais prevalecem sobre o interesse
coletivo, com poucas possibilidades de distribuicdo de renda. As conseqiiéncias disso para a
populagao e a base de recursos naturais sao negativas e de elevado custo de recuperacdo. Os projetos
e programas voltados para o fomento a producdo e a gestdo participativa passam por
descontinuidades que comprometem os resultados esperados.

Os acordos comunitdrios sofrem descrédito em decorréncia do baixo nivel de engajamento
das comunidades e da ineficiente fiscalizagcdo ambiental. Permanecem as descontinuidades e
indefini¢cdes politico-institucionais dos 6rgaos gestores, com prevaléncia de acdes emergenciais de
curto prazo.

Ha o agravamento geral da situacdo da infra-estrutura necessaria para sustentar o processo de
urbanizacgdo. Os recursos hidricos sdo comprometidos e os nticleos urbanos enfrentam problemas de
abastecimento e saneamento. A dinamica populacional apresenta fluxos migratérios em dire¢ao aos
centros mais urbanizados, tais como Sena Madureira e Rio Branco, ou rumo a novas fronteiras,
principalmente no sul do estado do Amazonas.

A iniciativa privada, aproveitando a politica de desenvolvimento regional dos Orgaos
gestores, exerce influéncia e viabiliza empreendimentos de agribusiness em porcdes ainda
preservadas do territério, gerando conseqiiéncias ambientais e sociais negativas.

Os assentamentos agroflorestais sdo implementados sem o apoio de linhas de crédito e
programas de capacitacdo e assisténcia técnica. Este modelo de assentamento gera impactos
ambientais e socioecondmicos negativos.

A capacidade de planejamento integrado dos Orgdos responsdveis pela fiscalizacdo é
inexistente, ampliando os conflitos sociais pelo acesso e uso dos recursos naturais. Os 6rgaos

gestores carecem de recursos financeiros e humanos para as operacdes de fiscalizacado.
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CENARIO 4 - O ALTO PURUS EM ESTAGNACAO E CRISE

O alto Purus € uma regido economicamente estagnada, com baixa integracdo com os mercados
regional e nacional, mantendo-se como exportadora de produtos derivados dos recursos naturais. A
rede de atores sociais continua desarticulada na regido, com as atividades econdmicas concentradas
em poucos polos. A agropecudria e a exploracdo madeireira j& dominam na economia regional.
Diante desse quadro, a regido detém elevada pobreza e degradacdo ambiental.

Este cendrio é marcado também pela estagnacdo da producdo agricola, pesqueira e do
extrativismo. O padrdo tecnoldgico € baixo e as comunidades rurais sofrem os impactos das suas
préticas predatorias.

O crescimento desordenado da populacdo e as praticas predatérias geram polui¢do e
degradacdo ambiental. Existe pouca conscientizacdo da populacao local, dificultando as ac¢des de
recuperacgao e conservacao ambiental.

Este cendrio € o resultado da incapacidade de definicdo e implementacdo de politicas
publicas regionais e ambientais que orientem o desenvolvimento em um contexto de fraco
desenvolvimento econdomico. A articulacdo institucional entre os governos federal, estadual e
municipal para as politicas publicas de ordenamento territorial € inexistente.

As perspectivas de pavimentacdo da BR-364, trecho Sena Madureira — Manuel Urbano, e os
investimentos para a melhoria do transporte e armazenamento do pescado nos municipios sao
abortados, comprometendo ainda mais a producdo. A infra-estrutura dos portos de desembarque €
sucateada.

Esta situacdo de crise de sustentabilidade dos recursos naturais e de estagnacdo da produgdo
reforga a exclusao social. Aumentam as taxas de desemprego e subemprego. As praticas ilegais de
exploracdo dos recursos naturais emergem como alternativas de emprego e renda. Os Orgaos
gestores tém sua governabilidade fortemente comprometida e ndo se revelam aptos a realizar as
acdes necessdrias para a retomada do desenvolvimento.

Os projetos e programas voltados para o fomento a produgdo e a gestdo participativa sao
paralisados. A qualidade de vida nos nucleos urbanos cai sensivelmente.

A auséncia dos 6rgdos gestores favorece a “tragédia dos comuns” e o nivel de conflitos

sociais atinge propor¢des comprometedoras da seguranca da populagdo. As prioridades de agéncias
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de fomento e ONGs se deslocam de agdes de cunho ambiental e de fomento a produgdo para o
combate a exclusao social e pobreza.

A implementacdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) do Acre nao avanca,
dificultando o ordenamento territorial, a regulamentacdo dos recursos naturais € a retomada do
crescimento econdmico. A bacia do Purus, declarada como prioritdria regidao no ZEE, sofre
problemas de poluicao das dguas e degradacao das florestas e recursos pesqueiros, perdendo assim o
enorme potencial econdmico e ambiental da regido. A regularizacdo dos assentamentos
agroflorestais € paralisada, gerando migracao para os centros urbanos.

A precdria capacidade de investimento do poder ptiblico local e a persisténcia de um modelo
de desenvolvimento econdmico com concentracdo de renda associam-se ao enfraquecimento do
sistema socioeconOmico extrativista, o que torna a reproducdo social nas comunidades rurais um

problema grave.

9.2.1. CENARIO MAIS PROVAVEL PARA O ALTO PURUS

Como avaliacdo dos cendrios tendenciais para a regido do alto Purus, podemos considerar que o
futuro mais provavel para a regido, acompanhando as macrotendéncias mais provdveis, seria o de
uma evolucio que vai do cendrio de estagnacdo e crise, dominante nos primeiros anos, para uma
lenta, mas continua tendéncia ao desenvolvimento regional com elevacao dos niveis de qualidade de
vida da populacdo. Esta trajetdria tende a promover a reorganizacdo do crescimento econdmico,
permitindo a conservagdo dos recursos naturais. Porém, as institui¢des ainda deverdo enfrentar
dificuldades para a implementacdo de mecanismos participativos para a regulamentacdo dos
recursos haturais.

Este cendrio mais provavel inicia-se com um crescimento econdmico reduzido e atividades
que geram degradacdo ambiental. Paralelamente ao surgimento de novas regulamentacdes sobre o
uso dos recursos naturais e de incentivos econdmicos para 0 manejo sustentdvel, a partir de 2010, a
regido volta a reestruturar as cadeias produtivas (por exemplo, a pesca e o extrativismo), preparando
um ciclo de longo prazo de desenvolvimento econdmico aliado a conservagao ambiental.

A atuacdo do governo estadual em promover o desenvolvimento regional baseado nas
diretrizes do ZEE contribui para a efetivagdo deste cendrio. As li¢des e os aprendizados do Projeto

Alto Purus promovem o aperfeicoamento da gestdo participativa para a regulamentacdo e
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fiscalizacdo dos recursos pesqueiros. O planejamento integrado feito pelos atores envolvidos com a
gestdo ambiental da pesca € mais efetivo a partir de 2010.

A pesca dos bagres migradores na regido ainda sofre da pesca ilegal exercida na parte baixa
da bacia. Este fato decorre, principalmente, da falta da implementacdo de politicas publicas de
gestao dos recursos hidricos da bacia como um todo.

H4 uma tendéncia forte para a implementacdo de projetos de infra-estrutura para o
desenvolvimento e integracdo regional, acompanhados de mecanismos e instrumentos de
regulamentacdo e controle. Assim, de forma lenta no inicio, mas que se intensifica ao final da
década de 2010, a regido recebe investimentos e passa a contar com mecanismos de controle

ambiental e de pesquisa tecnoldgica que reorientam o processo de desenvolvimento regional.



