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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivos:descrever sucintamente vinte e novemodalidades de
projeto de Reforma Agraria constantes no Sistema de Informacfes de Projetos de Reforma
Agraria; analisar comparativamente quatro modalidades atuais de projeto de assentamentono
contexto da legislacdo federal;analisar quantitativamente as principais modalidades de projeto
de assentamento rural e o0s projetos associados as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentével. Foram usadas as normas legais relativas a criagdo de modalidades de
assentamentos rurais e de reconhecimento dos beneficiarios do Programa Naciona de
Reforma Agréria pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria; os dados eas
informacdes dos projetos foram obtidos da relacéo de projetos da reforma agraria extraida do
SIPRA. Realizou-se uma andlise quali-quantitativa das modalidades relativas ao nimero de
projetos, sua area e quanto a0 numero de familias assentadas. As principais conclusdes
foram:a Reforma Agréria entre janeiro de 1927 a agosto de 2011,através de 8.790 projetos,
totalizou 85,8 milhdes dehectares (10,1% do territorio nacional); atualmente, 921.225 familias
assentadas beneficiam-se das paliticas publicas vinculadas a Reforma Agréria; o €lo entre as
diferentes modalidades de assentamento ruralsdo os fatores conjunturais que determinam as
politicas publicas voltadas para 0 equacionamento da luta pela terra advinda dos grupos
sociais que configuram a diversidade agréria do Brasil.

Palavras-chave: Assentamentos dereforma agraria, Assentamento florestal, INCRA.

ABSTRACT

The purpose of this study is to briefly describe twenty ninetypes of procedures of agrarian
reformthat are included in the Agrarian Reform System Project and a comparative analyze
four of the most currentand up to date according to federal laws, further more a quantitatively
analyze of the main of projects regarding the norms of rural settlement and also those projects
of the Conservation Units Sustainable Use. Legal norms were used concerning the creation of
rural settlement and the recognitions of families accepted by National Institute of Colonization
and Agrarian Reform.Data and projects information’s were used from a list obtainedthrough
Agrarian Reform System Project.An analysis of quantitative and qualitative modalities was
made of the project area and the number of families settled. The main conclusions were that
from January of 1927 to August of 2011 the Agrarian Reform concluded 8.790 projects
signifying the use of 85,8 million hectares (10,1% of the National territory), currently 921.225
families benefit from public policies linked to the Agrarian Reform. The link between
different forms of rural settlements are situational factors is determined from public policies.
The intention being the need the settle struggles for land possession resulting from the
Brazilian agricultural diversities and social groups.

Key words:Agrarian reform settlements, Forest settlement, INCRA.
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Quadro 1.

LISTA DE QUADROS

L egenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agraria.
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1. INTRODUCAO

O Titulo “Da Ordem Econémica’ ganhou relevancia nas Constituicdes Brasileiras a
partir de 1934. Desde entdo, todas mantiveram regras proprias sobre a ordem econémica, mas
somente na Congtituicdo de 1946pode ser observadoem seu artigo 147, queo uso da
propriedade foi condicionado ao bem-estar social, tornando-se possivel promover a justa
distribuicao da propriedade, com igual oportunidade paratodos. Emboraalei n.° 4.132, de 10
de setembro de 1962, tenha definido os casos de desapropriagdo por interesse socia foi a
Emenda Constitucional n.° 10, de 09 de novembro de 1964, que alterou os parégrafos do
artigo 147, dando a Uni&o instrumentos proprios a sua ef etivacao.

O Estatuto da Terra,Lein.°4.504, de 30 de novembro de 1964, regula os direitos e
obrigagdes concernentes aos bensimoveis rurais, para os fins de execucdo da reforma agrariae
da promocdo da politica agricola. Entretanto, € notorio que o Estatuto da Terra, ainda hoje
vigente, e seus regulamentos, foram criados sob a égide da Constitui¢do Brasileira de 1946.

O Decreto n.°59.428, de 27 de outubro de 1966, que regulamentou a parte do Estatuto
relativa a colonizagdo, ampliou o conceito de Colonizagdo no art. 5°, inicialmente definido no
art. 4° do Estatuto, para toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a
propriedade da terra e a promover seu aproveitamento econdmico, mediante o exercicio de
atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais, através da divisdo em lotes ou parcelas,
dimensionados de acordo com as regides definidas na regulamentacéo do Estatuto da Terra,
ou através das cooperativas de producéo nela previstas.

Segundo o art. 1° § 1° do Estatuto da Terra, a Reforma Agrariaé o conjunto de
medidas que visem promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e o aumento de
produtividade. E objetivo dareforma agréria, conforme o art. 16 dareferidalei, estabelecer um
sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico
do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio.

Tanto a colonizagdo oficial ou particular, como a reforma agrériatratam de promover o
acesso do homem a propriedade da terra, de proporcionar-lhe condi¢cbes para que nela
permaneca e dela retire o seu sustento, porém, ndo se deve confundir colonizacdo com
reforma agréria, pois a primeira visa povoar terras aptas ou agricultveis, e a segunda visa a
correcdo de distor¢cdes no sistema de posse e uso daterraja ocupada.

O | Plano Nacional da Reforma Agraria (I PNRA) elaborado como uma das
expressdes do projeto de redemocratizacdo do pais, tendo sido aprovado para o periodo
1985/1989 através do Decreto n.°91.766, de 10 de outubro de 1985, promoveu a completa
reorientacdo da politica governamental agréria, passando da discriminacéo de areas para a
instalac&o de projetos de colonizagdo a desapropriacdo de terras paraareforma agréria.

A Constituicdo Federal (CF)promulgada em 05 de outubro de 1988consagrouem seu
art. 184 a desapropriacdo por interesse socia, parafins de reforma agréria, o imoével rura que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos de
divida agraria. Quanto aos benefici&rios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agréria, e conforme art. 189 da CF/88, estes receberdo titulos de dominio ou de concessdo de
uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

E importante ressaltar que 0 mesmo governo civil que em 1985 aprovao | PNRA foi
também o responsavel pela extingdo do Instituto Naciona de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), conforme o Decreto-Lei n.°2.363, de 21 de outubro de 1987, passando suas



atribuicoes para o MIRAD. Entretanto, o Congresso Nacional restabelece a Autarquia, atraves
do Decreto Legislativo n.°2, de 29 de margo de 1989.

O INCRA tomou novo impulso com a busca da transformacdo das terras obtidas em
projetos de assentamento, a partir da Lei n.°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
regulamentou dispositivos da CF/88 relativos a reforma agréria, e daLei Complementar n.°76,
de 6 de julho de 1993, que dispde sobre o procedimento contraditorio especial, de rito
sumério, para o processo de desapropriacdo de imével rura parafins de reforma agréria. Essa
Lei Complementar teve alterado os artigos 5°, 6°, 10 e 17 pela Lei Complementar n.° 88, de
23 de dezembro de 1996.

A reforma agréria pode ser entendida como a reorganizacdo da estrutura fundiaria,
com objetivo de promover a melhor distribuicdo da terra, dando oportunidade as popul agdes
rurais carentes, transferindo terras improdutivas dos grandes proprietarios, as quais néao
cumprem a funcdo social, para os agricultores familiares sem terra, propiciando a
democratizacdo do uso daterra.

A funcdo socia da propriedade regulamentada no art. 9° da Lei n.°8.629/93, é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente: a) aproveitamento raciona e
adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; ¢) observancia das disposi¢oes que regulam as relacdes do trabalho; d) exploracéo
que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos trabal hadores;

O Il Plano Nacional da Reforma Agraria (Il PNRA) apresentado em novembro de
2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, inclui além dos agricultores familiares,
beneficiarios diretos da reforma agréria, as comunidades rurais tradicionais, as populactes
ribeirinhas, os atingidos por barragens e grandes obras de infra-estrutura, 0s ocupantes néo
indios das terras indigenas, as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, e outros
segmentos da populacdo que habitam os Municipios rurais, que ndo se dedicam as atividades
agricolas, porém sdo a elas diretamente ligados. Deste modo, os atuais projetos de
assentamento buscam combinar viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental,
integracdo produtiva com desenvolvimento territorial, introduzindo-se maior preocupacdo
com a distribuicdo de renda, a ocupagcdo e o emprego rural, a seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a direitos fundamentais e 0 meio ambiente. Entretanto, enfatiza-se que o
periodo de vigéncia do Il PNRA terminou em 2007, sendo necess&rio 0 governo inserir a
reforma agraria na agenda politica, através da construcdo do 111 Plano Nacional da Reforma
Agréria

A Lei n.°11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece que a formulagdo, gestdo e
execucdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais
serdo articuladas, em todas as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica
agricola, e com as politicas voltadas para areforma agréria. O art. 3° estabel eceu 0s requisitos
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural e no § 2° quem sdo os beneficiarios da
Lei da Agricultura Familiar.

Outra agenda importante sdo os indices de rendimento por hectare para os produtos
agricolas (tonelada e cento frutos), para produtos extrativos vegetais e florestais (tonelada,
quilo e m®), bem como os indices de rendimento para a pecuéria (cabegas por hectare),que
servem de parametro para classificar uma propriedade como produtiva ou improdutiva. Esses
indices ndo representam a realidade atual, pois foram fixados em 1980 com base no Censo
Agropecuério de 1975. Ha décadas que os indices de rendimento aguardam revisdo pela
Presidéncia da Republica.

O art. 11 da Lei n.°8.629/93, cuja redacdo foi dada pela MP n.°2.183-56, de 2001,
estabel ece que os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade



serdo gjustados, periodicamente, de modo a levar em conta 0 progresso cientifico e
tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Naciona
de Politica Agricola.

Segundo Girardi (2009), os assentamentos rurais brasileiros apresentam diferentes
graus de “reforma real” da estrutura fundiaria Considera-se que o0s “assentamentos
reformadores” s80 agueles nos quais as terras sdo arrecadadas geralmente a partir de
desapropriacdo, quando o campesinato se territorializa a partir da desterritorializacdo do
latifandio, o que representa o mais alto grau de reforma da estrutura fundiaria brasileira. Ja, os
“assentamentos ndo reformadores’ sdo 0s reconhecimentos de posse, assentamentos criados
em terras publicas, unidades de conservacdo sustentaveis e outros projetos de caréter
ambiental, que ndo implicam em desapropriacdo de terras. Esses assentamentos se confundem
com as politicas ambientais e de ocupacéo do territdrio, no qual o campesinato se territorializa
sem que haja a desterritorializacédo do latifundio.

A problemética agraria brasileira coloca-se hoje num contexto bastante diferente da
década de 1950, em que a discussdo estava ligada aos rumos da industrializacéo brasileira,
isto é, o0 atraso da agricultura e a ociosidade produtiva do latifundio eram considerados
empecilhos ao desenvolvimento econémico do pais, sendo este entendido como sinénimo de
industrializagéo.

Na atualidade, é consenso gque 0s assentamentos ndo reformadores garantem acesso
aos recursos de crédito e fazem com gque uma parcela de camponeses “invisivels’ até entdo,
sgjam reconhecidos e melhorem sua condicdo de vida. Assim, 0 caso das populacdes
residentes em certas unidades de conservagdo de uso sustentavel, cujas familias sdo passiveis
de serem reconhecidas como beneficiarias do Programa Nacional da Reforma Agraria,
constitueum passo importante no reconhecimento dos direitos dos povos da floresta,
especialmente representativos no norte do pais.

As unidades de conservacdo integrantes do Sistema Naciona de Unidades de
Conservacdo (SNUC) dividem-se em Unidades de Protec&o Integral, cujo objetivo bésico € a
preservacdo da natureza, e Unidades de Uso Sustentével, que visam compatibilizar a
conservacao da natureza com o0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

A complexa problematica dos assentamentos familiares, implantados em areas de
floresta nas diferentes regides do Brasil e sua consequente repercussao socioambiental, havera
de considerar a importancia conferida a Amazoénia Brasileira no contexto da sustentabilidade
mundial.

No tocante a conservacdo ambiental, a Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011,
institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Apoio as Atividades
Produtivas Rurais, sendo o primeiro de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e o0 segundo a ser executado em conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

O INCRA, Autarquia atualmente vinculada ao MDA ,possui a missdo de realizar a
reforma agréria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais, administrar as terras publicas
da Unido, bem como possui a tarefa de realizar o equacionamento do passivo ambiental, a
recuperacdo da infraestrutura e o desenvolvimento sustentavel dos mais de oito mil projetos
de assentamento existentes nosdiferentes biomas do Pais, dentre outras.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de sistematizar o0 conhecimento
associado as modalidades de projetos de reforma agréria criados pelo INCRA e por outras
instituicBes, cujos beneficiarios sdo reconhecidos pela Autarquia no Sistema de Informactes
de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), visando tornar-se Util aos estudiosos do assunto.



2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivos:

e Descrever sucintamente vinte e nove modalidades de projetos de Reforma Agraria que
constam na legenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agrariaextraida do
SIPRA einformar alegislacdo correlata;

e Discutir comparativamente quatro modalidades atuais de projeto de assentamentono
contexto da legisacdo federa e da metodologia de criacdo e implantacéo,
selecionando-seo Projeto de Assentamento Federal (PA), o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto
de Assentamento Florestal (PAF);

e Anaisar quantitativamente as modalidades de projetos de assentamento rural para as
cinco Regides do Brasil, selecionando-se as modalidades atuais(PA, PAE, PDS e
PAF) e os projetos associados a Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel, como a
Reserva Extrativista (RESEX), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), a
Floresta Nacional (FLONA) e a Floresta Estadual (FLOE).

3. MATERIAL E METODOS

3.1. Levantamento de Dados e Informacoes
3.1.1. Base Legal

Foram levantadas as normas legais associadas a criacdo de modalidades de
assentamentos rurais no ambito federal e de reconhecimento de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agré&ria pelo INCRA, sendo as principais a Lel n.° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de 1966, o Decreto n.° 68.524, de
16 de abril de 1971, aLei n.° 6.383de 7 de dezembro de 1976, aLei n.° 6.662, de 25 de junho
de 1979, o Decreto n.° 1.298, de 27 de outubro de 1994, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de
2000, o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002,0 Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,Portaria Conjunta MDA/INCRA
n.°9, de 27 de outubro de 2004, diversos atos internos do INCRA (Resolucdes, Instrucoes
Normativa, Normas de Execucdo e Portarias), e Portariasinterministerial MMA/MDA.

3.1.2. Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —-SIPRA

O Sistema de Informacfes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)destina-se ao
tratamento, sistematizacéo e recuperacdo de dados sobre osProjetos de Reforma Agréria
(desde a criagdo até a sua emancipacdo), bemcomo dos beneficiarios (da fase de cadastro,
selecdo, desenvolvimentosocio-econdmico a titulagdo),propiciando desta forma o
conhecimento darealidade nas &reas dos assentamentos. Em sintese, o SIPRA apresenta
informacgdes de aspecto econdémico-sociais, com registro dos programas alidesenvolvidos, o



cadastro atualizado de todos os assentados e permite a emissdo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) aos beneficiérios assentados pelo INCRA.

3.1.3. Relacdo de Projetos de Reforma Agraria

A Relacdo de Projetos de Reforma Agraria € um conjunto de 30 tabelas, que
representa cada uma das 30 Superintedéncias Regionais do INCRA, tendo sido a mesma
extraida do SIPRA em 19 de agosto de 2011. A referida relag@o encontra-se divulgadano sitio
do INCRA na internet, guia Projetos e Programas, como um arquivo digital no formato PDF.
Este arquivo com 312 paginas apresenta dados de 8.790 projetos que foram cadastrados no
SIPRA entre 01 de janeiro de 1900 até 18 de agosto de 2011.

Enfatiza-se que o referido periodo de criacdo do projetoque consta na relagdo foi
considerado por motivos de informaticaassociado a0 SIPRA, na ocasido da extracdo da
relacdo. Entretanto, o Projeto de Reforma Agréaria mais antigo mencionado na relacdo € o
Projeto Integrado de Colonizacdo Monte Alegre, da Superintendéncia Regional de Santarém
(SR-30), cujo ato de criagdo é de 01 de janeiro de 1927.

Os dados apresentam-se em ordem de Superintendéncia Regional (SR), e sdo relativos
ao codigo do projeto, o nome do projeto com a respectiva sigla de modalidade, o Municipio
sede, a érea (ha), a capacidade do nimero de familias, o nUmero de familias assentadas, a fase
do projeto (em obtencdo, pré-projeto de assentamento, assentamento em criagdo,
assentamento criado, assentamento em instalacdo, assentamento em  estruturacdo,
assentamento em consolidacdo e assentamento consolidado), o ato de criagdo (tipo, nimero e
data) e a obtencdo (forma e data).

3.2.Método de Pesquisa

Quanto ao método de pesquisa, optou-se por um estudo tanto qualitativo, com base na
Legenda associada a Relagdo de Projetos de Reforma Agraria do INCRA, quanto por um
estudo quantitativo das modalidades, com base na Relacdo de Projetos de Reforma Agraria do
INCRA.

Em relacdo ao estudo qualitativo foram levantadas as normas associadas a criacéo de
modalidades de assentamentos rurais no &mbito federal e de reconhecimento de beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria pelo INCRA, com base na Legenda associada a
Relacdo de Projetos de Reforma Agraria, bem como a bibliografia acessivel para descricéo
das modalidades.

Quanto ao estudo quantitativo,inicialmentea Relacdo de Projetos de Reforma Agraria
foi baixada do sitio do INCRA na internete impressa na sua totalidade.Apés isso, procedeu-se
ajuncéo das folhas relativas a cada Superintendéncia, e iniciou-se a andlise de cada folha, no
sentido de verificar a linha de transicdo entre uma modalidade e a préxima.Sublinhou-se o
altimo projeto referente a modalidade anterior e assim sucessivamente, até o fim de cada
folha, obtendo-se blocos de modalidades. Tomou-se 0 devido cuidado na leitura do nome
completo de cada projeto visando a confirmagdo da referida modalidade.

Utilizou-se a Planilha Excel do Programa Microsoft Office para o somatério do
nimero de projetos,da area dos projetos (ha) edo nimero de familias assentadas para cada
uma das modalidades existentes no ambito de cada uma das trinta Superintendéncias
Regionais (SRs). Para tal, criou-seuma planilha Excel para cada SR, tendo sido gerado um
arquivo com o numero de planilhas das Superintendéncias de cada Regido do Brasil. Deste
modo, cada planilha foi homeada com a sigla da SR, obtendo-se ao fina cinco arquivos que



foram nomeados de Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Centro-oeste, Regido Sudeste e
Regido Sul.

Detalhando-se 0 preenchimento de cada planilha referente a SR, criaram-se trés
colunas para cada modalidade. A primeira coluna refere-se aos nimeros de projeto, sendo
prenchida com o nimero 1, o que significa o dado de um projeto de assentamento,
apresentando também a funcdo de controle dos dados. A segunda coluna se refere a area de
cada projeto de assentamento, tendo sido digitado o valor respectivo com a precisao de quatro
casas decimais, e aterceira coluna refere-se ao nimero de familias assentadas.

Concluiu-se a digitacdo de todos os dados referentes a cada Superintendéncia
erealizou-se 0 somatorio do nimero de projetos, area total, e nimero de familias para cada
modalidade. Ap0s isso, realizou-se 0 somatdrio dos dados em investigacdo de todas as
modalidades, obtendo-se 0 nimero de projetos, areatotal, e nimero de familias para cada SR.
Esses valores finais obtidos com o auxilio da planilha Excel eram conferidos com os valores
apresentados no final da relacdo de cada SR, obtendo-se a confirmacdo, ou entdo, a
conferéncia dos dados que porventura pudessem conter alguma incorrecéo de digitagdo. Os
dados obtidos no somatorio total das modalidades com auxilio do Excel, obrigatoriamente
tinham que ser idénticos aos apresentados na Ultima folharelativa a cada SR da Relacdo de
Projetos de Reforma Agraria. O procedimento descrito foi realizado para cada uma das 30
SRs.

Finalizada a digitacdo das SRs associadas ao arquivo da Regido do Brasil, inseria-se
uma ultima planilha denominada Modalidades da Regido, para onde se transportavam 0s
dados, obtendo-se o somatério donimero de projetos, area total, e nimero de familias
assentadas para cada modalidade existente na Regi&o do Brasil.Posteriormente, realizou-se o
agrupamento das modalidades de cada Regido do Brasil em uma planilha denominada Brasil,
obtendo-se no final 0 panorama das principais modalidades de Projetos de Reforma Agréria
no Brasil,em relacdo aos dados em andlise. O somatorio total do nimero de projetos, da area
total dos projetos e do nimero de familias assentadas obtido com auxilio da planilha Excel
para a planilha Brasil, coincidiu com os valores apresentados na Ultima folha da Relacdo dos
Projetos de Reforma Agréria.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.0rgaos antecessores do INCRA

O Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio foi organizado através do Decreton.®
19.667, de 4 de fevereiro de 1931, sendo constituido pelaSecretaria de Estado e pelos
Departamentos Nacionais do Trabalho, da Industria, do Comércio, do Povoamento e de
Estatistica.

O Departamento Nacional do Povoamento tinha como atribui¢des, superintendender
0s servicos de imigracéo e colonizagdo promovidos pela Unido e por empresas e particulares,
fiscalizar a entrada de estrangeiros no pais, amparar e orientar correntes migratorias internas,
organizar a colocacdo de trabalhadores, administrar as terras publicas e proteger os indios.

O art. 2° do Decreto n.° 23.979, de 08 de marco de 1934, determina a passagem do
Servico de Colonizagdo Agricola do Departamento Nacional do Povoamento, do Ministério
do Trabal ho, Industria e Comércio paraa jurisdicéo do Ministério da Agricultura.

O Decreto-Lei n.° 982, de 23 de dezembro de 1938, cria novos 6rgaos no Ministério da
Agricultura, sendo que o art. 2° cria no Departamento Nacional da Producéo Vegetal, a
Divisdo de Terras e Colonizagao.

O Departamento Nacional do Povoamentoatravés do Decreto-Lei n.°1.023-A, de 31 de
dezembro de 1938, passou a denominar-se Departamento Naciona de Imigragéo, mantendo
suas atribuicdes bésicas. O Departamento Nacional do Povoamento foi extinto pela Le
n.°2.163, de 5 de janeiro de 1954, que criou o Instituto Nacional de Imigrag&o e Colonizacdo
(INIC), o qual absorveu as funcdes da Divisdo de Terras e Colonizagdo (DTC) do Ministério
da Agricultura, do Conselho de Imigragdo e Colonizagéo e do Departamento Naciona de
Imigracéo do Minstério do Trabalho, Industria e Comércio.

O Servico Socia Rural (SSR) foi criado através da Lei n.°2.613, de 23 de setembro de
1955, sendo uma entidade autarquica subordinada ao Ministério da Agricultura, tendo como
finalidade a prestacdo de servicos sociais no meio rural, o fomento econdémico das pequenas
propriedades e atividades domésticas, o incentivo a criacdo de comunidades, cooperativas ou
associacOes rurais, dentre outras.

A criagdo da Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA) foi através da Lel
Delegadan.®11, de 11 de outubro de 1962, a qual absorveu as atribuicdes do INIC e do SSR.A
SUPRA foi substituida pela criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA),
Autarquia vinculada a Presidéncia da Republica, e do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Rural (INDA), 6rgéo vinculado ao Ministério da Agricultura.

O art. 5°doDecreto-Lei n.° 582, de 15 de maio de 1969, cria o Grupo Executivo da
Reforma Agréaria (GERA), 6rgéo colegiado, vinculado ao Ministério da Agricultura, com o
encargo de orientar, coordenar, supervisionar e promover a execucdo da Reforma Agraria

O Instituto Nacional de Colonizagdo (INCRA) foi criado através do Decreto-Lei n.°
1.110, de 09 de julho de 1970, sendo repassados os direitos, competéncias, atribuicdes e
responsabilidades do IBRA, INDA e GERA, os quais foram extintos.

4.2.Modalidades de projetos de reforma agraria



4.2.1. Modalidades e legislacédo correlata

Quando o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado o
latifindio improdutivo ja incomodava a sociedade brasileira, em particular os trabal hadores
do campo, e o governo federal, pois o éxodo rural era uma constante, inchando as periferias
das grandes cidades. Além disso, um pais com tanta terra disponivel e mdo de obra em
quantidade para trabalhar no campo estava cada vez mais a importar alimentos. Era fato que
as terras ndo consistiam apenas no latifindio improdutivo e especulativo, mas também, em
milh&es de hectares de terras devolutas.

O governo militar, fundamentado no Estatuto da Terra, utilizando-se do INCRA como
0 executor da politica de reforma agraria, aliado a necessidade de ocupar grandes vazios
demogréficos, optou por duas linhas de acdo. Uma foi a regularizacdo fundiaria, legalizando
em ampla escala as propriedades ocupadas, de maneira mansa e pacifica, utilizando o
usucapi 8o, nas terras publicas localizadas na Amazonia Lega e Faixa de Fronteira. A outra
foi assentar colonos em projetos de colonizacdo, criando-se 0s Projetos Fundiarios, Projetos
de Assentamento Dirigido e Projetos Integrados de Colonizagdo, ao longo das rodovias
implantadas e aimplantar nas regides, com objetivo de integracéo nacional.

Segundo Faulstich (2006), uma das filosofias utilizada foi integrar “os homens sem
terra do Nordeste com as terras sem homem da Amazénia’. Na préatica, verificou-se que a
maior parte das familias deslocadas para a regido procedera do sul do pais (RS e SC).

Ainda conforme Faulstich (2006), ndo se pode ignorar que os antigos territérios
federais do Acre e de Ronddnia ascenderam a condi¢do de Estado com o crescimento e com o
desenvolvimento proporcionados pelos projetos de reforma agraria do INCRA naquelas
regides. Além disso, visando a garantia da seguranca nacional, ocuparam-se de forma segura
as fronteiras com o Peru e a Bolivia, bem como se deu a ocupagdo dos imensos vazios
demogr