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RESUMO

Diante de todo otimismo que vem sendo demonstrado com a producgéo
de bioetanol na atualidade cabe fazer algumas perguntas: existe o perigo de toda
esta empolgacdo vir a se acabar a semelhanga do Proalcool? Quais as variaveis
fazem o periodo atual de producdo de bioetanol ser diferente do periodo de
producdo do Proalcool que desacelerou e entrou em crise? Buscando resposta
para tais questdes definiu como objetivo para a presente pesquisa avaliar as
perspectivas do bioetanol segundo a Gtica dos principais agentes da cadeia
produtiva do produto, na microrregido de Piracicaba-SP. Mais especificamente
buscou-se caracterizar os agentes da cadeia produtiva do bioetanol ligados a
microrregido de Piracicaba-SP; identificar variaveis que, nas perspectivas dos
principais agentes, diferenciam o periodo atual de producdo de bioetanol do
periodo do Proalcool, que desacelerou e entrou em crise e verificar se existem
varidveis que podem sustentar o crescimento atual. A pesquisa, de natureza
qualitativo-quantitativa, foi realizada com os agentes que produzem e
distribuem o produto e com os consumidores usuarios de veiculo flex. Foi
constatado que sete varidveis as quais ndo estavam presentes na época do
Proalcool sdo fortes o suficiente para ndo permitir que ocorra uma desaceleracao
e crise como o0 ocorrido no passado. As sete varidveis sdo: “vendas de veiculos
flex”, “leis para adi¢do de &lcool na gasolina em varios paises”, “acordos de
reducdo de emissdes de gases para conter o aquecimento global”, “interesse
internacional pelo etanol brasileiro”, “novas tecnologias no processo produtivo”,
“experiéncia desenvolvida no Proalcool” e “custo de producdo do etanol mais
baixo do mundo”. Os consumidores se mostram, em sua maioria, satisfeitos ou
muito satisfeitos com o veiculo flex, que € o principal veiculo consumidor de
alcool no pais. Desta forma, conclui-se que, segundo a 6tica dos envolvidos com
0 setor, a producdo de alcool combustivel ndo ira desacelerar como ocorreu no
Proélcool.

Palavras-chave: Bioetanol. Proalcool. Cadeia produtiva. Veiculo flex.
Combustivel limpo.



ABSTRACT

Before all that optimism has been demonstrated with the production of
bioethanol at present, it’s possible do a few questions: Is there a danger of all
this excitement is likely to end up like the Proélcool What are the variables that
make the current period of bioethanol production be different from the
production period Proalcool that slowed and fell into crisis? Seeking answers to
such questions as defined goal for this research to assess the prospects of
bioethanol from the viewpoint of the main actors of the productive chain of the
product, in the micro region of Piracicaba-SP. More specifically sought to
characterize agents in the production chain of bioethanol linked to micro region
of Piracicaba-SP, identifying variables that, from the perspectives of the main
agents, differentiate the current period of bioethanol production period
Proélcool, that slowed and fell into crisis and check if there are variables that
can sustain the current growth. The research, gualitative and quantitative in
nature, was performed with agents that produce and distribute the product with
consumers users of flex vehicle. It was found that seven variables that weren’t
present at the time of the Proalcool are strong enough to not allow a slowdown
occurs and crisis as occurred in the past. The seven variables are: "Sales of
flexfuel vehicles," "laws for adding alcohol to gasoline in many countries”,
"agreements to reduce greenhouse gas emissions to curb global warming,"
"international interest in Brazilian ethanol,” "new technologies in the production
process, "experience develop in the Proalcool " and "cost of producing ethanol
lowest in the world”. Consumers show, mostly satisfied or very satisfied with
the vehicle flex, which is the main vehicle consumer of alcohol in the country.
Thus, was concluding that, from the viewpoint of those involved with the
industry, the production of fuel ethanol will not slow as in the Proélcool.

Keywords: Bioethanol. Proalcool. Production chain. Flex vehicle. Clean fuel.
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1 INTRODUCAO

A presente introducdo foi dividida em quatro tépicos. O primeiro
apresenta a problematizacdo do tema estudado; no segundo € apresentado
0 objetivo geral do trabalho; o terceiro tépico detalha os objetivos

especificos e por fim no ultimo € apresentada a justificativa da pesquisa.

1.1 Problema e questdo de pesquisa

A producédo de combustiveis fosseis, apesar de ter ajudado a impulsionar
a economia por diversos anos, trouxe consequéncias negativas em relacdo ao
meio ambiente. A emissédo de diéxido de carbono proveniente da queima deste
tipo de combustivel, além de trazer consequéncias negativas a saude humana,
acarretou um problema que ganhou importancia mundial, o efeito estufa.

O efeito estufa estd sendo causado por alteracGes na camada de gases
que existe em torno de nosso planeta, entre eles o didxido de carbono que tem
como objetivo manter a temperatura da Terra nos niveis que seja possivel a vida.
A natureza mantém esses gases em niveis normais para que a temperatura media
seja estavel, ndo permitindo que o planeta se congele. A concentragéo de didxido
de carbono e outros gases que contribuem para o efeito estufa tem aumentado
devido a utilizacdo de petréleo, gas e carvdo e a destruicdo das florestas
tropicais. Como consequéncia, a tendéncia da temperatura da Terra é elevar-se.
No relatério do IPCC - INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE/ONU - UNITED NATIONS ORGANIZATION, novos cenarios

climaticos, lancado em Paris em 02 de fevereiro de 2007, apresentado pelo
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IPCC, foram feitos seis cendrios sobre alteracdes da temperatura da Terra para o
final do século 21. “A melhor estimativa para um cenario baixo (B1) é 1,8°C
(faixa provavel é 1,1°C a 2,9°C), e a melhor estimativa para um cenario alto sdo
(ALF1) é 4,0°C (faixa provavel é 2,4°C a 6,4°C)” (INTERGOVERNMENTAL
PANEL ON CLIMATE CHANGE - [IPCC/UNITED NATIONS
ORGANIZATION - ONU, 2007). Se isso ocorrer, provocara mais ainda o
derretimento das geleiras, com consequente aumento nos niveis dos oceanos
podendo inundar cidades costeiras.

Esse fator somado as altas do preco de petréleo e o temor da escassez do
mesmo tém motivado a aceleracdo do processo de substituicdo de combustiveis
fosseis por biocombustiveis'. Essa problemética tem levado os paises a se
reunirem para discussao do tema e tracar acfes para amenizar as consequéncias.
Uma das acBes realizadas, em consequéncia das reunifes sobre as questdes
ambientais, foi a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto que esta obrigando os
paises a comecarem a colocar em pratica medidas concretas para reduzir o
consumo dos combustiveis fosseis, e assim cumprir as metas de reducdo de
emissdo de diéxido de carbono previstas no acordo mundial. A mistura do

bioetanol® a gasolina, medida colocada em pratica desde 1975 no Brasil, é uma

1 . . . ) x
Combustivel derivado de biomassa renovével para uso em motores a combustdo

interna ou, conforme regulamento para outro tipo de geracdo de energia, que possa

substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil (Lei 11.097/2005).

2 0 bioetanol é um alcool etilico que pode ser produzido a partir do milho, da cana-de-
acucar, da beterraba, do trigo, etc.. O bioetanol no Brasil é produzido a partir da cana-de-
aclcar cujo plantio, geralmente é feito de seis em seis anos sendo que neste periodo séo
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das solucBes mais estudadas e implantadas para reducdo das emisses.

Ao redor do planeta diversos paises tém estabelecido normas que
determinam percentuais de mistura do bioetanol a gasolina, o que tem gerado
aumento na demanda mundial pelo biocombustivel. O mercado japonés é o mais
promissor, 0 governo ja autorizou a mistura de até 3% de bioetanol na gasolina,
de forma néo obrigatoria. Se houver uma deciséo tornando a mistura obrigatoria,
ela vai criar um mercado de 1,5 bilhdes de litros por ano que aquele pais
certamente teria que importar (BIODIESEL..., 2007). Diante do potencial que
essas medidas estdo provocando na demanda mundial por bioetanol, tanto o
governo brasileiro como as empresas produtoras de alcool do pais dedicam-se a
uma ofensiva, diplomatica e comercial para abrir mercados para o produto. Nas
missdes brasileiras para paises da Asia, 0 combustivel renovavel tem sido um

dos assuntos centrais.

realizados 5 cortes incluindo o corte inicial e 4 brotas. A produtividade média brasileira
é de 70 t / hectares plantados, considerando que cerca de 1/6 da &rea plantada nédo é
colhida devido & reforma dos canaviais. O sistema de colheita de cana no Brasil é 70%
manual com prévia queima. Acordos tém sido realizados para que até 2020 toda a cana
colhida seja mecanizada evitando-se as queimas por questdes ambientais. O transporte é
realizado através de caminhdes ou treminhdes e ao chegar a usina sdo moidas ou
passadas no difusor para obtencdo do caldo que contém a sacarose para a produgdo do
bicetanol ou do aglcar. O bioetanol é obtido através da fermentacdo do caldo e
destilacdo. O bagaco é usado como combustivel para fornecimento de energia. Uma
tonelada de cana permite a producdo de 100 kg de acucar e mais 20 litros de bioetanol a
partir do melago. Se for produzido apenas o bioetanol consegue-se uma produgéo de 86
litros considerando os valores médios observados em cerca de 60 usinas do Estado de
Séo Paulo (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO - BNDES/CENTRO DE
GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS — CGEE, 2008).
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Essa situacdo ja trouxe reflexos no Brasil, onde a producéo de bioetanol
do pais esta em franco crescimento desde 2001. Ela ultrapassou 27,5 bilhGes de
litros em 2009 e as exportacdes passaram de 5 bilhdes de litros em 2008. A
producdo e as exportacbes projetadas para 2018 séo de 41,6 bilhdes de
litros e 11,3 bilhdes respectivamente (GASQUES et al., 2008). Os
investimentos no setor ja foram impulsionados e como consequéncia novas
usinas foram construidas e outras estdo em projeto de constru¢do. A maioria das
usinas utiliza-se da queima do bagaco de cana para produzir a sua for¢a motriz, e
outras ja tém instalado sistemas de cogeracdo de energia elétrica em que o
excesso da energia produzida é vendido.

Diante de todo otimismo que vem sendo demonstrado com a producgéo
de bioetanol, na atualidade, cabe fazer algumas perguntas: existe o perigo de
toda esta empolgagdo vir a se acabar a semelhanca do Proalcool? Quais as
variaveis fazem o periodo atual de produgdo de bioetanol ser diferente do
periodo de producgdo do Proalcool que desacelerou e entrou em crise?

1.2 Obijetivo geral

Conhecer as perspectivas do bioetanol segundo a 6ética dos principais

agentes da cadeia produtiva do produto, na microrregido de Piracicaba-SP.

1.3 Objetivos especificos

a) Caracterizar os agentes da cadeia produtiva do bioetanol ligados a

microrregido de Piracicaba-SP.
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b) Avaliar a crise do Prodlcool e o crescimento da producédo de bioetanol na era
do combustivel limpo.

c) Identificar variaveis que, nas perspectivas dos principais agentes,
diferenciam o periodo atual de producdo de bioetanol, do periodo do
Proéalcool que desacelerou e entrou em crise.

d) Identificar varidveis que nas perspectivas dos principais agentes sustentam o
crescimento atual evitando a desaceleracdo e crise.

e) Verificar a preferéncia e perspectivas dos usuarios de veiculos flex com

relacdo ao etanol.

1.4 Justificativas da pesquisa

Segundo a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE a agroindustria canavieira emprega 982 mil trabalhadores, e
para cada emprego direto sdo empregados 1,43 empregos indiretos e 2,75
empregos induzidos. Considerando-se esses fatores estima-se em 4,1 milhdes de
trabalhadores envolvidos com o setor. S80 necesséarios cerca de 2.500
trabalhadores para uma unidade de producdo moderna variando-se dependendo
da tecnologia. A produtividade média do trabalhador na regido centro-sul, em
2005, estava acima de 500 toneladas de cana por trabalhador, enquanto na regido
nordeste este valor se posicionou abaixo de 200 toneladas por trabalhador. Em
termos de qualidade dos empregos oferecidos pode-se verificar que o setor
sucroalcooleiro possui 0 maior indice de empregados com carteira assinada do
meio rural, ganhos reais de salarios entre 1992 e 2005, de 34,5% para 0s

empregados permanentes com residéncia urbana, de 17,6% para 0s permanentes
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rurais, de 47,6% para os temporarios urbanos e de 37,2% para 0s temporarios
rurais. Aumento e diversificacdo dos beneficios recebidos pelos trabalhadores,
tais como auxilios para transporte e alimentacdo, além de auxilio-moradia para
0s residentes rurais e de auxilio-salide para 0os empregados permanentes com
residéncia urbana.

A mecanizacdo da colheita que esta sendo realizada, principalmente por
motivos ambientais, para se evitar a queima da cana ira reduzir o nimero de
trabalhadores necessarios. Cada colhedeira de cana executa o trabalho de 80 a
100 cortadores de cana. Este fato, embora seja preocupante, a respeito da
reducdo de empregos que possa provocar é compensado pelo fato de que a
industria do bioetanol utiliza maior nimero de trabalhadores por unidade de
energia produzida, do que a induUstria do petrdleo. A exigéncia de trabalho
humano chega a ser 152 vezes maior na producéo de bioetanol. Para cada milhao
de toneladas de cana destinadas a producéo de bioetanol ha um incremento de
R$ 171 milhGes na producdo econdmica e a geracdo de 5.683 empregos,
considerando analogamente os efeitos diretos, indiretos e induzidos (BNDE;
CGEE, 2008).

Diante desses nlimeros pode-se verificar que o impulso que o setor de
producdo de bioetanol esta recebendo, atualmente, gera um grande impacto no
crescimento e desenvolvimento econdmicos, portanto uma desaceleragdo
semelhante ao que ocorreu no Proalcool podera causar uma crise no setor com
reflexos negativos para a economia brasileira.

O conhecimento de variaveis que diferenciem o periodo de crescimento

de producédo do produto iniciado em 2001 do periodo de crescimento no tempo



22

do lancamento do Proalcool dara aos interessados, no setor seguranca, de que a
producdo ndo desacelerard e entrard em crise pelos mesmos motivos daquela
época.

Neste estudo o primeiro periodo sera chamado de “Era do Prodlcool”,
por ter sido caracterizado pelo langamento do programa e compreende o periodo
de 1975 a 1990. O segundo periodo serd denominado de “Era dos Combustiveis
Limpos”, por estar sendo caracterizado pelo aumento da demanda mundial, por
combustiveis limpos, devido as providéncias tomadas por diversos paises para
substituir os combustiveis fosseis por biocombustiveis, atendendo aos acordos
mundiais para a reducdo de emissdes de didxido de carbono na atmosfera. Esse
segundo momento iniciou-se em 2001 e vem até os dias atuais. Os anos entre
1991 a 2000 formaram um periodo de transicdo, marcado pela
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro em que o Estado saiu do controle,

deixando as empresas operar livremente no mercado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo foi dividida em trés topicos. No primeiro é dada uma visdo
sobre os bioetanol no mundo; no segundo encontra-se uma explanacdo sobre o
bioetanol no Brasil e no Ultimo apresenta-se uma visdo tedrica de cadeia

produtiva.

2.1 Bioetanol no mundo

As reservas naturais de energia sdo limitadas e a energia do sol é uma
fonte que tem sido subutilizada, por meio de processos tecnoldgicos, sendo
assim, a bioenergia passa a ter importancia significativa, pois esta é uma forma
natural de captar e armazenar essa energia. Os biocombustiveis sdo produzidos a
partir de biomassas e séo classificados como bioenergias.

A bioenergia foi um dos primeiros tipos de energia utilizada pelo
homem. Tradicionalmente a lenha foi utilizada como principal fonte de energia
até o século XVIII e mantém seu uso no mundo até os dias atuais. Essa fonte de
energia é chamada de bioenergia tradicional. Os biocombustiveis sdo chamados
de bioenergias modernas e diferenciam da forma anterior por serem produzidos
com alta tecnologia e utilizados em larga escala. Vrios tipos de biocombustiveis
foram desenvolvidos através dos tempos, mas o principal deles é o bioetanol que
ja tem seu sistema produtivo amadurecido e é usado em larga escala, tanto na
mistura com gasolina, como diretamente como combustivel (BNDES; CGEE,
2008).

Na segunda metade do século XIX os biocombustiveis tinham a
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preferéncia para movimentar os motores a combustdo. Henry Ford utilizava-se
do bioetanol, enquanto Rudolf Diesel fazia uso do 6leo de amendoim. A partir
do inicio do século XX esses biocombustiveis foram abandonados e substituidos
pela gasolina e pelo 6leo diesel, pois os combustiveis fésseis se tornaram mais
baratos e abundantes (BNDES; CGEE, 2008). A preocupagdo com a producao
de biocombustiveis voltou, nos Estados Unidos, em 1970 quando a Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) lancou o Ato Instituicional do Ar Limpo (Clean Air
Act). Este evento criou as condi¢cdes para que a EPA passasse a controlar as
emissdes de gases tdxicos no ar.

Os biocombustiveis sdo produzidos a partir de diversos tipos de
biomassas, sendo que o bioetanol é produzido a partir de biomassas agucaradas
(cana e beterraba), biomassas amilacias (milho, trigo e mandioca) e biomassas
lignocelulésicas (em desenvolvimento). Na primeira forma extrai-se, por difuséo
ou pressdo, a solucdo agucarada que vai para fermentacéo e destilagdo, a fim de
ser produzido o bioetanol. As duas formas posteriores utilizam-se da trituracéo e
hidrdlise enzimética ou &cida, para obtencdo da solugdo agucarada, para em
seguida realizar as operacgdes de fermentacdo e destilacdo. O bioetanol tem a
propriedade de ser um combustivel limpo, principalmente, devido a sua
constituicdo que é composta de 35% de oxigénio. Esta propriedade permite que
o0 bioetanol seja usado como aditivo oxigenante da gasolina, substituindo o éter
metil-tercidrio butilico (MTBE) que possui restricbes ambientais. Em uma
mistura de até 10% ndo necessita de maiores alteracdes no motor, sendo assim
este percentual € utilizado em mistura com gasolina nos Estados Unidos e paises
como China, Tailandia, Austréalia e Colémbia. No Brasil a mistura chegou a 20%
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e 25%. A Suécia utiliza 5% de bioetanol em mistura no 6leo diesel em 600
onibus em operagdo em Estocolmo com resultados estimulantes. No interior do
Brasil avibes agricolas utilizam o bioetanol como combustivel, com reducéo de
40% no custo por quildmetro e aumentando em 5% a poténcia Util do motor
(BNDES; CGEE, 2008).

O bioetanol anidro, usado em mistura com a gasolina possui 0,7% de
agua, enquanto o bioetanol hidratado, usado em veiculos a alcool e veiculos
flexfuel possuem 7% de 4gua (CENTRO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO
BIOETANOL - CTBE, 2009a).

2.1.1 Producao de bioetanol na Era do Combustivel Limpo

As reunides para discutir meios de conter o aquecimento global e a
entrada em vigor do Protocolo de Kyoto levaram muitos paises a elaborarem leis
para atingir as metas de reduzir as emissdes de dioxido de carbono. A primeira
reunido para tratar desse assunto foi realizada em Toronto, Canada, no ano de
1988. Em 1990, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC)
informou que seria necessario reduzir as emissdes de diéxido de carbono em
60% para que elas se situassem em niveis aceitaveis. Na ECO 92, realizada no
ano de 1992, mais de 160 paises assinaram a Convencdo Marco sobre Mudanca
Climatica, com o objetivo de evitar interferéncias antropogénicas perigosas no
sistema climatico. As nacdes do norte também deveriam ser as primeiras a atuar
para a reducdo.

Em 1995, o IPCC informou que seriam constatadas mudangas climéticas

devido a emissdo de gases, contrariando a posicao de cientistas que afirmavam
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ndo haver motivos para preocupacdo. Em 1997, foi assinado o Protocolo de
Kyoto, o qual contém um acordo vinculante que compromete o0s paises do norte
a reduzirem suas emiss@es. Por este acordo, as nacdes industrializadas devem
reduzir as emissdes de didxido de carbono na atmosfera, entre 2008 a 2012, em
5,2%, em relacdo a 1990 (GREENPEACE, 2009). Para que o Protocolo de
Kyoto entrasse em vigor, seria necessario que 55% dos paises que, juntos,
produzem 55% das emissdes, o ratificassem.

Assim, em 16 de fevereiro de 2005, o protocolo entrou em vigor, depois
gue a Russia o ratificou em novembro de 2004.

O Protocolo de Kyoto, portanto é o principal acordo que tem levado
varios paises ao redor do mundo comegar colocar em pratica medidas concretas
para reduzir o consumo dos combustiveis fosseis, e assim cumprir as metas de
reducdo de emissdo de dioxido de carbono, previstas neste acordo mundial.
Assim, o periodo atual de producédo de bioetanol é caracterizado pela demanda
mundial, ocasionada pelas questdes climaticas. O ambiente institucional, em
ambito mundial, estd incentivando a producdo de biocombustiveis, para
substituir os combustiveis fosseis e a producdo do bioetanol, combustivel
escolhido para ser adicionado a gasolina, jA aumentou devido a este fator.

Para que o bioetanol possa ser considerado um biocombustivel com
potencial valor, para ser um substituto de combustiveis fosseis, que sdo um dos
principais emissores de Gases Efeito Estufa (GEE) deve ser considerado: o
consumo de combustiveis fdsseis, as emissdes de GEE no seu processo

produtivo e as emissdes de GEE como combustivel em veiculos.
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Na Tabela 1 verifica-se que na producdo de bioetanol hidratado, a partir

da cana-de-agucar, no Brasil, sdo emitidos 417 kg Co2eqg/m? de bioetanol.

Tabela 1 Emissdes na produgdo do bioetanol de cana (kg CO2eq/m3)

Bioetanol Hidratado Anidro Hidratado Anidro

Emissao total 417 436 330 345
Combustiveis fosseis 201 210 210 219
Queimadas 80 84 0 0
Solo 136 143 120 126

Fonte: Macedo et al. (2008 citado por BNDES; CGEE, 2008)

Este valor é compensado por 2181 kg Co2eqg/m? de bioetanol em
emissdes evitadas no uso de bioetanol 100% (E100) em veiculos a alcool ou
veiculos flexfuel. Sendo assim 1764 kg Co2eqg/m? de bioetanol sdo evitados de
ser emitidos na atmosfera por conta da substituicdo da gasolina pelo bioetanol

produzido no Brasil, conforme representam os dados da Tabela 2.

Tabela 2 Emissdes na producao do bioetanol de cana (kg CO2eg/m3)

2005/2006 Cendrio 2020

Forma de uso do bioetanol E100 B25 E100 E100-FFV* E25
Emissoes evitadas 2.181 2.323 2.763 2.589 2.930
Uso da biomassa excedente 143 150 0 0 0
Excedente de eletricidade 59 62 784 784 819
Uso do bioetanol 1.979 2111 1.979 1.805 2111
Emissoes liquidas -1.764 -1.886 -2.433 -2.259  -2.585

Fonte: Macedo et al. (2008 citado por BNDES; CGEE, 2008)
*FFV: Veiculos flexiveis
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Para se produzir aproximadamente nove unidades de energia renovavel,
na forma de bioetanol e excedentes de energia elétrica e bagaco, na producéo
brasileira de bioetanol que é a partir da cana-de-agUcar, utiliza-se apenas uma
unidade de energia fossil (Tabela 3). As emissbes de GEE evitadas, bem como a
relacdo de energia produzida contra energia gasta na produgdo de bioetanol, no
caso da utilizacdo de outras biomassas, como o milho, beterraba, mandioca e
trigo possuem um valor muito inferior ao bioetanol da cana-de-agucar. Os dados
da Tabela 3 representam, por exemplo, que as de emissGes de GEE evitadas,
com o bioetanol de beterraba, situam-se entre 35 a 56% e a relagcdo de energia
produzida para a energia consumida no processo produtivo é de 1,2 a 1,7.

Valores inferiores ao caso da cana que sao respectivamente de 89 % e 9,3 %.

Tabela 3 Comparacgdo das diferentes matérias-primas para a producao de

bioetanol
Matéria-prima Relagdo de energia Emissdes evitadas
Cana 9.3 89%
Milho 0,6 -2,0 -30% a 38%
Trigo 0,97 - 1,11 19% a 47%
Beterraba 1,2-1,8 35% a 56%
Mandioca 1,6-17 63%
Resfduos lignocelulésicos* 8,3-84 66% a 73%

Fonte: Elaborado com base em (DAl et al., 2006; EBAMM, 2005; IEA, 2004;
MACEDO, 2007; NGUYEN et al., 2007 citado por BNDES; CGEE, 2008)
*Estimativa teorica, processo em desenvolvimento

A producdo de bioetanol a partir de residuos lignocelulésicos se
aproxima da eficiéncia do bioetanol produzido a partir da cana, com uma

producdo de energia renovavel de 8,3 a 8,4 unidades para cada 1 unidade, de
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consumo de unidade energia consumida no processo produtivo e também com
66% a 73% de emissbes de GEE evitadas, mas é um processo que se encontra,
ainda, em desenvolvimento (Tabela 3). Segundo Macedo (2007), os residuos
lignocelulésicos na safra de 2006 corresponderam a 120 milhdes de toneladas no
Brasil, enquanto que a sacarose foi de 60 milhdes de toneladas. Esses residuos
correspondem a dois tercos do produto que sdo uma grande fonte de matéria-
prima para a producdo de energia ou materiais nas “biorrefinarias”, as quais
serdo implantadas em médio e longo prazo.

A producéo e uso da gasolina resultam na emisséo de 3.009 kg de CO2
por mil litros, enquanto que a emissdo liquida na producédo e uso do bioetanol é
309 kg de carbono por mil litros de bioetanol produzido. Sendo assim, a redugéo
de emissdo é cerca de 90% na producdo e uso do bioetanol (BNDES; CGEE,

2008). Conforme representados os dados da Tabela 4:

Tabela 4 Balanco resumido das emiss@es de gas carbbnico na agroindustria do
bioetanol de cana-de-agucar no centro-sul brasileiro (kg/mil litros de

bioetanol)
Absorgio de CO, na Liberagdo de CO,

f i P el

ot Fossil Fotossintético
Plantio 173
Crescimento 7.464
Colheita e transporte 88 2.852
Fabricacao do etanol 48 3.092
Uso do etanol 1.520
Total 7.464 309 7.464

Fonte: Elaboragdo de Luiz Augusto Horta Nogueira (BNDES; CGEE, 2008)
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Os biocombustiveis, incluindo o bioetanol produzido da cana-de-agUcar
e de excedentes de milho e outros cereais, em escala bem menor, o biodiesel
produzido de gréos e palmaceas, representam, modestamente, 1,7 EJ (exajoules)
(em torno de 1,5%) do uso de combustiveis para transporte no mundo. A
producédo de bioetanol duplicou e a produgéo de biodiesel triplicou, desde o ano
2000, enquanto que a producdo de petroleo cresceu 7% e devera atingir o seu
maior pico em poucos anos. A producdo de bioetanol em 2007 representou 4%
dos 1.300 bilhGes de litros de gasolina consumidos no mundo. A producéo de
biocombustiveis esta concentrada em poucos paises: Alemanha com 50% da
producéo de biodiesel, Brasil e EUA que sdo responsaveis por 90% do bioetanol
produzido no mundo. O percentual da oferta total de biocombustiveis sobre a
oferta de energia priméria nos paises do G8 (Canad4, Franca, Alemanha, Italia,
Japdo, Russia, Reino Unido e Estados Unidos), em 2005, foi de 2,3%, enquanto
a dos 5 paises emergentes que compde o grupo (Brasil, China, india, México e
Africa do Sul) foi de 16,9%. O maior indice foi do Brasil com 29,8% e 0 menor
indice é da Ruassia com 0,5% (BNDES; CGEE, 2008).

2.1.2 Um potente mercado global

Como consequéncia dos acordos mundiais para reducéo das emissdes de
dioxido de carbono na atmosfera, diversos paises do mundo tém criado leis e
normas que estabelecem percentuais de adicdo de bioetanol na gasolina. Estas
instituices, além de reduzir as incertezas com consequente redugdo de custos de

transacdo, tém criado novos mercados para o produto em nivel mundial.
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A Resolugdo ANP n° 36/2005 estabeleceu o uso obrigatério de 25% de
etanol na mistura com gasolina no territorio brasileiro (ANP, 2005). O Japéo ja
instituiu 3% de mistura voluntaria e deve aumentar para 10% até 2010 e tornar a
mistura compulsoria. A india exige 5% de mistura na gasolina; o objetivo é ter
um modelo parecido com o do Brasil (entre 20% e 25%). A Coldmbia exigira
10% de mistura em grandes cidades. A Tailandia exige mistura de 10% em todos
0s postos de gasolina de Bangkok. A China exige varios percentuais de mistura
em varias provincias, chegando a 10%. A Venezuela criou um programa que
exige 5% de mistura de etanol na gasolina. A Argentina pretende langar um
programa de 5% de mistura nos proximos 5 anos (VIAN; RIBEIRO, 2008).

Os Estados Unidos, por meio do Programa de Normas para
Combustiveis Renovaveis (Renewable Fuels Standard — RFS) estabeleceu a Lei
de Politicas Energéticas, editada em 2005, para direcionar o programa de
substituicbes de combustiveis fosseis por biocombustiveis, desenvolvido e
regulamentado pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA) e passou a vigorar em 1° de setembro
de 2007. Este programa foi totalmente cumprido pelos Estados Unidos, o qual
em 2007 ja consumia mais biocombustiveis que a lei exigia. Em 2007, portanto,
foi lancado o Ato de Seguranca e Independéncia Energética (Energy
Independence and Safety Act — EISA), e estabeleceu que 136 bilhdes de litros de
biocombustiveis anualmente devem ser consumidos nos Estados Unidos até
2022.

O Canadad devera tornar obrigatoria a adicdo do percentual 5% de
bioetanol na gasolina a partir de 2010 que gerard um consumo de 2,2 bilhdes de
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litros. Se este percentual for aumentado para 10% em 2015 o consumo sera de
4,7 bilhGes, que esta acima de sua capacidade produtiva atual (BNDES; CGEE,
2008).

A Unido Européia, a partir dos anos 90, comecou a realizar medidas de
substituicdo de combustiveis fosseis em nivel comunitario. Os principais paises
a adotarem medidas sdo a Alemanha e a Suécia através de programas de
biodiesel. O bioetanol também passou a ser incentivado chegando a 2006 ter um
maior nimero de investimentos que o biodiesel. A Espanha langou um programa
em que o0 excesso de producdo devera ser exportado. Os Paises Baixos e 0 Reino
Unido aguardam até que se desenvolva a producéo bioetanol de segunda geracéao
por ser mais vidvel para eles. A Diretiva para a Qualidade dos Combustiveis
(Fuel Quality Directive) da Unido Européia estabeleceu o percentual de adicao
de bioetanol na gasolina para 2005, a meta foi de 2% e, para 2010, é de 5,75% e
pretende aprovar 10% para 2020, sendo que uma parte deste biocombustivel
devera ser importada.

Dentre os paises da Asia e Oceania, 0 Japdo e a China e, potencialmente,
a Australia e a Nova Zelandia serdo grandes importadores de bioetanol na regido
(BNDES; CGEE, 2008). Outros paises do mundo, também, tém feito 0 mesmo e
consequentemente o mercado mundial para o bioetanol estd sendo criado com
grande potencial de crescimento em médio e longo prazo, devido as normas para
a substituicdo de combustiveis fésseis por combustiveis limpos.

A economia brasileira podera ganhar muito se 0s seus coordenadores
atentarem para a influéncia do ambiente institucional no desenvolvimento

econdmico. Para isso, seus responsaveis poderdo tomar o exemplo de nacdes que
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tém alcancado éxito ao aplicar esses conceitos. O futuro pode ser desenhado e
providéncias podem ser tomadas, para que instituicGes sejam criadas com a
finalidade de dar o suporte necessario para atingir o objetivo tracado, que é o
crescimento e desenvolvimento econdmico. Estes fatores somados com a
experiéncia brasileira na producdo de bioetanol podem levar o Brasil a ser o
principal beneficiario da Era do Combustivel Limpo. Marcoccia (2007) afirma
gue a experiéncia brasileira no setor “eleva o pais a condicdo de um potencial
competidor nos mercados e referéncia como gerador de riquezas e fornecedor de

tecnologias aos paises em desenvolvimento~.
2.2 Bioetanol no Brasil

A producéo de alcool no Brasil tem a sua origem ligada a producéo de
acucar, por utilizarem a mesma matéria-prima. A primeira producéo de alcool no
pais acredita-se que ocorreu na Capitania de S&o Vicente, no primeiro engenho
de acucar construido no Brasil ap6s a introducdo da cana-de-agUcar em 1533.
Por séculos o Gnico bioetanol que existia era a bebida obtida por meio da
destilacdo. A producéo em larga escala de bioetanol somente ocorreu no final do
século XIX, apés o produto ter sido industrializado na Europa (PEREIRA
JUNIOR et al., 2009).

Em 1920 foi criada a Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios,
futuro Instituto Nacional de Tecnologia (INT), foram realizados diversos testes
usando alcool como combustivel para substituir a gasolina, considerada cara na
época. O Decreto 19.717 assinado em 1931, pelo presidente Getllio Vargas,

instituiu a mistura compulséria de, no minimo 5% de bioetanol anidro a
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gasolina. Esse percentual variou em uma média de 7,5% até 1975 (BNDES;
CGEE, 2008).

O Instituto do Aclcar e Alcool foi criado, no ano de 1933, com o
objetivo de iniciar um processo de incentivo a produgdo do &lcool e para
influenciar o mercado interno, fixando precos e monopolizando as compras,
regulamentando o transporte, 0 manuseio e a armazenagem do agucar. O Estado
fixava o preco e comprava o estoque, garantindo lucro, producdo e também
concedia subsidios. Iniciava-se a intervencao estatal, por meio do protecionismo
da instituicdo governamental, visando a estabilidade econémica do setor
(CARVALHO, 2001). Em 14 de dezembro de 1975, o governo brasileiro fez o
lancamento do Programa Nacional do Alcool, para fazer frente a crise do
petréleo. De 1991 a 2000 ocorreu a desregulamentacéo do setor, periodo em que
as empresas se prepararam para, sem a prote¢cdo do Estado, entrar na Era do

Combustivel Limpo a partir de 2001.
2.2.1 Erado Proélcool

A criacdo do Proalcool provocou grande aumento no interesse pela
producdo de bioetanol, visto que seu objetivo era promover a substituicdo da
gasolina pelo alcool. O alcool era um combustivel mais barato que a gasolina,
cujos precos estavam em alta devido a crise do petréleo. O Proalcool tinha como
objetivo, também, fazer frente a reducdo do preco internacional do aglcar. O
programa incentivou a producdo de bioetanol anidro para ser misturado a
gasolina. Em 1977, foi autorizada a adi¢do de 4,5% de alcool a gasolina,

chegando-se, no ano de 1985, ao percentual de 22%. A partir de 1979, com a
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triplicacdo do preco do barril do petrdleo, a producdo de bioetanol hidratado
passou a ser incentivada pelo programa, para ser utilizado em veiculos movidos
exclusivamente a alcool, cuja producdo estava sendo incentivada na época. O
periodo de 1979 a 1985 foi em que houve grande expansdo de produgdo de
etanol. Em 1979, a producéo estava abaixo de cinco bilhGes de litros, atingindo,
em 1985, quantidade superior a dez bilhdes de litros, como pode ser observado

nos dados do Gréfico 1.
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Gréfico 1 Producdo brasileira de bioetanol anidro e hidratado em litros
Fonte: Unido da IndUstria da Cana de Agucar - UNICA (2010)

Juntamente com o Proélcool foi instituida a Comissdo Nacional do
Alcool, no intuito, entre outros, de decidir sobre o enquadramento das propostas
para modernizacdo, ampliacdo ou implantacdo de destilarias de alcool e definir
os critérios de localizacdo a serem observados na implantacdo de novos projetos
de destilarias, procurando a reducdo de disparidades regionais de renda. A
Comissdo também definiria linhas de financiamentos para 0s investimentos

necessarios ao desenvolvimento do setor (Decreto n® 76.593, 1975). Estas acGes
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garantiram um mercado para o alcool combustivel cuja produgdo estava em
expansao, devido aos incentivos do programa (BRASIL, 1975).

O Proélcool motivou os agentes econémicos por meio de um conjunto
de incentivos adotados que incluia: a) defini¢do de niveis minimos mais altos no
teor de bioetanol anidro na gasolina, que foram, progressivamente, elevados até
atingirem 25%; b) garantia de um preco ao consumidor para o bioetanol
hidratado menor que o preco da gasolina (nessa época, 0s precos dos
combustiveis, ao longo de toda a cadeia produtiva, eram determinados pelo
governo federal); ¢) garantia de remuneracdo competitiva para o produtor de
bioetanol, mesmo frente a precos internacionais mais atrativos para o agucar do
que para o bioetanol (subsidio de competitividade); d) abertura de linhas de
crédito com empréstimos em condicdes favoraveis para 0s usineiros
incrementarem sua capacidade de producéo; e) reducdo dos impostos (ha venda
de carros novos e no licenciamento anual) para os veiculos a bioetanol
hidratado; f) estabelecimento da obrigatoriedade de venda de bioetanol hidratado
nos postos; e g) manutencdo de estoques estratégicos para assegurar 0
abastecimento na entressafra (BNDES; CGEE, 2008).

Segundo Goldemberg et al. (2004) o Proalcool se tornou o mais
importante programa de biomassa do mundo: The program has positive
environmental, economic and social aspects, and has become the most important
biomass energy program in the world. Ele é considerado um divisor de aguas,
que colocou a cana-de-aglcar ndo somente com caracteristicas de um produto
alimentar, mas também como um produto energético (MOREIRA, 2008).

Apesar do ambiente institucional do bioetanol ser marcado por decretos
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governamentais apoiando a producéo do biocombustivel, este fator nao foi forte
o suficiente para garantir que a producdo de alcool permanecesse em
crescimento constante, garantindo o desenvolvimento do setor. A partir de 1986,
com a reducdo do preco internacional do petréleo, comegou o periodo de
estagnagdo do Proalcool, com queda de precos e da produgdo de alcool. Pelo
Grafico 2, verifica-se que as vendas de veiculos movidos a alcool, que tiveram
crescimento a partir de 1979, chegando a 697.049 de unidades, em 1986, cairam
vertiginosamente apos este ano. A partir de 1990, devido a opcdo das industrias
automobilisticas pelo veiculo a gasolina e a liberacdo das importacBes de
veiculos que, na sua origem, foram produzidos para serem movidos a gasolina,
as vendas de veiculos a alcool cairam mais ainda, chegando somente a 1.120
unidades em 1997. O préprio consumidor, com a crise do Proalcool, passou a

preferir o veiculo movido com combustivel féssil.
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Gréfico 2 Vendas de veiculos a alcool no Brasil no periodo de 1979 a 2009
Fonte: UNICA (2010)

A reducdo de preco dos produtos derivados do petréleo levou o
consumidor a preferir a compra de veiculos movidos a gasolina como indica o
Gréfico 3.
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Gréfico 3 Vendas de veiculos a gasolina no Brasil
Fonte: UNICA (2010)

As vendas de veiculos movidos a gasolina, que estavam em queda desde
1979 por conta do langamento do veiculo a alcool, retornaram ao crescimento, a
partir de 1988, devido queda de preco do barril de petréleo que deixou o
bioetanol com preco ndo competitivo em relacdo a gasolina provocando a
desativagdo do Proélcool.

Para que o biocombustivel possa ser um substituto ideal do combustivel
tradicional, este deve ter preco competitivo. O preco do bioetanol é formado
tendo em conta o seu custo de producdo e de investimentos, sendo que o valor
devera ficar acima do preco do produto alternativo. No caso do bioetanol,
produzido a partir da cana-de-agucar, 0s produtos alternativos sdo o melago para

alimentacdo animal e o aglcar. Tendo-se em conta que 1 kg de agUcar permite,
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teoricamente, a producdo de 0,684 litro de bioetanol anidro e que as eficiéncias
tipicas de fermentacdo e destilacdo é de 90% para o aclcar e de 98% para o
bioetanol. O preco de indiferenca do bioetanol anidro (PIEa) frente aos precos
do acucar (PAg) é: PIEa ($/litro) = 1,67 PA¢. ($/kg) (BNDES; CGEE, 2008).
Tomando-se como base o preco internacional do aglcar chega-se ao prego
minimo que o produtor espera receber pelo litro de bioetanol. Se o prego
internacional do acucar for de U$ 0,25, o preco minimo do bioetanol para que
seja vantagem o produtor deixar de produzir aglcar para produzir o
biocombustivel seria de U$0,42. Como limite superior estaria 0 prego
internacional da gasolina que o bioetanol ndo poderia ultrapassar sem que 0
consumidor reagisse.

No Brasil, que ja possui um mercado desenvolvido para o consumo do
bioetanol hidratado, com a introducdo do veiculo com combustivel flexivel, a
partir de 2003, a mudanga de consumo de um combustivel para o outro ficou
muito facil. Desta forma, os dois combustiveis passaram a ter controles de
precos mutuos, pois ndo somente o preco do alcool ficou limitado ao preco da
gasolina, como também o preco da gasolina ndo pode subir livremente sem que a
opcdo de combustivel dos proprietarios de veiculos flexfuel seja transferida para
0 bioetanol. A relacdo de precos onde o consumidor é orientado que lhe é
favoravel o consumo de bioetanol é de 70% em relacdo ao preco da gasolina nos
postos. Esta orientagdo ndo levando em conta 0s prejuizos ambientais e no
campo da salde que advém da utilizacdo de combustiveis fésseis pode deixar o
consumidor com um balango negativo.

O Graéfico 4 representa uma comparacdo dos precos internacionais da
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gasolina, comparada com o preco da indiferenca do bioetanol frente ao acUcar,
em que se podem verificar duas fases: uma anterior ao ano 2003 e outra do ano
2003 em diante. Verifica-se que na primeira fase, o preco da gasolina sempre se
posicionou abaixo do prego de oportunidade do bioetanol, calculado com base

no prego internacional do agucar o que comecga a mudar a partir de 2003.

/ -
0,80 Us$fitro
0,70 - — Preco de indiferenca do
etanol frente ao aglcar :
hEng = Preco internacional da gasolina &

0,00 ; ;

dez/1996  dezf1998  dez/2000  dez/2002  dez/2004  dez/2006
e A

Gréfico 4 Preco de indiferenca do bioetanol frente ao agUcar e preco
internacional da Gasolina
Fonte: Calculado com base em (NYBOT, 2008; EIA, 2008 citado por BNDES;
CGEE,2008)

Segundo Carvalho (2001), o Proalcool passou por trés fases. A primeira
fase, que ele chama de “expansdo moderada”, foi de 1975 a 1979, sendo
marcada pela expansdo das destilarias ja existentes, com aumento significativo
da area tradicional do aclcar e a producdo de alcool anidro para ser misturado a

gasolina. A segunda fase, chamada pelo autor de “expansdo acelerada”, se deu
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entre 1980 e 1985 e foi marcada pela producdo de bioetanol hidratado, para ser
utilizado em veiculos exclusivamente a alcool. Este periodo foi caracterizado,
também, pela montagem de destilarias autdnomas, localizadas nas novas
plantacGes de cana, em regiGes anteriormente ocupadas por outras culturas. A
terceira fase foi chamada de “desaceleracdo e crise” e compreendeu o periodo
entre 1986 e 1990.

Essas trés fases também foram identificadas por Cavalcanti (1992), que
a identificou como criacdo e consolidacdo do Proalcool (1975-1979), aceleracdo
e auge do Prodalcool (1980-1985) e desaceleracdo e crise (1986-1989). A
primeira fase do Proéalcool foi a iniciativa tomada pelo governo brasileiro para
conter o primeiro choque do petr6leo que ocorrera em 1973, com a
quadruplicacdo do preco do barril. Ao longo do periodo 1975-79, as taxas de
crescimento do PIB foram, em média, de 6,4% ao ano. Investiu-se mais de um
bilhdo de dodlares no periodo (exatamente, 1.019,9 milhdes de dolares) e a
capacidade de produgdo (em milhdes de litros/safra) pulou de 54,5 milhdes de
litros, em 1975, para 5.285,5 milhdes de litros, em 1979. No final deste periodo,
um segundo choque do petréleo ocorreu, levando o preco do barril de US$
12,91, no ano de 1978, para US$ 29,19 em 1979. Este fato, aliado a um
protocolo de intengbes que a industria automobilistica assinava com o governo
federal, com o objetivo de expandir a producdo de veiculos a alcool no pais
(CAVALCANTI, 1992), preparou o Brasil para a entrada na segunda fase do
Proalcool. Embora o PIB brasileiro, no periodo de 1980-1985, tenha crescido,
em média, somente 2,9%, esta fase foi considerada, por Cavalcanti, como uma

fase de aceleracéo para o Proalcool. Segundo o autor:
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Comparativamente a fase (1975-79), quando foram
enquadrados 42 projetos de destilarias, em média, por ano,
com investimentos anuais de 204,0 milhdes de ddlares, na 22
fase (1980-85), para uma média de 57 projetos enquadrados
por ano, o montante anuais do investimento foi de 927,0
milhdes de délares, seja, 4,5 vezes superior. Ocorre que,
nesta segunda fase, os investimentos se deram para a
instalagdo de destilarias autbnomas e de maior capacidade
média de producdo (CAVALCANTI, 1992).

A terceira fase do programa foi marcada pela sua desaceleracéo e crise.
A crise econdmica daquela época, aliada a crise institucional provocada pela
queda do preco internacional do petréleo, ndo deu mais sustentagdo para um
conjunto de regras que apoiasse a producdo do alcool a um custo maior que a
gasolina. Os projetos de investimentos no setor passaram a cair
vertiginosamente, chegando, no ano de 1989, com apenas sete projetos
enquadrados (CAVALCANTI, 1992).

Os custos de producdo do bioetanol de cana-de-agucar no Brasil giram
em torno de US$ 0,25 a US$ 0,30 o litro correspondendo ao prego do petroleo
de US$ 36 US$/barril e 43 US$/barril. A Associacdo Rural dos Fornecedores e
Plantadores de Cana da Média Sorocabana (Assocana) em levantamento recente
calculou que o custo do bioetanol brasileiro estaria entre US$ 0,353 e US$ 0,406
por litro de bioetanol, valores correspondentes ao petréleo entre US$ 50 e US$
57 o barril equivalente. Como o preco estd em dolar, os calculos atuais
realizados com o délar desvalorizado em 30%, a partir de 2005, podem elevar o
custo de bioetanol (BNDES; CGEE, 2008).



44

2.2.2 O Brasil na Era do Combustivel Limpo

Além da experiéncia desenvolvida no Proalcool podem ser destacados
dois fatores que contribuem para a expansao produtiva do bioetanol no pais, que
sdo: a grande quantidade de terras disponiveis no pais e a desregulamentacdo do
setor sucroalcooleiro, que ocorreu de 1991 a 2000 em que o setor se organizou
para enfrentar a Era dos combustiveis Limpos aproveitando as oportunidades
globais.

O Brasil possui 851,4 milhdes de hectares, em grande parte coberta por
florestas tropicais. A area de propriedades rurais é de 354,8 milhdes de hectares,
sendo que a agricultura ocupa 76,7 milhdes de hectares, dados de 2006. A cana-
de-aclcar ocupa 7,6 milhGes de hectares, sendo que a producdo de bioetanol
utiliza-se da metade dessa area que representa 1% da area das propriedades
agricolas, e 2,3% das areas dedicadas a pastagens e a 0,5% da superficie do pais.
Um estudo desenvolvido pelo Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE)
com o0 Ndacleo Interdisciplinar de Planejamento Energético (Nipe) da
Universidade Estadual de Campinas levantou que existem 135,9 milhdes de
hectares de terra com alto e médio potencial de produtividade ( > 80 ton/ha e >
73 ton./ha respectivamente) para a producdo de cana-de-aglcar. Para acrescentar
10% de bioetanol na gasolina consumida no mundo, hoje (1,3 trilhdes de litros),
baseados na produgdo brasileira de bioetanol da safra 2007/08 que ocupou 3,6
milhdes de hectares seriam necessarios 23 milhGes de hectares de cana-de-
acucar.

O estudo do Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos — CGEE (2005)
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indica que para a demanda interna e associada a exportacdo de aclcar (4 Mha),
bem como produzir bioetanol suficiente para atender ao mercado interno (6
Mha) e promover a mistura de 10% de bioetanol no consumo global de gasolina
(30 Mha), seriam necessarios 40 Mha, incluindo a area a ser reservada para
protecdo ambiental (8 Mha) (BNDES; CGEE, 2008). Pode-se verificar, portanto,
que ha terras disponiveis para o crescimento da produgdo no pais, pois se 0
Brasil atingir esta meta ainda sobra 95,9 milhdes de hectares para aumentar a
producéo de alimentos.

O periodo de 1991-2000 foi marcado pela desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro. Com a extingéo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), em
1990, pela Lei n° 8.029/90 e a desativacdo do Proalcool, o Estado deixou de
controlar o setor e as empresas foram deixadas livres para concorrer no mercado
(BRASIL, 1990). Nesse periodo, houve um enxugamento do setor e as usinas
ineficientes foram desativadas ou compradas por grupos maiores. A cadeia
produtiva desenvolveu as competéncias necessérias para enfrentar este novo
ambiente institucional sem a protecdo do Estado. Esse periodo foi um preparo
para que o setor pudesse entrar de maneira mais competitiva na Era do
Combustivel Limpo, que teve inicio a partir do ano 2001, devido a demanda por
biocombustiveis para substituir combustiveis fosseis, com o objetivo de reduzir
as emissdes de dioxido de carbono na atmosfera. Nesse periodo ocorreram
diversas mudancas no ambiente institucional da producéo de biocombustiveis no
Brasil (BRASIL, 1990).

Além da extingdo do Instituto do Aglcar e Alcool e da desativagio do

Proéalcool, as alteragBes no ambiente institucional podem ser notadas por meio
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da instituicdo, pela Lei 9.478 de, de 6 de agosto de 1.997, da Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP), com a finalidade de promover a regulacdo, contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econbmicas integrantes da inddstria do petréleo
(BRASIL, 1997).

A Lei 11.097, de 13 de janeiro de 2005, alterou 0 nome da agéncia para
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustives (ANP) e definiu a
agéncia para ser responsavel por regular as atividades relativas ao abastecimento
nacional de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, 0s quais
passaram a ser regulados no mesmo ambiente institucional (mesma legislacéo,
mesma agéncia reguladora) (BRASIL, 2005). A Agéncia, entdo, definiu que o
alcool etilico combustivel é destinado a fins automotivos, sendo o alcool etilico
anidro combustivel (AEAC) usado na mistura com a gasolina e o alcool etilico
hidratado combustivel (AEHC), como combustivel, 100% em veiculos a &lcool e
até 100% em veiculos flex (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS- ANP, 2006). A ANP também regula o
cadastramento dos fornecedores de alcool para fins automotivos.

Em 1997, foi criada a Unido da Industria de Cana-de-AgUcar (UNIAO
DA INDUSTRIA DA CANA DE ACUCAR- UNICA, 2009), como resultado da
fusdo de diversas organizacGes setoriais do estado de Séo Paulo. A UNICA ¢ a
maior organizacao representativa do setor de agUcar e bioetanol do Brasil e sua
criacdo foi uma das agdes estratégicas para fazer frente a desregulamentagdo do
setor no pais. O governo do estado de Sdo Paulo e a UNICA assinaram um
protocolo de adeséo voluntéaria, no dia 4 de junho de 2007, para a eliminacédo da
queima da cana-de-agUcar para a realizacdo do corte. A Lei 11.241/02, daquele
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estado, determina que, até 2021, elimine-se a queima em areas mecanizaveis e,
em 2031, em &reas ndo mecanizaveis (SAO PAULO, 2002). O protocolo
antecipou os dois prazos para 2014 e 2017, respectivamente. No estado de Séo
Paulo foi dada autorizacdo para funcionamento de 56 novas unidades produtoras
de bioetanol, sob a condi¢io de se fazerem colheita de cana sem queimadas. A
prépria expectativa de uso da palha para producdo de energia elétrica é um
estimulo para que isso ocorra (BNDES; CGEE, 2008). A producéo de bioetanol
utilizando-se bagaco e palha, que serdo transformados por hidrolise certamente
contribuira para garantir o cumprimento dessas metas no futuro. Esses esforcos
provocam mudangas no setor, aumentando a mecanizagdo, com consequente
aumento de produtividade.

Em 28 de maio de 1998, a Medida Provisoria n® 1.662 dispds que o
Poder Executivo elevard o percentual de adicdo de alcool etilico anidro
combustivel & gasolina obrigatdrio em 22%, em todo o territorio nacional, até o
limite de 24% (BRASIL, 1998). Essa medida procurava atenuar o problema da
reducéo do consumo de élcool.

Outra organizagdo recém criada € o Centro de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE), em Campinas, que é um laboratério nacional pertencente ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Este laboratério foi criado com o
objetivo de ajudar a programar iniciativas, para que o Brasil substitua 10% da
gasolina utilizada no mundo por bioetanol de cana-de-agUcar. Essas iniciativas
foram sugeridas através do estudo realizado por um grupo de cientistas
brasileiros, liderados pelo fisico Rogério Cézar de Cerqueira Leite, iniciado em

2005. Entre as iniciativas sugeridas estdo: a melhoria da gestdo no setor
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agropecuario; o aprimoramento de novas tecnologias para a producdo de
bioetanol, como a hidrolise do bagaco e o uso da palha para a producdo de
energia que devem ser implementadas até 2025. A missdo do CTBE (2009b) é:

Contribuir para a lideranga brasileira no setor de fontes
renovaveis de energia e de insumos para a industria quimica,
em especial, o desenvolvimento da cadeia produtiva do
bioetanol de cana-de-aglcar, por meio de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo na fronteira do conhecimento.

No dia 30 de agosto de 2008 foi lancado o primeiro Protocolo Agro-
Socioambiental de Cana-de-Acucar. Esta é uma iniciativa da Organizacdo
Internacional Agropecuaria (OlA), em parceria com a Associacdo dos
Fornecedores de Cana da Regido de Barriri - ASSOBARI (2009), o Servigo
Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Usina Della
Coletta para a certificacdo socioambiental dos produtos derivados da cana-de-
acucar especialmente o alcool. Os mercados europeus procuram verificar a
origem dos produtos que estdo sendo consumidos, para ver se nao esta havendo
degradacdo do meio-ambiente e, também, mas condi¢des de trabalho dos
empregados na cadeia produtiva (ASSOBARI, 2009). Entre as exigéncias do
protocolo estdo: a colocacdo de banheiros e espago apropriado para refeicdo dos
trabalhadores, nos locais de corte da cana, por exemplo. Esta é uma alteracdo do
ambiente institucional que, apesar de ndo ser ainda uma obrigatoriedade legal é
produto da consciéncia socioambiental dos consumidores de paises alvo das
exportacdes brasileiras, que tem levado varios produtores a aderirem o
protocolo, para obterem a certificacdo, a fim de estarem aptos para exportar para

0s paises onde ocorrem tais exigéncias.
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Na questdo da sustentabilidade da producédo e uso do bioetanol deve ser
considerada, também, a questdo do uso da agua. A producdo de cana-de-agucar
ndo produz impacto negativo sobre a agua. O processo de industrializacdo
utilizava cerca de 5000 litros de &gua por tonelada de cana para lavagem e
processamento. Com a introducdo da colheita mecanizada esse valor foi
reduzido para 1830 litros com a expectativa de chegar a somente 1000 litros por
tonelada de cana (BNDES; CGEE, 2008).

A vinhaca, que é resultado da producdo de bioetanol na proporcdo de
10,85 litros por litro de bioetanol produzido, que no inicio do Prodlcool era
lancada nos rios, hoje tem sido utilizada como fertilizante organico dos
canaviais. Ela é rica em potassio com cerca de 2 kg por mé. A Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) estimou que apenas cerca de 1%
do potencial poluidor sdo langadas em 16 bacias hidrogréficas do Estado de S&o
Paulo onde existe producéo de bioetanol (MOREIRA, 2007).

Em relagdo aos defensivos agricolas, a cultura da cana utiliza um baixo
indice em relagdo a outras culturas. O controle de insetos prejudiciais é realizado
biologicamente através de predador. O uso de fertilizantes é reduzido por conta
da vinhaca lancada nos canaviais. Para a producéo de bioetanol interessam da
cana apenas seus agucares e sua fibra, constituidos de carbono, hidrogénio e
oxigénio. O restante dos nutrientes, nas devidas propor¢des, pode retornar ao
solo. A progressiva introdugéo das novas tecnologias disponiveis para adubacéo,
também, tem contribuido para reducdo do uso de fertilizantes na cana-de-agUcar.
Quanto a eroséo e protecdo do solo, o cultivo da cana de aglcar esta entre as que

menos prejudicam o solo e que ocorre pouca perda de dgua da chuva. Quanto a



50

biodiversidade, as unidades produtoras de bioetanol tém procurado, nos Gltimos
anos, se adequar a legislacdo ambiental de preservar 20% das propriedades com
mata nativa e reflorestar no caso daquelas que ja estdo instaladas e que nao
observaram a legislacéo no passado (BNDES; CGEE, 2008).

A desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, que tirou o setor da
protecdo do Estado, foi um fator preponderante para que se desenvolvessem
competéncias para que o bioetanol brasileiro pudesse estar apto a caminhar
seguindo as regras do mercado, deixando-o competitivo para enfrentar a
concorréncia internacional. As exportacdes foram privatizadas, sendo realizadas
diretamente pelas usinas ou pelas tradings. A queda dos precos do aglcar no
mercado internacional e a queda dos precos do alcool no mercado interno
obrigaram as empresas do setor a desenvolverem modernas estratégias
empresariais, buscando aumento de produtividade. Como afirma Carvalho
(2001, p. 666):

H& uma percepcdo no meio empresarial de que a
sobrevivéncia passa pelo aumento da produtividade, somado
ao aproveitamento econémico dos recursos subutilizados,
mudancgas na estrutura administrativa-gerencial, alteracfes
no perfil de financiamento e na base tecnolégica.

Com a desregulamentacdo, os produtores se organizaram e diversas
acles estdo sendo realizadas, visando a colocagdo do bioetanol brasileiro no
mercado mundial. A UNICA fez um convénio com a Agéncia Brasileira de
Promocdo de ExportacBes e Investimentos (Apex-Brasil) e ambas tornaram
publica, no dia 25 de fevereiro de 2008, uma estratégia para promover a imagem

do bioetanol brasileiro de cana-de-agcicar como energia limpa e renovavel no
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exterior. O projeto prevé a sensibilizacdo e a capacitacdo da oferta de bioetanol
brasileiro, estudos de inteligéncia comercial e, principalmente, acdes de
promocdo comercial e de imagem. Os mercados-alvos séo paises da América do
Norte, Europa e Asia (UNICA, 2009).

A UNICA participara de eventos sobre biocombustiveis para divulgar as
vantagens comparativas da producdo de bioetanol de cana-de-agUcar e realizar
contatos com formuladores de politicas e representantes do mercado
internacional. O projeto vai favorecer também a cadeia produtiva do bioetanol
de cana-de-acucar, que inclui a pesquisa em biotecnologia para novas variedades
de cana. As duas entidades assinaram convénio que prevéem investimentos
compartilhados no valor de R$ 16,5 milhGes, até o final de 2009 (UNICA,
2009).

A Petrobrés anunciou, em marco de 2009, que vai produzir gasolina com
3% de bioetanol no Japdo por meio da empresa Brazil Japan Ethanol, joint
venture formada pela estatal brasileira e pela empresa japonesa de alcool Japan
Alcohol Trading. A primeira unidade para a producdo de E3 foi inaugurada em 2
de marco de 2009 (AGENCIA BRASIL, 2009). A Cosan, maior grupo brasileiro
de acucar e alcool, anunciou que fechou um contrato com o grupo japonés
Mitsubishi para exportar o biocombustivel ao Japdo. A estimativa é de que a
exportacdo chegue a 80 milhdes de litros. A Copersucar fechou acordo com a
Japan Biofuels Supply LLP (JBSL) para exportar até 200 milhdes de litros por
ano de bioetanol (NOTICIAS AGRICOLAS, 2009).

O Acordo de Livre Comércio da América Central e Republica

Dominicana (Dominican Republic — Central American Free Trade Agreement,
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DR-Cafta), ratificado pelo Congresso americano em 2005, e a Iniciativa da
Bacia do Caribe (Caribbean Basin Initiative — CBI), estabelecida pelo
Congresso americano em 1983 e que isenta de tarifas, dentro de condicdes
determinadas, os produtos importados dos paises beneficidrios (Antigua e
Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Ilhas Virgens Briténicas, Costa
Rica, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Montserrat, Antilnas Holandesas, Nicaragua,
Panamd, Sdo Cristovdo e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas e
Trinidad e Tobago) tém levado a que 75% das importagdes americanas, que se
situaram em 4,6 bilhdes de litros em 2006 e 2007, viessem desses paises. O
detalhe é que, na maioria dos casos, o0 bioetanol hidratado é de origem brasileira
sendo somente desidratado no pais exportador para envio aos EUA (BNDES;
CGEE, 2008).

Essas iniciativas sdo exemplos das oportunidades que a Era do
Combustivel Limpo est4d proporcionando para as empresas brasileiras. As
exportacdes brasileiras de bioetanol experimentaram grande crescimento a partir
de 2001. O Gréfico 5 representa o crescimento das exportacdes diante desse
novo contexto de producdo desse combustivel. As exportacdes, que no ano 2000
foram apenas de 227.258.089 de litros do produto, atingiram 5.118.696.431 de
litros em 2008.
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Grafico 5 ExportacGes brasileiras de bioetanol
Fonte: UNICA (2010)

O desenvolvimento da tecnologia flexfuel de motores com a opcéo de
funcionamento com gasolina, com alcool ou ainda com qualquer mistura dos
dois combustiveis tem sido um fator, também, que tem ajudado a garantir a
estabilidade do setor. O Gréafico 6 representa o crescimento, ano apés ano, das

vendas desse tipo de veiculo no Brasil.
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Gréfico 6 Vendas de veiculos flexfuel no Brasil
Fonte: UNICA (2010)

O sucesso do lancamento do novo modelo de veiculo vem contribuindo
para garantir o mercado interno de bioetanol hidratado, que estd em franco
crescimento. Ao contrario do que ocorreu com o veiculo a alcool, que era alvo
de criticas dos consumidores devido a problemas de funcionamento, o veiculo
flex alcangou boa aceitabilidade. As vendas atingiram 2.652.298 unidades no
ano de 2009, enquanto as vendas de veiculos & gasolina foram de apenas
221.709 unidades. Esses nUmeros mostram como o setor sucroalcooleiro tem se
expandido (Grafico 6).

Na expansdo do setor tem se observado a formacdo de empresas
familiares e a abertura de capital de diversas empresas (Cosan, Costa Pinto,
Guarani, Nova America, Sdo Martinho) e a entrada de investidores estratégicos

nacionais (Votorantim, Vale, Camargo Correa, Odebrecht) e estrangeiros, de
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origem variada: francesa (Tereos, Sucden, Louis Dreyfus), alema (Sudzucker),
americana (Bunge, Comanche Clean Energy, Cargill, Global Foods), espanhola
(Abengoa), guatemalteca (Ingenio Pantaledn), indiana (Bharat Petroleum,
Hindustran Petroleum, India Qil), britdnica (ED&F Man, British Petroleum),
malaia (Kouk) e japonesa (Mitsui, Marubeni) (BNDES; CGEE, 2008).

2.3 Visdo teorica de cadeia produtiva

A teoria dos sistemas mostra como partes se interagem para a formacao
de um todo (ou um sistema). O conceito de limite delimita um sistema de
particular interesse do pesquisador ajudando-o a compreender o conceito de
hierarquia de sistemas, ou seja, sempre existird um sistema acima ou abaixo do
sistema estudado. Para melhor entender o funcionamento do sistema pode-se
recorrer a um modelo que pode ser representado por um diagrama. O conceito de
cadeia produtiva ¢ uma derivacdo dos conceitos de sistema, limite, hierarquia e
modelo. Como um subsistema do agronegdcio, o desenvolvimento do conceito
de cadeia produtiva veio para incluir agentes que participavam do
desenvolvimento da agricultura e que se situavam antes e depois da porteira da
fazenda (CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002).

A Figura 1 representa um modelo de cadeia produtiva que incluiu os
agentes de antes e depois da porteira e o fluxo de material, de capital e de

informacdes dentro do sistema:
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Figura 1 Modelo geral de uma cadeia produtiva, obtido em Castro, Lima e
Cristo (2002)

-

O conceito de cadeia produtiva pode ser definido como um conjunto de
empresas que se interagem em um processo produtivo para oferecer um produto
ou servico a um mercado consumidor. Para fazer uma gestdo segura das
organizacGes ha necessidade de se ter visdo de toda a cadeia produtiva do setor
em que ela estd inserida. Uma visdo gerencial, apenas, da empresa nao €
suficiente diante da dindmica dos outros agentes da cadeia. “O desempenho de
cada empresa que compdem a cadeia dependera substancialmente das decisdes
relevantes que estdo sendo tomadas pelas outras empresas ”(SAITO et al., 1999,
p. 49).

Uma coordenacdo eficiente dos agentes da cadeia produtiva é importante
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para equacionar os problemas de producdo e comercializacdo. Como resultado
desta acdo as empresas reduzem os custos de transac¢do, tais como:

...custos relacionados com a elaboracdo e negociacdo de
contratos, monitoramento do desempenho dos agentes,
custos com organizagdo de atividades (ativos) especificas a
cadeia ou rede de empresas e custos com problemas de
adaptacdo de agentes (SCRAMIM; BATALHA, 1999, p.
39).

A cadeia produtiva é composta por cinco segmentos constituidos pelos
seguintes agentes: fornecedores de insumos, agricultores, processadores,
comerciantes atacadistas, comerciantes varejistas e 0 mercado consumidor. Este
sistema é envolvido por um ambiente organizacional e um ambiente institucional

(CASTRO, 2000).

2.3.1 Agentes

Os agentes séo elos da cadeia produtiva que desenvolvem competéncias
para executar a sua funcdo e estar em harmonia com o objetivo da mesma. Os
fornecedores de insumos sdo as empresas que oferecem as sementes, oS
fertilizantes, os defensivos agricolas, as maquinas e as tecnologias. Os
agricultores sdo os responsaveis pela producdo dos produtos que serdo
processados pela agroindlstria. Os processadores Sd0 empresas responsaveis
pela transformagdo dos produtos para serem consumidos no mercado. Os
comerciantes atacadistas fazem a distribuicdo para as empresas que
comercializardo os produtos diretamente com os consumidores. Os comerciantes

varejistas disponibilizam o produto para o consumo final.
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A producdo de bioetanol esta diretamente ligada a cadeia produtiva do
agucar, pois o processo de producéo dos dois produtos é 0 mesmo até a extracdo
do caldo e a partir dai é que se divide para fermentacdo e producéo de bioetanol
ou para a producdo do agucar. Sendo assim, 0s principais agentes do processo
produtivo sdo os produtores rurais e usinas e destilarias.

A produgdo de cana-de-agUcar no Brasil provém de 80% das prdprias
usinas integradas a montante produzindo com as suas préprias terras ou
arrendadas e 20% de cerca de 60 mil produtores rurais sendo que a maioria é
constituida de pequenos produtores. Existem trés tipos de usinas no pais: as
usinas que produzem acgucar (5%), as destilarias de alcool (35%) e as usinas de
acucar com destilarias anexas (60%). Elas podem ser classificadas em trés
grupos, levando em conta sua situacdo financeira, os indicadores de
produtividade e a introducdo de tecnologias inovadoras: empresas estagnadas
devido ao volume de dividas e defasagem tecnoldgica, empresas rentaveis que
expandiram a producdo e investiram em renovacdo tecnolgica garantindo
reducbes de custos e maior produtividade e empresas inovadoras que
diversificaram a base tecnolégica para producdo de derivados do aclcar e
agregacdo de valor a cana-de-aclcar (BNDES; CGEE, 2008).

Por outro lado, a comercializacdo e a distribuicdo do bioetanol estdo
ligadas a cadeia de combustiveis. No pais cerca de 35.500 postos revendedores
de combustivel comercializam o bioetanol hidratado e a mistura de gasolina e

bioetanol.
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2.3.2  Ambiente organizacional

O ambiente organizacional é composto por empresas que apoiam o
setor, tais como organizacdes criadas pelo setor e empresas publicas. O setor
sucroalcooleiro paulista conta com um expressivo ambiente organizacional:

Como exemplos de institutos paulistas ativos em tecnologia
de producdo agroindustrial e uso de bioetanol de cana-de-
acucar, mantidos pelo governo estadual, podem ser citados
0s seguintes: Instituto Agronémico de Campinas (IAC),
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas(IPT), Instituto de
Tecnologia de Alimentos (ITAL), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), Instituto
Bioldgico, além das trés universidades estaduais — a
Universidade de Séo Paulo (USP), onde se localiza a Escola
de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ), tradicionalmente
ativa em tecnologia canavieira, a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e a Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (Unesp), com varios cursos e grupos
de pesquisas voltados para a bioenergia da cana-de-agucar
(BNDES; CGEE, 2008, p. 169).

O ambiente organizacional do setor sucroalcooleiro tem apoiado a
cadeia produtiva através de melhoramentos genéticos de variedades de cana,
avanco na eficiéncia na producéo de bioetanol, investimentos em pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias, estacGes experimentais de melhoramentos de
cana-de-aclcar, desenvolvimento de variedades diferentes de cana, etc.. A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) é uma das
organizacGes federais a apoiar o setor focando em meio ambiente,
monitoramento por satélite, informética e agroenergia (BNDES; CGEE, 2008).

Esse apoio recebido das diversas organizacGes trouxe ganhos de produtividade
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agricola, industrial e agroindustrial para a cadeia produtiva do setor

sucroalcooleiro.

2.3.3 Ambiente institucional

O ambiente institucional é o conjunto de normas que regulamentam o
setor. As influéncias que as instituicdes podem causar no desenvolvimento
econémico séo vistos na Nova Economia Institucional:

A Nova Economia Institucional ampliou o campo da analise
da ciéncia econbmica, ao considerar a estrutura
organizacional, a forma de governanca das transagdes, 0
ambiente institucional, a organizagdo industrial, a economia
do trabalho, a politica de qualidade, a politica de precos
minimos, os direitos de propriedade e a assimetria de
informacdes entre outros temas (SANTOS, 2009, p. 6).

Instituicdes sdo as regras do jogo de uma sociedade e elas tém a
capacidade de moldar a interagdo humana (NORTH, 1990). As instituicdes
afetam diretamente o desempenho da economia e, consequentemente o
desempenho das empresas. Instituicbes com formas diferentes podem ter
funcbes iguais ou diferentes, dependendo do contexto em que estdo inseridas
(CHANG, 2007). Ndo ha como copiar a matriz institucional de um pais que
esteja sendo bem sucedido economicamente e trazé-la para outro pais com a
expectativa de que este terd os mesmos resultados que o pais original. Embora
muitos aspectos das instituicdes formais possam ser imitados, as instituicdes
informais, que dependem das caracteristicas e costumes da sociedade, ndo ha
como transferir de uma regido para outra.

“A institucionalidade que cada uma das experiéncias nacionais criou e
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utilizou dificilmente poderia ser reproduzida e, se o pudesse, quase certamente
estaria fadada ao fracasso” (SUZIGAN; FURTADO, 2007, p. 29).

Foi dessa maneira que North (1990), ao analisar as economias dos
paises, constatou que a teoria neocléssica era incapaz de explicar por que um
pais se desenvolvia enquanto outro ndo. A teoria neoclassica considera que o
individuo tem racionalidade perfeita, com consequente capacidade de tomar a
melhor decisdo para obter os resultados que deseja. Assim, se 0 objetivo de uma
empresa é a maximizacao do lucro, todas as variaveis que podem proporcionar a
consecucdo deste objetivo serdo acionadas e o resultado sera o esperado. Mas,
Simon afirma que o ser humano tem racionalidade limitada. Ele ndo tem
condicOes de ter todas as informagdes necessérias que lhe garantam tomar a
melhor decisdo. Assim, as decisbes sdo tomadas, mas sdo carregadas de
incertezas. Dessa forma, ndo tém como chegar a uma condicdo 6tima, pois ela
estd limitada a racionalidade humana. E impossivel que a firma compreenda
totalmente 0 que estd ocorrendo na economia. Andlises subjetivas sdo entdo
realizadas e, a partir delas, surgem as estratégias empresariais que podem ser
diferentes uma das outras e ser destinadas ao sucesso ou fracasso.

As instituicBes sdo as regras do jogo, enquanto as organizacdes sdo 0s
jogadores. As instituicdes, a medida que restringem alguns comportamentos e
incentivam outros, contribuem para a formagdo de uma estrutura de
comportamentos previsiveis, com consequente reducao das incertezas (NORTH,
1990). O ambiente institucional, que tem a propriedade de limitar as decisGes
dos agentes, consequentemente reduz as incertezas e pode reduzir 0s custos de

transacéo.
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Além da reducéo dos custos de transacdo que o ambiente institucional
pode proporcionar para as empresas nele envolvidas ele pode, também, ser um
instrumento para o desenvolvimento econémico. Paises como Japdo, Franca e
Coréia do Sul tém desenvolvido politicas econdmicas, visando coloca-los em
posicdo privilegiada no futuro. Mesmo os “Estados Unidos ndo confiam de
forma exclusiva nos mecanismos exclusivos do mercado para trilhar o caminho
entre o presente e o futuro” (SUZIGAN; FURTADO, 2007). Estes paises
perceberam que é possivel influenciar o futuro por meio de uma estratégia bem
formulada e, para isso, “0s desenhos institucionais acomodam-se aos propositos
da politica industrial” (SUZIGAN; FURTADO, 2007).

O sucesso do desenvolvimento econdmico, portanto, depende de como
serdo estruturados e articulados os instrumentos, as normas e as regulamentacgdes
que norteardo as tomadas de decisdes das empresas para desenvolverem as suas
atividades. Compreendendo este fator, ndo se deve deixar apenas que o mercado
regule a economia, principalmente considerando-se que o mundo passa pelo
processo de globalizagdo. As economias nacionais devem se sintonizar com
aquilo que ocorre em ambito mundial, sob o risco de ficar para trds na
competitividade globalizada. Como afirmam Suzigan e Furtado (2007, p. 29):

Uma licdo importante da experiéncia internacional consiste
precisamente na criagdo de instituicGes, instrumentos e
mecanismos de atuagdo da politica industrial especificos,
direcionados e capazes de enfrentar os problemas e as
prioridades nacionais e aproveitar, da melhor forma possivel
as possibilidades existentes - sejam elas dadas
imediatamente ou existentes no horizonte das melhores
oportunidades.
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Os conceitos da Nova Economia Institucional ligados aos conceitos da
Nova Economia Evolucionéria formam um modelo tedrico que podem explicar o
crescimento e desenvolvimento econdmico, porque vem passando o setor
sucroalcooleiro atualmente. Segundo Siman, Conceicdo e Filippi (2006) na
perspectiva da teoria evoluciondria, o crescimento econdmico deve ser entendido
como resultado da introducéo progressiva de novas tecnologias, as quais estdo
associadas a elevados incrementos na produtividade do trabalho e a habilidade

de produzir novos bens e servicos, ou melhorar os ja existentes.

2.3.4 Modelo teérico de analise

Para se obter a perspectiva da producdo de bioetanol na Era do
combustivel Limpo é importante conhecer a visdo dos participantes de sua
cadeia produtiva, portanto o modelo tedrico de anélise é representado pela

Figura 8:
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Figura 2 Modelo teorico para se conhecer as perspectivas do bioetanol segundo a

Otica dos principais agentes de sua cadeia produtiva

O presente modelo visa a deteccdo de variaveis, segundo a visdo dos

agentes da cadeia produtiva do bioetanol, que diferenciam a Era do Proalcool da

Era do Combustivel Limpo que possam dar uma seguran¢a de que o periodo

atual de producdo desse produto ndo vira a entrar em crise Como ocorreu com a

producéo no periodo do Proélcool.
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3  HIPOTESE

Como observado no referencial tedrico, o bioetanol é uma grande opcéo
para reduzir o uso de combustiveis fosseis e o periodo de producdo do produto
iniciado em 2001, chamado de Era do Combustivel Limpo, é diferente daquele
iniciado em 1975 denominado de Era do Proélcool. Diante desses fatos a
hiptese que se levanta € que existe novas variaveis que potencializam a
producédo do bioetanol, ndo deixando a empolgagdo vir a acabar como aconteceu

com o Proalcool.
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4 METODOS E PROCEDIMENTOS

Para responder as questdes apresentadas na introducdo deste trabalho,
realizou-se uma pesquisa com o0s agentes que produzem e distribuem o bioetanol

e uma entre os usuarios de veiculos flex.

4.1 Tipo de pesquisa

Foi realizada uma pesquisa exploratoria para detectar varidveis que
diferenciam a Era do Combustivel Limpo da Era do Proalcool. Segundo
Piovesan e Temporini (1995) a pesquisa exploratdria permite melhor conhecer a
variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde ela
se insere levando o pesquisador a conhecer percepcGes novas da realidade
estudada. Ou, como afirma Révillion (2001), a pesquisa exploratéria ajuda a
determinacdo de variaveis a serem consideradas e a identificacdo das relacdes
potenciais entre elas.

A pesquisa foi dividida em duas etapas. Na primeira etapa, de natureza
qualitativa, foi realizada uma descricdo dos agentes da cadeia produtiva do
bioetanol na microrregido de Piracicaba e das organizagdes que estdo ligadas ao
setor para realizacdo da pesquisa. Na segunda etapa, com natureza quantitativa,
conheceram-se as perspectivas do bioetanol de agentes da cadeia produtiva e dos
consumidores. A preferéncia do consumidor de combustivel de veiculo flexfuel

também foi verificada.
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4.2  Objeto de estudo

Agentes da cadeia produtiva do bioetanol na microrregido de Piracicaba,
ligados ao setor produtivo foram pesquisados os produtores de cana-de-aglicar
em duas associacBes. Em Piracicaba a COPLACANA - Cooperativa dos
Plantadores de Cana do Estado de S&o Paulo e em Capivari na CANACAP -
Cooperativa dos Plantadores de Cana da Regido de Capivari Ltda.

Pelo lado da producéo de bioetanol responderam os questionarios todos
0S grupos que possuem usinas de agUcar e alcool da regido, entre eles, o Grupo
Cosan que possui 21 usinas instaladas no estado de S&o Paulo, uma em Goias e
uma no Mato Grosso do Sul. Além disso, possui mais de 1500 postos
combustiveis e mais 40 terminais de combustiveis espalhados por diversos
estados brasileiros. O grupo Cosan é o maior grupo brasileiro de aglcar e alcool.
Como fornecedores de insumos foram pesquisadas as cooperativas da cidade de
Capivari e Piracicaba. Pelo lado da comercializacéo e a distribuicdo do bioetanol
foram pesquisados 0s proprietarios e/ou gerentes de postos de combustiveis e
empresa distribuidora ESSO/COSAN.

Os proprietarios de veiculos flexfuel foram pesquisados diretamente nos
postos combustiveis da regido, bem como em regido distante da producéo.
Organizagdes como sindicatos, associagdes de fornecedores de cana, ORPLANA
— Organizacao dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil que é
sediada em Piracicaba e a ESALQ - Piracicaba, como centro de pesquisa em

bioetanol, também participaram da pesquisa.
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4.3 Coleta de dados

Os dados primarios, da segunda etapa da pesquisa, foram coletados por
meio de entrevistas com questionarios estruturados com escala intervalar de
cinco pontos. Para se conhecer as perspectivas dos agentes da cadeia produtiva
do bioetanol foi elaborado um questionario estruturado com quatro questdes
abordando o problema da pesquisa. Em cada questdo foram mencionadas 10
varidveis que, porventura, teriam ligacdo direta com o evento mencionado na
mesma. Em cada questdo foi dada a oportunidade de cada entrevistado fazer,
opcionalmente, a meng¢do de uma variavel que porventura ndo foi contemplada
nas questdes fechadas. Entrevistou-se 75 agentes da cadeia produtiva.

Na primeira questdo perguntou-se a opinido dos agentes sobre variaveis
que teriam provocado a crise no Proalcool. Cada agente manifestou o grau de
importancia de cada variavel na motivacdo da desaceleracdo e crise do
programa. Eles responderam com respeito a importancia da variavel: 1 — Sem
importancia; 2 — Pouco importante; 3 — Indiferente; 4 — Importante; 5 — Muito
importante.

A segunda questdo abordou as varidveis que estariam provocando o
crescimento, a partir de 2001, da producéo de bioetanol no Brasil — Era do
Combustivel Limpo. Cada agente manifestou o grau de importancia de cada
variavel que estdo motivando o crescimento atual. Chamado neste trabalho de
Era do Combustivel Limpo. Eles responderam com respeito a importancia da
varidvel: 1 — Sem importancia; 2 — Pouco importante; 3 — Indiferente; 4 —

Importante; 5 — Muito importante.
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Na terceira questdo cada agente foi convidado a manifestar o grau de
importancia das 10 variaveis relacionadas para diferenciar a Era do Combustivel
Limpo da Era do Proalcool. A escala utilizada foi igual & questdo anterior.

Na Ultima questéo o entrevistado manifestou o seu grau de concordancia
com cada variavel relacionada, que apoiaria a afirmativa de que a produgdo de
bioetanol, no momento atual, ndo sofrerd desacelera¢do, como a que ocorreu no
periodo de 1986 a 1990 com o Prodlcool, pois, hoje existem novas variaveis que
estdo impulsionando o crescimento da producdo que ndo permitirdo que essa
desaceleracdo ocorra. Eles responderam com respeito a sua concordancia com a
varidvel: 1 — Discordo totalmente; 2 — Discordo quase totalmente; 3 -
Indiferente; 4 — Concordo quase totalmente; 5 — Concordo Totalmente.

Foram entrevistados 412 consumidores usuarios de veiculos flex por
meio de um questionario estruturado contendo 10 questdes. Neste questionario
buscou-se conhecer a sua perspectiva para que a produgdo de alcool combustivel
no pais se mantenha em crescimento, atualmente. Em uma escala de 5 pontos
eles responderam: 1 — Péssima; 2 — Ruim; 3 — Regular; 4 — Boa; 5 — Otima.
Foram escolhidas, também, 3 varidveis para que ele manifestasse o grau de
importancia de cada uma delas para sustentar o crescimento atual. A escala de
grau de importancia foi a mesma utilizada no questionario para os agentes.

O consumidor usuério de veiculo flex também foi convidado a revelar a
sua preferéncia de consumo de alcool e/ou gasolina na cidade e em viagens. Para
isso, em duas questdes, ele revelou se estaria usando alcool combustivel no seu
veiculo flex, segundo a escala: 1 — Nunca; 2 — De vez em quando; 3 — Meio a

meio; 4 — A maioria das vezes; 5 — Sempre. Foi solicitado, também, que ele
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mencionasse 0 grau de importancia que teria as questdes ambientais, 0
desempenho do veiculo e o preco na sua decisdo de abastecer com alcool
combustivel.

A coleta dos dados se deu para os agentes da cadeia produtiva de
06/01/2010 a 11/03/2010. Para os consumidores aconteceu de 07/01/2010 a
28/01/2010.

4.4  Analise de dados

Foi realizada uma analise descritiva dos agentes da cadeia produtiva de
bioetanol na microrregido de Piracicaba, com base no aporte tedrico sobre
cadeia, para conhecimento dos agentes da cadeia produtiva das cidades da
regido. A analise dos dados quantitativos foi realizada por meio do programa
SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Para se conhecer a perspectiva
do bioetanol sob a ética dos agentes da cadeia produtiva foi realizada uma
andlise de distribuicdo de frequéncia de cada variavel contida no questionario.
Foi realizada também a analise de cluster e tabulagdo cruzada na pesquisa dos
consumidores para detectar a diferenca de opinido por variavel que caracteriza a
amostra e a correlagdo de Pearson entre a producdo de bioetanol hidratado e as

vendas de veiculos flex no Brasil.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo esta dividida em trés topicos. O primeiro realiza uma
descricdo da cadeia produtiva do bioetanol; no segundo sdo apresentadas as
perspectivas dos agentes da cadeia produtiva e no terceiro sdo apresentadas as

perspectivas e preferéncias do consumidor.

5.1 Cadeia Produtiva do bioetanol na microrregiao de Piracicaba

A cadeia produtiva de um produto, conforme demonstrado no referencial
tedrico forma-se pelos agentes que estdo ligados a sua produgdo e distribuicédo.
Sendo assim, participam da mesma, os produtores de insumos, rurais, as
agroindustrias, os distribuidores e os comerciantes varejistas. Os consumidores
sdo aqueles que constituem o motivo para que esta estrutura de producdo seja
montada. Na microrregido de Piracicaba podemos encontrar todos os agentes da
cadeia produtiva do bioetanol, pois é uma regido tradicionalmente produtora de
cana-de-acUcar, matéria-prima do alcool combustivel.

A microrregido de Piracicaba é formada por 12 municipios: Aguas de
Séo Pedro, Capivari, Charqueada, Jumirim, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio
das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, S&o Pedro e Tieté. A populacdo da
microrregido é de 534.317 pessoas (2007). E uma regifo tradicionalmente
canaveira e como se pode observar no Quadro 1 enquanto se cultiva 144.091
hectares com cana-de-aclcar, sdo cultivados apenas 11.119 hectares com outras
culturas. Calculando-se o percentual de area cultivada tem-se 92,84% para cana-

de-aclcar e 7,16% para o restante das culturas.



72

A producdo total de cana-de-agUcar da microrregido em 2008 foi de
11.259.936 toneladas. A COPLACANA - Cooperativa dos Plantadores de Cana
do Estado de S&o Paulo tem a sua sede instalada na cidade de Piracicaba. Ela d&
um grande apoio aos produtores de cana por meio do fornecimento de insumos,
inclusive implementos e méquinas agricolas. Além de muitas filiais em cidades
fora da microrregido de Piracicaba ela tem uma filial na cidade de Charqueada.
Na cidade de Piracicaba esta sediada, também, a ORPLANA - Organizacdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil. Entidade com um nivel de
abrangéncia maior que certamente contribui para apoiar os produtores de cana-
de-aclcar na microrregido. Outra entidade de apoio na cidade é a ESALQ -
Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" - que realiza pesquisas com
alcool. Na cidade de Capivari esta sediada a CANACAP — Cooperativa dos
Plantadores de Cana da Regido de Capivari Ltda. que apoia os produtores e
fornece insumos para 0s mesmos. Os produtores de cana se unem em
associacOes que sdo ligadas as cooperativas CANACAP e COPLACANA.

Muitos produtores arrendaram suas terras para as usinas que fazem a
producdo de cana diretamente. Na regido funcionam 6 usinas. Em Capivari a
usina Bom Retiro pertencente ao grupo COSAN, em Rafard a Usina Cosan, em
Piracicaba a matriz do grupo COSAN, em Tieté a Usina Pederneiras, em Rio das
Pedras funcionam duas usinas: Usina Sdo José e Usina Santa Helena do Grupo
COSAN. Muitas usinas da regido passaram pelo processo de fusdo e aquisicdo
apos ou no proprio periodo da desregulamentacdo que ocorreu do ano 1990 a
2000.
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Quadro 1 Dados de producdo de cana-de-agucar e populagdo das cidades que
compde a microrregido de Piracicaba

) Outras Muni-
Producéo |Area Producéo Rend | culturas|Popula- |cipio
2008 canah?® [cana T ValorR$ |kg/h?* |h? ¢do 2007 | Km?
Aguas de
Sé&o Pedro 2.340 4
Capivari | 16.889 |1.248.000 |39.936.000 |73.894 |[283 43.779 1323
Charquea-
Da 11.150 |869.700 29.570.000 |78.000 |135 14.356  [176
Jumirim 480 48.000 1.584.000 | 100.000 | 302 2.205 57
Mombuca [5.000 |325.000 10.400.000 |65.000 |90 3.280 133
Piracicaba | 50.000 |4.000.000 |[128.000.000 | 80.000 |4.586 358.108 |1.370
Rafard 8.865 |602.820 19.893.000 |68.000 |112 8.151 132
Rio das
Pedras 15.227 |1.218.160 [41.417.000 [80.000 |667 26.344 | 227
Saltinho  14.880 |390.400 13.274.000 |80.000 |107 6.586 101
Santa
Maria da
Serra 4.000 |317.856 10.171.000 |79.464 |728 5.417 256
S&o Pedro | 13.000 |780.000 24.960.000 |60.000 |2.190 29.733 | 618
Tieté 14.600 |1.460.000 [47.304.000 [100.000|1.919 34.018 | 393
Total 144.091 | 11.259.936 | 366.509.000 | 78.145 [11.119 |534.317 [3.790

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010)
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5.2 Avaliacdo da crise do Proalcool e do crescimento da producao de
bioetanol na era do combustivel limpo

Aos agentes da cadeia produtiva foi solicitado dar a sua opinido sobre
questdes relativas a producdo de bioetanol na Era do Proalcool e na Era do
Combustivel Limpo. A primeira delas foi a respeito da crise do Proalcool.

5.2.1 Crise do Proélcool

Aos agentes foi pedido que assinalassem o grau de importancia de uma
relacdo de 10 varidveis que teriam motivado a desaceleracdo e crise do
Proalcool. Verifica-se o resultado no Quadro 2 que contém a relacdo das

varidveis com a média de opinido dos agentes ordenadas de maneira decrescente.
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Quadro 2 Grau de importancia da variavel na desaceleracéo e crise do Proélcool.
Escala: 1 — Sem importancia; 2 — pouco importante; 3 - indiferente; 4
— importante; 5 — muito importante

(4+5) DESVIO
Variavel [1 |2 [3 |4 |5 [TOTAL| % |MEDIA|PADRAO
4.2 Queda no prego do
petréleo 1 |3 |11]27[32 |74 79,73 [4,16 0,922

4.10 Pequeno
interesse internacional
pelo etanol 7 |5 |2 [22(39]|75 81,33 |4,08 1,292

4.7 Preferéncia ao
veiculo a gasolina
pela industria

automobilistica 7 |6 |5 [29(28|75 76,00 |3,87 1,266
4.6 Altas taxas de

inflacdo na época 7 |6 |10(27 (25|75 69,33 |3,76 1,261
4.1 Controle do

governo no setor 12 |14 [4 |34(21|75 73,33 |3,64 1,372
4.3 Descontentamento

comveiculoaalcool |9 (117 (24|24 |75 64,00 |[3,57 1,387
4.9 Crise econdmica

da época 8 |5 |12(41(9 |75 66,67 |3,51 1,132
4.4 Custo de producéo

do etanol na época 12 |7 |10]34 |12 |75 61,33 |3,36 1,311
4.5 Prego do aglcar 14 |3 (14 (32|11 |74 58,11 (3,31 1,323

4.8 Liberacéo de
importagdo de veiculo
a gasolina 15 |7 |18 ]25[10 |75 46,67 |3,11 1,331

Segundo os agentes da cadeia produtiva do bioetanol, duas variaveis
foram consideradas significativas na crise do Proalcool. Observando-se a média
de grau de importancia das variaveis vé-se que a “queda do preco do petr6leo” e

0 “pequeno interesse internacional pelo etanol” alcancaram a média de 4,16 e
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4,08 respectivamente. Indicando que a média, nestas duas varidveis, se
mantiveram entre “importante” e “muito importante”. Receberam também um
percentual de “importante” + “muito importante” por 79,73% e 81,33% dos
agentes, respectivamente. Embora ndo se podem desprezar as outras variaveis
que receberam considerdveis percentuais de importante e muito importante
como “preferéncia ao veiculo a gasolina pela indistria automobilistica” que
recebeu o percentual de 76% nestes dois niveis de importancia.

O Proalcool foi um programa brasileiro o qual justifica a falta de um
mercado internacional para o produto. Isso somado com a reducgéo dos precos do
petréleo provocada pelos paises produtores do mesmo provocou a desaceleracao

e crise do programa conforme foi comentado no referencial teérico.

5.2.2 Crescimento da producdo de etanol na Era dos Combustiveis Limpo

Na segunda questdo os agentes da cadeia produtiva do bioetanol na
microrregido de Piracicaba foram solicitados a responder o grau de importancia
das varidveis que estariam sustentando o crescimento de producdo de 2001 até
nos dias atuais periodo chamado neste trabalho de Era dos Combustiveis Limpo.

Os resultados estdo representados no Quadro 3.
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Quadro 3 Grau de importancia da varidvel no crescimento de produgdo de
bioetanol no periodo de 2001 até nossos dias “Era dos Combustiveis
Limpos”. Escala: 1 - Sem importéncia; 2 - pouco importante; 3 -
indiferente; 4 - importante; 5 - muito importante

DESVIO
Variavel 1|2 |3 [4 |5 |TOTAL|(4+5) % | MEDIA | PADRAO
5.4 Vendas de
veiculos flexfuel 1|1 |8 |65|75 97,33 4,83 0,503

5.2 Acordos s/ aquec.
global que estdo

motivando a subst. do
alcool pela gasolina 2|1 |3 |22]47|75 92,00 4,48 0,86

5.8 Novas tecnologias
como: uso de bagaco
de cana para a prod. de
alcool e energia
elétrica 1 4 128(42]75 93,33 4,47 0,723

5.6 Experiéncia
desenvolvida no
Proélcool 112 (2 |27]43]|75 93,33 4,45 0,793

5.9 As exigéncias
legais s/ adigéo de
alcool a gasolina em
varios paises do
mundo 112 |2 [33]37]75 93,33 4,37 0,785

5.7 Interesse
internacional pelo

etanol brasileiro 5 |5 [29]|36|75 86,67 4,28 0,863
5.10 Taxas de inflagéo
baixas 6|3 |12|35|18|74 71,62 3,76 1,12
5.1 Saida do governo
do controle do setor 6|13|9 |30]|17(|75 62,67 3,52 1,245
5.3 Preco do petroleo |6[11[8 [40[10(|75 66,67 3,49 1,143

5.5 Prego do agUcar 712312201375 44,00 3,12 1,284
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Ao verificar o Quadro 3 nota-se que a varidvel “vendas de veiculos
flexfuel” ficou em primeiro lugar com uma média de 4,83 sendo aescalade 1 a5
ficou bem proxima do item 5 que é a classificacdo da varidvel “muito
importante”. O percentual de “importante” + “muito importante” chegou a
97,33% faltando pouco para atingir os 100%. Mas o item 5 “muito importante”
sozinho teve um percentual de 86,67%. Ao calcularmos a correlagcdo de Pearson
que existe entre o nimero de veiculos vendidos por ano e a producdo de
bioetanol hidratado obtém-se o valor de 0,903 com nivel de significancia de 1%.
Uma correlacdo muito préxima de 100% que geralmente é obtida entre a
varidvel e ela mesma. Isso mostra a importancia do veiculo flex para o
crescimento da producdo de bioetanol do Brasil.

Outras varidveis também estdo contribuindo para o crescimento de
producgdo do bioetanol em nosso pais, segundo a visdo da cadeia produtiva. Em
segundo lugar aparece a variavel “Acordos para conter o aquecimento global
que estdo motivando a substituicdo do alcool pela gasolina”. A média da opinido
dos agentes foi de 4,48% se posicionado entre importante e muito importante. O
percentual de agentes que responderam “importante” + “muito importante” foi
de 92%. A questdo ambiental € uma nota tdnica que tem movido os paises neste
inicio de século XXI. Em terceiro lugar aparece a variavel “Novas tecnologias
tais como o uso de bagaco de cana para a producdo de &lcool e energia elétrica”.
O percentual de “importante” + “muito importante” foi de 93,33%, maior até do
que a variavel anterior que estd ocupando o segundo lugar. Devido a sua média

ser de 4,47, ocupou o terceiro lugar. As novas tecnologias tém garantido ganhos
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de produtividade para o setor que é um fator importante para sustentar o
crescimento. “Experiéncia desenvolvida no Proalcool” foi a variavel que ocupou
0 quarto lugar segundo a sua média que foi de 4,45 e atingiu o percentual de
93,33% nos itens “importante” + “muito importante”. Esse é um fator
desenvolvido pelo Brasil que o coloca a frente na corrida pelo desenvolvimento
de combustiveis limpos, pois conforme comentado anteriormente o Proalcool é
considerado o mais importante programa de biomassa do mundo. “As
exigéncias legais para a adicdo de alcool a gasolina em vérios paises do mundo”
teve sua média de 4,37 e o percentual de “importante” + “muito importante” em
93,33%. As instituicbes tém o poder de desenhar os caminhos que serdo
seguidos pela economia. Assim as leis de mistura de alcool a gasolina em nivel
mundial sdo importantes para manter o crescimento atual do setor.

Outra varidvel que posicionou a média de grau de importancia acima de
4 que é o item importante foi o “Interesse internacional pelo etanol brasileiro”
atingindo 4,28. O percentual de “importante” + “muito importante” foi de
86,67%. Esta variavel esta ligada a varidvel anterior, pois quanto mais os paises
elaboram leis para a adicdo de &lcool a gasolina a procura pelo bioetanol
brasileiro tem a tendéncia de aumentar. Ao todo sdo seis variaveis que tém
potencial para sustentar o crescimento de producdo do bioetanol na Era do

Combustivel Limpo iniciada em 2001.

5.2.3 Variaveis que diferenciam a Era do Combustivel Limpo da Era do
Proélcool

Foi solicitado aos agentes da cadeia produtiva do bioetanol que, na
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terceira questdo, dissessem o grau de importancia das 10 variaveis relacionadas
no Quadro 4 para diferenciar a Era do combustivel Limpo da Era do Proélcool.
Abaixo no Quadro 4 esté representado o resultado.

Quadro 4 Grau de importancia da variavel para diferenciar “Era dos
Combustiveis Limpos” da “Era do Prodlcool”. Escala: 1 - sem
importancia; 2 - pouco importante; 3 - indiferente; 4 - importante; 5
- muito importante

(4+5) DESVIO
Variavel 112 (3 ]4 |5 |TOTAL |% MEDIA | PADRAO
6.10 Leis para adicéo
de alcool na gasolina
em VArios paises 1 [23[51(|75 98,67 |4,67 0,502
6.2 Acordos de reducédo
do aguecimento Global 2 |1 |17|55|75 96,00 |[4,67 0,644
6.4 Veiculos flex
melhor que o veiculo a
alcool 1 |1 [4 |11|58|75 92,00 |4,65 0,762
6.9 Novas tecnologias
no processo produtivo 1 2514975 98,67 |4,63 0,564

6.8 Interesse
internacional pelo
etanol brasileiro 2 26 47|75 97,33 |4,57 0,64

6.6 Experiéncia
desenvolvida no
Proélcool 1 |3 |1 [27|43]75 93,33 |[4,44 0,826

6.7 Custo de produgéo
do etanol mais baixo do

mundo 1 (2 |4 |25]|42|74 90,54 |4,42 0,828
6.1 Saida do governo

do controle do setor 4 |4 [24]43]75 89,33 |4,41 0,824
6.5 Preco do agUcar 13{4 |9 |31]|16(73 64,38 |3,45 1,375

6.3 Reservas e preco do
petréleo 143 [14]|28|16|75 58,67 |3,39 1,374
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Nota-se que 8 variaveis alcancaram a média de grau de importancia
acima de 4 que é o item importante. Entdo, 80% das variaveis apresentadas
foram tidas como fundamentais para diferenciar os dois periodos de crescimento
de producéo de bioetanol no Brasil. Isso indica que existe uma grande diferenca
do momento atual de producao daquela vivida no Proalcool que veio a entrar em
desaceleracéo e crise a partir do ano de 1986.

Ocupando o primeiro lugar temos a variavel “Leis para adicdo de alcool
na gasolina em varios paises” que obteve uma média de grau de importancia de
4,67 e o percentual de “importante” + “muito importante” de 98,67%. Os
restantes de percentual 1,33% sao do item “indiferente”. Na Era do Proalcool a
instituicdo de leis para adicdo de alcool na gasolina ndo eram implementadas em
outros paises do mundo. Os “Acordos de reducdo do aquecimento Global”
ocuparam o segundo lugar dentre as variaveis que diferenciam um periodo do
outro atingindo o percentual de “importante” + “muito importante” de 96%. A
média de grau de importancia chegou a 4,67% - a mesma obtida pela do
primeiro lugar, mas com desvio padrdo maior. A preocupacdo ambiental ndo
existia na Era do Proélcool.

Em terceiro lugar vé-se que, com 92% de percentual de “importante” +
“muito importante” e média de grau de importancia de 4,65, apareceu “Veiculos
flex melhor que o veiculo a alcool”. O fato da versatilidade de opc¢do de
combustivel e do melhor desempenho do veiculo flex em relagdo ao veiculo a
alcool, lancado no periodo do Proalcool, justifica a escolha dos agentes por essa
variavel como diferenciadora dos dois periodos analisados. “Novas tecnologias

no processo produtivo” também ¢é apontada como variavel diferenciadora na
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questdo analisada. Com média de grau de importancia de 4,63 e percentual de
“importante” + “muito importante” de 98,67%; a mesma do primeiro lugar. O
que é logico, pois outras tecnologias se desenvolveram apds o Proalcool. A
varidvel que aparece em quinto lugar é “Interesse internacional pelo etanol
brasileiro” com percentual de “importante” + “muito importante” de 97,33% e
média de grau de importancia de 4,57. Os nimeros das exportacfes brasileiras
de bioetanol nos dois periodos mostram o grau de importancia desta variavel em
diferenciar a Era do combustivel Limpo da era do Proalcool, pois as exportacdes
cresceram de aproximadamente 227,26 milhdes de litros no ano 2000 para 5,12
bilhdes de litros em 2008. Esse fato mostra que o interesse internacional
aumentou grandemente.

A “experiéncia desenvolvida no Proalcool”, como a propria
interpretacdo da frase sugere, foi um fator que, segundo os agentes da cadeia
produtiva, diferencia um periodo do outro. Pois, se a experiéncia foi
desenvolvida no Proélcool, logicamente ela ndo existia naquele tempo ou estava
em desenvolvimento, e agora ela é desfrutada na Era do Combustivel Limpo.
Com média de grau de importancia de 4,44 e percentual de “importante” +
“muito importante” de 93,33% esta varidvel se qualifica para ser uma
diferenciadora nesta questdo. Outra variavel, que esta ligada a variavel anterior,
e que atingiu o percentual de “importante” + “muito importante” de 90,54% e
média de grau de importancia de 4,42 foi o “Custo de producdo do etanol mais
baixo do mundo”. Ela estd ligada a “experiéncia desenvolvida no Proalcool”,
pois como consequéncia da experiéncia, entre os beneficios, estd a queda de

custo de producéo do bioetanol. De fato o custo de producdo do bioetanol no
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Brasil gira em torno de US$ 0,22 enquanto nos Estados Unidos, que é produzido
a partir do milho é de US$ 0,40. A Europa que usa como matéria-prima a
beterraba é de quase US$ 0,70. A Tailandia e a Australia que, usam a mesma
matéria-prima que o Brasil, a cana-de-agUcar, 0s seus custos sdo de US$ 0,25 e
USS$ 0,35, respectivamente.

A oitava e Ultima varidvel apontada como diferenciadora da Era do
Combustivel Limpo em relacdo a Era do Proalcool foi a “Saida do governo do
controle do setor”. Com média de grau de importancia de 4,41 e percentual de
“importante” + “muito importante” de 89,33% ela também foi considerada
significativa pelos agentes. Na época do Proalcool o governo controlava os
precos, subsidiava e exercia outros controles, mas, nos anos de 1990 a 2000
desregulamentou o setor, conforme comentado no referencial teérico deste
trabalho.

5.2.4 Variaveis que sustentam o crescimento atual da producdo de
bioetanol evitando a desaceleracéo e crise

Na ultima pergunta os agentes da cadeia produtiva da microrregido de
Piracicaba mencionaram os seus graus de concordancia com a variavel que além
de impulsionar o crescimento de producdo na Era do Combustivel Limpo
contribuird para ndo permitir uma desaceleracdo e crise como a ocorrida na
terceira fase do Prodlcool. O Quadro 5 representa 7 variaveis que atingiram uma

média de grau de concordancia acima de 4 — concordo quase totalmente.
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Quadro 5 Grau de concordancia com a variavel que estd impulsionando o
crescimento da producdo, no momento atual, e que contribuira para
ndo permitir uma desaceleracdo como a que ocorreu no periodo de
1986 a 1990 com o Proélcool. Escala: 1 — Discordo totalmente; 2 —
discordo quase totalmente; - indiferente; 4 - concordo quase
totalmente; 5 — concordo totalmente.

4+5) DESVIO

Variavel 112 |3 |4 |5 |TOTAL |% MEDIA | PADRAO
7.4 Vendas de
veiculos flex 113 9 [62 |75 94,67 [4,76 0,589
7.10 Leis para adicéo
de alcool na gasolina
em VArios paises 2 16 |57 |75 97,33 [4,73 0,502
7.2 Acordos de
reducdo do
aquecimento Global 4 |11 |12 |58 |75 93,33 |[4,65 0,762
7.8 Interesse
internacional pelo
etanol brasileiro 1 |2 20 |52 |75 96,00 |4,64 0,607
7.9 Novas
tecnologias no
processo produtivo 111 (4 15 [54 [75 92,00 14,6 0,771
7.6 Experiéncia
desenvolvida no
Prodlcool 1(2 |4 21 |46 |74 90,54 |4,47 0,831
7.7 Custo de
produgéo do etanol
mais baixo do mundo |3 [3 |5 18 146 [75 85,33 [4,35 1,046
7.3 Preco do petr6leo |4 [10 {10 (37 |14 [75 68,00 |3,63 1,1
7.1 Saida do governo
do controledosetor |9 |8 |12 |19 |27 |75 61,33 |3,63 1,383
7.5Precodoacucar |7 |6 |15 [28 |17 [73 61,64 |3,58 1,212

As “Vendas de veiculos flex” foram apontadas como a principal variével

para sustentar o crescimento de producdo de bioetanol atualmente, nao
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permitindo a desaceleracdo semelhante a que ocorreu na Era do Prodlcool. A
média de grau de concordancia foi de 4,76 que esta muito préxima de concordo
totalmente. Os itens 4 e 5 — “concordo quase totalmente” e “concordo
totalmente” — atingiram o percentual de 94,67%. Se tomarmos somente
“concordo totalmente” tem-se 82,66% dos agentes que responderam o0
questionario. Esse fator é verificado ao examinarmos a Figura 5, no referencial
tedrico, que apresenta um grafico das vendas de veiculos flexfuel no Brasil, com
uma curva crescente ano apés ano. Em segundo lugar ficou a variavel “Leis para
adicdo de alcool na gasolina em varios paises” que atingiu o percentual de
“concordo quase totalmente” e “concordo totalmente” de 97,33%, maior que 0
primeiro lugar, mas que obteve média de grau de concordancia menor, 4,73%.
As leis para adicdo de alcool na gasolina em outros paises estdo impulsionando o
crescimento das exportagbes do produto no Brasil, com consequente aumento na
producéo de bioetanol.

Em terceiro lugar estd “Acordos de redug¢do do aquecimento Global”
com os numeros de 4,65 e 93,33% de média de grau de concordancia e
percentual de “concordo quase totalmente” e “concordo totalmente”
respectivamente. Embora muito tenha que ser feito para que se atinja um acordo
pleno, esta variavel criou o clima para a Era do Combustivel Limpo, ou seja, a
busca de combustiveis alternativos aos de origem fosseis. “Interesse
internacional pelo etanol brasileiro” com percentual de “concordo quase
totalmente” e “concordo totalmente” de 96%, o maior de todos, mas com média
de grau de concordancia de 4,64 foi a variavel que ocupou o quarto lugar na

capacidade de sustentar o crescimento atual de producdo e ndo permitir uma
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desaceleracdo como a ocorrida nos anos 1986 a 1990 com o Proalcool. Fato que
provocou a desativacdo do programa. Quanto mais cresce 0 interesse
internacional pelo bioetanol as oportunidades de exportacdo brasileiras
aumentam.

Em quinto lugar aparece “Novas tecnologias no processo produtivo”
com as duas medidas analisadas nas varidveis acima de 92% e 4,6 esse item foi,
também, apontado com a capacidade para dar suporte ao crescimento de
producdo atual e contribuir para ndo permitir a desaceleracdo e crise do setor.
Segundo os agentes da cadeia produtiva, que deram sua opinido de quais ou qual
outra variavel estaria sustentando o crescimento foi apontado “desenvolvimento
de novas variedades de cana” com produtividade maior. Variavel que € derivada
de “Novas tecnologias no processo produtivo.

“Experiéncia desenvolvida no Proalcool” e “Custo de producdo do
etanol mais baixo do mundo” ocuparam o sexto e setimo lugar respectivamente.
O primeiro com média de grau de concordancia de 4,47 e percentual de
“concordo quase totalmente” e “concordo totalmente” de 90,54% e o segundo
com 4,35 e 85,33% nas duas medidas, totalizaram as variaveis apontadas pelos
agentes das cadeias produtivas, como capazes de sustentar o crescimento atual
na producdo de bioetanol e ndo permitir desaceleracdo semelhante aquela que
ocorreu no Proalcool. Conforme j& comentado anteriormente estas variaveis sdo
produtos exclusivos do Brasil que langou o programa de alcool combustivel em
1975 e com isso conseguiu reduzir custos e desenvolver uma estrutura que inclui
0s postos de combustiveis com bombas para fornecimento de alcool em todo

pais.
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5.3 Preferéncia e perspectiva dos usuarios de veiculos flex com relacio ao
etanol

Cada consumidor foi solicitado a responder dez questdes com respeito: a
sua preferéncia de abastecimento de alcool ou gasolina; ao grau de importancia
que tem as questdes ambientais, 0 desempenho do veiculo e o preco em suas
decisdes de abastecer com alcool combustivel; ao seu grau de satisfacdo com o
veiculo flex; a sua perspectiva para que producado de alcool combustivel continue
em crescimento no Brasil e 0 grau de importancia das leis para adi¢do de alcool
na gasolina, dos acordos para reducdo de emissdo de gases na atmosfera e a do
veiculo flex para manter o crescimento da producéo do bioetanol brasileiro.

Dentre os entrevistados 83,1% eram do sexo masculino, 16,9% do sexo
feminino. Esta frequéncia mostra o quanto, ainda os motoristas de veiculos sdo
do sexo masculino sendo que ndo houve inten¢do na escolha da amostra. O

Quadro 6 representa os percentuais com a frequéncia em unidades.

Quadro 6 Frequéncia por sexo dos usudarios de veiculos flex na pesquisa sobre a
preferéncia do consumidor e sua perspectiva sobre o momento atual
da producéo de bioetanol

Sexo Frequéncia Percentual Percentual acumulado
Masculino 330 83,1 83,1
Feminino 67 16,9 100,0

Total 397 100,0

Conforme indica o Quadro 7 o nimero dos entrevistados do estado de
Sdo Paulo foram 199 individuos, totalizando 48,4% do total. Moradores do
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estado de Minas Gerais foram em numero de 203 e percentual de 49,4%
enquanto que de outros estados da federacdo totalizaram 9 entrevistados, ou seja
2,2% apenas. As entrevistas foram realizadas em Minas Gerais e S8o Paulo, o

que explica o baixo nimero dos outros estados.

Quadro 7 Frequéncia por estado de residéncia dos consumidores de
combustiveis em veiculos flex na pesquisa sobre a preferéncia do
consumidor e sua perspectiva sobre 0 momento atual da producao

de bioetanol
Estado Freqténcia Percentual Percentual acumulado
Séo Paulo 199 48,4 48,4
Minas Gerais 203 49,4 97,8
Ouros estados |9 2,2 100,0
Total 411 100,0

Foi, também, perguntado o nivel de escolaridade dos entrevistados. O Quadro 8
mostra que 47,9% dos entrevistados possuem ou estdo cursando graduaco,
constituindo a maioria da amostra e 17,4% estdo no nivel de pds-graduacéo.
Quando somados os dois percentuais desses dois niveis de escolaridade chega-se

a 65,3% o numero de motoristas que dirigem veiculo flex e foram entrevistados.
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Quadro 8 Frequéncia por nivel de escolaridade dos consumidores de
combustiveis em veiculos flex na pesquisa sobre a preferéncia do
consumidor e sua perspectiva sobre 0 momento atual da producéo

de bioetanol
Escolaridade Frequéncia Percentual Percentual acumulado
Sem escolaridade 2 0,5 0,5
Fundamental 29 7,1 7,6
Ensino médio 111 27,1 34,7
Graduagéo 196 47,9 82,6
P6s-graduacéo 71 17,4 100,0
Total 409 100,0

Outra varidvel que se procurou conhecer para caracterizar 0S
entrevistados foi o nivel de renda. O Quadro 9 representa a frequéncia

encontrada nas cinco faixas de renda escolhidas neste trabalho.

Quadro 9 Frequéncia do nivel de renda dos usuarios de veiculos flex na pesquisa
sobre a preferéncia do consumidor e sua perspectiva sobre 0 momento
atual da producéo de bioetanol

Renda Frequéncia [Percentual|Percentual acumulado
Até R$ 1.000,00 30 74 7,4

De R$ 1.000,01 a R$ 3.000,00 123 30,4 37,8

De R$ 3.000,01 a R$ 5.000,00 117 28,9 66,7

De R$ 5.000,01 a R$ 10.0000,00 |98 24,2 90,9

Acima de R$ 10.000,00 37 9,1 100,0

Total 405 100,0
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Ao analisar o Quadro 9 verifica-se que a maioria dos entrevistados
(83,5%) estd nas trés faixas centrais de renda que vai de R$ 1.000,01 a R$
10.000,00 e apenas 7,3% estdo na faixa de renda até R$ 1.000,00, o que € 6bvio

devido ao custo do veiculo flex que foi langado a partir de 2003.

5.3.1 Preferéncia dos usuarios de veiculos flex com relagéo ao etanol

Na primeira parte da pesquisa com os consumidores de combustivel em
veiculos flex verificaram-se as suas preferéncias de consumo de alcool ou
gasolina na cidade e em viagens. Foi solicitado também que 0s mesmos
informassem o grau de importancia que tem as questdes ambientais, o
desempenho do veiculo e o preco na sua decisdo de abastecer os seus veiculos
com alcool combustivel. E por fim eles informaram o seu grau de satisfagdo com

o veiculo flex. O Quadro 10 representa o resultado obtido.
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Quadro 10 Preferéncia de consumo de combustivel dos usuarios de veiculos
flexfuel. Escalas: Varidveis 1 e 2: 1 — Nunca; 2 - de vez em quando,
3 — meio a meio; 4 — maioria das vezes; 5 — sempre. Variaveis 3, 4 e
5: 1 — Sem importancia; 2 — pouco importante; 3 - indiferente; 4 —
importante; 5 — muito importante. Variavel 6: 1 - Muito insatisfeito;
2 —insatisfeito; 3 — indiferente; 4 — satisfeito; 5 — muito satisfeito

@5 DESVIO
Variavel 1 [2]3 |4 |5 |TOTAL|% |MEDIA|PADRAO

1. Na cidade, vocé
abastece o veiculo
com alcool? 190|48(29 |23 [121]411 35,04(2,6 1,746

2. Em viagens, vocé
abastece o veiculo
com alcool? 2084322 |37 |101(411 33,58 | 2,46 1,71

3. As questdes
ambientais na sua
decisdo de usar
alcool sdo? 49 (19|53 [152|137 (410 70,49 (3,75 1,291

4. O desempenho do
veiculo na sua
decisdo por alcool
? 63 |28[102]|98 |120|411 53,04 3,45 1,375

5. O prego na sua
decisdo de por
alcool é? 15 [11]18 |71 [296 (411 89,29 [ 4,51 0,969

6. Qual é 0 seu grau
de satisfagdo com o
veiculo flex? 7 |11]18 |157]218|411 91,24 | 4,38 0,831

Ao analisar a variavel 1 sobre o uso de &lcool combustivel na cidade
verifica-se que apenas 35,04% responderam que usam o bioetanol a maioria das
vezes ou sempre. O que deve ser observado aqui é que o periodo da coleta dos
dados da pesquisa coincidiu com o periodo desabastecimento do produto que

ocorreu no final de 2009 e inicio de 2010. O desabastecimento de alcool
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combustivel provocou um aumento exagerado no preco do produto nos postos
de distribuicdo em que o valor ultrapassou o percentual de 70% em relacdo ao
preco da gasolina, limite de relacdo de precos dos dois produtos que se
recomenda usar o alcool.

Esta logica, como era esperado, se repetiu na varidvel 2 — uso de
combustivel em viagens - que o percentual de consumidores de combustiveis em
veiculos flex que responderam que utilizam a maioria das vezes ou sempre, 0
produto foi de 33,58%. Muitos consumidores que responderam néo estar usando
mais alcool combustivel disseram que antes do aumento de precos estavam
usando o produto. Apesar da crise de abastecimento, pode-se ressaltar que 0s
percentuais das duas primeiras varidveis, acima de 30%, ndo sdo resultados
despreziveis.

Foi realizada, por meio de tabulacdo cruzada, a analise de como esses
percentuais se comportam quando se utiliza as varidveis que caracterizam os
respondentes. Dessa forma, foi realizada a andlise por sexo e por estado de
residéncia. Os resultados obtidos foram os que se expressam no Quadro 11.

Quadro 11 Preferéncia de uso de combustivel dos usuarios de veiculos flex por
sexo e estado de residéncia. Escala; 1 — Nunca; 2 - de vez em
quando, 3 — meio a meio; 4 — maioria das vezes; 5 — sempre

Variaveis Uso em 1 2 3 4 5 Total | %04 +5
Masculino cidade 160 |41 |23 [ 17 |89 | 330 32,2%
> viagens 174 |37 |20 |26 | 73 | 330 30%
& | Feminino cidade 24 |7 |6 |5 |25 67 44,8%
viagens 27 5 |2 [9 [24 |67 49,2%
Sédo Paulo cidade 74 13 (14 (12 | 86 | 199 49,2%
° viagens 97 13 [ 11 [ 20 | 58 | 199 39,2%
B | Minas Gerais cidade 114 |33 |13 |10 | 33 | 203 21,2%
E viagens 109 |27 |11 |15 | 41 | 203 27,6%
Outros Estados cidade 2 2 2 1 2 9 33,3%
viagens 2 3 |0 2 2 |9 44,4%
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Pode-se notar que o percentual de mulheres que declararam estar usando
alcool combustivel a maioria das vezes ou sempre foi de 44,8% para 0 uso na
cidade e 49,2% para uso em viagens. Apesar do bioetanol na época da coleta dos
dados estarem com os precos superiores ao normal, as mulheres se mantém mais
fiéis ao consumo do produto do que 0s homens.

Quando se separa os individuos que responderam a pesquisa por estado
de origem nota-se que entre os residentes no estado de Sdo Paulo 49,2%
responderam que usam alcool combustivel na cidade e somente 39,2%
declararam que usam o produto em viagens. Este fato se explica devido o prego
do élcool ser melhor naguele estado. Muitos nas viagens se deslocam para outros
estados, 0 que explica a queda de 10% do uso de &lcool em viagens. Em
contrapartida no estado de Minas Gerais 0s percentuais caem para 21,2% em
cidade e 27,6% em viagens.

Foi realizada também a analise por clusters e ao ser feita a tabulacdo
cruzada do uso de combustiveis com o cluster 2 obteve-se 0 que se encontra no
Quadro 12:

Quadro 12 Preferéncia de uso de combustivel de usuarios de veiculos flex por
clusters. Escala: 1 — Nunca; 2 - de vez em quando, 3 — meio a meio;
4 — maioria das vezes; 5 — sempre.

Variaveis Uso em 1 2 [3 |4 |5 Tot [ %4 +5
al
o |1 Cidade 1871401 23| 6 17 | 273 |1 8,4 %
= Viagens | 202 | 41 (19| 5 6273 ]|40%
8 2 Cidade 3| 7| 6|17 | 103 | 136 | 88,2%
viagens 6| 1| 3[32| 94| 136| 926%
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Verifica-se que na andlise de cluster foram selecionados dois grupos
com caracteristicas diferentes. Em um total de 409 consumidores 273 foram
classificados no grupo 1, enquanto 136 no grupo 2. No cluster 1 a maioria dos
respondentes, 187 e 202, disseram que nunca usam o alcool combustivel na
cidade e em viagens respectivamente. No cluster 1 o percentual que respondeu
que usa bioetanol a maioria das vezes ou sempre foi respectivamente de 8,4 % e
4,0 % na cidade e em viagens. No cluster 2 o percentual de consumidores que
respondeu que usa a maioria das vezes ou sempre bioetanol na cidade foi de
88,2% e o percentual daqueles que 0 usam a maioria das vezes ou sempre em
viagens foi de 92,6%. Pode-se notar, portanto que os que foram classificados no
grupo 2 sdo os que usam o alcool combustivel apesar dos precos nao estarem
assim tdo favoraveis. Enquanto os que compdem o cluster 1 sdo aqueles mais
sensiveis as variacdes de precos do produto, pois na época da coleta dos dados o
preco do etanol estava em alta.

Quanto a composicdo por sexo dos clusters verifica-se que 69,9 % dos
homens pertencem ao grupo 1 enquanto que 30,1 % sdo pertencentes ao grupo 2.
O percentual das mulheres pertencentes ao grupo 1 foi de 53,0 % e o percentual
de mulheres do grupo 2 foi de 47,0 %. A tendéncia, portanto, de uso de &lcool
combustivel é maior entre as mulheres do que entre os homens, pois o cluster 2 é
0 grupo dos consumidores que mais usam o produto. Quando se faz a mesma
andlise considerando os que sdo do estado de S&o Paulo e os de Minas Gerais,

verifica-se que os moradores do estado de S&o Paulo usam mais o bioetanol, pois
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47 % pertencem ao grupo 2 naquele estado, enquanto o percentual dos que
moram em Minas neste grupo foi de apenas 26,8 %. O Quadro 13 mostra a

composicao dos clusters por sexo e no estado de S&o Paulo e Minas Gerais.

Quadro 13 Composicao do cluster por sexo e no estado de Sdo Paulo e Minas

Gerais
Cluster 1 2 Total
Sexo Masculino 69,9 % 30,1% | 100,0 %
Feminino 53,0 % 47,0% | 100,0%
Estado Séo Paulo 57,6 % 42,4% | 100,0 %
Minas Gerais 76,2 % 238% | 100,0%

Ao serem 0s consumidores questionados sobre o grau de importancia
que tem as questdes ambientais em suas decisGes de usar alcool combustivel,
70,49% responderam que consideram este fator “importante” ou “muito
importante”. Este percentual demonstra que ha uma consciéncia ambiental entre
os consumidores de combustiveis em veiculos flex. Conforme visto no
referencial teérico a emissdo de di6xido de carbono na atmosfera é maior no uso
de gasolina como combustivel. Mas este nimero de consumidores pode ser
questionado devido ao fato demonstrado acima que em torno de 30%
continuaram com a consciéncia ambiental quando o preco do alcool foi
aumentado. A média de respostas foi de 4,51% se posicionando entre
“importante” e “muito importante”.

Quando perguntado sobre o grau de importancia do desempenho do
veiculo na decisdo dos usudrios de veiculos flex em abastecer com alcool

combustivel em seus veiculos, apenas 53,04% responderam que este fator €
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“importante” ou “muito importante” nas suas decisdes de consumo.

O terceiro motivo para o uso de alcool combustivel em veiculos flex foi
0 preco. Esse fator atingiu o percentual de 89,29% entre os que o consideraram
“importante” ou “muito importante”. Este resultado confirma o fato de que o
preco tem um grande peso na decisdo do consumidor de combustivel em veiculo
flex. Explica, portanto, o baixo nimero que, no periodo da pesquisa, estavam
usando alcool em seus veiculos devido a reducdo da quantidade ofertada que
provocou um aumento exagerado do preco do produto, conforme comentado
acima. Percebe-se também que este fator tem o poder de anular a consciéncia
ambiental de muitos consumidores.

Por fim foi solicitado que os usuarios de veiculos flex respondessem
sobre o grau de satisfacdo com este tipo de veiculo. O resultado foi que 91,24%
responderam estarem satisfeitos ou muito satisfeitos com o veiculo. Este fato é
de suma importancia para o futuro do consumo de alcool combustivel no
mercado interno, pois conforme comentado no referencial teérico existe uma
correlacdo positiva entre o crescimento de producdo do bioetanol hidratado com
o crescimento de vendas do veiculo flex. Este foi o outro fator em que a média
de respostas se posicionou também entre “importante” e “muito importante” —
4,38.

5.3.2  Perspectivas dos usudrios de veiculos flex com relacéo ao etanol

Na segunda parte da pesquisa entre os consumidores de combustiveis em
veiculos flex procurou-se saber sobre as suas perspectivas sobre a continuidade

do crescimento atual da produgdo de bioetanol no Brasil. Eles foram solicitados
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responderem sobre: suas perspectivas sobre a manutencdo do crescimento do
setor atualmente, o grau de importancia que tem as leis para adicdo de alcool na
gasolina para manter esse crescimento, o grau de importancia dos acordos
mundiais para reducdo de emissGes dos gases que provocam efeito estufa e o
grau de importancia da producéo e vendas de veiculos flex nesse crescimento. O
Quadro 14 mostra o resultado:

Quadro 14 Perspectivas do consumidor de combustivel dos usuéarios de veiculos
flexfuel. Escalas: Variavel 7 — 1 — péssima; 2 — ruim; 3 — regular; 4 —
boa; 5 — 6tima. Variaveis 8, 9 e 10: 1 — Sem importancia; 2 — pouco
importante; 3 - indiferente; 4 — importante; 5 — muito importante

(4+5) DESVIO
Variavel 1 {2 |3 |4 5 TOTAL | % MEDIA |PADRAO
7. Perspectiva da
prod. élcool se
manter em
crescim.? 16 [29 |55 218 |93 [411 75,67 |3,83 0,984
8. As leis p/ad.

de alcool na gas.
para manter o
crescim. é? 36 (17134 (230 [93 |410 78,78 |3,8 1,108

9. Acord. red. de
emis. de gas.
para manter o
crescim. é? 9 |6 |[10[103 283|411 93,92 4,57 0,804

10. O veiculo
flex para manter
0 setor em
crescimento é? |6 |8 |14 102|281 [411 93,19 |4,57 0,779

Ao analisar o Quadro 14 verifica-se que 75,67% dos usuarios de
veiculos flex consideram que a perspectiva para que o crescimento de producédo

de alcool combustivel se mantenha no crescimento que vem tendo atualmente ¢é
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(174

“boa” ou “Otima”. Este fato vem coincidir com a opinido dos agentes da
producdo de bioetanol de que a producdo atual ndo vird a desacelerar como
ocorreu na era do Proélcool.

Quando solicitados a responderem sobre o grau de importéncia das leis
para adicdo de alcool na gasolina para manter o crescimento atual, 78,78%
consideraram este fator como “importante” ou “muito importante” para isso. No
referencial tedrico foi demonstrado como vérios paises do mundo estdo
instituindo leis nesse sentido o que tem ajudado a aumentar as exportacfes
brasileiras do produto. Para que seja atingido este objetivo, muitos paises
necessitam importar o produto e o compram do Brasil.

Outro fator considerado “importante” ou “muito importante” para
manter o crescimento atual de producdo foram os acordos mundiais para reducéo
de gases prejudiciais na atmosfera. Este fator recebeu o percentual de 93,92%
nesses graus de importancia. O Protocolo de Kyoto tem feito os paises tomarem
providéncias para atingirem os seus alvos de reducdo e a substituicdo de gasolina
por bioetanol tem sido as providéncias mais indicadas e utilizadas para isso,
conforme ja comentado anteriormente.

A producdo e vendas de veiculos flex foram consideradas por 93,19%
dos respondentes como “importante” ou “muito importante” para que 0
crescimento de producdo de bioetanol continue em nosso tempo. Sendo o
veiculo que, atualmente, utiliza de alcool combustivel e que, 91,24% nesta
pesquisa estdo “satisfeitos” ou “muito satisfeitos” com ele, fica claro que a
continuidade de producdo do mesmo é de indispensavel para que se mantenha o
crescimento de produgdo do bioetanol na Era do Combustivel Limpo.
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6 CONCLUSOES

De acordo com os dados levantados na presente pesquisa conclui-se que
a microrregido de Piracicaba é caracterizada pela producédo de cana-de-agucar e
devido a isso 14 se encontram os principais agentes da cadeia produtiva do
bietanol. Com seis usinas para processamento pertencentes a trés grupos
empresariais que atuam na producdo da cana-de-aglicar, no processamento da
mesma para producdo do bioetanol e uma delas atua a jusante na distribuicéo e
na venda de alcool combustivel ao consumidor por meio de auto-postos.
Produtores rurais independentes complementam a producdo de cana-de-agUcar
na microrregido. Eles se unem em associa¢fes e cooperativas onde obtém o0s
insumos. Pesquisas com o bioetanol sdo realizadas pela universidade na
microrregido.

Segundo a dtica dos agentes da cadeia produtiva de bioetanol, na
microrregido a Era do combustivel Limpo é muito diferente da Era do Proalcool
que teve a producdo desacelerada. Oito varidveis foram apontadas para
caracterizar esta diferenciacdo: leis para adi¢do de alcool na gasolina em varios
paises, acordos de reducdo de emissdes de didxido de carbono para conter o
aquecimento Global, veiculos flex melhor que o veiculo a alcool, novas
tecnologias no processo produtivo, interesse internacional pelo etanol brasileiro,
experiéncia desenvolvida no Proalcool, custo de producdo do etanol mais baixo
do mundo e saida do governo do controle do setor.

A perspectiva dos agentes da cadeia produtiva na microrregido de

piracicaba é de que a producdo atual de bioetanol se mantenha em crescimento,
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pois ela estd sustentada por seis variaveis que contribuem para isso: vendas de
veiculos flexfuel, acordos de reducdo de emissGes de didxido de carbono para
conter o aquecimento global que estdo motivando a substituicdo do alcool pela
gasolina, novas tecnologias como: uso de bagaco de cana para a producdo de
alcool e energia elétrica, experiéncia desenvolvida no Proalcool, exigéncias
legais sobre adicéo de alcool a gasolina em vérios paises do mundo e interesse
internacional pelo etanol brasileiro.

As variaveis apontadas pelos agentes da cadeia produtiva do bioetanol
da microrregido de Piracicaba como fortes o suficiente para impulsionar a
producdo de alcool combustivel e ndo permitir uma desaceleracdo como a que
ocorreu no passado sdo: “vendas de veiculos flex”, “leis para adi¢do de alcool na
gasolina em varios paises”, “acordos de reducdo de emissGes de gases para
conter o aquecimento Global”, “interesse internacional pelo etanol brasileiro”,
“novas tecnologias no processo produtivo”, “experiéncia desenvolvida no
Proéalcool”, “custo de produgdo do etanol mais baixo do mundo”. Nenhuma delas
se achava presente no Prodlcool que desacelerou e entrou em crise na sua
terceira fase — 1986 a 1990.

Trés dessas variaveis foram confirmadas pelos consumidores como
“importante” e “muito importante” para manter o crescimento atual da producéo
de bioetanol - “leis para adicdo de alcool na gasolina em vérios paises”, “acordos
de reducdo de emissBes para conter 0 aquecimento Global”, e “vendas de
veiculos flex”. A maior parte dos consumidores declarou também estar
satisfeito ou muito satisfeito com o veiculo flex. Também a maioria, entre eles,

considerou a perspectiva de se manter o crescimento do setor como “boa” ou
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“6tima”. E claro que para que essa condicio se configure o preco do produto
deve estar em um patamar que seja compensador para o consumidor que é muito
sensivel a sua variacéo.

Diante disso, aceita a hip6tese levantada neste trabalho de que existe
novas variaveis que potencializam a producdo do bioetanol ndo deixando a
empolgacgdo vir a acabar como aconteceu com o Prolcool. Conclui-se entéo,
segunda a ética dos agentes da cadeia produtiva do bioetanol da microrregido de
Piracicaba, que a Era do combustivel Limpo é muito diferente da Era do
Proalcool o que da uma seguranca de que o momento atual da producdo de
bioetanol néo terd o mesmo fim que o periodo anterior, ou seja, desacelerar e
entrar em crise.

Apesar da limitacdo geogréafica, temporal e de tipo de amostragem —
amostra ndo probabilistica — desta pesquisa exploratoria, novos estudos devem
ser feitos utilizando-se as variaveis que foram encontradas para aprofundar as
andlises do periodo de crescimento de producdo atual de bioetanol no Brasil.
Podem-se explorar dados secundérios dos institutos de pesquisas que estdo
ligados as variaveis acima para enriquecer a analise. Pesquisas em outras regides
de producdo podem ser realizadas utilizando as varidveis trabalhadas neste

estudo visando confirmar os resultados obtidos na microrregido de Piracicaba.
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