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RESUMO

O crescente processo de urbanizagdo tornou-se uma preocupacdo para 0S
profissionais e segmentos ligados a questdo do meio ambiente, pois as cidades
avancam num crescimento rapido e sem planejamento adequado, o que contribui
para uma maior deterioracdo do espaco geogréafico. A humanidade enfrenta os
efeitos negativos produzidos nos ultimos duzentos anos de crescimento populacional
e econbmico desordenados, que provocaram o desequilibrio ecolégico e a
degradacdo do meio ambiente fisico e social, gerando graves conseqiiéncias. E
visivel que a qualidade de vida do ser humano esta relacionada com a interferéncia
da sua producéo e atividade modificando o meio natural, em ambientes artificiais.
Este panorama justifica e motiva a presente proposta de um novo método de
procedimentos técnicos para o ordenamento territorial, em que os instrumentos de
analise sintética para diagndsticos ambientais tradicionalmente utilizados sao
organizados e combinados com um procedimental de analise da percepcao
ambiental dos atores sociais envolvidos no processo de diagnostico e futuro
planejamento do espaco. Esta integracdo de procedimentos de analise sintética da
paisagem sugerem um novo caminho. Sua organizacdo, estudos e resultados, bem
como sua valorizacdo podem ser incluidos em planos de ordenamento territorial, na
identificacdo e avaliacdo de recursos que demandem por protecdo ou destaque, na
recuperacdo de ambientes deteriorados e na avaliacdo de impacto visual de
atividades na paisagem, gerando uma politica preventiva de gestdo racional dos
recursos naturais. Para a elaboracdo e verificacdo da eficiéncia desta proposta,
organizou-se um estudo em bairros do municipio de Jaragua do Sul, Santa Catarina,

apos a verificacdo de algumas caracteristicas inerentes. Considerando a dinamica



da cidade, Nova Brasilia, Vila Rau e Chico de Paulo foram os locais escolhidos para
a aplicacdo. A analise das representacdes da paisagem elaboradas pela populacdo
local, quando integradas aos instrumentos de analise sintética ja consagrados nos
estudos geograficos contribui para o entendimento da transformacao destes espacos
e passa a ser fundamental no planejamento estratégico dos municipios. Agregam
valores sociais, integrando a sociedade, reduzindo custos e tempo, contribuindo
para que os planos e projetos urbanos sejam apropriados e mais condizentes com a
realidade da populacdo envolvida.

PALAVRAS CHAVE: Analise sintética; ordenamento territorial; Jaragua do Sul.



ABSTRACT

The increasing process of urbanization became a concern for the on professionals
and segments the question of the environment, therefore the cities advance in a
growth fast e without adjusted planning, what it contributes for a bigger deterioration
of the geographic space. The humanity faces the produced negative effect in last the
two hundred disordered years of growth population and economic, that had provoked
the ecological disequilibrium and the degradation of the physical and social
environment, generating serious consequences. It is visible that the quality of life of
the human being is related with the interference of its production and activity having
modified the natural way, resulting in artificial environments, over all in the busy
spaces for cities. This panorama justifies and motivates present the proposal of a
new method of procedures technician for the territorial order, where the instruments
of synthetic analysis for traditionally used ambient disgnostic are organized and
combined procedural of analysis of the ambient perception of the involved social
actors in the roll-out and future planning of the space. This integration of procedures
of synthetic analysis of the landscape determines a new way. Its organization,
studies and results, as well as its valuation can be enclosed in plans of territorial
order, in the identification and evaluation of resources that demand for protection or
have detached, in the spoiled environment recovery and the evaluation of visual
impact of activities in the landscape, generating one preventive politics of rational
management of the natural resources. For the elaboration and verification of the
efficiency of this proposal, one organized a study in quarters of the city of “Jaragua
do Sul, Santa Catarina” after the verification of some inherent characteristics.

Considering the dynamics of the city, “Nova Brasilia, Vila Rau and Chico de Paulo”



they had been the places chosen for the application. The analysis of the
representations of the landscape elaborated by the local population, when integrated
to the consecrated instruments of synthetic analysis already in the geographic
studies it contributes for the agreement of the transformation of these spaces and
starts to be basic in the strategical planning of the cities. They add social values,
integrating the society, reducing costs and time, contributing so that the urban plans
and projects are appropriate and condizentes with the reality of the involved
population.

KEY WORDS: Synthetic analysis; territorial order; Jaragua do Sul.
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1. INTRODUCAO

O avanco da urbaniza¢do é um fenbmeno mundial e se analisarmos sua
histéria no decorrer do ultimo século poderemos entender a acentuada preocupagao
dos ambientalistas com a nossa qualidade ambiental. Um retorno a meados do
século XIX quando a populacdo urbana do planeta representava 1,7%, da populacéo
total. Menos de um século depois, atingiu 25%. Em 1980 esse nimero passou para
41,1%, em 1995 atingiu 46% do total. Em 2005, os dados levantados pela ONU
(Organizacdo das Nacbes Unidas), remontam a uma realidade em que mais da

metade da populacéo do planeta é urbana.

No Brasil o fendmeno da urbanizacédo é um fato mais recente. Ocorreu de
forma mais acentuada a partir da década de 1950, principalmente com o advento da
indUstria nacional, que serviu como atrativo para o estabelecimento de um grande
contingente populacional nas cidades em busca de trabalho e melhores condicbes
de vida. A taxa de urbanizacdo que em 1940 era de apenas 26,35%, atingiu em
1991, 77,13%. Ainda, no periodo de 1940 até 1980, a populacdo total do pais
triplica, ao passo que a populacdo urbana multiplica-se por sete vezes. Esse ritmo
de crescimento urbano verificado no pais apds 1950 é justificado pelo crescimento
pos-guerra, um decréscimo na mortalidade, resultado dos progressos sanitarios, a
melhoria relativa nos padrdes de vida e ao proprio fendbmeno da urbanizacéo.

Esse crescente processo de urbanizacdo mundial preocupa o0s
profissionais e segmentos ligados a questdo do meio ambiente. Para se perceber a
importancia do fenbmeno na Ultima década no contexto nacional, em 1995 a
populacao brasileira ultrapassava os 155 milh6es de habitantes. Nesse mesmo ano,

a populacdo urbana representava 75,5% do total. No ano de 2000, a populacdo do
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pais atingiu a marca dos 170 milhdes de habitantes®, sendo quase 140 milhdes de
pessoas residindo em zonas urbanas, o que representa 81,2% do total de
habitantes.

Frente a esse cenario, a humanidade enfrenta as consequéncias, 0s
efeitos negativos, decorrentes da degradacdo do meio ambiente fisico e social, da
falta de equilibrio entre o desenvolvimento econémico, o crescimento populacional e
a sobrevivéncia das espécies. As cidades constituem, além do ambiente construido,
um importante ambiente cultural e a qualidade de vida do ser humano esta
diretamente relacionada com a interferéncia da sua obra no meio natural,
interferéncia esta que modifica o0 meio natural, tornando-o humanizado, alcancando
maior expressao nos espacos ocupados pelas cidades?.

A densidade demografica, a concentracdo de areas construidas, a
conformacdo de ocupacdo do solo urbano relacionada ao relevo dificultam
tecnicamente a implantacdo de infra-estruturas, aumentando o0s custos de
urbanizacao e tornando muitas vezes o ambiente desconfortavel e desagradavel ao
ser humano, tanto em nivel térmico, acustico, visual como de circulacao.

Os padrbes de qualidade ambiental podem variar entre a cidade e o
campo, entre cidades de diferentes paises ou do mesmo pais, assim como entre
areas de uma mesma cidade (MACHADO, 1997). Isso ocorre porque a qualidade do
meio ambiente® depende de um conjunto de processos, em nivel urbano e rural e de
politicas adotadas em todas as esferas: federal, estadual, municipal, publica ou
privada. As caracteristicas do meio devem ser usadas como elementos norteadores

na definicAo dos diversos usos do solo, considerando, sempre, 0S impactos

! Segundo informagdes do censo 2000 realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

> A cidade, o ambiente urbano é complexamente estruturado, em uma rica mistura de dimensdes
naturais, construidas, econdmicas, sociais e culturais.

® O meio ambiente é uma entidade mais ampla, englobando também aquilo que o ser humano
constréi para organizar sua convivéncia e trabalho (COIMBRA, 1985).
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ambientais que as diversas atividades podem ocasionar sendo necessario o uso da
legislacdo na definicdo e ordenamento do uso do solo.

Na tentativa de definir os instrumentos norteadores, de organizar para,
posteriormente, tracar os objetivos que desejamos alcancar, manter, alterar e em
muitas situacdes modificar, enfrentamos situacdes bastante complexas que
envolvem e dependem da interpretacdo dos comportamentos coletivos. Esses,
resultados de trocas e do equilibrio entre o desejavel e o possivel relativos as
vontades pessoais e as possibilidades coletivas. Dessa forma, as analises de
problemas sociais devem levar em conta, simultaneamente, especificidades do
individuo e do grupo. Se considerarmos que a maioria das atividades estéo ligadas
ao padrao cultural de uma sociedade ou comunidade, torna-se impossivel discutir a
qualidade de um determinado ambiente sem que se considere o valor social inerente
aguela populacédo. A qualidade do meio ambiente €, em parte, objeto da percepcao
humana, de uma forma subjetiva, pois o arranjo de diferentes composicoes
paisagisticas, envolvendo os elementos naturais e artificiais, possibilita a aprovacao
ou a reprovacao e consequente repudio ao ambiente desenvolvido. S6 sera possivel
idealizar um ambiente agradavel, de “boa qualidade” quando este proporcionar
satisfacdo pessoal aos atores sociais envolvidos.

Com base nesse contexto, a metodologia empregada pela maioria das
cidades na fase de seus diagnosticos, que resultardo nos instrumentos e recursos
para a execucdo e o controle das propostas contidas no Plano Diretor® nao
conseguem conduzir 0 processo para que se obtenha uma relacéo satisfatéria entre
as necessidades e as reais possibilidades na solucdo dos conflitos. Dessa forma,

partimos do pressuposto de que questdes que envolvem relacbes humanas

* Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Constituicao
federal de 1988.
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dependem basicamente de como interpretamos os comportamentos coletivos, entdo
compreendemos a necessidade de reavaliar a metodologia, com a obtenc&do dos
dados e a busca da melhor compreensdo da expressdo dos comportamentos e
objetivos coletivos.

A sugestdo de um meétodo de procedimento para o planejamento do
espaco com dimensbes mais amplas, com a finalidade pioneira de analisar a
paisagem por meio de procedimentos técnicos de analise sintética combinados com
a complexidade da relacdo do ser humano com o ambiente. Uma nova forma de
abordagem que considera a integracdo desses elementos e como eles interagem
com o espaco, a dinamica que envolve esse processo, na tentativa de compreender
0 espaco por eles vivenciado, e entender os mecanismos de funcionamento e da
producao do espaco geografico.

Precisamente, nosso principal objetivo consiste em desenvolver uma
metodologia que compreenda como a cidade é percebida por seus habitantes e a
contribuicdo destes para a melhoria de vida nas cidades. Isso pode ser alcancado
como uma nova forma de entender e revelar a realidade urbana para além das
caracteristicas dos procedimentos técnicos existentes e descritos pelos planos
diretores.

Desse modo, buscamos entender e considerar os resultados e a eficiéncia
da nova proposta, certos que os resultados aqui apresentados nao suprimem a
existéncia e o valor de outros meétodos ja existentes. Sobretudo, acreditamos que € o
conjunto das diversas vertentes que torna 0os processos mais eficientes e realistas.
Diante das limitacdes e dificuldades encontradas ao realizar tal trabalho, nos
encoraja a tentativa de sugerir solucdes e facilitar a caminhada de muitos

profissionais, estudantes e gestores interessados em compreender suas realidades,
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possibilitando um planejamento mais harmdénico com a realidade da populagéo
envolvida.

Inicialmente, foram relacionados todos o0s procedimentos técnicos
utilizados para obtencéo do diagnéstico ambiental e, conseqiientemente, para os de
ordenamento territorial jA existentes, com seus instrumentos proprios de aplicacao.
Nesse estagio verificou-se a eficacia individual de cada instrumento® e a
necessidade da combinacdo destes em estagios diferentes, buscando um arranjo
mais eficiente dessa analise técnica.

Por se entender o espaco urbano como um sistema complexo de relacao
l6gica entre os instrumentos técnicos ja citados e 0s naturais, em constante
processo de modificacdo, essa nova sugestdo de metodologia visa integrar os
diversos campos do conhecimento para a compreensao dessa relacdo entre o ser
humano e o meio. Em uma segunda etapa, os instrumentos de andlise técnicos,
acima mencionados, foram combinados com os instrumentos de analise de topofilia
e topofobia® oferecendo, assim, subsidios para elaboracdo posterior de um
diagnéstico ambiental e planejamento do uso e ocupacao do solo.

O que apresentamos a seguir foi resultado dessa combinacdo, de
instrumentos metodoldgicos desenvolvidos para auxiliar no processo de
planejamento do espaco, na tentativa de compreender a relacdo existente entre os
componentes sociais e naturais. Nao querendo contestar a cidade nem propor um
“antiurbanismo”, como na visdo dos urbanistas culturalistas, mas pretende-se sugerir

a adocdo de um planejamento que resulte em desenvolvimento social em

®> A complexidade de funcionamento e aplicacdo de cada instrumento serdo melhor explicadas no
capitulo procedimento metodolégico.

® TUAN,Yi-Fu. Topofilia: Um estudo da percepcao, atitudes e valores do meio ambiente. Sdo Paulo:
Difel, 1980.
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consonancia com 0s principios ecologicos, evidenciando as potencialidades e

definindo as diretrizes para o planejamento do uso e ocupac¢éao do solo.

2. OBJETIVOS

2.1. Geral

Formular os procedimentos técnicos para o planejamento e ordenamento
territorial, utilizando-se da andlise da paisagem por meio de mecanismos de

funcionamento e da producéo do espaco geografico.

2.2 Objetivos especificos

v' Relacionar os procedimentos técnicos existentes com seus instrumentos
proprios de aplicacdo para obtencdo do diagndstico ambiental e,

consequentemente, para o ordenamento territorial.

v Verificar a eficacia individual de cada instrumento de andlise técnica e a
combinacdo desses instrumentos em diferentes estagios, do processo de

método.
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v’ Sintetizar todos os instrumentos utilizados para o ordenamento territorial e
organiza-los de forma a obter uma ferramenta metodolégica de facil

utilizacao e eficiéncia.

v' Analisar o método da percepcdao ambiental, topofilia e topofobia, como
ferramental de analise, sua eficiéncia e posterior utilizacdo em

planejamento e ordenamento territorial.

3. JUSTIFICATIVA

Atualmente’ é cada vez maior a demanda por lugares que oferecam as
pessoas sensacdes de bem-estar fisico e espiritual. A concepcédo classica, que via a
paisagem como simples “pano de fundo” ou como um simples detalhe do entorno
estético da atividade humana, abriu espaco para uma nova concepcao em que a
paisagem é vista como um recurso e um bem cultural, com importancia crescente

em meio ao conjunto de valores sociais e ambientais.

Com base nessa crescente preocupacao surgiu a presente proposta de
um método de procedimentos para o planejamento do espaco com dimensdes mais
amplas, em que os instrumentos de analise e diagnosticos anteriormente usados, de
analise sintética, seriam combinados com o instrumento de andlise da percepcao
ambiental dos atores sociais envolvidos no processo de diagnostico e futuro

planejamento das areas em estudo.

" A referéncia em questdo: século XXI.
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Essa integracdo de analises da paisagem passou a ser, entdo, um novo
caminho, sua organizacéo, seus estudos e resultados, bem como sua valorizacao
devem ser incluidos em planos de ordenamento territorial, na identificacdo e
avaliacdo de recursos, que demandem por protecdo ou por destaque, na
recuperacdo de ambientes deteriorados e na avaliacdo de impacto visual de
atividades na paisagem, na tentativa de gerar uma politica preventiva de gestao
racional dos recursos naturais, minimizando as dificuldades de compreenséo,
recorrentes dos Orgaos publicos, no processo de ordenamento territorial. Por fim
otimizar as atividades praticas pedagdgicas desenvolvidas nas universidades, nas
disciplinas de Planejamento Urbano, Direito Ambiental, Sociologia Ambiental e

Tecnologias Ambientais.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica ocorreu durante toda a pesquisa como apoio
tedrico metodoldgico. Foram pesquisados, revisados e analisados diversos autores®,
conforme a necessidade e o desenvolvimento da pesquisa, observando-se as
particularidades de cada autor, suas experiéncias e as contribuicbes para o
desenvolvimento do trabalho estabelecendo, sempre, uma ligacao fundamental entre
a teoria e a compreensao de acdes, reacdes e resultados. Consideramos esse item
de fundamental importancia nos resultados alcancados. Desenvolvemos, abaixo,

alguns temas dessa revisdo que consideramos importantes serem aludidos. Com

& Acioly,Claudio; Davidson, Forbes;Coimbra, José A .A .; Ferrara, Lucrecia ; Lynch, Kevin; Machado,
Lucy M. C.; Mota, Suetbnio; Oliveira, Livia; Okamoto, Jun e outros, todos referenciados no texto e nas
referéncias bibliograficas.
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isto, ndo pretendemos quantificar a importancia de nenhum autor no processo de
desenvolvimento, apenas destacar aqueles que, de alguma forma, contribuiram mais
especificadamente durante 0 processo de organizacdo, elaboracdo e

desenvolvimento desse trabalho.

Apoés, foi necessario um reconhecimento do panorama atual e da
estrutura organizacional do municipio®. Identificando os elementos que interferem no
seu desenvolvimento, quais os indicadores utilizados para o planejamento e
estruturacdo do espaco. Assim, 0 processo de analisar as informacdes, além de
orientar e buscar novas perspectivas sobre a realidade, possibilita o
desenvolvimento de novas estratégias de atuacdo, estimando sua importancia e

influéncia para o ordenamento territorial.

4.1 A urbanizagc&o e o0 meio ambiente

Considerada como a grande causa dos problemas ambientais, a presenca
do ser humano sobre a terra, principalmente no periodo que se iniciou com a
industrializacdo (séc XVIII), provocou mudancas significativas no modo de vida das
pessoas, visto que, diariamente, lidamos com produtos e servicos resultantes, direta
ou indiretamente, dessa transformacéo. Por outro lado, verifica-se a necessidade de
controlar esse desenvolvimento, de forma a n&o permitir que as geracgdes futuras
sofram com os resultados da utilizagdo indiscriminada e predatéria dos recursos

disponiveis no meio ambiente, caracterizando como a relacdo de exclusédo entre os

° O municipio objeto de estudo, Jaragua do Sul, Santa Catarina.
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aspectos naturais e sociais. CAPRA 1987, em seu livro “O Ponto de Mutacao”,

enfatiza que:

A concepcgédo que coloca o ser humano como centro do mundo, que vé o ser
humano como um elemento destacado da natureza e dotado de
conhecimentos que o0 tornam capaz de utiliza-la, modificando-a e
subjugando-a, de acordo com a sua vontade, tem sido responséavel, ao
longo da historia, por sérios danos ambientais (CAPRA, 1987).

Historicamente o homem utilizou o0s recursos naturais como fonte
inesgotavel, mas o desenvolvimento econémico e a sobrevivéncia das espécies
estdo em constante disputa por uma sociedade equilibrada. Se considerarmos nosso
planeta como um grande sistema em que as relacdes entre o0s elementos
constituintes ndo sao lineares, mas circulares, em que a mudanca de um desses
elementos tem efeito direto nos demais, podemos afirmar que o crescimento
econdmico traz avangos apenas em uma das variaveis de nosso delicado equilibrio
de forcas, a variavel desenvolvimentista. Varidvel esta que se apodia sobre a variavel
dos recursos naturais, prejudicando a prépria base com incansavel faria por
consumismo e extrativismo acentuado. Quando o equilibrio desse sistema for
afetado ele reage de forma disfuncional, nesse contexto, a mudanca em qualquer

uma das partes provoca altera¢cdes profundas no todo.

O comportamento predatério do ser humano, fruto do pensamento que
vem predominando h& mais de um século, adquiriu propor¢des acentuadas,
sobretudo a partir da Il guerra mundial’®. Até entdo, apesar da existéncia da
industrializag&o, o ritmo da utilizagdo dos recursos naturais ndo renovaveis podia ser

considero modesto.

1 podemos considerar o periodo pés-guerra, apds 1945, como um marco diferencial do

desenvolvimento no Brasil e no mundo.
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Apdés 1945, em decorréncia do acelerado crescimento industrial no
mundo, em propor¢cbes menores, também no Brasil, iniciava um processo de
utilizacdo das reservas de recursos naturais. Essa exploracdo passa a colocar em
risco grandes areas naturais no mundo, em especial o Brasil, detentor do maior
ecossistema do planeta®. Tanto a utilizacdo desses recursos quanto o langamento
dos rejeitos no meio ambiente compreenderam processos historicamente formados e
reforcados pelo aumento das necessidades decorrentes da expansdo, do
adensamento demografico e da adocdo de formas de producdo baseadas na

concentragéo, na oferta e no consumo de massa.

Com o surgimento e desenvolvimento do capitalismo industrial, as cidades
passaram a ser o resultado direto desse crescimento e, conseqientemente, dessas
transformacdes, principalmente no que diz respeito a urbanizacdo. O
desenvolvimento da producdo capitalista transforma a terra em uma grande
“mercadoria”, em que o foco passa a ser o econdémico como resposta direta a

degradacéo dos recursos naturais, comprometendo a biosfera.

.. Nossa ciéncia e nossa tecnologia baseiam-se na crenga seiscentista de
gue uma compreensao da natureza implica sua dominacdo pelo homem.
Combinado com o modelo mecanicista do universo, que (...) se originou no
século XVII e com a excessiva énfase dada ao pensamento linear, essa
atitude produziu uma tecnologia que é malséa e inumana; uma tecnologia em
gue o habitat natural, organico, de seres humanos complexos é substituido
por um meio ambiente simplificado, sintético e pré-fabricado. (CAPRA,
1992, p. 37)

O despertar da consciéncia sobre problemas ambientais comeca a
acontecer na década de 50, quando agéncias estatais de meio ambiente da Europa
passam a apontar algumas questfes ligadas a degradacao do meio ambiente, mas

ainda de forma mais pontual. Somente na década de 70 que a consciéncia ecoldgica

1 segundo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) a Amazonia é considerada como maior
ecossistema do planeta e a maior floresta tropical.
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comeca a despertar, quando os problemas de degradacdo ambiental passam a ser
percebidos em sua dimenséo global. Em 1972, realiza-se a primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, sediada em Estocolmo (Suécia). Ela é o
inicio da caminhada em direcdo ao aprofundamento das questbes ambientais e a
necessidade de um desenvolvimento mais harmdnico com o meio, mas ainda
respaldados pela idéia de que a preservacdo seria a antitese do desenvolvimento
almejado. Paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, sustentaram a idéia de
que para crescer € necessario industrializar, por consequéncia poluir, na tentativa de
atrair empresas multinacionais, que sofriam restricbes em seus paises de origem,
apresentando resisténcia ao reconhecimento da importancia da problematica

ambiental.

Mas é somente em 1987 que um novo impulso é dado a tomada de
consciéncia da interdependéncia entre ecologia e economia, com o0 Relatério da
Comissdo Mundial de Meio Ambiente — “Nosso Futuro Comum?”, também chamado
de “Relatério Brundtland” configurando-se como pressuposto basico a proposta de
“desenvolvimento sustentavel” que, por definicdo, € aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geracfes futuras

satisfazerem as suas proprias.

Mas foi em 1992 que tal filosofia fundamentou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro. Dessa
conferéncia resultou a declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento,
os direitos e responsabilidades relativos as questdes ambientais entre os paises

participantes resultando em uma agenda de compromissos, a Agenda 21, uma
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declaracdo conjunta das cidades e autoridades locais. Assim, o0s problemas
ambientais sdo trazidos ao campo local, aos municipios, onde boa parte dos
problemas ambientais tem o seu inicio. Ela recomenda um fortalecimento do poder
local para lidar com os desafios do desenvolvimento e do meio ambiente, associados
as praticas saudaveis de planejamento urbano. Nesse sentido, torna-se cada vez
mais premente que as autoridades locais, 0s municipios, implementem politicas
ambientais em uma perspectiva intersetorial, criando condi¢cdes para uma gestao
urbana efetivamente participativa e democratica. Essa busca por um conceito de
desenvolvimento sustentavel tem fundamentado a cultura de um novo paradigma,
que deve estar presente em todas as esferas, seja pela tentativa da visdo
economicista — em que a questdo ambiental € tratada como sendo um dos aspectos
do processo de desenvolvimento econdmico — de moldar-se a opinido publica ou
pela consciéncia da importancia que tem a busca do respeito as fronteiras

ecologicas.

4.1.1 A urbanizacédo e 0 meio ambiente na visdo de

Francisco Suetbnio Mota

Para Francisco Suetdnio Mota, engenheiro sanitarista, Doutor em saude
publica pela USP (Universidade de S&o Paulo), atualmente professor titular na UFC
(Universidade Federal do Ceard) com trabalhos nas areas de “Disciplinamento do
uso e ocupacao do solo urbano visando preservar o meio ambiente”, “Estudos de
impactos ambientais”, “Gestdo de residuos soélidos” e outros'?. Considerando a

importancia dos temas explorados, as pesquisas desenvolvidas e a longa

12 0s livros e publicagdes do autor podem ser encontrados no site do cnpg: www.cnpg.br .
Algumas bibliografias foram utilizadas e citadas nas referéncias bibliograficas.
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experiéncia do autor, suas contribuicbes foram significativas na compreensédo de
conceitos basicos relacionados ao ambiente urbano e sua relagdo com o meio

ambiente.

Para o autor o ambiente urbano é composto por dois sistemas, o natural
e 0 antrépico em constante relacionamento. O ser humano, agente antropico, com
suas atividades, vem alterando o sistema natural ndo considerando o espaco urbano
COmo um ecossistema, assim, o uso inadequado dos recursos naturais resultam em
sérios problemas para o préprio homem. Os meios fisico e bioldgico, muitas vezes,
desconsiderados na sua importancia como condicionante do processo de
urbanizacdo. Ocorréncias consideradas “normais” para a urbanizagdo, como O
desmatamento e a movimentacdo de terra, inevitaveis para 0 assentamento e
crescimento das cidades, modificam as caracteristicas topograficas naturais,
deformam os sistemas de drenagem e facilitam a erosdo do solo, como podemos
observar nas figuras 01 e 02 apresentadas no final do capitulo, em que o uso
inadequado do solo, em um loteamento no bairro Nova Brasilia®® acabou
prejudicando sua utilizacdo posterior. O ambiente urbano acaba sofrendo as
consequéncias diretas de um planejamento inadequado. Um outro exemplo € o
fendbmeno da “ilha de calor” (temperaturas locais maiores que as da sua area
circundante) dentro das cidades, condicdo resultante da grande quantidade de
edificacdes e veiculos automotores e do abuso na utilizacdo de pavimentacdo, com
materiais que dificultam absorcédo de agua e favorecem a retencéo do calor, como a
pavimentacdo asfaltica. Os desmatamentos indiscriminados, muitas vezes

desnecessarios, colaboram significantemente no processo de alteracdes climaticas.

'3 Nova Brasilia, bairro do municipio de Jaragua do Sul (SC), objeto de estudo deste trabalho.



28

Eliminando a vegetacdo estamos eliminando um elemento regulador da temperatura

e da umidade do ar.

Outro elemento essencial & vida do planeta, a agua, ** deixou de ser
somente um elemento de necessidade biolégica do homem para atuar em outras
atividades — suprimento de industrias, producdo de energia, irrigacéo, recreacao,
pesca, etc. — tal uso indiscriminado esta levando ao esgotamento desse recurso. A
infra-estrutura das cidades ndo acompanha o crescimento populacional, assim,
servicos como abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos né&o
contemplam parte da populacdo, levando esta, sem critérios, a perfurar pocos

artesianos e fossas sépticas contaminando, em pouco tempo, corregos e rios.

Outro agravante motivado pelo aumento demografico é a quantidade de
lixo domiciliar produzido pelas cidades; quantidades estas ndo absorvidas pelos
aterros sanitarios. Quando estes existem, na maioria das vezes, acabam sendo

direcionados para “lixdes” que degradam a paisagem e contaminam o solo e a agua.

As cidades ndo acompanhando o0 crescimento insustentavel,
desenvolvem alternativas, muitas vezes, deficitarias com resultados desastrosos. Se
observarmos o sistema viario podemos comprovar que a organizacao desse sistema
é deficitaria na maioria das cidades, provocando problemas sérios de fluxo, muitas

vezes com um transito cadtico e deficitario.

 Quando a agua, que é base da vida, se torna escassa ou é contaminada todos 0s recursos naturais
sdo automaticamente danificados.
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Os problemas existem, as solugbes estdo ao alcance do homem.
Portanto, compete a ele pensar em planejamento urbano, considerando o equilibrio

entre 0s aspectos ambientais e 0s recursos naturais.

Figura 01: Erosdo Fonte: Gascho, 2 Figura 02: Modificacéo das caracteristicas topograficas do
terreno. Fonte: Gascho, 2005

4.2 Planejamento Ambiental

Todas as questbes ambientais em nosso planeta sao,
predominantemente, expressdes das relacdes sociais, econdmicas e politicas da
sociedade. A producéo permanente e ininterrupta dos bens de consumo em uso pela
humanidade gera um fluxo constante e direcionado entre as fontes de recursos

naturais processados e os beneficiados pela industria.

A crenca de que a cidade é uma entidade separada da natureza, e até
contraria a ela, dominou a maneira como a cidade é percebida e continua a
afetar o modo como é construida. Esta atitude agravou e até causou muitos
dos problemas ambientais urbanos, agua e ar poluidos, recursos
dilapidados ou irrecuperaveis, enchentes mais freqlentes e mais
destrutivas, demandas crescentes de energia e custos de construgdo mais
elevados do que os anteriores a urbanizagéo (...). (SPIRN, 1995, p.21)
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Tem-se a necessidade premente de encontrar outras formas de pensar e
de agir. Formas mais criativas, mais praticas que integrem 0s conceitos natureza e
ser humano como continuidade um do outro, em equilibrio e ndo apenas um

“conjunto”.

Os fatores naturais e humanos possuem caracteristicas analiticas
diferenciadas, constituindo-se em areas especificas do conhecimento e cujas
especificidades devem ser mantidas, mas nem por isso sdo excludentes ou
oponentes. O homem atuando sobre a natureza, através da sua atividade
econOmica, em outro a natureza atraindo uma determinada atitude humana, mas
impondo condicionantes, situacdo observada em diversos locais nos bairros objetos
desse estudo. As figuras 03 e 04 comprovam o uso inadequado, apos a adverténcia
do poder publico, o abandono da area’. O importante é ter uma visdo ecossistémica

da situacéo, organizada, elaborada com base em um planejamento ambiental.

[..] atualmente entende-se por planejamento ambiental como o
planejamento das a¢des humanas (meio antropico) no territorio, levando em
conta a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas em nivel local e
regional, sem perder de vista as questfes de equilibrio das escalas maiores
tais como a planetaria, um planejamento, visando a uma melhor qualidade
de vida humana, dentro de uma ética ecolégica. O planejamento ambiental
€, portanto, também um planejamento territorial estratégico, econémico-
ecoldgico, sécio-cultural, agricola e paisagistico. (FRANCO, apud BERTOLI,
2001, p.22).

As cidades sdo estruturas frageis, suas topografias sdo constantemente
modificadas, elevacdes niveladas, baixadas aterradas, os cursos de agua tubulados
ou retificados, os edificios criam uma nova topografia, a pavimentagcdo uma nova
superficie do terreno, orificios sdo perfurados para pocos, fundagdes e tuneis fazem
uma nova conexao entre a superficie do solo e o substrato rochoso. Em decorréncia,

locais de deslocamentos adormecidos pelo tempo podem mover-se novamente, 0S

> A area em questdo localiza-se no bairro Rau, municipio de Jaragua do Sul — Santa Catarina.
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deslizamentos de terra, geralmente ocasionados por atividades humanas, podem ruir
gradualmente. Por falta de conhecimento ou, muitas vezes, falta de sensibilidade
com a natureza, os seres humanos, freqientemente, aumentam a forca das aguas e
gravidade, acelerando a erosao e provocando mais deslizamentos. Todavia esses
danos podem ser minimizados. Devemos compreender os fatores que podem
manter ou aumentar a estabilidade das encostas, a correta utilizacdo dos solos.
Como exemplo, em areas sujeitas a deslizamentos, a estabilidade € aumentada
drenando-se a encosta, mantendo-se a vegetacdo e evitando-se a criacdo de
taludes acentuados. Os riscos podem ser atenuados e até mesmos evitados se
utilizarmos como instrumento essencial, para uso e ocupag¢do do solo, o correto
diagnéstico ambiental. Compete ao ser humano procurar adequar 0 processo de
urbanizacdo ao ambiente fisico existente, de modo que os efeitos negativos sejam

0S minimos possiveis.

Os recursos naturais podem e devem ser usados pelo ser humano como
fonte de ar, 4gua, alimento, energia e matéria-prima para suas atividades, bem como
meio de absorcdo, dispersdo e transformacdo de seus residuos, porém nunca
esquecer de que a capacidade é limitada, devendo o homem conhecé-la e a ela

adaptar-se.

Ao mencionarmos as consequéncias e os fatores que diretamente
influenciaram na abordagem do tema, foi possivel avaliar a importancia do
planejamento adequado, justificando a necessidade de organizacdo dos

procedimentos para o ordenamento territorial.
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Figura 03: O uso inadequado do solo, seguido de abandono.
Fonte: Gascho, 2005.

Figura 04: O uso inadequado do solo, seguido de abandono.
Fonte: Gascho, 2005.

4.3 Planejamento Municipal

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica Urbana,
dispde que compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento urbano,

através de diretrizes gerais fixadas em lei municipal, visando ordenar o pleno
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desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes (Art. 182 da Constituicdo Federal).

A Legislacdo Urbana € constituida basicamente dos seguintes

instrumentos legais:

v

v

Lei do Plano Diretor®

Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos

Lei do Perimetro Urbano e da Expanséo Urbana

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo Urbano (Zoneamento)
Lei do Sistema Viario

Caodigo de Obras

Caodigo de Posturas

A Lei Organica Municipal’

Plano Plurianual'®
As Diretrizes Or¢camentarias

Os Orcamentos Anuais

Outros instrumentos legais podem se incorporar ao conjunto da Legislacéo

Urbana, como a Lei do Meio Ambiente, com base na Constituicdo Federal, Art.

16 Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, capitulo Il da Politica Urbana, no seu Art. 182 - A
politica de desenvolvimento urbano.

17 Titulo 1ll, da Organizacéo do Estado, capitulo IV dos Municipios, Art. 29.

'8 Instrumento pelo qual o governo do Estado ira orientar o planejamento e a gestéo da administragcdo
publica para os préximos quatro anos. No Plano Plurianual estardo definidas as metas fisicas e
financeiras para fins do detalhamento dos orgamentos anuais.
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225", a Lei Sanitaria, e leis necessarias para a implementacdo dos novos
instrumentos exigidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho

de 2001).

O Planejamento urbano, como uma atribuicio municipal, deve
compreender ndo apenas 0 seu limite urbano, mas o meio rural € 0os municipios
pertencentes a microrregido em que este esta inserido, pois 0s recursos ambientais
a serem considerados no planejamento de uma cidade, em sua maioria, excedem o0s
limites fisicos, englobando uma bacia hidrografica ou uma regido geografica mais
ampla. Os instrumentos legais utilizados para o planejamento municipal serdo
citados e explicados no item de sistematizacdo da Legislacdo para ordenamento
territorial. Abaixo serdo mencionados alguns desses diplomas legais que devem

receber um destaque especial no planejamento territorial.

4.3.1 O Plano Diretor

O Plano Diretor?® surge apés a revolucéo industrial como um instrumento
de controle do espaco, da relacdo entre os seres humanos e o0 meio ambiente. Como
um organizador do espaco ele pretende satisfazer as necessidades da sociedade,
fornecer identidade e liberdade de expressdo a comunidade urbana, com
instrumentos de zoneamentos, funcionalismo, normas para organizar e controlar a

ocupacao territorial nas cidades. O que ocorre, na maioria dos planos diretores, €

19 Art. 225 da CF 1988 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a geragéo presente e as futuras.

%2 Os principios que norteiam o Plano Diretor estdo contidos no estatuto da Cidade, Lei Federal No.
10257 de 10 de julho de 2001.
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uma excessiva preocupacdo com a operacdo de zoneamento do solo, com a
preocupacao de oferecer funcionalidade e agregar valores as areas, quando da
auséncia de um projeto social. O plano representa um instrumento simplificado com
0 objetivo maior de reduzir conflitos de ocupacdo do uso do solo. As leis de
zoneamento séo flexiveis e facilmente modificaveis, empreendedores e atividades
consideradas de utilidade publica, muitas vezes, conseguem garantir exce¢des ou
modificar o zoneamento. Dessa forma considerar as leis de zoneamento como
instrumentos reguladores, controladores do uso do solo, ndo garante a preservagao

da qualidade ambiental.

Prestar atencdo ao meio ambiente significa conhecer primeiramente as
suas caracteristicas, potencialidades e as limitacbes da cidade e da regiéo.
Somente dessa forma as orientacdes para o desenvolvimento seréo justificadas e
compativeis com a realidade. Conhecendo as fragilidades e limitacbes existentes
sera possivel articular acbes envolvendo poder publico, instituicbes privadas,
associacfes e comunidade da mesma regido para enfrentar problemas comuns e

procurar solucdes equilibradas.

O Plano Diretor deve considerar o meio ambiente em diferentes escalas
de abordagem, que variam desde o nivel macro, espelhando nas diretrizes para
desenvolvimento urbano e para a definicdo da politica de meio ambiente, ate o nivel
pontual, que reflete nos parametros para uso e ocupacao do solo estabelecidos pela
legislacdo urbanistica, bem como na fixacdo de parametros para o controle

ambiental, através de leis especificas.
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Uma exigéncia constitucional (Art.182 da Constituicdo Federal), com o
Estatuto da Cidade® tornou-se obrigatério até outubro de 2006. Compete aos
municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso e ocupacido do solo urbano. E ele o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Nele, estdo contidas as
diretrizes e os padrdes da organizacdo do espaco urbano, do desenvolvimento
sécio-econdmico e do sistema politico-administrativo sempre visando melhorar as
condicbes de vida da populacdo. Deve ser reavaliado e modificado quando se fizer
necessario, pelos técnicos e profissionais responsaveis com a participacdo da
populacao. A correta utilizacdo e aplicacdo do Plano diretor de uma cidade pode ser
0 inicio de uma melhor utilizacdo dos recursos naturais, consequentemente um
melhor uso e ocupacao do solo. Nele encontramos as leis de zoneamento; séo elas
que controlam o parcelamento e ocupacdo do solo. Um plano bem elaborado,
participativo deve ter seu enfoque voltado para a conservacao do meio ambiente, ou
seja, deve ser idealizado, realizado de forma a proporcionar um desenvolvimento
equilibrado para uma garantia de melhor qualidade de vida as populacdes atuais e
futuras. Apesar da legislacao ser clara, existindo a obrigacdo constitucional de um
plano diretor para cidades acima de 20 mil habitantes, observa-se que muitas
cidades desconhecem a existéncia desse documento; em outras constitui apenas
um documento para atender a exigéncias legais, um documento estatico, adaptado
de um modelo pré-existente, sem participacdo da sociedade, longe de ser um
instrumento para o desenvolvimento sustentavel. O Estatuto da Cidade, Lei Federal

10.257 de 10 de julho 2001, descreve e regulamenta o capitulo de Politica urbana.

21 Mais informacdes poderdo ser encontradas na Lei Federal 10.257 de 10 de julho 2001.
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4.3.2 Estatuto da Cidade

Lei Federal 10.257, 10 de julho 2001, que ficou conhecida como o Estatuto
da Cidade, e esta em vigéncia a partir de 10 de outubro 2001. A partir dessa data, o
capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988, em combinacdo com o Estatuto
da Cidade e o texto da Medida Proviséria no 2.220/01 d& as diretrizes para a politica

urbana do pais, nos niveis federal, estadual e municipal.

Esta lei Federal de desenvolvimento urbano estabelece diretrizes gerais
para a politica urbana e regulamenta a aplicacdo dos instrumentos destinados a
conferir uma funcéo social a propriedade urbana. A separacdo entre o direito de
construir e o direito de propriedade, subordinando o interesse privado ao interesse
publico, implica uma alteracdo significativa das atuais regras que prevalecem na
producédo do espaco urbano, ditadas pelo mercado imobiliario, cujo interesse maior é

a realizacao de lucros fundiarios e imobiliarios crescentes.

Concomitantemente, varios municipios no Brasil anteciparam a
promulgacdo dessa lei federal e implantaram estruturas e grupos especiais de
trabalhos com o objetivo de instaurar préaticas e implementar os principios expressos
na Constituicdo de tal forma que, durante a década de 90, enquanto se discutia e

construia o Estatuto, acontecia em ambito local®?

, em todas as regifes do pais, um
processo rico de renovacdo no campo da politica e do planejamento urbano. A
redacdo, finalmente aprovada e sancionada, de certa maneira, incorpora essa

experiéncia local, consagrando praticas e instrumentos ja adotados, além de abrir

espaco para outros que, por falta de regulamentacdo federal, ndo puderam ser

2 Em um primeiro momento Municipios e microrregido, apés nivel estadual, com delegados

representantes e federal com representagéo dos delegados dos Estados.
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implementados.?® Estatuto abarca um conjunto de principios — no qual esta expressa
uma concepcdo de cidade e de planejamento e gestdo urbana — e uma série de
instrumentos que, como a propria denominacao define, sdo meios para atingir as
finalidades desejadas. Entretanto, delega — como nédo podia deixar de ser — para
cada um dos municipios, a partir de um processo publico e democratico, a
explicitacdo clara dessas finalidades. Nesse sentido, o Estatuto funciona como uma
espécie de “caixa de ferramentas” para uma politica urbana local. E a definicdo da
“cidade que queremos”, nos Planos Diretores, de cada um dos municipios, que
determinara a mobilizacdo (ou n&o) dos instrumentos e sua forma de aplicacéo. E,
portanto, no processo politico e no engajamento amplo (ou néo) da sociedade civil,
que repousardo a natureza e a direcdo de intervencdo e uso dos instrumentos

propostos no Estatuto.

O Estatuto da Cidade determina que o plano diretor é instrumento da

politica urbana para:

o Cidades com mais de 20.000 habitantes.

o Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas.

o Onde o poder publico pretenda utilizar os instrumentos previstos no
paragrafo 4° do Artigo 182 da Constituicdo Federal (parcelamento ou
edificacdo, compulsorios, imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo, desapropriacdo com

pagamento mediante titulos da divida publica).

*% Estes encontros foram realizados em diversos Estados, denominados Ministérios das cidades. Em
Jaragua do Sul os encontros envolveram os municipios pertencentes a AMVALI, com seminarios,
discussdes envolvendo politicas regionais e eleicdo dos delegados que representariam a regido no
encontro estadual e posteriormente o Federal.
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o Cidades integrantes de areas de especial interesse turistico.
o Cidades inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou

nacional. (art. 41 do EC)

O Estatuto da Cidade também dispde:

o O Plano Diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo. (art. 40, 8§ 2° do EC)

o A Lei que instituir o Plano Diretor deverd ser revista, pelo menos, a
cada dez anos. (art. 40, § 3° do EC)

o No processo de elaboracdo do Plano Diretor os Poderes Legislativo e
Executivo municipais devem garantir. a promocado de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, a publicidade
guanto aos documentos e informacdes produzidos e o acesso a
gualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos. (art.
40, § 4°, incisos I, 1l e IlI)

o Os municipios que possuam populacdo urbana maior do que 20.000
habitantes e os municipios integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, (conforme art. 41, incisos | e Il) que né&o
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor do Estatuto
da Cidade (11/outubro/2001), deverdo aprova-lo no prazo de cinco

anos (11/outubro de 2006), (art. 50 do EC).
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4.4 A conservacao dos recursos hidricos.
A bacia hidrografica como unidade de planejamento

Os recursos ambientais a serem considerados no planejamento de uma
cidade, na maioria das vezes, extrapolam os limites fisicos, englobando uma bacia
hidrografica, como ja mencionamos anteriormente. Um embasamento tedrico
relacionado ao tema se faz necessario para compreendermos critérios de
organizacdo espacial e o processo de planejamento relacionado a uma bacia

hidrogréafica .

A qualidade da agua de um manancial depende do correto uso e das
atividades desenvolvidas em sua bacia. A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, define a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Essa lei institui os Comités de Bacia
Hidrogréafica. Esses comités terdo como area de atuacgdo a totalidade de uma bacia
hidrografica, uma sub-bacia hidrografica de tributario curso de agua principal da
bacia, ou de tributario desse tributario, um grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas. Aos comités compete a aprovacdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia. Na maioria dos Estados brasileiros, o poder publico participa da
formacgao dos comités, sendo acompanhado pelo segmento da sociedade civil que
também se mostra extremamente participativo durante o processo de formacdo dos
comités esse processo leva até um ano. Outro fator, fundamental, que determina o
tempo de formacdo é a vontade politica de implementar essa entidade naquele

momento. Em Santa Catarina as leis sobre Politica e Sistema de Gerenciamento
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estdo sob responsabilidade do Orgédo Gestor de Recursos Hidricos. * Os comités
sdo compostos por membros representativos dos PP (Poder Publico Estadual), CM
(Consorcio de Municipios), Us (Usuarios) e SC (Sociedade Civil Organizada em
geral). O niumero de membros pode variar muito e ndo existe uma relacao direta com
a area de abrangéncia da bacia hidrografica, mas acredita-se estar relacionado com
a densidade demografica da regido onde a bacia esta inserida e a sua composi¢cao
varia de um estado para outro, mesmo quanto a definicdo dos segmentos que o
compdem. Seria necessaria uma analise aprofundada dessas definicbes, uma vez
que algumas companhias estatais sdo representantes do governo, enquanto que
outras sdo representantes de setores usuario. Outra situacéo atipica é o da Camara
de Vereadores. Em alguns estados, como por exemplo, Sdo Paulo, ndo possui
representacdo nos comités, dificultando uma melhor interacéo entre a definicdo das
politicas municipais e as necessidades identificadas pelo Comité para a bacia
hidrografica. Em Santa Catarina e nos Estados vizinhos, Rio grande do Sul e
Parand, os representantes dos vereadores estdo presentes na maioria dos comités.
Ha outras diferencas importantes entre as regides, que dificiimente sdo detectaveis
em analises sucintas como esta, pois uma bacia abrange, muitas vezes, areas de
varios municipios ou mesmos de diversos Estados. Cabe ao grupo responsavel pelo
planejamento do municipio fazer um diagnéstico ambiental para detectar situacdes
pontuais, adequar a legislacéo e caracterizar as areas possiveis de ocupacédo. Cabe
ao Estado, ao municipio adequar suas acdes de controle do uso e ocupacdo as
diretrizes definidas pelos Comités de bacia, sempre observando que esse
planejamento deve ser realizado considerando o todo, as diretrizes e a legislacéo de

uso do solo devem ser formuladas em conjunto com as dos recursos hidricos.

24 No final do capitulo encontramos o quadro com as leis sobre politica e sistema de Gerenciamento e
sua regulamentacao.
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A composicdo de uma bacia hidrografica como um complexo sistema
composto de pequenas bacias, sujeitas a atividades humanas difusas
(agricultura) e concentradas (cidades e areas industriais), considerando a
necesséria participacdo dos habitantes € a primeira lei ecolégica, se os
considerarmos como meros consumidores e incompetentes receptores de
servicos estaremos caminhando em direcdo ao fracasso, do ponto de vista
social e ambiental (FRANCO, 2001, p.69)

As interferéncias propostas devem partir do espaco local da sub-bacia
contemplando também os processos mais amplos de estruturacdo do espaco.
Assim, sendo definida como a area geograficamente delimitada pelos divisores de
agua, que alimentam pequenos tributarios, a sub-bacia apresenta como
caracteristica principal “a participacdo dinamica e efetiva da comunidade nas
decisbes voltadas ao estabelecimento do programa de manejo e a sua

implementagéo” (LANNA 1995, p. 149).

O manejo de sub-bacias hidrograficas visa promover a protecédo de agua,
solo e outros recursos ambientais, essenciais a sustentabilidade da
atividade econbémica, ao controle da degradacdo ambiental local da jusante
da sub-bacia e a equidade social. (LANNA, 1995, p.52)

O planejamento territorial adequado em uma sub-bacia, com base em
principios ambientais, proporcionara uma acentuada reducdo nos indices de
degradacéo dos recursos hidricos. Esse planejamento devera ser feito a partir de um
diagnéstico ambiental de toda area de abrangéncia, conforme citado anteriormente,
levantando as principais caracteristicas dos meios fisicos, biolégicos e
socioecon6micos. As caracteristicas do meio antropico também devem ser
levantadas, pois sdo elas os indicadores de consumo e qualidade da agua, tais

como usos do solo, demografia, etc.

... Que os problemas de uma bacia, “englobam uma multiplicidade de
fatores (ecolégicos, sociais e econdmicos), que somente poderdo ser
adequadamente avaliados mediante abordagem sistémica, onde a
consideracdo do todo é referéncia fundamental para a consideracdo das
partes”. (LANNA, 1995, p. 52)
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Apoés o diagndstico ambiental serdo definidas as areas mais indicadas

para ocupacao urbana e aquelas que deverao ser preservadas total ou parcialmente.

Assim, em funcdo das caracteristicas das diferentes areas de uma bacia

hidrogréfica, poderemos definir o seu ordenamento territorial.

Abaixo, quadro de leis sobre politica e sistema de gerenciamento sob

responsabilidade do Orgéo Gestor de Recursos Hidricos em Santa Catarina.

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (SDS)

Leis sobre Politica e Sistema de Gerenciamento

Regulamentacdo

Lei n° 6.739, de 16/12/1985 cria o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

Decreto n°2.648, de 16/02/1998
regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos(FEHIDRO), criado
pela Lei n° 9.748, de 30 de novembro
de 1994

Lei n° 9.022,de 06/05/1993 dispde sobre a
instituicdo, estruturacdo e organizacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Decreto n°® 1.669, de 14/04/2004 cria o
Programa para o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia Hidrogréafica do
Rio Uruguai (Uruguai-Aquifero
Guarani).

Lei n° 9.748, de 30/11/1994 dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e da
outras providéncias (alterada pela Lei 10.006/95).

Lei n® 10.006, de 18/12/1995 da nova redacado ao
art. 31 da Lei 9.748, de 30 de novembro de 1994,
que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Lei n° 10.949, de 09/11/1998 dispbe sobre a
caracterizacdo do Estado em dez Regides
Hidrograficas

Lei n® 11.508, de 20/07/2000 da nova redacao ao
art. 2° da Lei n® 6.739, de 16 de dezembro de
1985, alterado pela Lei n° 8.360, de 26 de
setembro de 1991, e Lei n°® 10.644, de 07 de
janeiro de 1998, que cria o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (revoga a Lei n°® 10.644/98).

Lei n°® 284, de 28/02/2005

LElI COMPLEMENTAR N° 284 estabelece modelo
de gestdo para a Administracdo Publica Estadual
e dispbe sobre a estrutura organizacional do
Poder Executivo (muda a denominacdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente para Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel).
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4.5 Sistematizacao da legislacdo para o ordenamento

territorial

A estrutura juridica existente no Brasil é extremamente complexa. Existem
varios niveis de espacos geograficos administrativos: a Unido, compreendendo o
conjunto de estados, o Estado, que engloba as unidades municipais € 0 municipio,
gue corresponde ao espaco fisico-territorial onde, em Ultima instancia, ocorre as
acOes antropicas da administracdo publica, da iniciativa privada e da sociedade em
geral. E o Plano Diretor®™ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano e € ele que representa as possibilidades concretas de atuacdo na protecéo e
preservacdo do meio ambiente local. Tal circunstancia pode ser identificada, por
exemplo, no tratamento juridico dispensado ao processo de ocupacdo do solo. As
comunidades  envolvidas®nesse  trabalho  apresentaram dificuldades de
compreensao dos Diplomas Legais, justificadas pelas limitacbes de conhecimento e
acessibilidades a correta legislacédo, por consequéncia, em muitas situacdes, 0 uso
inadequado do espaco, como podemos observar nas figuras 05, 06, 07, situacdes
encontradas no estudo de caso que retratam essa realidade, muitas edificacdes sem
o afastamento minimo ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, ao redor de
lagoas, nascentes, ocupacdo, edificacbes em topos de morros, encostas e 0sS

langcamentos de residuos de construcao civil e industriais nos corpos d’agua .

Em decorréncia dos fatos apresentados acima, se fez necessario o
desenvolvimento de uma nova pesquisa, com auxilio dos profissionais da area de

Direito Ambiental. Essa pesquisa, desenvolvida concomitantemente a esse trabalho,

% Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, capitulo Il da Politica Urbana, no seu Art. 182 - A
olitica de desenvolvimento urbano.
® Comunidades objeto de estudo, bairros: Rau, Chico de Paulo e Nova Brasilia.
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resultou em uma sistematizacdo dos principais Diplomas Legais que integram a
legislacéo urbanistica vigente no Brasil, relacionada ao uso do solo, como forma de
complementar o instrumento legal, parte integrante do atual trabalho. Esse
instrumento, capaz de colaborar no suprimento da lacuna de conhecimento
verificada acerca do tema, pode ser manipulado por estudantes, profissionais da
area, Poder Publico e também pela comunidade interessada nas informacdes
contidas nele nesse primeiro momento os Diplomas legais de competéncias da
Unido refere-se ao Brasil, os de competéncia estadual sdo direcionadas ao Estado

de Santa Catarina, os de competéncia municipal a cidade de Jaragua do Sul.

Figura 05: Edificagbes sem o afastamento minimo
ao longo dos cursos d'agua Fonte: Gascho 2005



Figura 06: Lancamentos de residuos industriais nos corpos d’'agua.
Fonte: Gascho, 2005.

Figura 07: langamento de residuos de construgéo civil em corpos d’'agua
Fonte : Gascho, 2005.

Figura 08: lancamento de residuos de constru¢éo civil em corpos d’'agua
Fonte : Gascho, 2005.

46
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Os Diplomas Legais foram divididos e podem ser consultados a partir de
trés eixos tematicos — Competéncias da Unido (federais), competéncias estaduais e
competéncias municipais — de acordo com a entidade politica que os produziu,

facilitando a consulta e a compreenséo organizacional da legislacdo. ANEXO A.

As competéncias foram organizadas em ordem cronolégica, conforme
foram editadas, relacionando-as entre si quando necessario. Ao consultar esse
material, desenvolvido e arquivado em um CD, poderemos identificar qual a
legislacdo aplicavel a disciplina urbanistica e consultar facilmente o texto completo
de cada diploma legal, atualizado 2" com a redac&o conferida, conforme necessario.
Com esse material de auxilio, busca-se dar valor aos procedimentos técnicos para o
planejamento e ordenamento territorial propostos nesse trabalho. Trata-se de um
material completo e atualizado, contribuindo como material permanente de consulta,
nao apenas para planejadores e técnicos em desenvolvimento urbano, mas todos os
interessados em conhecer a correta legislacdo aplicavel a ocupacao do solo, uma
vez que o exercicio social, econdmico e ambientalmente correto da propriedade néo
se garante apenas pela existéncia de normas juridicas ou de teorias cientificas
acerca de seu uso, mas depende, isto sim, da efetiva implementacao de tais normas
juridicas (que reproduzem, em seu conteudo, as diretrizes cientificamente definidas

por outras areas do saber).

Conforme ja foi citado anteriormente, o melhor resultado do uso e
ocupacdo do solo dos municipios devera caminhar integrado com o0s aspectos
ambientais, com responsabilidades ambientais de preservacdo e controle do meio

ambiente, objetivando a melhor qualidade de vida da populacao.

2" A Gltima atualizacdo ocorreu em 14 de dezembro 2005.
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Com base no material desenvolvido todos os instrumentos legais,
atualmente existentes para o ordenamento territorial, estdo organizados em um

|28

grande fluxo. No material original®® as leis podem ser consultadas na integra e sao

periodicamente atualizadas.

4.6 Metodologias de estudos ambientais

Ao tratarmos de questdes metodoldgicas a escolha de uma linha implica,
necessariamente, a adesao de uma base tedrica de principios e conceitos que
orientem o0s procedimentos operacionais de pesquisa apoiada em pressupostos

basicos de andlise para alcancar os objetivos estabelecidos.

Nas Ultimas décadas observam-se as inUmeras tentativas para
restabelecer a visao integrada da paisagem, com a elaboracdo de novos métodos,
novas abordagens e novos paradigmas. A idéia de interacBes contida nesses
estudos coloca em evidéncia o conceito de sistema, conduzindo-nos a concepcao do

diagndstico ambiental segundo o pressuposto que:

(....) os principais problemas do nosso tempo (....) sdo sistémicos, o que
significa que estdo intimamente interligados e sao interdependentes. N&o
podem ser entendidos no ambito da metodologia fragmentada que é
caracteristica de nossos organismos governamentais. (CAPRA, 1982, p.23)

Inicialmente ligada ao campo filosdéfico, a nogédo de sistema foi aplicada a

conjuntos de elementos fisicos, dando origem ao modelo fisico do sistema. Do

%8 Disponivel em CD, na biblioteca setorial de Pesquisa da UNERJ (Centro Universitario de Jaragua
do Sul) em Jaragua do Sul (SC).
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campo filoséfico retiramos a necessidade de principios® que estabelecessem as

relaces existentes entre os componentes do sistema (BRANCO, 1989, pp. 57-58).

A aplicacdo da teoria geral dos sistemas aos estudos ambientais,
propagou-se ampla e rapidamente entre o0s planejadores e urbanistas, tem
fornecido, ha algum tempo, uma unidade metodolégica a esses estudos,
revitalizando-os, dinamizando-os e fornecendo oportunidades para reconsideracdes
criticas de muitos conceitos. Dentre eles, pode-se dar destaque ao conceito de
paisagem, pois resultando da “interacdo de elementos diversos, que funcionam
integrados, elas sdo exemplo tipicos de transformacfes a serem analisadas”.

(MACHADO, 1988, p.75).

Entendendo-se como elemento natural, o homem comeca a perceber a
importancia da preservacdo do meio ambiente para garantir a continuidade das
geracdes futuras. A questdo ambiental deve ser entendida como a relacdo entre os
aspectos naturais e sociais, explorados na metodologia da percepcado ambiental, os
quais serdo diagnosticados através da associacdo entre as duas metodologias,
sistémica e de percepcdo, ambas apropriadas para a realizacdo de estudos

ambientais.

?® Ja no século XVIII, o filésofo e tedlogo Condillac ( 1715-1780), autor do Tratado dos Sistemas,
deixava subentendida a necessidade de principios gerais que estabelecessem as relagdes entre os
componentes do sistema.(BRANCO,1989, p. 56)
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4.6.1 Teoria geral dos sistemas

As origens da teoria geral dos sistemas remontam a 1945, ap0s a segunda
guerra mundial, com a contribuicdo de Ludwig von Bertalanffy quando a necessidade
de coleta e tratamento das informacdes a distancia em tempo reduzido era
necessaria e, muitas vezes, decisiva nas tomadas operacionais. Os sistemas sao
vistos pela geografia como “conjunto de objetos ou atributos que se encontram

organizados para executar uma funcao particular” (CHRISTOFOLETTI, 1979, p.1).

Com essa nova visdo, que acompanha o crescimento da geografia
guantitativa e dota a analise de espacos geogréaficos de novos instrumentos capazes
de transformar os conceitos, destinados a coletar e testar as informagdes com a
finalidade de testar as hipdteses e a viabilidade dos modelos (CHRISTOFOLETTI,
1982, p.90). O novo “modelo” é uma ferramenta para analisar espacos organizados,

como o proposto nesse trabalho, um plano de ordenamento territorial.

Os modelos séo instrumentos da abordagem sistémica e devem
representar a estrutura dos elementos do sistema, descrever o funcionamento do
sistema, o inter-relacionamento entre seus elementos e explicar o0 seu
funcionamento. Pela complexidade do sistema, o modelo representa caracteristicas
da estrutura e funcionamento, mas a realidade ndo estara representada na sua

totalidade.

No estudo dos municipios a construgcdo de modelos surgiu de uma

necessidade de compreensdo profunda do fendbmeno urbano, que s6 podia ser
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satisfeita pela interpretacéo teorica, ainda que em urbanismo toda pesquisa, desde a
teoria até o modelo, tenha como meta uma aplicacéo pratica (BAILY, 1978).

O objetivo de se criar um sistema conceitual que, embora sendo
independente, corresponde ao mundo real €, em termos de planejamento, entender
a situacdo atual e suas tendéncias, antecipar os cenarios futuros e avalia-los para
possivel intervencdo, podendo ser simulada no sistema conceitual, antes de
aplicada no sistema do “mundo real”, atendendo a crescente preocupag¢do com a
eficiéncia e com a equidade do processo de planejamento. Isso vem ao encontro da
necessidade de diagnéstico ambiental, antes da elaboracdo de planos, e, ndo de

planos que nascam de diagndsticos.

Em um processo sistémico de planejamento quatro etapas podem ser
identificadas: descricdo do sistema e identificacdo do problema, analise e
diagnéstico, avaliacdo e escolha de alternativas e a implementacdo e

monitoramento.

A descricdo do sistema pressupde a definicdo de qual sistema interessa
ao planejador, que vai constituir as variaveis relevantes para a compreensdo da
estrutura e comportamento dos sistemas existentes. O artificio pode ser considerado
como “modelagem do sistema” e tem como resultados reduzir detalhes e
complexidades do sistema a um modelo mais simplificado, possivel de
compreensdao. Em resumo, o modelo nada mais € do que a representacdo
simplificada, uma abstracdo da realidade que, para ter maior clareza, reduz a
complexidade da realidade a aspectos considerados relevantes para os propoésitos

da sua construcdo, embasados na teoria e, em planejamento urbano, objetivando
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possibilitar a compreensdo do comportamento dos sistemas urbanos em estudo e

sua manipulacéao.

Os conceitos basicos relacionados aos sistemas devem ser considerados:
a importancia das inter-relacfes, através delas que surgem propriedades no todo
integrado que ndo estdo contidas nas partes integrantes; a totalidade, que significa
que o todo € maior que a soma das partes, o que implica o aparecimento de
propriedades emergentes ndo existentes nas partes; a organizacdo, incluindo o
aspecto estrutural e o funcional que, na verdade, se complementam e a
complexidade, comportando varios niveis de organizacdo, esta medida pela
variedade de seus componentes, arranjados em diferentes niveis hierarquicos e

interconectados por uma variedade de ligacdes funcionais e estruturais néo lineares.

Nesse momento o0s sistemas se classificam e distinguem-se pelas
relacbes que mantém com o meio. Os sistemas abertos trocam energia, matéria,
informacdes; os fechados, ao contrario, a energia, matéria e as informacgdes circulam
dentro do préprio sistema. Apesar de muitos autores consideram como um sistema

fechado aqueles que trocam apenas energia com 0 meio externo.

A teoria geral dos sistemas surgiu visando a uma transformacédo de
conceitos, de categorias basicas de pensamento, sendo uma reorientacao
necessaria para a ciéncia em geral, buscando nova concepcéo de mundo, destinada
a superar a especializacdo corrente na ciéncia tida como “classica”, ou seja, aquela
em que a razao técnico-cientifica € dominante. De uma maneira ou de outra somos

forcados a tratar com complexos, com *“totalidades” ou “sistemas” em todo os
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campos de conhecimento. Isso implica uma fundamental reorientacdo do

pensamento cientifico. (BERTALANFFY, 1977)

Capra (1992), também faz consideracdes sobre a importancia da visao
sistémica nos diversos campos cientificos, mostrando que os modelos lineares néo
sao Uteis para descrever as relagdes dos sistemas sociais, econémicos e naturais. A
visdo sistémica € apropriada tanto para as ciéncias do comportamento e da vida
guanto para as ciéncias sociais e a economia. Todos 0s problemas devem ser vistos

como sistémicos, ja que a visao cartesiana ndo é mais suficiente.

(...) uma teoria geral dos sistemas seria um instrumento Util capaz de
fornecer modelos a serem usados em diferentes campos e transferidos de
uns para outros, salvaguardando ao mesmo tempo do perigo das analogias
vagas, que muitas vezes prejudicaram 0O progresso nesses campos
(BERTALANFFY, 1977, p.57).

A abordagem sistémica resultou da insuficiéncia no tratamento de partes
isoladas, havendo a necessidade de serem entendidas as relacées ou conexdes
entre as partes. Muitos autores consideram que as interagdes entre esses diversos
aspectos naturais e sociais (entre as partes do todo) constituem a realidade principal
a ser estudada. E do conjunto inter-relacionado de objetos que surge o “salto
dialético” de transformacao das quantidades em qualidades. Esse salto consiste no
aparecimento das conexfes que unem diferentes elementos do conjunto. O
conhecimento dessas ligagdes, ou seja, 0 conhecimento do préprio objeto depende
da sua observacao, segundo varios pontos de vista, mais do que de fragmentacgéo e

analise de suas partes desintegradas. (adap. BRANCO, 1989).

A Teoria Geral dos Sistemas tem, entdo, fungéo integradora e busca a

interdisciplinaridade sendo, portanto, viavel a analise ambiental.
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O conceito de sistema (...) € o melhor instrumento légico de que dispomos
para estudar os problemas do meio ambiente. Ele permite adotar uma
postura dialética entre necessidade da analise que resulta do proprio
progresso da ciéncia e das técnicas de investigacdo — e a necessidade,
contraria, de uma visao de conjunto, capaz de ensejar uma atuacédo eficaz
sobre esse meio ambiente. Ainda mais, o conceito de sistema € por
natureza de carater dindmico e por isso adequado a fornecer os
conhecimentos basicos para a atuacdo — o que ndo é o caso de um
inventario, por natureza estatico (TRICART, 1977,p.19)

Entdo, para compreendermos a complexidade dessas relagcbes devemos
enfatizar as nocdes destacadas na teoria sistémica, de interacdo (relacdo nao linear
entre as partes), da organizacao (inclui estrutura-ordem das partes e fungdo — ordem
dos processos), da complexidade (resultante de varios niveis de organizacdo) e da

totalidade (o todo néo resulta da soma das partes).

E necessario estudar ndo somente partes e processos isoladamente, mas
também resolver os decisivos problemas encontrados na organizacao e na
ordem que os unifica, resultante da interacdo dindmica das partes, tornando
o comportamento das partes diferente quando estudado isoladamente e
guando tratado no todo. (BERTALANFFY,1977, p. 53)

Ao diferenciar ecossistema e meio ambiente, Coimbra (1985) conceitua
este Ultimo como entidade mais ampla, englobando também aquilo que o homem
constréi para organizar sua convivéncia e trabalho. J4 o ecossistema relaciona-se ao
estado de natureza pura e original, ndo envolvendo as altera¢des produzidas pelo
homem. Para o autor, a paisagem faz parte do meio ambiente, constituindo-se no
meio através do qual a sociedade espacializa-se, relacionado-se com a natureza e

passando a fazer parte dela .

Nesse mesmo sentido, 0 meio ambiente ndo é sinbnimo de ecossistema,
ele inclui o elemento antrépico e tecnolégico, enquanto que o ecossistema, com
suas caracteristicas de controle e de evolucdo natural, ndo suporta o homem.

(BRANCO, 1989, p.87).
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Considerando as questdes abordadas anteriormente, 0s instrumentos
destinados a conferir uma funcéo social a propriedade urbana, de responsabilidade
do poder publico, com suas variaveis e indicadores, devemos adotar um postura
sistémica, uma vez que 0s municipios devem ser considerados como um grande
sistema aberto, influenciados constantemente pela entrada de recursos de diversas
origens, quer sejam elas culturais, humanas, sociais, econdmicas, ambientais,
institucionais, legais, entre muitos outras, os quais controlam e se retroalimentam
baseados nas realidades proprias e nas influéncias dos demais instrumentos
existentes. Essa inter-relacdo, além de alimentar o sistema internamente, deve
retornar ao ambiente externo para uma nova troca de recursos e proporcionar o bom
andamento do sistema, observando que isso ndo deve ocorrer apenas em nivel
local, mas também regional estadual e nacional, principalmente pela insercdo do
processo de globalizacéo e pela acelerada rede de informacdes que a informatica

nos oferece.

As relacdes séo circulares. Neste contexto a mudanca de um deles tem
efeitos nos demais, assim como as interferéncias externas afetam o conjunto e vice-
versa entre os instrumentos. Muitas vezes € dificil reconhecer todas as relacoes
existentes entre os instrumentos considerando o grande numero e as interacdes
podem ocorrer em determinados momentos, mas ndo precisam estar em constante
interacdo. Sendo cada um dos instrumentos segmentos do desenvolvimento
organizado e sustentavel caracterizando um sistema néo-linear, complexo, auto
organizado, mas longe de um equilibrio, deve-se considerar que a eficiéncia, a
sustentabilidade de cada instrumento pode contribuir para a sustentabilidade do

sistema como um todo. Dessa forma o municipio deve ser visto como um grande
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sistema que atenda as necessidades essenciais de todos e aumente suas
potencialidades de producdo, observando os critérios de sustentabilidade em

relacdo ao meio ambiente garantindo qualidade de vida.

Frontelra do Siglg,, .
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Figura: 09 Esquema-Visao sistémica da nova proposta.
Fonte: Gascho e Silva, 2006.

Acrescentando, 0s sistemas sociais, uma concepg¢do ainda mais ampla
para a conexdo de componentes de um sistema, que complementa o raciocinio de

Bertalanffy, € a concepcéo de estrutura dinAmica que conecta 0os componentes de
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um sistema. Essa concepcdo € aplicavel sobre uma classe especial dos sistemas
abertos, composta dos sistemas sociais (familias, empresas, universidades, etc.).

Segundo Katz,(1974)

O sistema social € a estruturacéo de “eventos” ou acontecimentos e ndo de
partes fisicas e, por conseguinte, ndo tem estrutura a parte de seu
funcionamento. Sistemas fisicos ou biolégicos, tais como automéveis ou
organismos, tém estruturas anatémicas que podem ser identificadas, mesmo
que ndo em funcionamento... (KATZ, 1974, p.47) e... sdo 0s “eventos”, mais
do que as coisas, que se acham estruturados, de modo que a estrutura social
€ conceito mais dindmico do que estatico (KATZ, 1974, p.36)

Sendo assim, € coerente dizer que a medida da vitalidade de um sistema
social é a razdo entre a energia obtida nos eventos externos em que ele toma parte
e o somatério de toda a energia necessaria para promover e participar desses
eventos externos, atrair e manter coesos nos eventos internos os elementos que
serdo estruturados nesse sistema. Um tipo especifico de subsistemas sociais sdo as

organizacodes sociais.

Especificamente para os fins desse projeto, 0s subsistemas mais
importantes de serem compreendidos, o das organizagfes sociais, S80 O0S
subsistemas gerenciais, uma vez que sob a sua responsabilidade serédo feitas as
coletas de informacgdes sobre os eventos tanto internos quanto externos, objetivando
o controle dessa organizacéo social. E importante que fique evidente a diferenca
entre funcdo e organizacdo: a organizacdo pressupde apenas que um determinado
sistema organizacional seja subdivisivel em 6rgéos. Ja as funcdes séo resultantes
do desempenho dos oOrgdos atuando em conjunto. Essas fun¢bes poderdo ser
percebidas somente no relacionamento desses 6rgdos entre si. Sem estudar-se o

relacionamento entre os 6rgaos, as funcées ndo podem ser percebidas.
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A minimizacédo dos atritos gerados pelo choque entre os elementos que se
deslocam para compor um sistema social, atraidos a partir de determinadas
energias, é da responsabilidade do subsistema de gerenciamento dessa
organizacdo. O risco desse sistema social vir a desaparecer é funcdo da reversao
dessa capacidade de atrair os elementos, muitas vezes desencadeada sem que o
subsistema gerencial perceba a tendéncia apresentada pelo conjunto historico dos
conteudos das variaveis que representam esses atritos. Para que o conteudo dessas

variaveis sejam mantidos sob controle € necessario que se identifique

o As varidveis mais representativas de cada evento (unidades de medida
dos indicadores).

o Os valores dos conteudos, admitidos para cada uma das variaveis
(quantidades de unidades).

o Que devera ser feito para que esses valores sejam respeitados (atividades
do processo).

o Os pontos de coleta dos contetdos dessas variaveis apos a execucao das
atividades dos processos.

o Os mecanismos que permitam a percepcao de eventuais tendéncias e a

forma de atuacéo, caso alguma tendéncia seja observada.

Ao conjunto de parametros acima descritos di-se o nome de
planejamento, no qual sdo estabelecidas as metas a serem atingidas e os caminhos
a serem percorridos, para que essas metas sejam alcancadas. Por outro lado, apés

a execucdo de um determinado plano, um processo de retroinformacdes ou

retroalimentacdo € necessario para que o conteldo das variaveis que representam

sejam mantidos sob controle, segundo os patamares planejados para essas
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variaveis, prevendo eventuais tendéncias que um conjunto histérico desses
conteudos possa representar. Conceitualmente, o0 gerenciamento estaria mais
relacionado a capacidade de atingir um conjunto de metas e a gestdo estaria mais
relacionada a capacidade de mudanca (ou seja, é orientada para o planejamento).
Para uma melhor compreensao da importancia e do significado dos conceitos de
planejamento e controle, é conveniente uma reflexdo sobre a relacdo entre eles.
Assim, uma vez que por controle entenda-se a comparacdo entre os resultados
esperados com os efetivos de um determinado processo, seguido da tomada de
acdo para a correcdo de eventuais desvios, 0 principio resume-se a que se nao
houver um planejamento (de onde se obtém os resultados esperados) também nao
sera possivel o controle. Na auséncia de um planejamento o que teriamos seria algo
como um acompanhamento, pois o planejamento possibilita o controle e o controle
justifica o planejamento. Nesses termos, ndo faz sentido falar de controle sem
planejamento, assim como também néo faz sentido falar de planejamento sem que
haja a intencdo do exercicio do controle para que sejam atingidas, de fato, as
expectativas ou metas estabelecidas como base desse planejamento. Outro aspecto
determinante estad relacionado as informacfes coletadas durante a execucao.
Observe-se que ao mesmo tempo em que elas servem para serem comparadas a
um plano feito no passado (portanto para controle) servem também como um novo

planejamento de fatos futuros, funciona como um planejamento dos eventos futuros.

Com base nas questdes anteriores, podemos assegurar que O
planejamento de um municipio, seu desenvolvimento e seus padrées de interacao
ndo sdo lineares, mas sim, circulares, o que justifica adotarmos uma postura
sistémica. O conjunto dos instrumentos apresentam uma topologia de rede sistémica

e, neste contexto, a mudanca de um deles tem efeito nos demais, 0 que acontece
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em um plano, em um estagio de analise reflete na sua totalidade, assim como as
influéncias os fatores externos que interferem no sistema interno podem alterar os

diversos instrumentos e vice-versa.

4.6.2 Percepcao ambiental

Nas Ultimas décadas do século XX*° foi possivel perceber um aumento
significante nos estudos e pesquisas procurando descrever, entender como se da o
processo de conhecimento no ser humano, de que modo as imagens que ele cria
em sua mente se formam e como elas podem influenciar o seu comportamento, as
suas expectativas, valores e escolhas, a forma como ele se vé e como ele vé o seu

exterior, o mundo.

Em algumas areas da ciéncia, como por exemplo, a geografia e a
arquitetura, os pesquisadores vao além de estudos especificos do espaco
geografico, dos estudos relativos ao clima, declividade, vegetacdo, fluxos
econdmicos e sociais e outros. Os pesquisadores passam a indagar o ator social, o
individuo e suas relagbes como integrantes de grupos sociais, como estes percebem
o mundo em que vivem seus anseios, desejos, como eles entendem e revelam suas
aspiracdes, seus sentimentos e os valores por eles criados a partir dessa relagéo

com 0 meio ambiente.

% podemos considerar a partir de 1980, como referéncia em estudos de percepcao ambiental.
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Com base nesse contexto a percepcdo ambiental ganha importancia
como campo bastante proficuo para a compreenséo das atitudes dos atores e de

Seus grupos sociais relativa ao meio ambiente.

A nocdo de representacdo do espaco passa a ter, nesse contexto, uma
importancia impar em pesquisas desenvolvidas, principalmente em ramos da
geografia e crescendo significantemente em outras areas sociails como a
antropologia, sociologia, psicologia. Considerando que somente a partir da analise
detalhada e do entendimento da dinamicidade das representacbes que é possivel

compreender o processo de percepcao ambiental pelos atores e grupos sociais.

Considerando a percepcdo ambiental®** como o instrumento diferencial no
presente trabalho de andlise sintética da paisagem, em que a reflexdo sobre as
contribuicbes que o estudo das representacbes poderia oferecer uma maior
compreensao das dimensdes significativas de uma dada paisagem e de como isso
se manifestaria nas formas de percebé-la, no comportamento e expectativas das
pessoas que a conhecem. O tema necessitou de um aprofundamento tedérico maior,
um estudo que permitisse a compreensao de aspectos proprios da metodologia de
percepcdo ambiental, determinando como esta ira contribuir para a discusséo e o

planejamento urbano. Segundo Amante, 2001.

Percepcao, por definicdo, € o ato, efeito ou faculdade de perceber, adquirir
conhecimento a partir de algo por meio dos sentidos, compreender, ouvir. A
percepcao tem o sentido de aquisicdo de informacdes pelos atores sociais,
oriundos da realidade do meio externo e de sua propria interagdo com o
mundo material que os cerca. Assim, observa-se a percep¢do como um
processo cognitivo/cultural que envolve mecanismos de percepgao externa
(os cinco sentidos) e a elaboracdo mental. (AMANTE, 2001).

% Instrumento de andlise da Topofilia e Topofobia.
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Como a percepcao ambiental abrange a compreensao das inter-relacdes
entre o meio ambiente e 0s atores sociais, ou seja, como a sociedade percebe o seu
meio circundante, expressando suas opinides, expectativas e propondo linhas de
conduta, os estudos que se caracterizam pela aplicacdo da Percepcdo Ambiental
objetivam investigar a maneira como o homem enxerga, interpreta, convive e se
adapta a realidade do meio em que vive, principalmente em se tratando de

ambientes instaveis ou vulneraveis socialmente e naturalmente. (OKAMOTO, 1996)

Quando analisamos a forma como o ser humano se relaciona com o lugar
habitado estamos caracterizando qual o seu sentimento em relacdo a esse lugar. A
Topofilia é o elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente fisico. “Difuso como

conceito, vivido e concreto como experiéncia pessoal.” (TUAN, 1983).

Em um sentido mais amplo sdo todos os lagcos afetivos dos seres
humanos com o meio ambiente material. Esse estudo do comportamento das
pessoas quanto ao meio em que vivem € necessario para buscar solucbes
duradouras aos problemas ambientais, que sdo fundamentalmente humanos. Os
problemas podem ser de ordem econdmica, politica ou sociais, dependem da
motivacdo, dos valores e atitudes que dirigem as energias (dos atores) para 0s
objetivos. Assim, podemos definir a topofilia como o meio de compreender as
maneiras que o ser humano utiliza para responder ao meio ambiente, a percep¢ao
que se tem do meio, a atitude que se toma frente a ele e o valor que atribuimos a
ele. Na percepcéo os tragcos comuns sdo os sentidos. Duas pessoas ndo véem a
mesma realidade, nem dois grupos sociais fazem exatamente a mesma avaliacdo do

meio ambiente. H4 abundancia de perspectivas nos niveis tanto individual como de



63

grupo, mas, por mais diversas que sejam as nossas percepc¢des do meio ambiente,
como membros da mesma espécie, estamos limitados a ver as coisas de uma certa
maneira, como seres humanos compartilhamos de percep¢des comuns, de um

mundo comum, em virtude de possuirmos 0Orgaos similares.

Tuan (1983), em seus estudos sobre percepcéo, caracteriza os sentidos
de uma forma clara e objetiva, facilitando a interpretacdo e manifestacao dos atores

sociais envolvidos.

A visdo € um dos cincos sentidos tradicionais. Consideramos que o
homem depende mais conscientemente da visdo do que dos demais sentidos para
progredir no mundo. Ele € predominantemente um animal visual. A resposta dos
atores sociais do mundo, através da visdo, € diferente em varios aspectos
importantes; ele passa a ser a resposta direta dos outros sentidos. Ver € objetivo,
ver para crer. Tendemos a desconfiar da informacéo obtida através dos ouvidos, um
boato, rumor, mas ver ndo envolve totalmente e profundamente as nossas emocgdes.
Ver um rio poluido através da janela do carro é indesejavel, mas o quanto ele é
indesejavel s6 nos atinge quando abrimos a janela e recebemos uma lufada dos
esgotos pestilentos ali depositados. O mundo percebido através dos olhos é mais

abstrato do que o conhecido por nés atraves dos outros sentidos.

O tato, o sentido haptico, de fato fornece aos seres humanos uma grande
quantidade de informacgfes sobre o mundo. A natureza fundamental do sentido do
tato nos € demonstrada quando refletimos que uma pessoa sem a visao pode ainda

atuar no mundo, com bastante eficiéncia, mas sem o sentido do tato é duvidoso que
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possa sobreviver. Tato é a experiéncia direta da resisténcia e a experiéncia direta
do mundo como um sistema de resisténcias e de pressdes que nos persuadem da

existéncia de uma realidade independente de nossa imaginacao.

A sensibilidade auditiva do homem ndo é muito fina. Os olhos obtém
informacBes muito mais precisas e detalhadas sobre o meio ambiente do que os
ouvidos, mas geralmente somos mais sensibilizados por aquilo que ouvimos do que
pelo que vemos. A importancia da audicdo para a apreensdo da realidade pelos
seres humanos € enfatizada pela sensacdo aguda de perda por aqueles que
subitamente ficaram surdos. Contrariamente ao esperado, os efeitos psicolégicos da
surdez subita podem ser tdo debilitantes como a perda subita da visdo. Com a
surdez a vida parece congelada e o tempo nao progride. O proprio espaco se
contrai, porque nossa experiéncia de espaco € aumentada grandemente pelo

sentido auditivo, que fornece informacdes do mundo além do campo visual.

O homem moderno tende a negligenciar o sentido do olfato. Seu meio
ambiente ideal pareceria requerer a eliminacdo de “cheiros” de qualquer tipo. A
palavra “odor” quase sempre significa cheiro ruim. Essa tendéncia € lamentavel, pois
o nariz humano, de fato, € um érgéo incrivelmente eficiente para farejar informacoes.
O odor tem o poder de evocar lembrancas vividas, carregadas emocionalmente de

eventos e cenas passadas.

O conjunto de todos esses sentidos, dessas emocdes, construido a partir
da interacdo com o lugar, da sua historia de vida, € o traco topofilico. A partir dessas

afirmacdes, fica claro que a memoadria € um componente da topofilia, uma vez que
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esta se constroi da experiéncia histdrica, facilita a compreenséao e até justifica alguns

padrbes comportamentais do ser humano em relacdo ao seu meio.

Notamos que as manifestacbes mais constantes de insatisfacdo da
populacdo se revelam por meio de condutas agressivas em relacdo a elementos
fisicos e/ou arquitetdnicos, principalmente os reconhecidos como publicos ou
localizados junto a lugares publicos. Outra conduta € o desconforto psicolégico de
cada individuo na elucidacdo da percepcdo dos ambientes. Torna-se evidente a
importancia da sensibilidade dos atores sociais sobre a problematica apresentada,
expressando em relatos sua opinido sobre o tema e como isso afeta seu cotidiano.
Dessa forma os estudos que desenvolvam essa tematica sao fundamentais, pois
contribuem para a compreensdo e/ou planejamento do arranjo espacial e para a

melhoria da qualidade de vida da populacgéao.

Nessa Gtica, a Percepcdo Ambiental torna-se fundamental para nortear
planejamentos e ac¢des publicas, considerando imagens e expectativas
compartilhadas pela populacdo, assim como sua operacionalizacao
consciente por politicas comunitérias. (RIO & OLIVEIRA, 1999).

Mas € importante frisar que a percepcdo de um ator social ndo significa
uma visdo absoluta da realidade, pois esta € um fenébmeno de maior complexidade

gue possui grande abrangéncia politica e social, sendo altamente manipulavel.

Evidenciada a relevancia desse instrumento de analise, a aplicagdo dela
em um processo de ordenamento territorial poderd ser a resposta de muitas
perguntas relacionados ao uso coerente do solo.

A Percepcdo Ambiental normalmente é utilizada como instrumento em

estudos envolvendo areas de risco ambiental e social, mas essa tematica também é
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utilizada como instrumento para verificar o comportamento humano e suas respostas
as caracteristicas ambientais. Desse modo, ao verificar as experiéncias ambientais
de cada individuo, desenvolvem-se respostas em beneficio da sociedade,

corroborando para uma politica de planejamento mais eficaz.

O desenvolvimento desse estudo insere-se nesse contexto, pois ao
propormos uma discusséo sobre o0 uso e ocupacao do solo tornou-se imperativa uma
analise que considere a percepcdo da populacdo acerca do seu espaco vivido.
Essas percepcbes vao se tornando mais intensas a medida que o homem se

identifica mais com 0 seu espaco.

A pesquisa convencional ndo fornece descri¢cdes adequadas da experiéncia,
porque separa pessoas e mundo; pessoa (corpo, mente, emoc¢éo, vontade)
e mundo estdo engajados em um sé processo, que implica fenbmeno
perceptivo e ndo pode ser estudado como um evento isolado, nem pode ser
isolavel da vida cotidiana das pessoas. (MACHADO, 1999. p.98)

A definicdo de percepcdo € o inicio dessa compreensdo em que ela
representa a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a atividade
proposital, na qual certos fenbmenos sdo claramente registrados, enquanto outros
retrocedem para a sombra ou sédo bloqueados. Muito do que percebemos tem valor
para nos, para a sobrevivéncia bioldgica e para propiciar algumas satisfacdes que

estao enraizadas na nossa cultura.

As atitudes dos atores sociais envolvidos sao primariamente uma postura
cultural, uma posicéo deles frente ao mundo. Considerando que elas possuem uma
maior estabilidade do que a percepcéo e sdo formadas de uma longa sucesséao de
percepcles, isto €, de experiéncias. Se analisarmos algumas das atitudes de
criancas perceberemos que elas ndo tém atitudes bem formadas, além das que |Ihe

sdo dadas pela biologia. As atitudes implicam experiéncias e uma certa firmeza de
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interesse e valor. As criangas vivem em um meio ambiente; elas tém apenas um
mundo e ndo uma visdo do mundo. A visdo do mundo é a experiéncia
conceitualizada, é parcialmente pessoal, em grande parte social, € uma atitude ou
um sistema de crencas, em que a palavra sistema implica que atitudes e crencas
estdo estruturadas, por mais arbitrarias que as ligacdes possam parecer, sob uma

perspectiva impessoal.

“A percepcao € uma atividade, um estender-se para o mundo”. (TUAN, 1983)

SENSACOES REPEESENTACAOD
Sentidos (visdo, audigio, PROCESSAMENTO MENTAL
tato, olfato, paladar) e > COCHNITIVO * Formagéo de imagens
outros mentais
r
PERCEPGAD ]
CONDUTA E AGOES AVALIACAOD

Atribuicio de significados

Figura: 10 - Construcao da percepcéao.
Fonte: VIEIRA (2004), adaptado de SOUZA (1998).

4.6.2.1 A imagem da cidade

Kevin Lynch® procurar descrever a imagem ambiental de um lugar
observando trés elementos de sua composicao: identidade, estrutura e significado. A
identidade é a diferenciacéo do objeto enquanto uma entidade separavel, ou seja, é
a individualidade ou unicidade do mesmo. A estrutura de um ambiente € a relacéo

espacial do objeto com o observador e outros objetos. O terceiro elemento refere-se

%2 LYNCH, Kevin. A imagem da cidade. Sao Paulo: Martins Fontes, colecéo arte e comunicacao,
2002. 208p.
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ao significado que o objeto deve possuir para o observador, seja ele préatico ou
emocional. Lynch observa que as imagens construidas pelos grupos tendem a ser
menos consistentes do que as percepcdes de identidade e de estrutura. O
significado individual de uma cidade é tao variavel que nao seria possivel separar o
seu significado de sua forma. Dessa forma, Kevin Lynch concentra-se na analise da

identidade e da estrutura.

A aparéncia fisica da cidade, apesar de ser uma unica realidade, €&
interpretada e percebida como imagem de acordo com o cidadéo que a vé, visto que
cada um enxerga o que quer e da significado as imagens de acordo com sua cultura,
temperamento e experiéncia de vida. Ao reunir um numero significativo de pessoas
em grupos mais homogéneos, seja em classes de idade, sexo, cultura, profissao,
temperamento ou grau de familiaridade, observa-se uma harmonia, concordancia de
imagens percebidas, estas fundamentais quanto ao planejamento de ambientes que
venham a ser usados por muitas pessoas. Os elementos méveis de uma cidade e,
em especial, as pessoas e suas atividades séo tdo importantes quanto as partes
fisicas estacionarias. Ndo podemos e ndo somos meros observadores desse
espetaculo, mas parte dele ao analisarmos a qualidade visual de uma cidade,
através do estudo das imagens mentais construidas por seus respectivos
moradores, ou seja, a imaginabilidade da forma urbana, a imagem mental concentra-
se na legibilidade (clareza) da paisagem das cidades.

E um indicativo facilitador com que as partes da cidade, como obra
arquitetbnica, podem ser reconhecidas e organizadas em um modelo coerente. Para

Lynch, uma cidade poderia ser considerada coerente quando seus bairros, marcos e
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vias pudessem ser facilmente abstraidos em um modelo mental. A legibilidade de
uma cidade € um fator importante para o cenario urbano. A cidade imaginavel é
legivel e visivel, € a cidade bem formada, distinta e digna de apreciacdo. "Uma
cidade assim seria apreendida, com o passar do tempo, como um modelo de alta
continuidade com muitas partes distintas claramente interligadas” (LYNCH,1997, p.
11).

Um cenario urbano intenso e integrado € capaz de produzir uma imagem
definida podendo, desse modo, desempenhar também um papel social oferecendo-
se como um material objetivo na construcdo de simbolos e representacdes coletivas
da comunicacdo do grupo. A cidade possui um sélido e poderoso significado
expressivo, ou seja, ela € em si um forte simbolo social. Portanto, é possivel
perceber imagens publicas no meio urbano. As imagens publicas sdo imagens
mentais comuns a vastos contingentes de habitantes de uma cidade. Elas sdo a
interacdo de uma unica realidade objetiva, de uma cultura e natureza fisiologica

comum aos habitantes de determinada localidade.

Estudando o ambiente fisico como uma variavel independente, capaz de
evocar uma imagem forte em qualquer observador, seja pela cor, forma ou por sua
disposicéo, pode-se dividir a imagem da cidade em:

o Vias: as vias sdo os canais de circulacdo ao longo dos quais os observadores
se locomovem de modo habitual, ocasional ou potencial. Podem ser ruas,
alamedas, linhas de transito, canais, ferrovias.

o Limites: os limites séo os elementos lineares ndo usados ou entendidos como
via pelo observador. S&o as fronteiras entre duas fases, quebras de

continuidade lineares: praias, margens de rios, lagos, ribeirées, morros, etc.
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o Marcos referenciais: pontos de referéncia considerados externos ao

observador, sdo apenas elementos fisicos cujo escala pode ser bastante
variavel.

o Pontos Nodais (N0s): sdo focos estratégicos nos quais o observador pode

entrar; séo, tipicamente, conexdes de vias ou concentracdo de algumas
caracteristicas.

o Bairro: setores, areas relativamente grandes da cidade nos quais o
observador pode penetrar mentalmente e que possuam algumas

caracteristicas em comum.

Cada cidadao produz uma imagem mental da cidade. Conforme Lynch
(1997), essa imagem € produto tanto da sensacéo imediata quanto da lembranca de
experiéncias passadas, e seu uso se presta a interpretar as informacdes e orientar a
acdo. Assim, quanto mais clara for esta imagem no que diz respeito ao processo de
orientacdo de uma pessoa, onde bairros, marcos ou vias sao facilmente

reconheciveis, melhor é a qualidade visual da cidade no ambito de “legibilidade”.

Sem duavida, uma imagem clara nos permite uma locomog¢éo mais facil e
rapida, contudo, um ambiente ordenado pode fazer mais do que isso, pode
servir como um vasto sistema de referéncias, um organizador da atividade,
da crenca ou do conhecimento, dando ao individuo uma possibilidade de
escolha e um ponto de partida para a aquisicdo de novas informacdes.
Portanto, uma imagem clara do entorno constitui uma base valiosa para o
desenvolvimento individual. (LYNCH, 1997).

Uma boa imagem ambiental oferece ao seu possuidor um importante
sentimento de seguranca emocional. Contra a importancia da legibilidade fisica
pode-se argumentar que o cérebro humano é maravilhosamente adaptavel, que,
com alguma experiéncia, é possivel aprendermos a encontrar 0s nossos caminhos

até mesmo num entorno dos mais desorganizados e descaracterizados.
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Esse diagnostico mostrou-se fundamental. Conhecendo a populacao foi
possivel tracar diretrizes coerentes com as potencialidades e prioridades de acéo
adequadas aos bairros. Caso contrario estariamos realizando diagndsticos
interminaveis e desvinculados da realidade local, tornando desacreditaveis e
servindo apenas para imaginar uma situacéo ideal, mascarando a situacao real. A
percepcdo busca ndo apenas o entendimento do que o individuo percebe, mas

promover a sensibilizacdo ambiental.

5. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO — JARAGUA DO SUL, SANTA
CATARINA

Jaragua do Sul encontra-se ao nordeste do Estado de Santa Catarina,
distante 185 km da capital, Florianopolis. Fazendo limites ao norte com o0 municipio
de Campo Alegre; ao sul com os municipios Rio dos Cedros, Pomerode, Blumenau e
Massaranduba; ao leste com Guaramirim, Schroeder, Joinville e a oeste com o0s

municipios de Sédo Bento do Sul e Corupa.

A éarea abrangente do municipio é de 532,59 km? dividindo-se em
411,20km? de area rural e 121,39 km? de area urbana. O clima da regido é
subtropical umido. A temperatura média € de 22° C (minima de 2° C e a maxima de
40°C), a umidade relativa do ar € de 85%, altitude média de 29,97 metros, pressao
atmosférica de 758 mmHg e uma precipitacdo média anual de 2.200m. Atualmente a
cidade esta dividida em 38 bairros*. A populacdo em 2005 foi estimada em 128.237

habitantes, destes apenas 11,22% encontram-se na area rural, 0 que demonstra o

% Mais informacdes relacionadas aos bairros podem ser encontradas no site www.pmis.br



72

potencial economicamente urbano. Sua densidade populacional de 240,77 Hab/km?.
A sua populacao urbana cresce em ritmo acelerado, sua taxa de crescimento anual
é de 3,9% ao ano>* enquanto que a do Estado de Santa Catarina é de 1,87 % e a do
Brasil é de 1,63% ao ano® . A cidade divide-se em trés principais setores da
economia:

e Industria de transformacéo engloba as industrias de mecéanica, metalurgicas,

calcado, téxtil e vestuario e de produtos alimenticios.
e Comeércio: varejista e atacadista.
e Servicos: instituicdes financeiras, transporte e comunicagdes, ensino, servicos

médicos, odontoldgicos, etc.

Jaragué do Sul conta com um total de 8.669 estabelecimentos. A cidade é
considerada um dos principais centros fabris de Santa Catarina. Ja conta com um
nacleo de tecnologia, através da pré-incubadora tecnoldgica “Jaraguatec”, uma
iniciativa da AMVALI (Associacdo das micro e pegquenas empresas do vale do
Itapocu), UNERJ (Centro Universitario de Jaragua do Sul) e Prefeitura de Jaragua do
Sul. De acordo com o censo 2000, (IBGE), em Jaragua do Sul o rendimento médio
mensal € de R$ 912, 87; o bairro com maior rendimento é o Centro, com R$
2.063,67 e 0 que apresenta menor rendimento médio mensal é o de Trés Rios do

Norte, com R$ 465,51.

A cidade é servida por uma boa rede de rodovias. Jaragua do Sul liga-se
ao porto de Sao Francisco do Sul e a Sdo Bento do Sul, via Corupa, pela BR 280;a

Blumenau, via Pomerode, pelas rodovias SC 416 e SC 418; a Joinville via Sdo Bento

% Ano referéncia, 2005. Segundo PMJS (Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul) esse indice
ermanece estavel nos Ultimos 6 anos.
® Adaptados dos dados retirados do censo 2000 do IBGE.
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do Sul, pela BR 280, SC 301 e BR 101 e via Guaramirim, na interseccédo da BR 280

com a BR 101, sentido norte.

O municipio tem uma malha viaria de 819 km sendo 361 km de estradas
de vicinais e 458 km de estradas viarias urbanas. O municipio € cortado pela linha
ferroviaria, que atualmente s6 opera com transporte de cargas. A linha interliga
Jaragua do Sul a Sao Francisco do Sul (Porto do Estado) e ao planalto catarinense,

com ramais de acesso a Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.
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5.1 Localizacdo do Municipio de Jaragua do Sul

Figura 11: Localizagdo do municipio de Jaragua do Sul
Fonte: Gascho(2005),adap. PMJS.

6. CARACTERIZACAO E ANALISE DESCRITIVA DO OBJETO

DE ESTUDO

Para a elaboracao e verificacdo da eficiéncia da nova proposta organizou-

se um estudo nos bairros do municipio de Jaragua do Sul, Santa Catarina. A escolha
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dos bairros ocorreu apos a verificagdo de algumas caracteristicas inerentes que

contribuiriam nas analises dos resultados da nova proposta.

6.1 Localizacao das areas de estudo

Jaragua do Sul (SC)
Area Total 532,59 km2.
Total: 128.237 habitantes
Homens: 54.694
Mulheres: 53.795
Fonte IBGE, 2000.

3) Bairro Chico de Paulo

2) Bairro Rau
Populacédo: 2.297 hab.

Populagéo Total : 3.727 hab.

Area Rural do municipio
411,20 km2 — 77,21%do

total
i

Area Central do
Municipio

\1) Bairro Nova Brasilia
Populagéo: 2.976 hab.

Area Urbana do Municipio
121,39 km2 - 22,79 % do total 5 Figura: 12, Localizacéo das areas de estudo e de aplicacao.
Fonte: Adaptado PMJS, Gascho, 2005.
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6.2 O bairro Rau

O bairro Rau esta localizado a noroeste do municipio de Jaragua do Sul,
compreendido entre o Rio Itapocu, o ribeirdo Trés Rios, a BR 280 até a rua 105,
Jorge Buhr, rua 590, Erwino Menegotti, rua 342 e seu prolongamento até o rio
Itapocu. Seus limites formam barreiras naturais e urbanas que inibem seu
crescimento espacial homogéneo, ocasionando concentracdes populacionais em

determinadas areas e menores em outras.

O Rau é um bairro com uma taxa crescimento demografico, no altimo
ano®, de 2,23 %. Nele encontram-se inseridas as maiores instituicdes de ensino do
municipio, a UNERJ (Centro Universitario de Jaragua do Sul), Colégio Estadual
Julius Karsten, CEPEG (Escola Politécnica), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) empresas de pequeno e médio portes, Tecnhosol,

Metallrgica Menegotti, Confeccdes LEVI Itda, etc.

O bairro tem atraido varios usos importantes para 0 municipio,
decorrentes de sua localizacéo préxima ao centro e sua formacéo fisico-natural, cujo
relevo é, na sua maior parte, plano, apresentando poucas areas com altitudes e
declividades acentuadas. O bairro possui poucas areas com cobertura vegetal
nativa; estas se localizam basicamente nas laterais da Rua Expedicionario Erwino
Raasch e no entorno do Centro Universitario, figura 13 e 14. Ha4 também algumas

areas de planicies com vegetacéo rasteira (pastagens).

% Ano em questdo, 2005.
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Figura 13: Vista aérea de 1998 — ao centro a UNERJ.
Fonte: PMJS.

Figura 14: Vista aérea, junho de 2005. Ao centro a UNERJ.
Fonte: PMJS, 2005.
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Um dos fatores determinantes para a sua escolha, como estudo de caso,
foi 0 numero elevado de usuarios, populacdo nao residente que utiliza o bairro para
as suas atividades diarias. Apos levantamento de dados os resultados foram os
seguintes: o0 bairro possui 3.727 habitantes®’. Os Usuarios estdo assim
distribuidos®, UNERJ: 3.900 pessoas/dia, CEPEG: 480 pessoas/dia, SENAC: 550
pessoas/dia, empresas diversas: 520 pessoas/dia. Isso resulta em um total de 5.450
pessoas/dia, que se deslocam para o bairro e retornam aos seus lugares de origem
ao final do periodo. Essa caracteristica diferencia o bairro Rau dos outros bairros. E
importante salientar quando da aplicacdo dos questionarios foram considerados

39

como moradores a populacdo “nativa™” e usuarios a populacdo que se utiliza do

bairro diariamente.

Com relacdo a ocupacdo urbana do bairro pode-se dizer que é
claramente perceptivel a segregacao social existente no local. Na regido central do
bairro concentra-se a classe social de baixa renda, com um rendimento meédio
mensal de até R$ 680, 00, considerado baixo para o municipio de Jaragua do Sul e
areas com maior concentracdo de habitantes por metro quadrado. Nesta area
também encontramos o Conjunto Habitacional(COHAB). Ja as terras que margeiam
o Rio Itapocu foram ocupadas no decorrer da década de 70, basicamente pela

classe média com rendimento médio mensal de R$ 2.100,00.

As vias do bairro estdo caracterizadas conforme grafico, figura 15,

predominando as vias sem pavimentacao, consideradas como "estradas de chao”. A

%" Dados do Censo IBGE, 2000.

¥0s numeros foram aproximados, podera ocorrer um erro de até 6%. Utilizamos como fontes as
secretarias das instituicbes e empresas consultadas, atualizados em abril 2006.

% Consideramos nativos a populacgéo residente no bairro.
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Vila Rau foi o primeiro bairro a ser analisado um bairro em desenvolvimento por ser
extremamente diversificado, resultado de sua grande dimensdo e nele estarem
localizados o Centro Universitario de Jaragua do Sul — UNERJ, SENAC, CEPEG e a
COHAB, referencias sociais destacadas pela comunidade local como “elementos

ocasionaram o desenvolvimento e crescimento do bairro nos ultimos anos”.

Ruas - Bairro Vila Rau

Paralelepipedo

17% Asfaltadas
30%
Lajota
Terra 2%
49%

Figura 15: Caracteristicas das vias — Bairro Rau
Fonte: Gascho, 2005

6.3 O bairro Chico de Paulo

O bairro Chico de Paulo esta inserido na sub-bacia hidrografica do
ribeirdo Chico de Paulo. Localiza-se no municipio de Jaragua do Sul, Santa
Catarina. Em decorréncia de sua localizacdo geografica uma pequena area do bairro

esta compreendida dentro da zona rural.
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Em relacdo ao entorno, a porcdo leste do bairro intercepta um vetor
bastante expressivo de expanséo de cidade, o qual, nos ultimos anos, demonstrou
um incremento acentuado de crescimento horizontal, acontecendo especialmente no

sentido norte-sul, sendo direcionado do centro para a periferia.

Os bairros contiguos como os bairros Estrada Nova e o Tifa Martins
apresentam ha pouco tempo surtos de crescimento populacional pontuais, acima da
média do bairro, resposta da recente implantacdo de novos loteamentos e relativa
proximidade da area central da cidade. Sua populacdo de 2.297 habitantes, 1.177
homens e 1.120 mulheres. O bairro apresenta poucas opc¢cOes de emprego. Os
moradores, na sua maioria, utilizam o bairro como dormitério deslocando-se,
diariamente, para outros bairros para trabalho, este fator € considerado normal para
a maioria e, quando questionados, ndo possuem a intencdo de mudar e ndo se

importam com o deslocamento.

As vias do bairro sdo servidas de agua e luz. O esgoto sanitario, sistema
que esta sendo implantado na cidade, ainda nao foi implantado no bairro, apenas
em um pequeno trecho no inicio do bairro, proximidades da BR 280. As vias laterais

nao possuem qualquer tipo de calcamento.

Sua topografia é acentuada. Possui uma qualidade visual da paisagem
que o diferencia dos demais, uma area com grande valor ambiental, rica em
mananciais hidricos e cobertura vegetal natural, localizacdo privilegiada dentro do
municipio, com crescimento muito lento*® para os padrées do municipio de Jaragua

do sul, resultado das suas caracteristicas fisicas, lembrando um vale, figura 16. A

9 Nos ultimos anos n&o ultrapassou 1,5% ao ano.
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escolha desse bairro foi resultado de trabalhos realizados, em anos anteriores, em
projetos desenvolvidos em parcerias com 0rgaos publicos e que demonstraram o
forte espirito “conservacionista” por parte dos moradores, em preservar as
caracteristicas naturais do bairro e da forte conotacdo cultural da propriedade
familiar. Outro fator considerado pela populacdo local como um agravante dos
problemas ambientais enfrentados atualmente no bairro foi a instalacdo de uma
grande empresa multinacional. A instalacdo ocorreu em 1998, gerando uma
expectativa nos moradores do bairro de promover um crescimento econdémico local,
mas, apos 8 anos, percebeu-se que a instalacdo beneficia economicamente mais 0s
bairros vizinhos, interferindo no espaco, modificando aspectos fisicos e sociais, se
compreendermos a paisagem local como expressao cultural direcionada para
utiizacdo da comunidade. Em todo o bairro o crescimento ocorre de forma
desordenada, sem um planejamento, apresentando, em alguns locais, processos de
erosdo, deslizamentos, inundacdes, degradacdo ambiental em especial no entorno

do ribeirdo Francisco de Paulo, nascentes e corregos, figuras 17 e 18.
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LEGENDA:

NO MAPA OS PONTOS ASSINALADOS COM NUMEROS,
SAO AREAS DEGRADADAS COM PROBLEMAS DE
EROSAO.

it
§ B mdes =
o 2T )

Figura 16: Area bairro Chif‘:q de Paulo, 2005.
gm Fonte: Gascho, 2005 '

o

Figura 17: Area em processo de
degradacéo, Chico de Paulo, 2005.
Fonte: Gascho, 2005.

Figura 18: Area em processo de
degradacdo, Chico de Paulo, 2005
Fonte: Gascho, 2005.
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6.4 Bairro Nova Brasilia

O terceiro bairro objeto de estudo foi o bairro Nova Brasilia, sua
localizacdo privilegiada, na area central do municipio de Jaragua do Sul, Santa
Catarina, limitando-se ao leste e norte com o bairro Centro, ao sul com o bairro
Jaragud Esquerdo e a Oeste com o bairro Vila Lenzi. Suas altitudes encontram-se
entre as cotas 30 e 100m e a maior parte do seu relevo possui declividade menor
que 30%, tais caracteristicas possibilitam a ocupacdo da area (segundo o Plano
Diretor), facilitam o acesso de &gua tratada, esgoto sanitario, coleta de lixo,
iluminacéo publica, entre outros servicos, e minimizam a interferéncia do homem no

local em que se quer construir.

O bairro Nova Brasilia possui caracteristicas tipicamente urbanas,
considerado um dos bairros com o maior crescimento do municipio (média anual de
3,3 % ao ano), com um fator cultural bastante distinto, foi um bairro colonizado, na
sua maioria, por afro-descendentes e, posteriormente, por colonizadores europeus,
predominando descendentes de alemées e italianos. Destacando a heranca cultural
de preconceito e racismo na comunidade local, fator dominante para a escolha do
bairro, lembrando que a complexidade da relacdo do ser humano com o ser humano

e dele com o ambiente é fundamental no método proposto.

A Vila Planincheck, antiga denominacdo do bairro, teve seu inicio na Rua
Joao Planincheck, na época a area mais habitada do bairro. Ao lado da vila, o Morro
do Carvao, figuras 19 e 20. comecou a concentrar um nuamero elevado de

moradores. O processo de urbanizacdo ocorreu com maior intensidade na década
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de 60, momento histérico do Pais, quando todos os olhos eram voltados para a
fundacdo de Brasilia. Em homenagem a esse momento histérico, a Vila passou a

chamar-se Nova Brasilia.

e 2
o e T m LI Ve -

Figura 19: Morro do Carvéo, situacdo atual, ano 2005.
Fonte: Gascho, 2005.

Figura 20: Morro do Carvéo, beleza natural, ano 2005.
Fonte: Gascho, 2005.
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Alguns moradores merecem um destague especial porque foram
fundamentais para o desenvolvimento do bairro, como Jodo Planincheck, retentor de
grandes areas no bairro. Com o intuito de desenvolver a regido, ele a dividiu em
pequenos lotes para vendé-los a precos simbdlicos e a longos prazos. Outro
morador, Theobaldo Agdum, fez a doacédo do terreno para a construcdo da uUnica

escola do bairro e uma das maiores do municipio, Escola Albano Kanzler.

Existe no bairro uma diversidade socioeconémica, com predominancia
das classes média, média baixa, com rendimento familiar** médio mensal de R$
1.600,00 a R$ 2.500,00 e uma minoria com rendimento médio mensal acima de R$
R$ 2.500,00. Conforme levantamento feito nas imobilidrias do municipio*, o bairro
Nova Brasilia € composto de imoéveis de variados padrdes sociais, considerado um

bairro misto.

Obedecendo ao zoneamento do bairro é visivel a superioridade do uso
residencial em detrimento aos usos comercial e industrial. As zonas de Jaragua do
Sul séo estabelecidas conforme o Art. 6° da Lei N°1.766/93 que especifica para a

Zona Residencial com Restricdo (ZRR), o caso do bairro Nova Brasilia. ANEXO B

Destinada em geral ao uso residencial complementado pelo uso comercial
ndo atacadista, prestacdo de servigos ndo especial e industrias de pequeno
porte e baixa interferéncia ambiental e outros compativeis. Nesta zona as
edificagcbes em ruas locais ficam restritas ao gabarito vertical maximo de
guatro pavimentos, caso sejam construidas no alinhamento predial e
recuadas cinco metros em relagdo a este se seguirem a formula de
verticalizacdo méaxima do Art. 14 desta Lei, possibilitando o avanco dos dois
primeiros pavimentos até o alinhamento predial.

Obedecendo ao Art. 18 da mesma Lei a taxa de ocupacdo maxima

permitida na ZRR € de 60%.

“! Este rendimento na maioria das familias representa o rendimento familiar (a média de pessoas por
familia é de 4 pessoas)
2 A associacdo das imobiliarias, Parciméveis, forneceu os dados necessarios.
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O bairro possui poucos imoveis comerciais e as prestadoras de servicos
existentes estédo localizados ao longo das Ruas Jodo Planincheck e Venancio da
Silva Porto, conforme podemos observar na carta de uso e ocupacdo do solo

concentrando-se nas proximidades do parque industrial da WEG I. ANEXO C

A empresa WEG, localizada na Rua Venancio da Silva Porto, destaca-se
pela edificacdo de grande porte e representatividade econdémica e social para o
bairro e regido. A empresa é considerada pelo moradores como um “atrativo” para

novos moradores, benfeitorias e crescimento econdémico do bairro.

Os equipamentos urbanos sdo deficitarios, uma igreja e uma escola
publica, sua proximidade ao centro diminui a necessidade dessas estruturas. Ha

caréncia de mobiliario urbano, pontos de 6nibus e telefones publicos.

Usualmente o bairro € conhecido como uma regido conjugada ao bairro
vizinho, Vila Lenzi, pois ambos séo resultado de uma histéria em comum, a etnia dos
colonizadores, na sua maioria, era afro-descendente com baixo poder aquisitivo.
Este fator gerou problemas sérios de preconceito e discriminacdo, mas, com o0
passar dos anos essa realidade mudou, porém ainda encontramos esse sentimento
enraizado na populacdo do municipio que considera o local ndo apropriado para

investimentos imobiliarios.

Todas as vias do bairro possuem agua e luz. O esgoto sanitario, sistema

que esta sendo implantado na cidade, ja € presente em um pequeno trecho da Rua
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Joado Planincheck, Venancio da Silva Porto e Padre Estaninslau Ayroso. Apenas

quatro vias do bairro ainda permanecem sem pavimentacéo, figura 21.

Caracteristicas das vias — Bairro Nova

Brasilia
Terra Asfaltadas
14% 19%
Lajota
14% Lajota +
Paralelepipedo
Asfalto + 14%
Paralelepipedo
5% Paralelepipedo

34%

Figura 21: Caracteristicas das vias — Bairro Nova Brasilia
Fonte: Gascho, 2005

6.5 Escolha da area de estudo que sera utilizada como
referencial, na aplicacao dos procedimentos
técnicos propostos neste trabalho

Considerando a dinAmica da cidade e dos bairros Nova Brasilia, Vila Rau
e Chico de Paulo, ap6s uma analise, optou-se por escolher um dos bairros objetos
de estudo para apresentar os resultados da aplicacdo da nova proposta. O bairro
Nova Brasilia foi o escolhido para a aplicacdo e demonstracdo de resultados. A
justificativa da escolha foi fundamentada no crescimento populacional do bairro, em
média 3,3 % ao ano, a localizacdo geografica privilegiada®®, aspectos culturais

diversificados, por acolher uma importante industria do municipio, a WEG Motores, e

3 0 bairro esta localizado na area central do municipio. Faz divisas com os bairros Centro, Vila Lenzi
e Jaraguda Esquerdo.
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apresentar uma participacdo mais efetiva®® da populacdo no processo de

levantamentos de dados e aplicacdo da proposta, figuras 22, 23 e 24.

A pesquisa da énfase ao periodo de 1998 a 2005, em funcao das
informacdes mais precisas existentes sobre a area objeto de estudo. Contudo, cabe
lembrar que indiretamente os periodos passados sdo abordados, pois sdo 0s

formadores da atualidade.

6.5.1 localizac&o e macro caracterizacdo do bairro
Nova Brasilia

1) Bairro Nova Brasilia
Populacédo: 2.976 hab.

Figura 22: Localizacdo da &rea objeto de estudo, Nova Brasilia.
Fonte: Adaptado PMJS, Gascho, 2005.

** Moradores participantes da Associacéo de Bairro estiveram presentes na apresentacéo e pré-teste
dos questionérios. A participacdo do grupo foi bastante efetiva em todo o trabalho desenvolvido a
campo.
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Figura: 23 vista aérea de 1998, bairro Nova Brasilia

MORRO DO CARVAO

Figura 24: vista aérea de 2005, bairro Nova Brasilia.
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7. PROCEDIMENTOS TECNICOS - DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho tem como procedimento um fluxograma de analise da
paisagem por meio de mecanismos de funcionamento e da producdo do espaco
geografico. Ele é composto de 07(sete) instrumentos de andlise da paisagem

desenvolvidos em 05(cinco) estagios. ANEXO D.

Apresentamos a seguir os procedimentos técnicos utilizados na proposta
para o planejamento e ordenamento territorial, seus estagios de desenvolvimento e
0s elementos necessarios para sua efetivacao.

a) Em um primeiro momento relacionamos todos os procedimentos
técnicos existentes com seus instrumentos préprios de aplicacéo.

b) Apds, verificamos a eficicia individual, sua relacdo com o grupo,
organizamos o quadro e realizamos as combinacdes, retirando ou
acrescentando conforme necessario. ApGs, passamos para 0 estagio
de sintetizar e organizar de forma a obter uma ferramenta
metodoldgica de facil utilizac&o e eficiéncia.

c) Finalmente, analisamos a importancia do instrumento de percepcao
ambiental — topofilia e topofobia — como ferramental de andlise.

d) Por fim, aplicabilidade da nova proposta.



91

8. RESULTADOS E DISCUSSAO, INSTRUMENTOS DE
ANALISE PROPOSTOS.

Serdo apresentados, abaixo, os resultados da aplicacdo da nova proposta
de formular procedimentos técnicos para o planejamento e ordenamento territorial
utilizando-se da paisagem por meio de mecanismos de funcionamento do espaco

geografico, objeto de estudo, o bairro Nova Brasilia.

8.1 1° Estagio - levantamento de dados secundarios do

objeto de estudo, Instrumentos de topofilia e topofobia

8.1.1 Visita a campo, uma analise do espaco

Foram necessarias visitas ao bairro Nova Brasilia, em periodos e horéarios
diferentes, a fim de coletar subsidios necesséarios para uma analise do espaco, nao
nos referimos a aparéncia puramente fisica dos locais, mas ao conjunto inter-
relacionado de fatores dentro do espaco, as atividades desenvolvidas, um pequeno
resgate da historia, cultura e habitos da populacéo local, transportes utilizados, tipos
de recreacédo existentes, equipamentos urbanos, etc.

E a etapa do reconhecimento de campo.

8.1.2 Levantamento de dados

(PMJS, IBGE, associacdo de moradores, escolas, sindicatos, industrias

locais, comércios, prestadoras de servigcos e moradores).
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A coleta de informacdes sobre os meios fisico, bidtico e antrdpico
serviram de subsidios para o desenvolvimento e aplicacdo dos procedimentos de
pesquisa. O levantamento de dados e a selecdo das informacdes foram obtidos de
varias fontes:

Fontes Primarias

o Fotos aéreas (1998 — escala 1:8.000 e 2005 — escala 1:8000)
disponiveis na PMJS.
o Observacdes em campo, entrevistas.

Fontes Secundarias

o Bibliografias (livros, textos e periédicos).

O processo de revisdo bibliografica acompanha todo o desenvolvimento

da pesquisa, visando trabalhar com conceitos atualizados.

o Dados estatisticos (relatorios produzidos pela PMJS, FATMA, IBGE,
Associacao de moradores, etc.).

o Material cartografico (AGRITEC com adaptagcdes, PMJS, IBGE)

8.1.3 Fotos antigas e atuais

Em visita ao arquivo historico procuramos fotos antigas do bairro; foram
localizadas 02(duas). No momento da visita para analise do espaco as fotos foram
apresentadas aos moradores para identificacéo, caracterizacdo resgatando, durante
as entrevistas, memoérias e momentos especiais. Em um segundo momento
solicitamos aos moradores fotos antigas de eventos culturais, desfiles, “festas de rei”
e outras consideradas por eles de valor cultural e/ou historico. Os moradores mais

antigos e empresas tradicionais manifestaram um interesse maior em relatar
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detalhes de como a paisagem do bairro se apresentava na década de 40, e como se
encontra hoje e na maioria das vezes, o morador ja manifestava sua expectativa
guanto ao futuro. Nossa intencao foi analisar a evolugéao urbana do bairro, com base
nos resgates historicos e culturais da populacdo. Com autorizacdo dos moradores,
selecionamos as fotos (antigas) que seriam utilizadas nas entrevistas as fotos
pertenciam aos préprios moradores, nesse caso Sr. Jodo Gomes, fotos 25 e 26.
Apé6s, com o material coletado e compilado, foram feitas as escolhas de areas e as
fotografias do local. Essas fotos foram utilizadas como material fotogréafico
apresentado nas entrevistas. Para a analise do espaco fotografamos alguns pontos

considerados significativos para utilizagcdo durante as entrevistas.

Figura 25: Foto aérea 1960 - Bairro Nova Brasilia. Fonte: GOMES, 1960
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Sr. Gomes, a familia ainda
reside no bairro. Na foto
construgéo da 1°. marcenaria
do bairro.

Figura 26 : Foto colonizacéo, década 30 - Bairro Nova Brasilia
Fonte : GOMES, 1936

Com a aplicacdo do instrumento nos bairros ficou evidente a importancia
dos fatores cultural e histérico, principalmente nos moradores mais antigos. Foi
possivel observar a cultura como agente dominante no processo de percepcdo. Os
moradores de descendéncia européia possuem um forte sentimento em relacao aos
antepassados, sua historia, seu passado. Algumas familias guardam objetos,
dezenas de fotos e outras lembrancas. Costumam fazer reuniées anuais com todos
0os membros da familia. Nesses momentos, 0 “Opa e a Oma”, “Nono e a Nona”
descrevem suas aventuras e “desventuras”, todos demonstram gostar muito; em

algumas situacfes a nostalgia é envolvente.

Para finalizar, um grupo representativo da comunidade, estagiarios e
professores envolvidos (neste caso especifico, a autora) reuniram-se na associacao
de Bairros Nova Brasilia, figura 27 e 28. Inicialmente elaboramos uma dinamica para

apresentacao do grupo. Essa andlise devera, preferencialmente, ser individual, com
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anotacbes e descricdo do entrevistado, 0s elementos paisagisticos de sua

preferéncia, lugares considerados pelo entrevistado como topofdbicos e topofilicos.

Figura 27: Reuniao com a comunidade local, bairro Nova Brasilia.
Fonte: Gascho, 2005.

Figura 28: Reunido com a comunidade local, bairro Nova Brasilia.
Fonte: Gascho, 2005.
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Figura 29: Fluxo 1°. Instrumento, 1°. estagio, bairro Nova Brasilia
Fonte: Gascho, 2005.

Com o reconhecimento de campo e caracterizacdo das areas objeto de
estudo (primeiro estagio) concluida, foi elaborado de forma participativa o
questionario a ser aplicado. Na elaboracdo do questionario utilizamos a metodologia
das representacbes sociais, considerada importante na tentativa de
compreendermos as imagens construidas individualmente, em um contexto coletivo

e num determinado ambiente, natural ou artificial.

Os envolvidos dividiram-se em trés pequenos grupos. Todos receberam
as orientacdes, 0 questionario (pré-teste) e posteriormente as 22 fotos recentes do
bairro Nova Brasilia. Os moradores exercitaram sua dinamica e aplicaram
questionarios entre eles. Nesse momento foi possivel identificar as modificacbes
necessarias no questionario. Os moradores receberam as fotos atuais e tentaram se
localizar e se possivel identifica-las. Nessa etapa analisamos a percepcao deles em
relacdo ao local onde vivem, e como percebem seu bairro. A dindmica no bairro foi
muito boa. Com essa etapa concluimos o pré-teste. As fotos foram escolhidas pelo

grupo e utilizadas durante as entrevistas na comunidade.
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Ou seja, com alguns recursos como as fotografias, temas geradores e
entrevistas, por meio de questionarios contendo questbes abertas e fechadas, foi
possivel registrar contradicbes, conceitos ou meras imagens criadas no
subconsciente dos moradores. As repostas possibilitaram decodificar a leitura que
cada individuo faz desse ou daquele objeto, tracando um perfil mais claro dos

envolvidos, dos atores sociais.

8.2 1° Instrumento, 2° Estagio

Instrumentos de topofilia e topofobia

O processo de elaboracdo do questionario deve contar sempre que
possivel com a participacdo de membros representativos da comunidade local,
orgdos publicos e demais setores e 6érgdos representativos da comunidade para
tornar a elaboracdo dos questionarios mais rica e participativa. Os atores sociais
envolvidos no primeiro estagio foram os participantes da constru¢do do questionario
no segundo estagio. Conforme colocamos anteriormente, durante esses encontros
0s questionarios foram discutidos e reestruturados com todas as sugestdes e criticas
dos participantes respeitando, inclusive, a forma de linguagem sugerida, as
perguntas soam até “primarias”’, mas respeitamos a forma de comunicagao
encontrada pelos moradores.

Para aplicacdo dos questionarios foi confeccionado um mapa, com pontos
considerados estratégicos e com a distribuicio homogénea dos pontos a serem
entrevistados no bairro. Nessa etapa o objetivo é atingir de forma mais abrangente
toda é&rea, acentuando-se um numero maior de entrevistas em &reas mais

adensadas, nao esquecendo de locar as mais isoladas, rurais e todas consideradas,
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pelas analises anteriores, como necessarias do ponto de vista referencial. No anexo
E, podemos observar que as areas locadas em vermelhos demonstram os locais
onde foram aplicados os questionarios; em algumas situacdes os pontos vermelhos
representam mais de uma entrevista, justificando se tratar de um edificio ou local
com concentragcdo maior de habitantes. Lembrando que o mapa devera estar em
uma escala visivel para facilitar a identificacdo dos limites do bairro, nomes de vias,

equipamentos urbanos e edificacdes.

Apos, identificado os locais das entrevistas, foram observados os critérios
basicos descritos no plano de acao, o perfil do entrevistado, envolvendo diferentes

atores sociais, conforme mencionado anteriormente.

Para otimizar o processo e melhorar a qualidade do trabalho e da analise
das respostas obtidas recomendamos que as entrevistas sejam gravadas, com o0
cuidado de ndo induzir respostas ou conduzir a um determinado resultado. O
namero de entrevistas por bairro, 0 universo de pesquisa, devera ser proporcional ao
objetivo da pesquisa. No bairro Nova Brasilia, foram aplicadas 58 entrevistas,
justificando ser esse numero de questionarios uma amostragem de 20% da
populacdo. Como o objetivo principal era verificar o funcionamento de uma nova
proposta, a estratégia metodologica desenvolvida foi o principal objetivo, e 0 nUmero

de questionarios aplicados foi o suficiente. ANEXO E.

Apols, para a aplicacdo efetiva dos questionarios, todos os envolvidos,
estagiarios, bolsistas e voluntarios, participaram de um treinamento para capacitacao

da equipe que iria a campo. Nesse momento foram enfatizados as questdes de
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aplicacdo conjunta, técnicas de abordagem, situacfes “problemas” que poderiam
surgir. A capacitacdo dos envolvidos priorizou a uniformizacdo dos discursos em
campo e um melhor entendimento do projeto, principalmente seus objetivos e

metodologia.

As atividades desenvolvidas no treinamento intercalaram teoria, praticas,
dindmicas de sensibilizacdo, capacitacdo técnica, de modo a elucidar todas as
davidas, aprimorar o conhecimento dos envolvidos e estimular unido e cooperacao

para consolidar a equipe envolvida.

AplOs o0s esclarecimentos a respeito da aplicacdo dos questionarios,
orientamos a equipe no auxilio que deveriamos estar prestando aos moradores na
confeccdo dos mapas. Submetemos os mesmos a uma analise de percepcao do
espaco através de fotos. Durante o treinamento os envolvidos, a equipe técnica
(nesse momento a comunidade n&o participou do processo) realizou uma aplicacao
pratica, com a realizacdo de 10(dez) pré-testes dos questionarios definitivos, estes
distribuidos de forma homogénea e pontual pela area de estudo. Essa etapa €
fundamental na verificacdo da aplicabilidade dos questionarios, a melhor forma de
abordagem, metodologia de aplicacdo, aceitacdo da comunidade e dos demais

atores sociais envolvidos.
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Figura 30: Fluxo 1°. Instrumento, 2°. estagio, bairro Nova Brasilia
Fonte: Gascho, 2005.

8.3 1°. Instrumento, 3° Estagio - Aplicacdo dos
Instrumentos de analise

Apoés, a verificacdo dos pré-testes e da analise das respostas obtidas
foram feitas as alteracBes (essa etapa somente acontece se houver necessidade).
Apoés as modificacbes, a equipe retornou e aplicou o restante dos questionarios.
Devemos ressaltar que as variacdes de horéarios e dias da semana, inclusive fins de
semana, Sao necessarias, evitando que apenas uma parcela distinta da comunidade
seja envolvida.

A tabulacdo dos resultados obtidos foi baseada no plano de anélise
definido nas fases de levantamento e andlise dos dados primarios, que apoiou a
construcdo de uma base de informacbes, a qual viabiliza mdultiplas analises de
carater sécio ambientais.

Alguns aspectos observados nesse plano de acéao.
o Definicdo da faixa etaria: a escolha da faixa etaria da pesquisa tem foco na
capacidade de percepcdo ambiental e na capacidade de formacdo de opinido

dos atores sociais envolvidos. Assim, a definicdo da faixa etaria foi atribuida
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conforme a legislacdo que rege os direitos politicos, ou seja, cidaddos com

dezesseis anos ou mais.

o Definicdo temporal: é importante perceber que a metodologia utilizada fornece
a informacdo referente ao estado atual dos elementos investigados, no
sentido de restringir a validade da analise para o intervalo de tempo referente
ao periodo de coleta de dados e da aplicacdo dos questionarios. Tal elemento
€ importante, pois viabiliza a comparacédo temporal entre a atual situacdo da
populacdo residente na area e seu entorno com a situacdo desta mesma
populacdo metodologicamente definida em um momento futuro no tempo,
relacionando as futuras intervencodes, fruto de iniciativas especificas.

o levantamento das Informacgfes : para conhecer as principais caracteristicas
do local, da area, construimos um plano de andlise, baseado nos
questionamentos identificados durante a fase de campo e levantamento de
dados primarios, contemplando temas como o perfil da populacéo, fluxo de
pessoas, condicbes de moradia, prioridades sociais e percepcdo ambiental,
entre outras informacdes complementares a compreensao da situacédo socio-
ambiental. A forma de coleta de dados utilizada foi anota¢cées em blocos e

registros posteriores.

8.3.1 Analise das entrevistas de acordo com Tuan

O visitante e o nativo véem o meio ambiente de perspectivas diferentes. O

visitante tem uma visdo essencialmente estética, raramente considerando a vida e



102

os valores dos habitantes, enquanto do nativo € dificil extrair um ponto de vista, visto
a sua imersado no seu meio ambiente. Ele tem uma atitude complexa que, “somente
pode ser expressa com dificuldade e indiretamente através do comportamento, da

tradicao local, conhecimento e mito” (TUAN, 1983).

A analise de percepcao no bairro Nova Brasilia foram as entrevistas feitas
com os moradores da area, algumas respondidas com dificuldade e outras vezes
com énfase em potenciais ou problemas reais. As pessoas ja véem o local como
algo “normal”, “comum”, assim, muitas das informacdes de percepcdo foram
extraidas nas “entrelinhas” das entrevistas nas conversas e da postura que 0s
moradores tomavam perante nds entrevistadores e o meio. Para conhecer a
preferéncia ambiental de uma pessoa, necessitariamos examinar sua heranca
biolégica, criacdo, educacao, trabalho e os arredores fisicos. No nivel de atitudes e
preferéncias de grupo, € necessario conhecer a historia cultural e a experiéncia de

um grupo no contexto de seu ambiente fisico.

Historicamente, este bairro foi colonizado por uma populacdo afro-
descendente e, em um periodo posterior, a ocupagao por outras etnias em especial,
descendentes de alemaes e italianos, os quais demonstraram uma forte heranca
cultural de preconceito e racismo nas entrevistas. Nas respostas ndo escondiam
este preconceito, sentimento que esta intrinseco na visdo de mundo destas pessoas,
onde o senso de igualdade desaparece e que, mesmo em alguns entrevistados de
uma nova geracédo, percebe-se que os fatores culturais ligados a educacéo estao

sedimentados em antigos paradigmas. Tal comportamento traz desconforto
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principalmente aos habitantes negros oriundos de outras regides do pais, onde ha

menor influéncia da colonizac&o germanica e italiana.

O tempo também deixa uma heranca de lacos afetivos da populacdo com
o bairro, os habitantes que residem a mais tempo no local demonstram um
sentimento de familiaridade e afeicdo pela area, tendo esta como parte de suas

vidas, conforme Tuan (1983).

“[...] uma pessoa no transcurso do tempo, investe parte de sua vida
emocional em seu lar e além do lar, em seu bairro” e “ser despejado, pela
forca, da prépria casa e do bairro é ser despido de um invélucro, que devido
a sua familiaridade protege o ser humano das perplexidades do mundo
exterior”.

A capacidade de adaptacdo humana, associada ao tempo faz com que as
pessoas percam a nog¢ao da feilra e da beleza, dos méritos e defeitos, & medida que
elas aprendem a viver no novo ambiente, caracteristica predominante nas
entrevistas, onde necessidades comuns observadas por moradores recentes sao,
sendao por inducdo da entrevistadora, totalmente despercebidas pelos outros

moradores.

A proporcdo que o ser humano vai envelhecendo o seus sentidos de
percepcdo do mundo também vao enfraquecendo, a debilidade da visdo e
principalmente de mobilidade, foram expostas por entrevistados de idade avancada
durante o reconhecimento de fotos que mostravam imagens do bairro. A maioria
deles nao reconheceu os locais que |lhes foram apresentados alegando que eram
fotos recentes e eles pouco saiam de casa e quando isto ocorria, era através do

automaovel. Outros idosos sequer conseguiram distinguir as imagens do papel.
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A deficiéncia de audicéo trazida com a idade também foi um agravante
em entrevistas a idosos, levando a tal dificuldade de comunicacdo que n&o foi

possivel concluir uma das entrevistas.

8.3.2 Mapas Esquematicos

Apoés a aplicacdo das entrevistas, 0 entrevistador apresentava um mapa
do bairro Nova Brasilia ao entrevistado, esse deveria se localizar geograficamente
no mapa, localizar o norte, seus percursos diarios, areas de interesse especial ou
areas consideradas especiais. O entrevistado devera receber orientacdo quanto a

utilizacao de alguns recursos como referéncias fisicas ou “pontos de referéncias”.

Com os resultados obtidos, foi possivel verificar algumas dificuldades
relacionadas a localizacdo espacial dos moradores. A maioria dos entrevistados
necessitou de auxilio no preenchimento do mapa, principalmente na localizacdo dos
pontos cardeais. Apés algumas informacgdes sobre o espaco, todos foram capazes
de pontuar areas consideradas especiais, situacfes de risco, locais considerados

como referéncias e lugares especiais.

8.3.3 Analise das fotos

Essa etapa faz parte da estratégia de se trabalhar inicialmente a
percepcdo ambiental de forma pré-verbal, isto €, em um primeiro momento apenas
sentir 0 que as pessoas querem revelar dos seus valores sem, no entanto, exigir

suas expressodes verbais.
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Para isso utilizamos a ferramenta da fotografia quando solicitamos que os
moradores identificassem, percebessem e localizassem imediacdes, situacdes e
pontos marcantes na foto. Essa técnica permite avaliar como os moradores

percebem, circulam, vivem, suas fontes de satisfacéo e insatisfacao.

O recurso da maquina fotografica permitiu explicitar, ndo s6 a imagem do
local, do bairro, mas a selecdo dos seus angulos claramente relacionados com o
quotidiano do morador. Essa selecao surpreende o proprio morador, estimulando a
verbalizacdo do uso. Obviamente, esse uso seletivo provoca, também, uma escolha
do espaco ndo sendo possivel, pois, metodologicamente, operar com um nivel
macro da cidade, antes, processa-se uma segmentacao inicial necesséria, que €,
posteriormente, completada pela propria selecdo-uso do pesquisado. Opera-se por
amostragem e a pesquisa tera seu controle indutivo tanto mais assegurado quanto

mais numerosas e detalhadas forem essas amostras.

Em todos os bairros analisados, foi evidente o elemento surpresa ao
perceberem fragmentos de seu cotidiano, muitos aspectos desconhecidos e tao
evidentes, a observacéo por pequenos detalhes nunca antes observados, diferencas
de espacos e experiéncias, realce de tracos, dimensdes, cores, texturas, fluxos,
valorizados ou nao, espacos idénticos, proximos ou divergentes. Em diversas

situacdes ficou claro o desenvolvimento do captar, confrontar e informar.

A comparacdo demonstrou ser um elemento fundamental em uma
pesquisa de percepcdo ambiental, o perceber, o associar, o comparar, e por fim

interpretar passa a ser a tarefa do pesquisador, que se transforma em co-agente da
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percepcao. A Percepcao sua leitura e sua interpretacdo se associam com as etapas
de investigacdo e com a meditacdo necessaria entre 0 espaco rotineiro e a

capacidade de interferir e aprender com o ambiente que os envolve.

8.3.3.1 Andlise das fotos pelos entrevistados

“A paisagem também desempenha um papel social. O ambiente desempenha um
papel social. O ambiente conhecido por seu nome familiar a todos oferece material
para as lembrancas e simbolos comuns que unem 0S grupos e permitem que seus
membros se comuniquem entre si”.

Kevin Lynch.

Abaixo as fotos com as consideracoes feitas pelos entrevistados

Foto 01 Apresentada: Rua Jodo Planincheck

Figura 31: Rua Jo&o Planincheck- Canal de circulagédo
Fonte: Gascho 2005
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Respostas dos entrevistados:

Esta € a Planincheck. Vejo esses morros todos os dias

Ao lado da Cartonagem Garcia

Asfalto lombada eletrénica

Nunca vi esse lugar

Passo por la todos os dias, direto.

Reconheco por causa do mato, ando muito a pé.

Portec , empresa de portao eletrbnico, fica perto, néao fica?
Sei onde €, acho... ndo me lembro.

Figura 32: Entrada lateral WEG | - Marco
Fonte: Gascho 2005

Portao da weg

Atras da weg |

Passo na frente todos os dias, fundos da weg
N&o presto atencdo,acho que é a WEG, certo?
Nunca passei na frente

Lugar bem estranho....é uma fabrica.
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Foto 03 Apresentada: Escola Albano Kanzler

Figura 33 : Escola Albano Kanzler
Fonte: Gascho 2005

Escola, ja estudei |4, € o Albano.

Rua do colégio Albano Kanzler

Passarela foi uma coisa boa que fizeram. Acabou com acidentes, muito bom.
Pela construgéo, escola da rua da WEG.

Talvez seja a Escola, aquela na rua dos fundos da WEG.

Perto da WEG 1.

Foto 04: Rua José Emendoerfer- Canal de circulag“%g _
| | 3 "I_

Figura 34 : Rua José Emendoerfer- Canal de circulagcéo
Fonte: Gascho 2005
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Rua José Emendoerfer, perto da Estimbras, rua de paralelepipedo
Pelas constru¢des da rua

Rua da Arte Laje (loja de material de constru¢éo) nao corresponde
N&o sei onde é...

Perto da fabrica de elastico

Ja passei pela rua, mas nao lembro.

N&o sei o nome da rua, mas € onde vou no dentista , Dra. Nara

Foto 05: Semaéaforo, cruzamento Antonio Carlos Ferreira e Jodo
Planincheck

Figura 35 : Semaforo, cruzamento Antonio Carlos Ferreira e Jodo
Planincheck Fonte: Gascho 2005

Semaforo perto as kikar

Cruzamento da arte laje

Farol que vai para o centro

Jé viu a placa outdoor mas néo reconhece o lugar

Cruzamento Stok kar

Cruzamento importante (reconheceu até o carro estacionado na rua)
O semaforo do trilho (confundiu com a placa) N&o corresponde.
Sinaleiro aqui perto (muro escrito mannes)

Sinaleiro na Planincheck
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Foto 06 Apresentada: Morro do carvao.

Figura 36: Morro do carvao Fonte: Gascho 2005

Morro do Carvao

Morro perto de casa

Morro, mato

Para cima da Rua José Emendoerfer

Do lado de cima da fabrica de elastico

Pela localizagdo do prédio do lado

Morro (sempre quando passo, tem lixo na calcada, hoje esta sem. No
outro lado da rua moram negros. (observar o sentimento preconceituoso)
Morro
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Foto 07 Apresentada: Patio da Policia Militar.

Figura 37: Patio da policia militar. Fonte: Gascho 2005

Patio da policia

Carros apreendidos da policia

Quatrtel

Ferro velho N&o corresponde.
Nunca vi tanto carro

Policia militar

Foto 08 Apresentada: “Sacoléao da Vila”.

Figura 38: Sacolao da Vila. Fonte: Gascho
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Sacolao de verduras.

Sacolao, por causa dos caixotes.

Verdureira da Patricia.

Na Planincheck em frente da verdureira
Muitos nao identificaram

Parece um posto de gasolina, fica no bairro?

Foto 09 Apresentada Cruzamento da Rua Planincheck ¢/ Rua
Venancio da Silva Porto

Figura 39 : Fonte: Cruzamento da Planincheck ¢/ Venéncio da Silva Porto
Fonte : Gascho 2005

e Cruzamento da Planincheck c/ Venancio da Silva Porto

e Perto do Zeca veiculos.

e Getulio Lenzi Nao corresponde

e Esquina perto do Floriani.

e Esquina c/ a Rua José Emendoerfer  N&o corresponde.
e Sinaleiro da Rua Venancio c/ a Planincheck.

Figura 40: 1° Instrumento, 3° Estagio Fonte: Gascho, 2005.
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8.4 1° Instrumento, 4° Estagio — Procedimento do método

Analise e formacdo da imagem

A criacdo da imagem ambiental € um processo bilateral entre observador
e observado. O que ele vé é baseado na forma exterior, mas o0 modo como ele
interpreta e organiza isto e, como dirige sua atencao afeta diretamente aquilo que
ele vé. O organismo humano é extremamente adaptavel e flexivel, e grupos
diferentes podem ter imagens muitissimo diferentes da mesma realidade exterior. As
narrativas dos moradores sobre o bairro foram consideradas inicialmente como

imagens mentais e posteriormente como representacfes sociais.

Notou-se que a imagem mental tinha significacdes distintas, embora
utilizadas para explicar o mesmo fendmeno. Referia-se nos registros obtidos, tanto
ao significante quanto ao significado, ou seja, a imagem era empregada ora para
referenciar aspectos subjetivos que diziam respeito a apreensao perceptiva do meio
ambiente, ora aspectos fenoménicos tais como a presenca das formas sociais no
espaco. Esse duplo uso do termo era extrapolado das narrativas do senso comum,
inserindo-se nos diversos canais sociais discursivos, dentre eles o da midia
(principalmente radio e jornal) e o da propria ciéncia. Por outro lado, a representacao

social, interpretada no espaco fisico, revelava significados opostos aos estereotipos.

A critica dos modelos que levavam a formacdo desses estereotipos
revelou que as "imagens" constituiam-se em niveis de abstracdo cada vez maiores,
envolvendo aspectos identitarios e a memdria social. Assim, muitas vezes o que

estava em jogo era a representacdo social dos moradores que ultrapassava as
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dimensdes apreensivas, inserindo-se no universo simbdlico da cultura do lugar.
Desta maneira, podia-se compreender a aparente cumplicidade entre a midia
jornalistica e os habitantes da cidade em compartilhar idéias sobre os bairros cujos
temas visavam reforcar historias ou invencdes dos moradores a respeito do lugar e
das relacbes das pessoas. Os aspectos considerados "bons" pela populacdo do
bairro passavam a ser evocados e incorporados a realidade, mesmo que histérica e
documentalmente néo fossem comprovados, os famosos casos, lendas, as historias
contadas por décadas que se transformaram em marcos de referéncia cultural e
social. As invenc¢Oes adquiriam, assim, o status de realidade e eram agregadas aos
valores mais bem cultivados pelos moradores dos bairros. Outro fator evidente foi o
cultural, os moradores afro-descendentes apresentaram maior incidéncia neste

aspecto em comparacéao aos de descendéncia européia.

8.4.1 Analise mapa nodal

As informacBes geradas a partir das entrevistas verbais e nos mapas
esquematicos sao transferidas para um mapa resultando em uma sintese, uma nova

leitura de como os usuarios percebem o ambiente em que vivem.

Esse diagnostico foi fundamental para conhecermos a populacéo local.
Apoés a aplicacdo dos instrumentos técnicos de analise sintética da paisagem que
serdo abordados nos proximos capitulos, serd possivel sugerir diretrizes mais
coerentes com as potencialidades e prioridades do bairro Nova Brasilia. Em seguida

estaremos descrevendo a leitura feita nos mapas esquematicos e das entrevistas.
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o Os moradores e principalmente os usuarios consideram como canal de
circulacdo a Rua Joao Planincheck e José Emmendoerfer.

o Consideram como limites a rua da empresa WEG | a Portec (pequena
prestadora de servicos, especialista em portbes eletronicos, etc...), o
morro do Carvéo, a rua do colégio (Albano Kanzler).

o Como pontos nodais o cruzamento da Rua Antonio Carlos Ferreira e Jodo
Planincheck, todos relacionaram o local ao perigo de acidentes,
congestionamentos, demora nos “sinais” (este semaforo possui quatro
tempos), todas as relagdes foram de elementos topofobicos.

o Como marcos, a empresa WEG 1, o batalhdo da policia militar, Demarchi

Carnes, Arte Laje.

Nesse mapa ficou evidente a importancia dos valores culturais, os
moradores consideram como marcos, a WEG |, uma das primeiras empresas do
grupo WEG, empresa “filha da terra”, a primeira empresa do bairro, atualmente uma
das maiores do pais. Emprega pelo menos um membro ou conhecido de cada
morador ou usuario entrevistado, a expressao o bairro “cresceu” com a empresa foi
muito utilizada durante as entrevistas. Outro marco, a Demarchi Carnes, pertence a
uma das familias “tradicionais” da regido, a expressao “Quem ndo conhece 0 seu

Demarchi? Foi frequente nas entrevistas”.

Para os usuarios as principais vias de acesso sao os locais diariamente
freqientados e, consequentemente lembrados. A maioria dos entrevistados
conhecia ou ouviu falara das empresas citadas, como a Portec, Demarchi carnes,

Sacoldo da Vila, mas, somente a WEG | foi reconhecida por todos.
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A maioria dos entrevistados (39 no total, 67 % do total) ndo identificou os
limites do bairro. Pela proximidade do centro, “imaginavam” ser o bairro, tambéem
pertencente a regiao central, ao bairro Centro.

Os marcos demonstram ter uma correlacdo direta com a caracterizacao
de suas areas adjacentes. Um marco percebido como de influéncia positiva, como a
WEGI, caracteriza uma regido de maior valor em escala sécio-econémica, e ao
contrario, um marco referencial com influencia negativa, cruzamento da Rua Antonio
Carlos Ferreira com a Rua Joao Planincheck, se insere em areas com menor valor.
Desta forma fica caracterizada a distribuicdo sécio espacial pela influéncia dos
marcos. O processo de obtencdo das influéncias dos marcos tem caracteristica de
ser evolutivo, e no caso analisado, tendo em vista que no bairro Nova Brasilia o
processo de ocupacdo interna é alto®™, estas influéncias, devem ser tomadas como
tendéncias, portanto, de um processo de expansdo futura do bairro, por

conseqguUéncia uma necessidade imediata de formulacdo de novas politicas publicas.

Pela avaliacdo dos marcos e de sua influéncia na distribuicdo sécio-
espacial se obtém uma nova visdo dos problemas que afligem o universo
pesquisado, sendo esta uma efetiva contribuicdo na composicdo das prioridades a

serem tratadas pelas administragcdes municipais. ANEXO F

8.4.2 Analise da topofilia e topofobia

Conforme anteriormente ja descrito, o visitante e o nativo véem 0 meio
ambiente por perspectivas diferentes, o visitante tem uma visdo essencialmente

estética, raramente considerando as vidas e os valores dos habitantes, enquanto do

5 A taxa de crescimento do bairro Nova Brasilia no ano de 2005 foi de 3,3%.
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nativo é dificil extrair um ponto de vista, visto a sua imersao no seu meio ambiente.
Ele tem uma atitude complexa que somente pode ser expressa com dificuldade e
indiretamente através do comportamento, da tradicdo local, conhecimento e mito.
(TUAN, 1983)

Podemos observar que os moradores do bairro Nova Brasilia (na sua
grande maioria), demonstram um respeito e um cuidado com aspectos relacionados
ao meio ambiente, constantemente citam o morro do carvdo como “0 que restou do
nosso verde”. Ficou claro que a escassez de grandes areas verdes, parques, pracas,
afetam diretamente a qualidade de vida no bairro e afligem os moradores, possuem
um espirito conservacionista, apresentam certo idealismo e buscam uma relacao
equilibrada com o que restou de areas verdes. Procuram propor solugcdes viaveis
para eliminar os desperdicios, tentam achar as solugbes para problemas locais
mobilizando a coletividade. Este sentimento topofilico € muito evidente, gostam do
seu bairro e mesmo com os problemas apresentados, procuram sempre encontrar

uma solucéo equilibrada para os problemas.

Para compreendermos melhor esta relacdo “intima” do morador com seu
bairro, necessitariamos examinar sua heranca bioldgica, criacdo, educacao, trabalho
e os arredores fisicos. Quanto as atitudes e preferéncias de grupo, em todos os

estudos de caso, elas respondem a histoéria cultural dos bairros.

O bairro Nova Brasilia apresentou um diferencial quando relacionado aos
outros bairros analisados. Historicamente esse bairro foi colonizado por afros
descendentes e, em um periodo posterior por outras etnias, descendentes de

alemées e italianos. Como mencionado anteriormente predominou nas respostas,
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inclusive nos descendentes, a heranca cultural de preconceito e racismo. Tal
comportamento traz desconforto, um sentimento topofobico, principalmente aos
habitantes afros descendentes oriundos de outras regides do pais, onde ha menor

influéncia da colonizagéo germanica e italiana.

Observamos que o tempo deixa uma heranca de lacos afetivos dos
moradores com o bairro, os moradores que residem a mais tempo no local

demonstram um sentimento de familiaridade e afeicédo pela area.

“Uma pessoa no transcurso do tempo, investe parte de sua vida emocional
em seu lar e além do lar, em seu bairro” e “ser despejado, pela forca, da
prépria casa e do bairro é ser despido de um invélucro, que devido a sua
familiaridade protege o ser humano das perplexidades do mundo exterior”.
(TUAN, 1983)

A capacidade de adaptacdo humana associada ao tempo faz com que as
pessoas percam a no¢ao da feilra e da beleza, dos méritos e defeitos, a medida que
elas aprendem a viver no novo ambiente, caracteristica predominante nas
entrevistas, as necessidades comuns observadas por moradores recentes sao,

despercebidas pelos moradores antigos.

A proporcdo que o ser humano vai envelhecendo os sentidos de
percepcdo do mundo também vao enfraquecendo, a debilidade da visdo e
principalmente de mobilidade, foram expostas por entrevistados longevos que
apresentavam dificuldades de reconhecimento nas fotos com imagens do bairro, a
maioria deles nao reconheceu inclusive pontos especificos da sua rua. Outro
aspecto predominante foi a dificuldades de locomocéao citada pelos longevos, falta
de passeios (calgcadas) ou passeios em condicdo precaria que dificultam a

locomocéo de cadeirantes e longevos com dificuldades visuais.
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Frequentemente a percepcao que um morador tem do local em que vive
no qual ja estad adaptado € complexa, somente pode ser expressa com dificuldade e
indiretamente através do comportamento, da tradicdo local, conhecimento e mito,
muitas vezes, meritos e defeitos do local ja ndo sdo mais notados por eles. A
preferéncia ou o “desgosto” dos moradores dependem das forcas culturais que
atuam no momento, mas, também de seu temperamento e proposito, a procura por
imagens do espaco, que proporcionem sensacdes de alegria e bem estar, deve
partir de cada morador, 0s nossos estimulos sensoriais devem ser constantemente

motivados a interferir no processo.

*
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Figura 41: 1° Instrumento, 4°. Estagio Fonte: Gascho, 2005.
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INSTRUMENTOS DE ANALISE DE TOPOFILIA E TOPOFOBIA
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Figura 42: 1° Instrumento, 4°. Estagio Fonte: Gascho, 2005.
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8.5 2° Instrumento de andlise territorial e econdémica.
Carta do uso do solo atual.

O primeiro dos aspectos fisico-naturais analisados tem como principal
objetivo, compreender a dinamica natural da area de estudo. Para a elaboracao
desta carta utilizamos as informacdes coletadas e a andlise obtida no 1° estagio do

1° instrumento, figura 29.

Com o levantamento de dados, andalises de fotos e pesquisa em campo,
obtidos anteriormente, delimitam-se o0 uso e ocupacédo do solo do bairro Nova
Brasilia area em estudo, utilizando-se como base o material cartogréafico disponivel
na Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, como a cobertura aerofotogramétrica,
mapas planialtimétricos, fotogrametria (escala 1: 5000) - a cobertura em maior
escala se fez necesséria devido a complexidade de extracdo de elementos gréaficos
na regido, onde edificacdes e estruturas viarias ndo seguem nenhum padrao -
posteriormente, neste mapa caracterizamos as areas e 0s equipamentos urbanos
para obtencdo da carta do uso do solo atual. Sdo delimitadas as &reas
predominantemente:

o Residenciais

o Comerciais e prestacao de servigos
o Industriais

o Agricolas e de uso agropecuario

o Histéricas

o Areas verdes e de reflorestamento
o Turisticas

o Equipamentos urbanos
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o Areas publicas disponiveis.

Com as informacdes coletadas, a carta de uso do solo € gerada,
observamos na area em estudo usos variados, predominando o residencial.

As zonas de Jaragua do Sul sdo estabelecidas conforme o Art. 6° da Lei
N°1.766/93, que especifica o bairro Nova Brasilia como Zona Residencial com
Restricdo (ZRR) e Art. 18 da mesma Lei determina a taxa de ocupacdo maxima

permitida na ZRR de 60%.

“Destinada em geral ao uso residencial complementado pelo uso comercial
ndo atacadista, prestacdo de servigos ndo especial e industrias de pequeno
porte e baixa interferéncia ambiental e outro compativeis. Nesta zona as
edificagcbes em ruas locais ficam restritas ao gabarito vertical maximo de
quatro pavimentos, caso sejam construidas no alinhamento predial e
recuadas cinco metros em relagdo a este se seguirem a formula de
verticalizacdo méaxima do Art. 14 desta Lei, possibilitando o avanco dos dois
primeiros pavimentos até o alinhamento predial”.

O uso institucional, representado pelas igrejas, escolas, locais recreativos
e as empresas prestadoras de servicos, estado distribuidos de forma concentrada em
algumas regides ao longo do bairro, ja, em outras a quase escassez, como podemos
observar ao norte. Cumpre ressaltar ainda que na confeccdo da carta de uso do
solo, os comércios vicinais foram agrupados a classe residencial evitando assim

excessiva fragmentacéo das areas.

No tocante a industrializacéo, ela ocupa uma pequena fracédo do territorio,
como podemos observar em vermelho na carta de uso do solo. Com destaque a
WEG |, empresa que responde por grande parte da sustentacdo econdmica local e
também municipal, ocasionando migracdes pendulares diarias, sendo estas
geradoras de fluxos mais intenso de operarios, especialmente nos horarios de inicio

e término dos turnos.
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Em relacdo aos valores do solo e renda da populacdo, os aspectos
econdmicos, os atributos, classes baixa, média e alta. A Identificacdo das classes de
vida da populacéo foi concluida através de fotos, entrevistas, localizacdo e estado
de conservacado da area. A classificacdo do nivel de renda em baixo, médio e alto,
deu-se subjetivamente em funcdo do que na pratica se consegue fazer atualmente
com tais valores de salarios minimos. Os dados sobre o nivel salarial dos chefes de
familia de domicilios particulares foram adquiridos através de pesquisa em campo e
relatorios das empresas locais.

De acordo com a avaliacdo feita com a comunidade e imobiliarias da
cidade o bairro é classificado como renda média*® e média baixa, os valores variam
de acordo com a localizacdo, quanto mais proximo do centro maior o seu valor.

Observa-se a predominancia de lotes residenciais. Carta do uso do solo, anexo B.

weesssessse-| ANALISETERRITORIAL |...
E ECONOMICA - USODO

S50LO
1°.Estagio
2° Estéagio
3°.Estéagio
CARTA USO
O SO0
ATUAL

Figura 43: Fluxo 2° Instrumento, nos 3 estagios de aplicacao.
Fonte: PMJS adaptado Gascho, 2005.

5 Remeter pagina 85.
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8.6 3°Instrumento. Andlise estrutural da paisagem.
Aspectos relacionados a geomorfologia, a geologia
ao clima.

8.6.1 Geologia e geomorfologia

A geomorfologia de um municipio é condicionante para o planejamento
urbano, ela determina as areas propicias para a ocupacao urbana e condiciona a
tipologia da malha urbana a ser adotada. Neste estagio levantamos e delineamos,
0S morros, montanhas, serras, linhas de cumeada, chapadas, tabuleiros, fundos de
vale, declividade e hipsometria, observando as caracteristicas da area em estudo.
Para complementarmos a analise, com a geologia determinamos as areas que
possuem estabilidade suficiente para suportar construgbes e as areas que Sao
geologicamente instaveis e sujeitas a erosdo e deslizamentos. A geologia também
determina o potencial econémico do solo de extracdo mineral de um municipio e a
fertilidade. Para caracterizarmos a geologia devemos levantar a constituicdo

geoldgica do local, as jazidas minerais, pontos de eroséo e as falhas geoldgicas.

Intimamente relacionados com a capacidade de suporte apresentada pelo
local, bem como influenciando diretamente a maior ou menor capacidade de
infiltracdo da agua no solo e a estabilidade dos terrenos, a geologia e geomorfologia
fornecem informacdes bastante importantes por estarem relacionados a base que

dara sustentacdo aos demais componentes do sistema.

Assim, geologicamente, o municipio de Jaragua do Sul, apresenta um

7

embasamento cristalino e, com relacdo a seu aspecto, € constituido por duas
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unidades litoestratigraficas: a primeira formada pelo complexo Granulitico de Santa
Catarina, predominando as rochas gnassicas datadas do Arqueano (acima de 2.600
milhdes de anos, que constituem os morros e montanhas. A segunda, formada pelos
depositos aluviais possivelmente datadas do Quaternario, constituindo as partes

planas, caracterizando a regido onde esta localizado o bairro Nova Brasilia.

No tocante a geomorfologia - cuja analise torna-se imprescindivel por ter
como ponto focal as tendéncias futuras e consequéncias resultantes da evolugcéo do
modelado do relevo. Com as informacdes coletadas nos instrumentos anteriores,
podemos gerar 0s mapas, as cartas relacionadas aos fatores geologicos e

geomorfoldgicos.

8.6.1.1 Carta planialtimétrica

A elaboracdo de uma base cartogréfica atualizada é peca fundamental
para a administracdo municipal, pois dela derivam informac¢cdes necessarias para a
tributacdo, para a geréncia dos servicos e do uso do solo, além de propiciar a
racionalizacdo no uso do contingente humano e de equipamentos. A0 mesmo
tempo, esse levantamento representa um dos maiores custos envolvidos na
implementacdo de um SIG (Sistema informacdes geogréficas). Normalmente, essa
base é obtida pela contratacdo de aerolevantamentos, que geram um volume grande
e detalhado de informacdes planimétricas e altimétricas. Muitas vezes, ha problemas
de estruturacdo e formatacdo dos arquivos digitais fornecidos pelas empresas,
exigindo uma fase prévia de edicdo para seu uso em SIG. Além disso,

freqientemente, apenas os dados planimétricos da base séo, de fato, utilizados, em
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especial os limites dos lotes urbanos, tendo como objetivo principal a regularizacao
fundiaria e o aumento de receita por meio da cobranca do IPTU. E a planta base da

cartografia.

8.6.1.2 Carta hipsométrica

O mapa hipsométrico apresenta as inter-relacbes da espacializacdo
horizontal dos terrenos com a variacao das cotas altimétricas. Permite identificar e
entender 0s processos erosivos e de dissecacdo do relevo, intimamente
relacionados com o processo de escoamento superficial. O Mapa Hipsométrico
apresenta a variacdo de altitude em classes ou intervalos pré-determinados,
conforme o nivel de variacdo altimétrica do terreno. Este, associado ao mapa
clinométrico sdo de fundamental importancia para:

o Andlise altimétrica em projetos viarios, de transportes.

o Andlise de capacidade de uso da terra.

o Avaliacdo das variaveis fisiograficas do terreno.

o Andlise de areas de risco (enchentes, desabamentos, etc).

o Elaboracéo de projetos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

captacao de aguas pluviais, etc...

O bairro Nova Brasilia, objeto de estudo na aplicacdo dos procedimentos
propostos possui 95% de sua area passiveis de ocupacdo. Sdo areas localizadas
abaixo da cota 100, caracteristica que facilita o acesso de agua tratada, esgoto

sanitario, coleta de lixo, iluminacdo publica entre outros servicos. A taxa de
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hipsometria de 25 - 50m € de aproximadamente de 80%, de 50 - 75m é por volta de

15% e cotas de 75 - 100m a taxa é proxima a 5%. ANEXO G.

8.6.1.3 Carta de declividades

A elaboracédo do mapa Clinométrico da area urbanizada, na escala, define
a declividade do terreno como sendo a inclinacdo do relevo em relacao a linha do
horizonte ou, mais tecnicamente, como sendo a tangente trigonométrica da
inclinacdo de uma linha do relevo em relacdo a linha do horizonte. O mapa
clinométrico uma importante ferramenta na analise no planejamento e gestao
ambiental relacionando em especial o0 manejo e conservacao do solo, 0 seu uso e
ocupacao, etc...

A concepcédo do mapa de declividades ou clinométrico se da a partir dos
dados altimétricos. Alguns fatores devem ser considerados na elaboracdo de um
mapa clinométrico, tais como: espacamento planimétrico entre as curvas; os valores
limites das classes de declividade que se quer representar; a escala do mapa. A
declividade de uma determinada area é uma condicionante fundamental a ser
considerada para a funcionalidade das diferentes atividades desenvolvidas sobre o
solo e os condicionantes que o meio fisico apresenta para que seja garantida a
protecdo do meio ambiente. Relacionada com a maior ou menor suscetibilidade a
erosdo, contemplando as classes de relevo compreendidas pela Lei n® 6.766,
indicam a predominancia de areas inclinagdo inferior a 30% (0 a 15°), possibilitando

a ocupacao da area e facilitando os servicos de infra-estrutura. ANEXO H.

" Conforme legislac&o, as areas com inclinacdo > 45°(100%) n&o s&o passiveis de ocupacao, entre
15° e < de 45°, podem ser ocupadas com restricdes.



128

8.6.1.4 Hidrografia

O levantamento da hidrografia da area tem como objetivo identificar os
principais corpos d’dgua e as areas inundaveis. Ela restringe as areas quanto ao
seu parcelamento. Considerada como uma potencialidade para o desenvolvimento
urbano e econbémico de um municipio, abastece as areas residenciais e as
industrias locais, podendo ainda ser aproveitada turisticamente ou para navegacao.
A carta de hierarquia fluvial e hidrografia identificam rios, ribeirdes existentes e
areas inundaveis. Aponta o sistema hidrografico do bairro. No bairro objeto de
estudo, ndo ha registro de cotas de enchentes, sua hidrografia € composta por

pequenas nascentes e corregos, todos em situacdo irregular, ja estdo extintos ou

canalizados.

Figura 44: Corrego canalizado, bairro Nova Brasilia
Fonte: Gascho 2005.

Figura 45: Cérrego canalizado, saida . Bairro Nova Brasilia
Fonte : Gascho 2005
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8.6.2 Aspectos climéaticos - Clima

O processo de urbanizacdo desorganizada influencia diretamente o clima
de uma regido, ele acaba gerando um conjunto de micro climas dentro de um
mesmo bairro, de um mesmo municipio. A forma fisica do terreno, ou seja, sua
orientacdo, exposicdo e altitude, como as baixadas e morros proximos, podem
exercer influéncias importantes no clima. Esses fatores véao limitar o nivel de
radiacdo solar, mudar ou desviar os ventos e produzir niveis de temperatura e

chuvas distintos.

A formacéo de uma “ilha de calor” (temperaturas maiores em um local do
gue as da sua area circundante) dentro das cidades € resultante principalmente da
abundancia de materiais como o asfalto, das construcbes e dos veiculos
automotores. A temperatura ambiental aumenta durante o dia, e durante a noite
demora o resfriamento desses materiais solidos (alta inércia térmica), resultando em

uma noite mais quente do que nas areas ambientalmente naturais.

Neste instrumento é necessario observarmos como se apresenta a area
em estudo. Alguns fatores influenciam diretamente o clima local e somente apés
uma avaliacdo do conjunto desses fatores € que poderemos caracterizar o clima
local, ou melhor, micro clima presente na area em estudo. O resultado da analise
deste instrumento na area em estudo mostrou como os fatores externos influenciam

diretamente o micro clima na regiéo.
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O bairro Nova Brasilia, apresenta um clima temperado, Cfa segundo a
classificacdo de W. Koppen; C = subtropical, f = imidos com precipitacbes em todos
ou quase todos os meses do ano, a = verdo altamente quente. Os totais
pluviométricos estdo bem distribuidos — ndo existindo um periodo seco — verificam-
se meses com precipitacdes elevadas (como dezembro, janeiro, fevereiro e marcgo)
e, maior frequéncia das descargas de agua no verao, observa-se a presenca de
outros meses com uma alta precipitacdo, nos meses de setembro, outubro e
novembro. A precipitacdo pluviométrica média € elevada, sendo de 2.200 mm/ano,
ficando a umidade relativa média anual em 85% de acordo com a secretaria de meio

ambiente do municipio.

Os ventos dominantes ocorrem no sentido leste-oeste e a temperatura
média anual é de 22 °C, sendo janeiro 0 més de maiores temperaturas (média de
26°C) e julho o més de menores temperaturas (meédia de 18°C), estando a

temperatura maxima na casa de 40°C sendo a minima 2°C.

Com base nestas caracteristicas foram observadas variacdes
significativas dentro de uma mesma regido. Em locais com insuficiéncia de areas
verdes, excesso de vias com pavimentacao asfaltica, edificacdes de grande porte na
sua maioria de alvenaria, as temperaturas sdo mais elevadas. Nas areas mais
baixas a temperatura € um pouco menor, contudo a umidade do ar € muito alta,
resultado da falta de circulacdo, formacédo de ilhas de calor, evaporacdo e o
fendbmeno chamado pela populacdo de “Ar abafado”. Em outra parcela do bairro,
predominantemente residencial, onde o0s terrenos possuem areas maiores, a

vegetacdo estd bastante conservada, jardins e espacos naturais preservados,
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insolacdo em boa parte do dia. O clima é mais agradavel, a circulacdo do ar e os
ventos sdo amenos. N&o encontramos reclamacdes de problemas sérios de
umidade nas residéncias e a populacao residente na regido manifesta este “gostar”
do bairro com énfase e sentimento. Ficou claro que o fator “bem estar” influenciou

diretamente o preservar para conservar e o prazer de viver no local.

a|GEOMORFOLOG
GEOLOGLA EJCLIMA

ST e 0m

Figura 46: 3°Instrumento, 1° estagio. Andlise estrutural da paisagem
Fonte: PMJS adaptado Gascho, 2005.

8.7 4°Instrumento de andlise da cobertura da paisagem.
Cobertura do solo (vegetal)

Nessa carta descrevemos 0s principais tipos ou formacoes (feicdes) da
vegetacao (fitofisionomias), classificando-as de acordo com o sistema do IBGE.
Dentro do possivel, descrever a vegetacao, sua distribuicao, variagdo, espécies mais
comuns, bioindicadoras, endémicas, de importancia econbmica, estado de

conservagao, ocorréncia de especificidades.

No bairro Nova Brasilia a cobertura vegetal que resta no bairro é de
grande porte, sdo minimas as areas com vegetacao de pequeno porte e pastagens.
A vegetacdo esta sendo constantemente retirada para implantagdo de edificacdes
residenciais e comerciais. A especulacdo imobiliaria € um fator dominante na

acelerada retirada da cobertura vegetal. Com as informacdes coletadas, em especial
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na andlise das fotos aéreas e fotos locais, geramos a carta de cobertura do solo.

Apesar da antropizacao do territério, na area analisada encontramos remanescentes

da Floresta Primaria Inalterada. Como podemos observar na carta de cobertura

vegetal. ANEXO I.

41AMALISE Dty
NETRURMENTCS
DESHALEE - COBERTURADA -
PAISAEEM
i
2 =|COBERT URA DO
T S0LO
.
I-

Figura 47 :Fluxo do 3° Instrumento. Andlise da cobertura da paisagem
Fonte: PMJS adaptado Gascho, 2005.

8.8 5°Instrumento. Aspectos legais
Utilizamos o fluxo de sistematizag¢ao da legislacdo do

uso do solo

Para que um processo de ordenamento territorial como um todo, produza

resultados minimos necessarios, devemos observar que o planejamento dos

instrumentos com seus respectivos estagios devem ser realizados considerando o

todo, devem

caminhar fundamentados na legislacdo. Conforme jA mencionado

anteriormente a aplicabilidade da legislacdo para uso e ocupacdo do solo se faz
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necessaria utilizando os diplomas legais existentes e descritos no fluxo da

sistematizacao da legislacdo. ANEXO A.

O bairro Nova Brasilia, reproduz um quadro parcial da aplicabilidade dos
diplomas legais. Para uma analise mais completa, todas as leis federais, estaduais e
municipais, relacionadas ao uso e ocupacdo do solo foram aplicadas. O que
observamos sdo poucos locais onde a legislacéo restringe o uso. Conforme analises
apresentadas anteriormente a topografia do bairro favorece a urbanizacédo. Este
instrumento deve ser consultado e utilizado como referencial sempre que

necessario. ANEXO J.

LEGAIS

1°Estéagio

Fluxo da
Sistematizacio
da legislagio

aplicavel ao 2°Estéagio

M P,
RESTRICOHES
LEGAIS 3°Estagio

Figura 48: Instrumentos Legais.
Fonte: PMJS adaptado Gascho, 2005.
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8.9 6°Instrumentos. Aspectos sécio econémicos

Para a utilizacdo desse instrumento de caracterizacdo do meio antrépico,
0S aspectos socios econémicos e infra-estrutura basica em especial a circulacao,
devem ser levantados e analisados pontualmente, como agem e como interferem no
conjunto das acdes. Algumas informacfGes sdo utilizadas de forma indireta como

referencial, outras séo utilizadas diretamente na elaboracao de cartas, mapas.

A infra-estrutura existente € um importante indicador da ocupacdo de uma
area. Desta forma, podemos observar que o bairro objeto de estudo apresenta na
sua totalidade, todos os servicos basicos como, fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de agua, tubulacdes da rede para tratamento de esgoto e algumas
areas*® ja possuem esgoto sanitario, (principais vias do bairro Nova Brasilia). A
drenagem pluvial esta presente, através de galerias e “bocas-de-lobo”. Todo o bairro
conta com sistema de coleta de lixo, apesar de ndo ser seletiva®. Quanto ao
transporte publico, ocorre por linhas de ©6nibus. As linhas sédo variadas e
relacionadas ao fluxo e aos horérios®, ocorrendo em alguns casos, transporte
alternativo do tipo “Van”, principalmente para deslocamento de estudantes e idosos.

Para elaboracéo da carta de hierarquizacao viaria, cabe citar a definicao
das vias,

e Via arterial — também chamadas de penetracdo ou de passagem,

bY

interurbanas, sao aquelas que possibilitam o0 acesso a cidade,

8 A implantacdo do esgoto sanitario é gradativa. A previsdo é de estar implantado até 2007 em todo
0 bairro.

“9 A coleta seletiva é um projeto da Associacdo de moradores, funciona como um trabalho de
conscientizacdo aos moradores locais, a arrecadacéo beneficia as familias dos catadores com renda
extra.

* O horério dos turnos das empresas locais s&o os referenciais para os horarios dos énibus.
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interligando-as, podendo contorna-las nelas entrar, ou ligando dois
polos de uma area conurbana.

Via estrutural — também chamadas de principais. Sao responsaveis

pelos maiores fluxos de trafego, canalizando-o de um ponto a outro da
cidade, interligando centro a bairro, bairro a bairro, coletora a arterial,
dando vazdo as correntes de trafego interzonais, organizando as
unidades de vizinhanga e conciliando a fluidez do trafego com o
acesso as propriedades lindeiras e com transporte coletivo

Via coletora: Também chamadas de secundarias ou de distribuicéo,
que sdo aquelas destinadas a alimentar ou coletar o trafego das

estruturais, distribuindo nas vias locais.

Apos o levantamento e andlise de todos os dados, geramos a carta de

hierarquizacao viaria. ANEXO K.

ECONGNICOS
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INFRA ESTRUTURA
DAS VIAS
CARTA
HIERARQUL N
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Figura 49: Instrumentos sécio econdmicos.
Fonte: PMJS adaptado Gascho, 2005.
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8.10 7° Instrumento. Analise demografica
Estrutura produtiva e servicos

Para possibilitar a compreensdo da estrutura produtiva bem como dos
servigcos gerados no bairro Nova Brasilia, faz-se necessério transcendé-lo, uma vez
inserido dentro da dindmica econdmica do Municipio. O bairro, embora provido na
sua maioria de boas condicdes financeiras e ndo apresentando graves problemas de
exclusdo social, jA se percebe indicios de periferizacdo e também a

desconcentracao industrial.

O pouco comércio e servicos existentes estdo locados nas ruas Jodo
Planincheck e Venéncio da Silva Porto, concentrando-se nas proximidades do
parque industrial da WEG I. A empresa WEG, localizada na Rua Venancio da Silva
Porto, destaca-se pelo porte, empregando® aproximadamente 30% dos moradores
do bairro. Outras poucas industrias distribuem-se ao longo das ruas Joao

Planincheck e José Emmendoerfer, caracterizando como um corredor de servicgos.

Intimamente relacionados a estrutura produtiva e aos servi¢gos gerados, 0s
aspectos demograficos fornecem os parametros necessarios para a compreensao
dos processos de ocupacéo ocorridos. Os dados iniciais foram coletados junto ao
IBGE. Consideramos a pesquisa de campo, os levantamentos feitos na associacao
de moradores do bairro, comunidades de maes, escola. O bairro possui 2976
moradores. No bairro encontramos 881 unidades residenciais, um crescimento nos
altimos 5 anos de 3,3% ao ano. A ocupacdo da area ocorre de forma uniforme,

conforme podemos observar na carta de cheios e vazios. ANEXO L

*! Este dado estatistico é aproximado e sdo considerados os empregos diretos.
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A instalacdo da WEG |, como jA mencionado anteriormente, gerou uma
mudanca significativa na estrutura produtiva do espaco, resultando em modificacbes
no espaco circundante. Como consequéncia ocorre na regido um processo de
formacdo das rendas fundiarias, calcadas na especulacao imobiliaria e que, por sua
vez, possuem reflexos diretos nos padrdes de ocupacédo do solo e na apropriacdo

dos recursos ambientais.

Esses processos, junto com a desvalorizacdo dos escassos espacos
naturais, constituem a face mais visivel da problematica no bairro, sendo que a
diversidade da forma de producdo do espaco verificada na area, aponta para o fato
de que deve-se buscar na teoria do valor a dimensédo dos fatores culturais e nao

somente dos fatores econdmicos.
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Figura 50: 7° Instrumentos. Analise demogréfica.

Fonte: PMJS adaptado Gascho 2005.
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8.11 Cruzamentos das cartas.
Identificac&o das unidades da paisagem |.

As cartas utilizadas foram do bairro Nova Brasilia. A metodologia dos
cruzamentos podera ser aplicada para qualquer area. As informacdes especificas de
cada regiao objeto de estudo devem ser utilizadas no decorrer de todo 0 processo
de aplicagdo para que os resultados reflitam a realidade da area estudada. Para
uma melhor eficiéncia dos resultados, sugerimos que as cartas utilizadas nos
cruzamentos sejam feitas em papel vegetal e a pintura, em lapis de cor nao
aquarelavel, justificando que durante o cruzamento (sobreposicdo de imagens) o
fator transparéncia € fundamental na qualidade dos resultados. Esta técnica podera
ser utilizada com recursos de programas especializados em geoprocessamento,
mas, como priorizamos acessibilidade e a facilidade de utilizacdo do procedimento
proposto neste trabalho, devemos observar que nem todos 0s possiveis usuérios

estardo capacitados a utilizacao de recursos mais avancados.

O primeiro cruzamento efetuado foi o da carta relacionada a geologia,
geomorfologia com a carta de restricdes legais. O resultado é uma carta com as
unidades da paisagem quanto as restricbes legais, declividade, hipsometria,

hidrografia. ANEXO M.
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8.12 Unidades da paisagem II
Areas possiveis de ocupacéao

Com a carta das unidades da paisagem |, efetuamos um novo cruzamento
com a carta de uso do solo atual, o resultado é a carta com as areas possiveis de
utilizacao (urbanizacédo). (Anexo N).

Com a carta das areas possiveis de urbanizacdo, efetuamos o
cruzamento (sobreposi¢cdo) com as cartas de Cheios e vazios, hierarquizagao viaria
e analise da topofilia e topofobia, como resultado as diretrizes para uso e ocupacao

do solo.

CARTOGRAFIA :
RELACIONADA A X CARTA RESTRICOES
GEOLOGIA E LEGAIS
GEOMORFOLOGIA
RESULTADOS COBERTURA DO
CRUZAMENTO 01 X SOLO
UNIDADES |
AREAS POSSIVEIS DE
URBANIZACAO
| )
ANALISE
| TOPOFILIA E CARTA CARTA CHEIOS E
TOPOFOBIA HIERARQUIZAGCAO VAZIOS

I VIARIA
|

i el Bt

v
DIRETRIZES PARA USO E
OCUPACAO DO SOLO

Figura 51: Fluxo dos cruzamentos finais
Fonte: Gascho, 2005.
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8.13 Aplicabilidade no bairro Nova Brasilia
Resultados finais

O resultado dos cruzamentos cartograficos comprova a potencialidade de
ocupacao que o bairro possui, representada pela grande mancha amarela. Como

podemos observar na tabela das Unidades da Paisagem |I. ANEXO O.

A sobreposicdo das cartas possibilitou a classificacdo da area em onze
unidades da paisagem, que podem ser observadas na carta resultante desta
sobreposicédo. E nitida a incidéncia de edificacbes nas areas reservadas a mata
ciliar, que deveriam estar destinadas a protecédo dos corregos. Em decorréncia disto,
ocorreram as canalizacfes e 0s poucos cOrregos ainda existentes servem como

depdsito de residuo de material de construcdo e entulhos residenciais.

Quanto a declividade, observamos duas areas em situacdo de risco —
através dos mapas, e verificado in loco — onde ha possibilidade de ocorréncia de
deslizamento de terra, ocasionados pela retiradas na base de sustentacdo das

edificacdes ou de deslizamentos de terra sobre as edificacoes.

A Unica éarea de preservacdo permanente do bairro esta sendo
indevidamente ocupada desconsiderando as leis ambientais. O local chamado de
Morro do Carvdo esta parcialmente ocupado, sua area verde foi invadida por
edificacdes, todas ja consolidadas, apesar da situacao irregular os moradores néao se

importam com a situacéao.
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Apos, foram relacionadas esses resultados com as andlises da topofilia e
topofobia, com a carta de hierarquizacdo viaria e a carta de cheios e vazios,
resultando na carta com Unidades da paisagem Il. E nesta fase que
compreendemos a estrutura ambiental dos bairros, através da matriz de

relacionamento entre os atributos naturais e sociais. ANEXO P.

Percebemos a falta de informacéo dos moradores do bairro a respeito do
local em que vivem. Fatos corriqueiros como a localizacdo da empresa WEG 1, os
limites do bairro ou até mesmo um pouco de sua histéria sdo informacbes que
muitos ndo tinham conhecimento. A falta de infra-estrutura no bairro, falta de
calcadas ou calcadas irregulares, ruas sem reparos na pavimentacdo, falta de
arborizacdo nos passeios entre outros problemas urbanisticos denuncia a

indiferenca das autoridades locais e dos proprios moradores com o bairro.

Percebeu-se a falta de cuidados do morador em relacdo ao meio
ambiente de algumas areas e observou-se a falta de informacdo da populacdo

quanto a legislacdo ambiental e suas consequéncias.

Os resultados demonstraram que o bairro possui areas urbanizaveis, que
nao foram devidamente aproveitadas e outras areas que deveriam ser preservadas
estdo sendo ilegalmente ocupadas. As areas de preservacdo ambiental estdo em
vias de extincdo e medidas urgentes relacionadas a conscientizacdo e preservacao

devem ser implantadas.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de formular os procedimentos técnicos para o planejamento e
ordenamento territorial, utilizando-se da analise da paisagem por meio de
mecanismos de funcionamento e da producdo do espaco geografico, combinados
em estagios diferentes, facilitou o entendimento, ndo apenas do instrumento como
elemento Unico mas, da relacdo e da importancia de cada instrumento como
ferramental de andlise no conjunto. A forma de organizacdo em um grande fluxo
facilitou a organizacdo espacial e possibilitou a compreenséo e o entendimento das
relacdes entre os instrumentos

A maneira como estes instrumentos interagem e toda a dinamica que
envolve este processo demonstrou ser uma ferramenta metodoldgica de facil
utilizacdo e eficiéncia no processo de ordenamento territorial. Uma organizacao
simplificada e eficiente em busca de respostas tornou-se um elemento fundamental
guando analisamos os valores agregados a ela. A participacdo social com a
comunidade diretamente envolvida no processo, o fator economia de tempo e
recursos tao escassos em nossos 0rgaos publicos e a facilidade de compreensao e
aplicacdo da nova proposta, proporciona aos pequenos municipios municiar sua
equipe técnica e minimizar deficiéncias de profissionais responsaveis pela
organizacdo do seu espaco.

E uma maneira de garantir o0 minimo de organizacdo e eficiéncia nos
resultados de ordenamento do solo, sem a necessidade de comprometer o
orcamento municipal, necessitando de assessoramentos técnicos para efetivacao

dos trabalhos.
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Um dos ganhos em relacéo a forma tradicional de analisar o ambiente é o
aumento da objetividade, possibilitando a tomada de decisbes sobre uma base
técnica e menos subjetiva. Como conseqiiéncia obtém-se uma menor repeticdo de
processos e procedimentos e uma maior racionalizacdo no uso de recursos
financeiros e dos equipamentos sociais.

Tendo em vista a perspectiva adotada na pesquisa, como uma nova
forma de conceber e entender as dinamicas dos processos de planejamento urbano,
considerando a participacéo social efetiva no processo de ordenamento territorial e a
aplicacdo desta proposta nos bairros do municipio de Jaragua do Sul, confirmou
algumas questbes relacionadas ao ordenamento e a sua importancia fundamental
no processo. A interpretacdo dos moradores, a forma de descricdo do seu bairro,
vem ao encontro das respostas naturais do corpo humano, dos instintos, dos
sentimentos e das necessidades basicas de sobrevivéncia. A leitura e a analise das
respostas ostentaram uma capacidade altamente desenvolvida para o
comportamento simbolico, uma linguagem abstrata de sinais e simbolos, privativa da
espécie humana. Observamos que o meio ambiente artificial que construiram foi
resultado dos processos mentais historicamente adquiridos e claramente retratados.

A nova proposta possibilitou uma transparéncia nos processos de
ordenamento territorial. Minimizou o anseio da populacdo quanto as necessidades
basicas nos seus bairros.

O poder publico preocupado em cumprir suas metas e propostas
governamentais, prioriza obras e acfes politicamente corretas esquecendo muitas
vezes dos elementos fundamentais e das necessidades “reais” da populacéo,
embasadas nas experiéncias, em situacdes cotidianas que retratam com clareza a

realidade local. As necessidades decorrentes das analises técnicas apuradas pelo



144

poder publico, ndo sdo necessariamente as necessidades de uma populacao.
Quando a populacédo é envolvida no processo de diagnodstico e futuras diretrizes
urbanisticas, ela participa mais efetivamente dos projetos na sua comunidade,
preocupa-se, administra e fiscaliza ndo permitindo o abuso ou abandono. A nova
proposta significa uma racionalizacdo de tempo de recursos naturais e financeiros
mas, ndo suprimem a existéncia e o valor de outros procedimentos ja existentes.

E o conjunto das diversas vertentes que tornam 0S processos mais
eficientes e mais proximos da realidade. Diante das limitagcdes e dificuldades
encontradas ao realizar tal trabalho, nos encoraja a tentativa de propor solucdes e
facilitar a caminhada de muitos profissionais, estudantes e gestores interessados em
compreender suas realidades possibilitando um planejamento mais condizente com

a realidade da populacéo envolvida.
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Carta de Zoneamento

g SFE e A e
-+ Bairro Nova Bras1lla Jaragua do Sul -S. C

Legenda: :
¥ Zona residencial 11;:;3?'}'“1\/5[010 g Gasch
:P.M.IJS.; cho.
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ANEXO C



Carta de Uso do Solo Atual

s Balrro NE)va Brasﬂ1a Jaragua do Sul ; S. C

Legenda: .

el Area verde .| Area residencial
B Area industrial B Equipamentos urbanos Escala: 1/5000

B Area comercial/prestagdo de servigos Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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Carta de Entrevistas
_N}t ~’ 5 e e ‘ I‘ s 7 7 - e o

[ m:_Ll {39 TR _5,-. 3\
- Bairr ilia Jaragua do Sul — S.C.
Legenda:
B8 Residéncias Escala: 1/5000

I Comércio/prestacao de servigos

Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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\ = | Ay 8 [ 7 s

Legenda:
# Pontos nodais

Limites:

. 39.2% - Rua do Albano Kanzler

2 25,5% - Rua da WEG 1 ou do trilho

2, 21,6% - Rua da Portec

. 27,5% - Rua do Morro do Carvao

" Bairro Nova Brasilia Jaragué do Sul

\ <0

_s.C.

2]

Marcos:
® 13% - WEG I
@ 7,15% - PM, CAAPS e
Demarchi Carnes Escala: 1/5000

6% - Arte Laje
V=R e Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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Legenda:
[125-50m
i 50 - 75m
B 75 - 100m

a de Hipsometria

2 s .I'--.'-""_‘; siss

2
Y 2 ¥
i b s L
. ]
[

(g .

5

Bty

- P

B s el | S ¥l
Bairro Nova Brasilia Jaragua do

erL

Sul - S.C.

Escala: 1/5000
Fonte: P.M.].S.; Gascho.
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I Até 30%
130% - 40%
M 40% - 100%
> 100%

JBairr Nova Brasilia Jar

i

gua do Sul - S.C.

£ -
-l 2

Escala: 1/5000
Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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b e S bt

en e B A e nanr Ea

; ] - Fin s ST g =l W Vi
T 4.5 .- Bairro Nova Brasilia Jaragua do Sul — S.C.
Legenda:

| Pastagem
B Vegetagdo de pequeno porte
B Vegetagao de grande porte Escala: 1/5000
B Vegetacido de pequeno porte degradada Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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i
i

o LS R Ba1rr0 Nova Brasﬂla Jaragua do Sul - S c
Preservacao permanente ao longo dos cursos d’dgua e nascentes

B Encostas com declividade superior a 45 (100%)

I Area de preservagio permanente de topo de morro Escala: 1/5000

I Nascentes e cursos d’dgua Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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Carta de Hierarquizacao Viaria

N aasmn A, S

ELACLN St
e

fiies ST L P AR . r* r
ANEERERESSSE Bairro Nova Brasilia Jaragua do Sul — S.C.

Legenda:
Via local
¥ Via coletora Escala: 1/5000

B Via estrutural Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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Carta de Chelos e Vaz1os

2*#% Bairro Nova Bras111a Jaragua do Sul S e

Id-eg){{:nfia: i Escala: 1/5000
reas construidas Fon[e: P.M_J_S_; Gascho'
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UNIDADES DA PAISAGEM |

“-'.f,!:_ ']

Escala: 1/5000

Fonte: P.M.].S.; Gascho.




ANEXO O



Ndmero | Unidades da Paisagem Cobertura Vegetal Declividade

01 Area agricola 0a30%(0ad45°)
02 Area agricola 30 a 100% (15 a 45°)
03 Vegetacido pequeno porte 0a30% (0 ad45°)
04 Vegetagdo pequeno porte 30 a 100% (15 a 45°)
05 Vegetagao pequeno porte > 100% (> 45°)
06 Vegetacdo grande porte 0a30% (0 ad45°)
07 Vegetacéo grande porte 30 a 100% (15 a 45°)
08 'Ve'getagﬁo grande porte > 100% (> 45°)
09 Area sem vegetagdo 0a30% (0 a45°)
10 Area sem vegetagéo 30 a 100% (15 a 45°)
11 Area sem vegetacdo >100% (> 45°)
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UNIDADES DA PAISAGEM 11

e
] 1 1 -
. % ' A L8

i * .

5o { 573 S N S

agua do Sul - S.C.
Escala: 1/5000
Fonte: P.M.J.S.; Gascho.
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UNIDADES DA PAISAGEM CRUZAMENTO Il

Numero Cobertura Vegetal Declividade Restricbes Legais
01 Area agricola 0a30% (0 ad5) Curso d’agua
02 Area agricola 0a30% (0 a45°) Area de preservacio permanente
03 Area agricola 0a30% (0 ad5°) Sem restrigoes
04 Area agricola 30 a 100% (15 a 45°) Area de preservagéo permanente
05 Area agricola 30 a 100% (15 a 45°) Sem restrigoes
06 Vegetagéo pequeno porte 0a30%(0ad5%) Curso d'agua
o7 Vegetagéo pequeno porte 0a30% (0ad5°) Sem restrigies
08 Vegetagio pequeno porte 30 a 100% (15 a 45°) Sem restriges
09 Vegetagéio pequeno porte > 100% (> 45°) Declividade > 45°
10 Vegetagao grande porte 0a30%(0ad5°) Curso d'agua
1 Vegetagao grande porte 0a30% (0 a45°) ‘Area de preservagio permanente
12 Vegetagdo grande porte 0a30%(0a4d5°) Sem restrigtes
13 Vegetagdo grande porte 30 a 100% (15 a 45°) Curso d'agua
14 Vegetagao grande porte 30 a 100% (15 a 45°) Sem restrigtes
15 Vegetacdo grande porte > 100% (> 45°) Declividade > 45°
16 Area sem vegetagio 0a30%(0a45°) Curso d'agua
17 Area sem vegetagio 0a30%(0a45°) Sem restrigtes
18 Area sem vegetagao 30 a 100% (15 a 45°) Curso d'agua
19 Area sem vegetagio 30 a 100% (15 a 45°) Sem restrigdes
20 Area sem vegetagio > 100% (> 45°) Declividade > 45°




