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RESUMO

Com o objetivo de identificar os principais fatores intervenientes no processo de
criacdo dos organismos de gerenciamento da regido hidrografica da bacia do rio Jacutinga, no
Oeste Catarinense, estudou-se os contextos socio-ambiental e institucional da regido, bem
como o processo de criagdo e atuacao destes organismos, dando énfase a relacdo entre os
principais atores envolvidos. Para tanto, utilizou-se da pesquisa documental, visitas em campo,
acompanhamento do processo pelo pesquisador, durante o periodo de um ano e meio,
participacdo em reunides, e realizacdo de uma série de entrevistas com membros dos
organismos. O Consorcio Lambari: Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental
Participativa do Alto Uruguai Catarinense vem atuando intensamente desde 2001, na questdo
dos residuos urbanos e domésticos, e na problematica dos dejetos da suinocultura, principal
fonte de poluicdo dos rios da bacia. Sua atuagdo ¢ marcada pela capacidade de envolver parte
da sociedade nas decisdes ¢ na articulagdo de varias acoes. Além disso, o Consércio Lambari
coordenou a formagdo do Comité da bacia do Jacutinga. Este, embora tenha sido muito
recentemente criado, sua propria mobilizagdo e formacdo constituiu-se num processo a ser
analisado. Por fim, a analise confirma, em certa medida, as hipoteses de que: o nivel de
problemas e conflitos relacionados a agua e a complexidade socio-politica da bacia, o nivel de
amadurecimento legal e institucional, e principalmente, as formas de organizacdo e
mobilizagdo da sociedade, sdo os fatores mais provaveis de afetar o processo. Além dos
principais fatores sdcio-ambientais, institucionais e organizacionais, o estudo demonstra
também as peculiaridades deste processo, algumas de suas limita¢des, e recomenda certas
modificacdes na composi¢do do Comité, além de possibilidades futuras na atuagdo dos dois
organismos.

PALAVRAS-CHAVE - Organismos de gerenciamento de bacia hidrografica; rio Jacutinga; e
Consorcio Lambari.



ABSTRACT

With the goal to identify the main factors that interfere in the process of establishment
of the management organizations of the river basin of Jacutinga river, in the west of Santa
Catarina state, it has been studied the socio-environmental and institutional contexts of the
basin, as well, the process of establishment and performance of these organizations,
emphasizing the relantionship among the main actors involved. For that, it has been used
documentary research, field visits, attendance of the process by the researcher during one year
and a half, participation in meetings, and the realization of interview series with members of
the organizations. The Consdrcio Lambari - Intercities group of participative environmental
management from the high Uruguay river in Santa Catarina state - has been strongly acting
since 2001 in questions related to urban and household waste, and the matter of the swine
wastes, the main pollution source of the basin rivers. The performance of this group is marked
by the capacity of involving part of the society in the decisions and in the organization of
many actions. Besides that, the Consorcio Lambari coordinated the formation of the
Commitee of Jacutinga basin. Even this commitee has been created recently, its own
mobilization and formation constituted itself a process to be analysed. Finally, the analysis
confirms, in a certain way, the hypothesis that the level of problems related to the water and the
socio-political complexity of the basin, together with the level of legal and institutional
maturity, and the organization and mobilization society forms are the factors that affect the
process. Besides the main factors, the study also shows the peculiarities of this process, some
of its limitations, and advises some modifications in the composition of the commitee, as well
future possibities of acting in both organizations.

KEYWORDS - River basin management organizations; Jacutinga river; Consorcio Lambari.
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1 INTRODUCAO

A agua ¢ fonte de vida para todos os seres vivos, mas para o homem, ela ¢ mais do que
fonte de vida, ¢ também fonte de desenvolvimento econdmico e social. A propria histéria das
civilizacbes nos mostra que a prosperidade das comunidades, sempre dependeu da
disponibilidade dos recursos naturais, especialmente da dgua.

Todas as atividades econdmicas desenvolvidas pela sociedade moderna, combinadas com
o acelerado crescimento da demanda populacional e urbana, tém causado uma tremenda
pressdo sobre os mananciais superficiais e subterraneos de dgua, provocando a contaminacao e
degradacdo dos mesmos.

Tal fendomeno tem contribuido para o aumento da pobreza, aumento do risco de doengas,
extingdo de espécies aquaticas, desperdicio de recursos naturais, e diversos prejuizos
econdmicos, que muitas vezes nao sao percebidos pela sociedade.

A preocupagdo do homem com relacdo ao acelerado processo de poluicao e degradacao
dos corpos de agua, e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento e a saude, tem sido tema de
discussdes por diversas autoridades e instituicdes no mundo inteiro nos ultimos anos. De fato,
os problemas relacionados a poluicdo e escassez de agua a nivel global trouxeram a
necessidade de gerenciar este recurso cada vez mais valioso, utilizando-o de forma mais
racional e eficaz.

Hé algumas décadas atrés, paises europeus desenvolvidos como a Alemanha, Franga e
Inglaterra, devido ao alto nivel de degradacdo ambiental em seus territorios, criaram modelos
de gestdo de recursos hidricos e recursos naturais adotando a bacia hidrografica como unidade
de intervencdo. No Brasil, pais em desenvolvimento ¢ menos amadurecido do ponto de vista
administrativo, essa tendéncia surgiu mais tarde, no inicio da década de 1990, e intensificando-
se depois com a institucionalizacdo da politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97),
também conhecida como “Lei das Aguas”.

A Lei das Aguas tem um carater inovador. Ela institucionaliza a gestio participativa
ndo soé entre os niveis estadual e federal, mas também, em nivel de base, isto &, nas bacias
hidrograficas. E uma lei que, por avancada, apresenta muitos desafios para sua implementagao;
e constitui-se num marco de significativa importdncia para a constru¢do de um estilo de

desenvolvimento sustentavel no Brasil (MUNOZ, 2000).
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Resultado de um longo processo de discussdes e amadurecimentos, a Lei das Aguas,
instituida no Brasil em 1997, e que dispde sobre a Politica Nacional e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, trds consigo mecanismos capazes de promover a
participagdo social nas questdes relacionadas a gestao das dguas nas bacias hidrograficas. Além
de trazer instrumentos regulatorios, econdmicos, € de planejamento, ela classifica os usudrios
da dgua, e os torna atores integrantes no processo de gestdo dos recursos hidricos.

Entretanto, por mais avangada que seja essa nova lei, existem grandes divergéncias
entre 0 modelo idealizado e a realidade institucional atuante no pais. A falta de politicas
sustentaveis, centralizacdo excessiva dos governos, falta de coordenagdo e articulagdo
interinstitucional, entre outros, demonstram as principais dificuldades enfrentadas no processo
de implementag¢ao da gestdo das aguas no pais. O processo de mobilizacdo e estabelecimento
do Sistema de Gerenciamento vem ocorrendo tanto por iniciativas oriundas das bacias
hidrograficas, quanto por transformagdes vindas do nivel maximo, seja federal ou estadual.

Em bacias hidrogréaficas espalhadas pelas varias regides brasileiras, ja existe quase uma
centena de organismos de gerenciamento atuantes ou em processo de amadurecimento, onde a
grande maioria foi constituida a luz da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estes
organismos de carater deliberativo surgidos nas bacias do territorio nacional, seja na forma de
comités, consorcios intermunicipais ou associagdes de usudrios da dgua, embora aparentemente
sigam os mesmos principios ¢ fundamentos, segundo Abers e Keck (2003), “apresentam
grande diversidade no que se refere a forma como sdo constituidos, quanto ao tipo de atores
envolvidos, os objetivos buscados e a capacidade de causar impactos efetivos na gestdo de
dguas”. Através de varias pesquisas realizadas no ambito do Projeto Marca D’Agua’,
relacionadas ao estabelecimento de novas instituicdes de gerenciamento de bacias
hidrograficas no Brasil, evidenciou-se que tais diferencas entre os organismos podem ser
“parcialmente justificadas pelos diferentes contextos socio-ambientais e ecologicos nos quais
os organismos de bacia operam”. Além disso, deve-se considerar também os diferentes

contextos legais/institucionais, e principalmente, os diferentes processos organizacionais

" O Projeto Marca D"Agua ¢ um estudo multidisciplinar e comparativo que visa acompanhar a
evolugdo da gestdo de recursos hidricos em nivel de bacia hidrografica no Brasil, ao longo de
cinco a dez anos. Em 2001, o projeto realizou pesquisas preliminares em 23 bacias brasileiras,
seguindo um roteiro desenvolvido por Abers e Keck (2001).
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inerentes a gestdo da bacia, isto €, “o modo como os atores, em cada caso, compreendem as
reformas que querem implantar e como definem e redefinem problemas e os modos de resolvé-
los a partir de suas interacdes” (ABERS e KECK, 2003, p. 185).

A presente dissertacdo trata de um estudo do processo de formacao de dois organismos
de gerenciamento de bacia hidrografica: o Consércio Lambari e o Comité do Jacutinga, ambos
atuantes na mesma area territorial, ou seja, a regido hidrografica da bacia do rio Jacutinga e
rios contiguos, localizada no oeste de Santa Catarina. O objetivo desta pesquisa ¢ identificar
os fatores que mais afetaram o processo de criacio e atuacao destes organismos, ou seja,
quais fatores politicos e institucionais internos e externos a bacia interferiram no processo;
como o contexto fisico e socio-ambiental da regido hidrografica afetou na criacdo e atuacgao
destes organismos de bacia; e como as formas de organizagdo dos atores participantes afetaram
este processo.

A pesquisa e o estudo do surgimento de organismos de bacias pode ser fonte de
aprendizagem para o sistema como um todo, tanto de boas praticas a serem disseminadas,
como da compreensao de quais sdo os becos sem saida a serem evitados. Esse estudo também
pode contribuir para o entendimento sobre os modos de se promover uma gestao mais eficiente
que seja, a0 mesmo tempo, social e ambientalmente mais justa; como também proporcionar
uma compreensdo mais ampla do modo como se ddo os processos de reforma de politicas
publicas, e indicar quais condic¢des facilitam ou dificultam a implementacdo de novos modelos
de gestao (ABERS e KECK, 2003).

A regido hidrografica da bacia do rio Jacutinga, ou, microrregido do Alto Uruguai, area
de atuacdo do Consorcio Lambari e do Comité do Jacutinga concentra um importante polo
agroindustrial do estado de Santa Catarina. A intensa atividade agroindustrial representada pela
grande concentragdo de criagao de suinos e aves, distribuidas ao redor de grandes frigorificos,
tem provocado intensa degradagdo dos corpos d’dgua na microrregido do Alto Uruguai
(EMBRAPA, 2003). Os diagnoésticos realizados na regido apontam as graves conseqiiéncias
que o modelo de desenvolvimento regional impds ao meio ambiente, sendo a polui¢do dos rios,
o desmatamento, a contaminacao das fontes e rios por dejetos animais, o uso de agrotoxicos, a
extingdo de espécies da fauna e da flora, e o destino inadequado dos residuos solidos e

efluentes urbanos e industriais, os mais evidentes (SDS, 1997).
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Diante deste quadro, em maio de 2001, foi criado na microrregido do Alto Uruguai
Catarinense, um Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa, intitulado
Consorcio Lambari; com o objetivo de “desenvolver programas de gestdo ambiental
participativa nas bacias hidrograficas”. Apos trés anos de trabalho, o organismo tem
demonstrado éxito na forma com que tem promovido a participacdo e articulacio nas politicas
regionais com vistas a protecdo ambiental. Os resultados ainda estdo aquém dos esperados,
porém, diversas negociagdes e atividades foram implementadas em fung¢do do processo
promovido pelo Consorcio Lambari. Como exemplo, tem-se a construgao de aterros sanitarios
na regido, promoc¢do de programas permanentes de educacdo ambiental, viabilizacdo e
elaboracdo da agenda 21 regional, elaboragdo de diagnosticos ambientais, negociacdo e
elaboracdo do Termo de Ajuste de Conduta para a Suinocultura, além da coordenagdo do
processo de criagdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Jacutinga e
Bacias Contiguas, em setembro de 2003. Este ultimo tem se desenvolvido com certa lentidao e
dificuldades relacionadas ao seu funcionamento na pratica.

Nesta pesquisa, procurou-se estudar este processo de criagdo e atuagao dos organismos
citados acima, com a intengdo de apontar os principais fatores que interferiram em sua
dindmica, isto ¢, os fatores que motivaram e impulsionaram o inicio do processo, fatores que
tornaram os organismos diferenciados nos diferentes aspectos, fatores que estimularam ou
impulsionaram o desenvolvimento organizacional, fatores que causaram mudancas nos
organismos, ou ainda, fatores que causaram atrofia ou limitagdes nos mesmos. Para tanto,
inspirando-se na metodologia de andlise proposta pelo Projeto Marca D’4gua, além da coleta
de dados e informagdes documentais, realizou-se entrevistas com atores envolvidos no
processo, a participacdo informal do pesquisador em algumas reunides deliberativas destes
organismos de bacia, e acompanhamento de algumas agdes e acontecimentos nos organismos
por um periodo de um ano e meio.

O trabalho ¢ apresentado em cinco se¢des principais. Além desta se¢do introdutoria, a
seguinte trata de fundamentar teoricamente a pesquisa empirica, trazendo conceitos e
abordagens atualizadas de autores brasileiros e estrangeiros reconhecidos como autoridades no
assunto. Na secdo 3 ¢ descrita a metodologia utilizada na coleta dos dados e informacdes, e na
analise dos resultados. A secdo 4 apresenta os resultados da pesquisa, apresentando e regido

hidrografica da bacia do rio Jacutinga em seus aspectos fisicos, socio-ambientais e
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institucionais; o processo de criacdo e atuacdo dos organismos de gerenciamento desta regido
hidrogréfica; e a andlise final, identificando os principais fatores que afetaram e continuam
afetando o surgimento e desenvolvimento dos organismos de gerenciamento desta regido
hidrografica: o Consorcio Lambari ¢ o Comité do Jacutinga. Por ultimo, na secdo 5, a
conclusdo, trazendo algumas recomendacdes e consideragdes finais a respeito dos resultados
alcancados e do método utilizado. Além de identificar os principais fatores que afetaram o
processo de criagdo e atuagdo dos organismos de gerenciamento da regido hidrografica da
bacia do rio Jacutinga, também foi possivel prever possibilidades futuras de atuagdo desses
organismos, ¢ identificar também algumas diferencgas e peculiaridades com relagdo a outros
organismos de bacias brasileiras, e explicar, pelo menos parcialmente, o por que destas

diferencas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

As informagoes tedricas aqui descritas visam fundamentar a abordagem do tema desta
dissertacdo, pois serviram de elementos para andlise e interpretagao dos resultados obtidos
através da pesquisa. Inicialmente, veremos o que sdo os organismos de gerenciamento de bacia
hidrografica e como estes vem sendo constituidos no Brasil; depois veremos como os
diferentes “contextos” sdcio-econdmicos € institucionais podem afetar a criagdo de organismos
de bacia, procurando demonstrar como diferentes contextos podem gerar processos
diferenciados. Finalmente, aprofundaremos nos processos organizacionais, demonstrando

como estes podem afetar o desenvolvimento dos organismos de bacia.

2.1 Organismos de Bacias Hidrograficas

Os organismos de gerenciamento de bacias hidrograficas comecgaram a ser implantados
no Brasil no inicio dos anos 1990, devido ao novo sistema de gestdo de recursos hidricos em
fase inicial de implanta¢do no pais. O Estado de Sdo Paulo foi a primeira unidade de federacao
a implementar este sistema de gerenciamento, em 1991; Santa Catarina, em 1994, também ja
havia instituido sua Politica Estadual de Recursos Hidricos. O processo foi acelerado em 1997,
com a aprovag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei 9.433/97. Atualmente, vinte
e cinco estados e o distrito federal ja tem suas politicas de recursos hidricos aprovadas, e quase
cem organismos de bacias ja foram criados. Apesar das leis de recursos hidricos estaduais e
federal apresentarem algumas caracteristicas diferentes entre si, elas possuem principios e
fundamentos em comum: consideram a bacia hidrografica como unidade de gestdo onde a dgua
¢ um bem publico de valor econdmico, cujo  uso deve ser cobrado. Definem que os
organismos de bacia devem ser constituidos de forma a possibilitar a participagdo integrada dos
usudrios da agua, representantes da sociedade civil e de organizagcdes governamentais no
processo decisorio da gestdo da bacia; além de que a gestdo deve considerar o uso multiplo,
sendo o consumo humano preponderante.

Dos quase cem organismos de bacia criados no Brasil, a grande maioria ¢ constituida
por comités. Entretanto, o termo “Organismo de Bacia” utilizado aqui se refere ndo somente
aos comités de gerenciamento de bacia hidrografica, previstos pelas legislagdes, mas também

as associagdes de usuarios da dgua, e os consdrcios intermunicipais de bacias, os quais segundo
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Abers e Keck (2003, p.184), podem ser incluidos na categoria de “organizacgdes deliberativas”,
isto ¢, organizagdes que reunem representantes de grupos com interesses diversos para discutir
problemas e gerar solugdes. Na concepgdo de Barros (2002), estas formas de organizacio
politica e social com eixo em recursos hidricos, nada mais sdo do que um ente gestor
constituido para mediar conflitos de interesses diversos e difusos de forma descentralizada e
participativa. Para Abers e Keck (2003, p.184), “os participantes de organizacdes deliberativas
discutem, persuadem, barganham e, ocasionalmente votam, com a expectativa de que os
resultados de suas deliberagdes possam produzir solugdes para problemas ou conflitos que
sejam mais adequadas que solucdes encontradas de outra maneira”.

Entre as organizagdes deliberativas citadas (comités, consorcios e associagdes), existem
diferengas no que se refere a sua composicao e funcionamento. No caso dos comités de bacia,
ha uma ligagdo de interdependéncia entre o organismo da bacia e o sistema maior de
gerenciamento, seja a nivel nacional, caso o rio seja de dominio da unido, ou entdo, a nivel
estadual. Refor¢ando a idéia de interdependéncia, Frank e Bohn (2002), afirmam que o
processo de gestdo de uma bacia se da por um caminho de mao dupla, isto ¢, depende das
determinagdes e politicas oriundas do Sistema Nacional ou Estadual, e depende da mobilizagao
e agdes oriundas da propria bacia. Além disso, a composicao dos comités exige representantes
governamentais, usuarios da dgua e da sociedade civil organizada (BRASIL, 1997). Ja os
consorcios intermunicipais de bacias e as associagdes de usudrios da agua, por exemplo, que
também sdo considerados organismos de bacias, ndo sdo necessariamente ligados ao Sistema
Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, embora a Lei das Aguas os considere como
associagdes civis de recursos hidricos. Lacorte (1994, p.27) considera que “os consorcios
representam um avango ao propor a descentralizagdo, permitindo a manifestacdo de propostas
diferentes na solugdo dos conflitos através das forgas politicas regionais e da participacao de
outros segmentos sociais”. De um jeito ou de outro, estas organizacdes vem sendo constituidas
no Brasil, sobretudo nos ultimos dez anos, principalmente em fun¢do do processo de
implementag¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

E possivel afirmar que a fun¢do primordial de um organismo de bacia pode ser
considerada tanto como a gestdo da bacia num sentido mais amplo da gestdo ambiental, como
também a gestdo propriamente dita dos recursos hidricos da bacia. O conceito de

Gerenciamento de Bacia Hidrografica parece ser utilizado, freqiientemente, no mesmo sentido
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que o de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Lanna (2000) nota ser comum confundir os
dois conceitos, embora o Gerenciamento de Bacia Hidrografica deve ser tratado como
resultado da adocdo da bacia como unidade planejamento e intervengao num sentido sistémico
da gestdo ambiental. Deve-se considerar igualmente importantes, os aspectos qualitativos do
meio ambiente do qual os recursos hidricos sdo parte integrante. J4 o Gerenciamento de
Recursos Hidricos busca somente a compatibilizacdo das demandas e da oferta de 4gua de uma
bacia, restringindo-se ao tratamento dos aspectos quantitativos da agua. Ao adotar um conceito

mais amplo para o Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, Lanna (1995, p.62) o define

COmo:

um processo de negociagdo social fundamentado em conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, que visa a compatibilizagdo das demandas e das
oportunidades de desenvolvimento da sociedade com a capacidade de suporte
do ambiente na unidade espacial de interven¢do da bacia hidrogréafica,
considerando horizontes de planejamento de longo prazo.

Ao abordar o conceito de Gestao Ambiental, o mesmo autor o define como:

um processo de articulacdo das agdes dos diferentes agentes sociais
interagindo em um determinado espaco com vistas a garantir a adequacao do
uso dos recursos naturais, econdmicos e socio-culturais as especificidades do
meio, com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos
(LANNA, 2000, p.04).

O processo de gestdo das bacias hidrograficas deve consolidar algumas
atividades diferenciadas. Segundo Barros (2002), a gestdo ¢ um processo horizontal, menos
hierarquizado em que a maioria dos envolvidos ndo estd ligada por uma relacdo de
subordinacdo ou dependéncia social, politica ou econdmica. Neste caso, a convergéncia de
acoes sO pode ser feita através da negociag¢do. J4 o gerenciamento, segundo o mesmo autor,
esta mais ligado a um procedimento administrativo, verticalizado, que busca otimizar um
processo, dentro de um sistema hierarquizado. Complementando, na concepcdo de Lanna
(2000), a gestdao deve englobar as seguintes atividades: a_politica, a qual comporta os

principios norteadores sobre os usos, controle ¢ prote¢do das aguas; o _planejamento, que

compreendem o planejamento através de estudos e projetos que visam adequar o uso, controle

e protecdo destes recursos; e o gerenciamento, o qual compde o conjunto de acdes

governamentais destinadas a regulamentar o uso e o controle dos recursos hidricos e demais
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recursos da bacia e a avaliar a sua conformidade com os principios da politica (LANNA,
2000).

Apesar dos conceitos apresentados servirem como modelo, sabe-se que a experiéncia
brasileira em ‘organismos de bacia’ limita-se a um curto processo, que teve inicio na década de
1990, e que ainda apresenta muitas dificuldades a serem superadas. Barth (1999) afirma que a
maior dificuldade reside no ambito politico-administrativo, isto €, de organizagdo institucional.
Neste sentido, Serageldin (1995) afirma que a fragmentagcdo das agdes das instituigdes em
geral, a centralizagdao da gestdo, € a ndo consideracao da 4gua como um bem econdmico, sao as
principais falhas na gestdo de bacias. Problemas como descontinuidade das a¢des, abandono de
diversos planos e projetos, a multiplicacdo/superposicdo de competéncias, administracao
setorial, além da pratica histérica de desperdicio, tanto de recursos humanos e financeiros,
como do patriménio natural parecem ser uma constante nas diversas instituicdes publicas
(SILVA, 1998). Para Rémy (1995), as melhores experiéncias de gestdo hidrica ocorreram
quase sempre em paises desenvolvidos, onde se tem acesso a tecnologia, a maior capacidade de
financiamento, além de apresentar uma maior estabilidade institucional e contar com o apoio
de parte da populagao.

Os organismos de bacia que estdo surgindo no Brasil, apesar de terem aparentemente os
mesmos objetivos € seguirem 0s mesmos principios, possuem uma enorme diversidade com
relacdo a forma como sdo constituidos € como sdo desenvolvidos ao longo do tempo.

Abers e Keck (2003, p.11), ao se referirem a forma como os organismos de bacia vém
sendo criados no Brasil, afirmam que os mesmos vém desenvolvendo certas fungdes ao invés
de outras que lhe sdo atribuidas. Segundo as autoras, “o processo de afirmacdo de um
organismo enquanto instancia decisoria em relagdo a gestdo das 4guas numa determinada bacia
tende a ser demorado e, freqiientemente, as suas primeiras acdes ndo sao aquelas previstas na
legislacdo”. Afirmam também que compreender ndo somente as atividades dos organismos
dentro das suas atribui¢des formais, mas também, as outras atividades informais que realizam
na bacia hidrografica, pode levar a uma compreensdo maior de como ocorre a variagdo das
fungdes desenvolvidas pelos organismos. Ainda segundo Abers e Keck (2003), os organismos
desenvolvidos no pais variam bastante em sua estrutura organizacional. Comités diferem
quanto a composicdo, as regras e procedimentos internos, quanto ao papel da diretoria e

camaras técnicas, por exemplo. Além disso, outras organizagdes como o0s consorcios
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intermunicipais e associa¢des de usuarios, vém exercendo, com ou sem apoio da legislacao,
algumas atividades de competéncia dos comités. As autoras também chamam a aten¢do para
outro tipo de variacdo entre os organismos, relacionada a capacidade de “autoridade” dos
mesmos. Isto ¢, alguns organismos adquirem maior capacidade de influenciar as ac¢des do
Estado ou dos usuarios, de mediar e resolver conflitos entre setores ou individuos, de realizar
acdes por conta propria e responder as emergéncias, enquanto que outros ndo. Além disso, ha
que se considerar também a variacdo da capacidade dos organismos de se tornarem foruns
participativos.

Outro aspecto interessante ¢ que muitos dos organismos de bacias brasileiras surgiram
de contextos favoraveis, como colaboracdo politica e alto nivel econémico e de organizacao da
sociedade, e mesmo assim ndo se desenvolveram; enquanto outros organismos conseguiram
avangar mesmo em contextos e conjunturas desfavoraveis, isto €, “os organismos de bacia com
maior autoridade ndo sdo apenas produtos de contextos ou ambientes favoraveis, mas também
sdo o resultados das praticas realizadas por atores que, por meio da construcdo de relagdes,
conseguiram driblar limitagdes contextuais e aproveitar as oportunidades”. Isto leva a crer,
segundo as autoras, que os contextos e fatores conjunturais afetam o processo, mas nao
explicam tudo. Deve-se considerar também como o comportamento e a relacdo dos atores
envolvidos no processo contribui para o desenvolvimento dos organismos de bacia (ABERS e
KECK, 2003, p.12).

Em funcdo da demora para regulamentagdo da legislacao e do atraso na implementagao
da cobranca pelo uso da 4gua, a maioria dos comités formados teve que buscar recursos
alternativos para o desenvolvimento de suas atividades ou até mesmo, espagos alternativos de
atuacdo. Dentre os organismos de bacias estudadas no projeto Marca D’agua, Abers e Keck
(2003, p.14) apresentam trés padrdes diferenciados: “Comités que se mantiveram fiéis a
agenda legal tiveram freqlientemente dificuldades para conseguir quorum em suas reunides, e,
sem a possibilidade de retorno rapido, os incentivos para participar foram poucos. Comités que
tiveram fontes alternativas de financiamento conseguiram desenvolver, em maior ou menor
intensidade, suas funcgdes de planejamento, mediante aplicacdo desses recursos na elaboragao
de planos de bacia e na execuc¢do dos programas de intervengdo neles previstos. Em alguns
casos, esse financiamento serviu para atrair atores que, posteriormente, assumiram a parte que

lhes cabe na gestdo das dguas propriamente dita”. “Por fim, muitos comités que tiveram maior
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capacidade de se estabelecer, o fizeram tentando resolver inicialmente problemas concretos.
Tais casos apresentam grande variedade de contexto e tendem a ser caracterizados pelo
desenvolvimento de relagdes colaborativas proximas. De fato, através desses relacionamentos,
alguns comités vém desenvolvendo a capacidade de resolver problemas, sem necessariamente
avancar na implementacdo dos instrumentos de gestao definidos nas leis das 4guas” (ABERS e
KECK, 2003, p.14).

Ao se referirem ao processo deliberativo de comités brasileiros estudados no Projeto
Marca D’agua, Abers e Keck (2003, p.185), afirmam que “a deliberacao esta acontecendo em
situacdes de interdependéncia. Isto ¢é, a possibilidade de essas novas organizagdes deliberativas
afetarem a gestdo de recursos hidricos depende fortemente da manutencdo de relagdes
colaborativas com outras organizagdes que, por sua vez, esperam se beneficiar do potencial de
inovagao desses corpos de colegiado para a realizagdo de seus proprios objetivos”. Estudos
também sugerem que as organizacdes deliberativas sdo mais efetivas quando seus lideres
conseguem coordenar a diversidade de participantes e pontos de vista, sem tentar
homogeneiza-los (STARK, 1999 apud ABERS E KECK, 2003).

Resultados das pesquisas do Marca D’Agua sugerem que o processo de criagdo de
organismos de bacia em curso no Brasil tem uma dindmica muito varidvel, ou seja, “os
organismos nao avangam necessariamente de uma posicao de fragilidade para uma de forca; as
vezes, 0 movimento vai no sentido contrario”; “é essencial reconhecer que o processo em curso
nao ¢ unidirecional” (ABERS e KECK, 2003, p.197). As autoras afirmam que as causas dessa
dindmica sdo diversas, isto €, os fatores que afetam a criacdo e o funcionamento de um
organismo de bacia sdo varios. Os fatores podem ser internos e/ou externos. Fatores externos
podem incluir a mudanga de cenario politico, como por exemplo, a mudanga de governos, o
declinio politico de liderangas influentes no processo, a mudanga de politicas publicas e novas
regulamentacdes, mudancas nas politicas das organizagdes que integram os organismos, € até o
agravamento dos problemas externos com os quais os organismos devem lidar, entre outros.
Entre os fatores internos, pode-se citar, desde o inicio do processo, a existéncia ou ndo de
liderangas e idéias motivadoras que promovam a mobiliza¢do; a natureza da construgdo de
relacdes e redes de individuos como meio de disseminacdo de idéias e propostas, € ao longo do
tempo, a capacidade de manter ou ampliar estas relagdes, bem como a desintegragdo destas

relacdes em funcdo da mudanca de membros; entre outros. Segundo as autoras, os contextos
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socio-ambiental e institucional das bacias podem interferir na formac¢do de uma organizacao
deliberativa, pois também geram disparidades no processo. No entanto, ainda segundo Abers e
Keck (2003), apesar desses tipos de distingdes de nivel macro serem importantes, eles devem
ser avaliados em conjunto com diversas varidveis organizacionais € cognitivas, como, as
diferentes interpretacdes que os atores tem com relagdo ao processo, as vdarias praticas
organizacionais, a natureza das relacdes e redes, o nivel de envolvimento e atuagdo dos
membros e o nivel de representatividade e influéncia politica dos mesmos, por exemplo. Nos
proximos itens, veremos como os diferentes contextos podem afetar o estabelecimento de
novos organismos de bacias, e principalmente, como os diferentes processo organizacionais

podem afetar a formacao desses organismos.

2.2 O Contexto Socio-ambiental das Bacias e a Formacao dos Organismos

Abers e Keck (2003), apesar de darem maior importancia aos processos organizacionais
ao analisar os fatores que afetam a formagdo de organismos de bacia, afirmam que as
diferencas regionais também podem gerar processos diferenciados. Assim, entende-se que o
contexto socio-econdmico-ambiental onde um organismo ¢ constituido, principalmente no que
se refere aos problemas relacionados a agua e os conflitos gerados na bacia hidrografica,
também pode afetar, pelo menos parcialmente, o processo de criacdo de um organismo de
bacia hidrografica.

A diversidade dos ambientes naturais brasileiros e atividades economicas desenvolvidas
nestes ambientes ¢ imensa (SANTOS, 2000). Sabe-se que o Brasil ¢ visto como um pais
abundante em recursos hidricos. Entretanto, essa abundancia esta mais concentrada em
algumas regides, enquanto que outras sofrem com a escassez hidrica (IBGE — 2000). O nivel
de complexidade aumenta ainda mais, ao analisar os diferentes processos de ocupagdo das
bacias brasileiras e os sistemas sdcio-econdmicos e culturais que nelas se desenvolvem. O uso
multiplo da agua e os conflitos gerados, assim como os atores sociais envolvidos, também
variam nas diferentes bacias hidrograficas. Em algumas delas, ocorrem conflitos entre
hidrelétricas e a navegagdo, em outras, conflitos entre irrigacdo e abastecimento urbano, entre o
esgoto urbano/industrial € a pesca ou turismo/lazer, entre outros exemplos, que acabam

implicando no envolvimento de atores de diferentes setores e condigdes so6cio-econdmicas no
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processo. Neste sentido, variam também as relagdes de poder e influéncia politica, e os padrdes
de interacdo entre os diferentes atores locais (PROJETO MARCA D’AGUA, 2003).

Na concepgao de Abers e Keck (2003, P.185), “as diferengas regionais nas relagdes
politicas e sociais sempre afetardo os tipos de organismos estabelecidos € o0 modo como as
politicas sdo definidas e implantadas, até dentro de uma mesma arena politica”. Obviamente,
estas diferencas regionais determinam processos diferenciados de implantacio de novas
organizagoes de gestdo de bacias. As autoras afirmam ainda que uma “abordagem que deseje
assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais também deve ser politicamente sustentavel,
isto ¢, deve levar em conta as condigdes socio-econdmicas € politicas de onde atua. Isto requer
uma compreensao maior de quais os fatores mais provaveis de afetar o processo”.

Ao abordar aspectos organizacionais de experiéncias brasileiras no gerenciamento de
bacias hidrograficas, Frank (1994) afirma que ha dificuldades em lidar com a complexidade em
bacias de grande extensdo, e, complementa sustentando que os programas que tiveram maior
éxito foram aqueles implementados em bacias hidrograficas menores. Isto leva a crer que
quanto maior for a dimensao fisica da bacia, o nuimero de municipios € usuarios, maior sera a
complexidade e a dificuldade de integrar os diferentes interesses. No entanto, deve se ter em
mente que este fator ndo € absoluto, isto ¢, embora a dimensdo fisica e social possa afetar a
capacidade de integracdo num organismo de bacia, deve-se levar em conta o nivel economico e
a capacidade de organizacdo da sociedade residente na bacia em questdo. Frank (1994) chama
a atencdo também para a questdo da integracao de interesses de escala regional, quando aborda
sobre a necessidade de enfocar o processo sob a perspectiva de um “problema chave”, isto &,

num problema concreto que contemple o conjunto de interesses existentes na bacia.

2.3 O Contexto Institucional

Os organismos de bacia ndo surgem de um vazio institucional, eles sdo o resultado da
organizagdo e interacdo de instituicdes publicas e privadas relacionadas a gestdo da agua que,
bem ou mau, j& atuavam nas bacias em questdo. Considerando o sistema gerencial de recursos
hidricos como um todo, Barth (1994) afirma que este ¢ considerado como um problema
essencialmente politico-administrativo, ou seja, da organizacdo institucional. Neste sentido,
Benevides et al (1993) afirmam que a Gestao de Recursos Hidricos deve se dar por meio de um

arranjo institucional onde os papéis de cada ator envolvido devem ser bem definidos durante
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todo o processo. Entende-se que a organizagdo institucional deve ocorrer ndo s6 no ambito do
sistema nacional ou estadual de gerenciamento, mas também em nivel de base, isto €, no
contexto institucional da bacia hidrografica. Resultados de estudos do Projeto Marca D’agua
indicam que boa parte da capacidade dos organismos de gerenciamento de bacia se deve a
capacidade das instituicdes que os compde, isto €, tanto no que diz respeito ao nivel de
amadurecimento destas, quanto a capacidade de integracdo e articulagdo das mesmas. Neste
sentido, Abers e Keck (2003, P.11) afirmam que “os niveis de organizagdo ¢ de padrdes de
interacdo entre atores publicos e privados nas diversas partes do Brasil diferem enormemente,
e, o mesmo se d4 quando se trata da forca da lei e das expectativas que os diferentes atores tem
sobre a sua aplicagdo”.

Sendo assim, o contexto institucional relacionado as organizagdes atuantes na bacia
também deve ser analisado, pois também afeta a constitui¢do de novos organismos de bacia,
assim como os diferentes modelos de organizagdo institucional das leis estaduais de recursos
hidricos. E correto afirmar que a nova proposta brasileira de gestdo de recursos hidricos esta
em fase inicial de implementacdo, e que por sinal tem se revelado um processo longo e de
dificil implantagdo, principalmente devido a sua complexidade no que diz respeito a geografia
politica do pais. De acordo com Johnsson e Moreira (2003, p.179), “a existéncia de aguas de
dominio da Unido e dos estados configura sistemas distintos de gestdo, federais e estaduais,
que sao independentes em termos de dindmica juridico-institucional, mas profundamente
interdependentes no seu conteudo e aplicacao”. Até o presente momento, a Unido, vinte € cinco
estados e o distrito federal ja aprovaram suas legislacdes de recursos hidricos. Dos quase cem
organismos de bacia ja criados, a maioria surgiu nos contextos de suas politicas estaduais, e,
somente seis comités surgiram a partir da politica nacional. Entretanto, nenhum sistema de
gestdo foi operacionalizado por completo e nenhuma bacia possui, ainda, organismos
totalmente operacionais. A dinamica de aprovacdo das leis estaduais e os ritmos de
implantacdo dos novos sistemas de gestdo sdo fortemente diferenciados no cenario nacional,
sendo, de modo geral, bastante lentos e descontinuos (JOHNSSON ¢ MOREIRA, 2003).

E possivel afirmar que a Lei das Aguas e as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos
que estdo sendo implantadas no Brasil sdo bastante semelhantes em termos de conteudo,
principios e instrumentos da gestdo. Ou seja, reconhecem a d4gua como um bem publico, finito

e de valor economico, e, dentre outros aspectos, consideram como usuario da agua: individuos,
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grupos, entidades publicas e privadas e coletivas que utilizam os recursos hidricos para: a)
insumo em processo produtivo ou para consumo final; b) receptor de residuos; c¢) meio de
suporte de atividades de produ¢do e consumo (BRASIL, 1997).

No entanto, segundo Johnsson ¢ Moreira (2003), em termos de organizagao politico-
institucional, ¢ possivel identificar trés principais modelos de gestdo que estdo sendo
delineados em ambito estadual. O pioneiro do estado de Sdo Paulo, o modelo cearense, e o
proposto originalmente pelo estado do Parana (alterado pelo governo em exercicio a partir de
2003). Os outros estados estdo implantando sistemas semelhantes ou intermediarios a esses
modelos de gestdo. Em linhas gerais, modelo paulista ¢ o que possui a estrutura mais
semelhante a lei federal, sendo que o centro do sistema ce constituido pelos comités de bacia
com o apoio técnico e administrativo de suas agéncias de bacia. A cobranga pelo uso da adgua
devera ser institucionalizada no ambito da bacia hidrografica e os recursos arrecadados deverao
ser redistribuidos segundo os programas de investimentos aprovados pelos comités e
operacionalizados pelas agéncias. Toda essa estrutura ¢ supervisionada/regulamentada pelo
conselho estadual, e as instituicdes gestoras de quantidade e qualidade das 4aguas continuam
com suas competéncias tradicionais. O modelo do estado do Ceara ¢ caracterizado pela
introdu¢@o de uma agéncia gestora estadual, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do
Estado do Ceara. As competéncias desta Companhia vao desde a operacionalizacdo da outorga
de direitos de uso, operagdo ¢ manutencdo da infraestrutura hidrica no estado, até as fungdes
que normalmente seriam destinadas as agéncias de bacia, sendo que esta ultima ¢ inexistente
no modelo cearense. Sendo assim, os comités ndo contam com uma estrutura executiva propria
do tipo agéncia de bacia e seu poder deliberativo ¢ menor do que os poderes dados aos comités
de outros estados. No entanto, Johnsson e Moreira (2003, p.180) chamam a atencdo ao fato de
que “¢ nesse estado onde a organizagdo dos atores locais e usudrios tem sido uma das mais
significativas e inovadoras no pais, com a criagdo de estruturas intermediarias de gestdo, no
ambito de acudes e vales perenizados de uma bacia hidrografica”.

O modelo de gestdo de aguas do estado do Parand, caracterizado por avancar com
bastante rapidez na sua fase de regulamentagdo, também ¢ um tanto diferenciado dos demais.
Neste modelo a bacia continua sendo o principal nivel de gestdo, mas com a diferenga em que
¢ dada mais énfase as agéncias de bacia: as Unidades Executivas Decentralizadas (UEDs). As

UEDs serdo constituidas por consércios intermunicipais ou associagdes de usuarios, € serdo
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responsaveis pela execucdo dos planos de bacia, incluindo a cobranga pelo uso da agua. Os
comités serdo constituidos a partir das demandas das UEDs, e os instrumentos de comando e
controle continuardo sendo utilizados pelo poder publico. A revisdo neste modelo
proporcionada pelo governo atual (gestao 2003-2006) abandonou as UEDs, devolvendo o
papel de agéncia a Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento, que ¢ o 6rgdo gestor
estadual.

Todas essas diferencas estruturais, das dinamicas e ritmos dos diferentes contextos
institucionais nas regides brasileiras, demonstram que tais condigdes podem determinar
processos diferenciados na criagdo de organismos de bacia. Na concep¢do de Jonhsson e
Moreira (2003, p.178), “o contexto legal e institucional cria oportunidades e limitagdes com as
quais os atores locais lidam na tentativa de criar e fortalecer os novos organismos, em muitos
casos tentando encontrar ‘saidas criativas’ quando as institui¢des gestoras federal e/ou
estaduais sdo ainda frageis ou inacabadas”.

Ao analisar a situagdo critica em que se encontram os recursos hidricos do pais no que
diz respeito a escassez ¢ a polui¢dao, Magyar et al (1996) alertam sobre o problema-chave a ser
enfrentado. Trata-se da real aplicabilidade dos modelos de gerenciamento em vigor, incluindo
um de seus principais fatores condicionantes - a Reforma do Estado. Para estes autores, além
da falta de bases organizacionais e institucionais adequadas, existe uma caréncia de técnicos e
especialistas capacitados para viabilizar a implantagdo desses complexos sistemas de gestdo e

das dificuldades de didlogo entre tais especialistas e os decisores politicos.

2.4 Processos Organizacionais na Constru¢io de Organismos de Bacia

Os estudos do Projeto Marca D’4agua demonstram que h4d uma enorme diversidade com
relacdo a como os comités e consorcios se organizam para coordenar a gestao das bacias. Essa
diversidade, como ja foi visto, advém em parte, de diferencas dos contextos ecoldgico, sdcio-
politico, geografico e institucional nos quais os organismos foram criados. No entanto, a
diversidade ¢ ainda maior no que diz respeito as diferentes formas de percep¢ao e organizagao
dos atores inseridos no processo, nas relagcdes entre os participantes do organismo, entre o
organismo e as organizacoes neles representadas, entre o organismo e outros foruns de tomada
de decisdo publica; como também, na maneira como definem os problemas e solugdes e como

interagem para resolveé-los.
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2.4.1 A natureza da “representa¢do’”

Uma primeira variavel interessante de ser analisada no processo ¢ o nivel e o sentido da
representacdo dos membros de um organismo deliberativo. Na abordagem de Abers e Keck
(2003), construir organizacdes representativas tem varias implicagdes. Primeiramente, a
questdo da representacao nos organismos de bacia ¢ mais complicada do que nos conselhos
deliberativos municipais, por exemplo. No caso dos organismos de bacia, a representagdo toma
uma dimensao mais regional, podendo envolver varios municipios. Além disso, os segmentos
representados nos comité€s sao bem mais heterogéneos, e a escala geografica de algumas bacias
dificulta a agregacao de interesses dentro de qualquer categoria. Neste sentido, as autoras
afirmam que “€ preciso reconhecer que a representacdo tende a ter uma dimensdo simbolica”.
Afirmam ainda que a representacdo de interesses nos organismos de bacia freqiientemente nao
¢ de mandato pleno, isto €, “o fato de apresentar o ponto de vista de uma associag¢ao industrial
ou ambientalista, ou mesmo de uma agéncia do Estado, ndo significa representar, no sentido
forte de poder negociar acordos que comprometam o segmento representado”. A variacao
estatutaria da composicdo dos comités de bacia sugere atencdo a quais interesses especificos
devem ser representados no organismo, que tipo de representagdo promove os fins desejados e
os tipos de procedimentos mais apropriados para esses fins. O modo como 0s organismos sao
esquematizados ¢ um dos fatores importantes para avaliar a sua representatividade (ABERS e
KECK, 2003, p.194-195).

Como foi mencionado anteriormente, organismos de bacia sdo organizagdes que
reinem representantes de grupos de interesses diversos para discutir problemas e gerar
solugdes, e que o pressuposto por traz destes organismos parece ser o de que reunir varios
grupos de interesse possibilita decisdes publicas mais legitimas e efetivas. No entanto, segundo
Abers e Keck (2003, p.184), “estudos de como essas organizagdes operam na pratica mostram
que no processo representativo, problemas de desigualdade de recursos e poder tendem a se
manifestar, sendo que os membros dessas organiza¢des normalmente possuem capacidades
desiguais de influéncia sobre o processo decisorio, € tem grau bastante variavel de
representatividade junto as suas bases”. Segundo Fuks (2002), estas desigualdades de grau de
participagdo e influéncia entre os varios grupos e/ou individuos que representam a sociedade,
usuarios e instituicdes publicas, podem ser explicadas, em parte, pelas diferencas de acesso aos

diferentes recursos entre esses grupos/segmentos e individuos. Segundo o autor, os recursos
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referidos vao desde os recursos financeiros, acesso a informacdo, recursos materiais, até os
recursos humanos e organizacionais. “Tanto os recursos vinculados as organiza¢des como
aqueles que pertencem aos individuos que as representam determinam, parcialmente, as suas
condigdes de participagdao”. Além dos recursos organizacionais, consideram-se também
recursos coletivos menos convencionais 0s recursos associados ao ativismo politico dos
grupos, ¢ as redes de apoio. Da mesma forma, também varia entre os grupos e individuos, a
capacidade de influéncia politica, isto é, a capacidade de influenciar as decisdes dentro dos

organismos gestores (FUKS, 2002).

2.4.2 A Variagdo da percepgdo e entendimento do processo pelos diferentes atores

Na concep¢ao de Abers e Keck (2003), os diferentes grupos envolvidos na criagdao de
organismos de bacia também compreendem os “principios” da gestdo das dguas de formas
diferenciadas. Deve-se considerar, segundo as autoras, as diferentes maneiras de os atores
compreenderem as reformas que querem implantar, as formas como definem e redefinem os
problemas, e as maneiras de resolve-los a partir das interagdes entre esses atores participantes.
Com relagdo as diferentes formas de compreensdo dos “principios” da gestdo, tem-se, por
exemplo, a visdo de muitos técnicos e estudiosos que compreendem estes principios como o
fundamento para uma gestdo mais efetiva e eficiente. Diferentemente, atores vinculados a
organizagdes ambientais e/ou movimentos sociais geralmente percebem os principios como
uma oportunidade da sociedade civil organizada ter maior influencia no processo deliberativo
relacionado as politicas publicas. E ainda, a percep¢do dos atores representantes do setor
privado, que consideram tais principios como forma de garantir o acesso ao processo decisorio.

Somando-se a essas diferentes visdes, segundo as mesmas autoras:

Coexistem compreensdes variadas sobre a finalidade do processo
participativo descentralizado de tomada de decisdes, indo desde sua fungao
como meio de ampliagdo da democratizagdo e do controle social do setor
publico até meios de redugdo do tamanho e extensdo do estado e
transferéncia de poder ao setor privado. Em nivel de bacias hidrograficas
especificas, somem-se ainda a essas diferengas as diversas interpretagdes dos
problemas locais e do papel dos atores e organizagdes envolvidos na criagdo
e na resolucao de diferentes questdes (ABERS e KECK, 2003, p.185).
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Toda essa variedade de pontos de vista e de segmentos participantes gera
complexidade, que pode ser considerada fonte de dificuldades, e ao mesmo tempo, potencial
para inovagoes. As interagdes complexas podem resultar em novos modelos organizacionais,
porque, enquanto os atores se relacionam nesse contexto institucional, os mesmos ‘“ajustam
seus comportamentos, estratégias e julgamentos sobre outros atores e sobre praticas, € ao fazer

isso, criam novos modos de interagdes” (ABERS e KECK, 2003:185).

2.4.3 O papel das idéias, redes e relacionamentos

Abers e Keck (2003) chamam atengao ao papel das idéias, redes e relacionamentos no
desenvolvimento organizacional. Primeiramente, chamam a atencdo para a importancia das
novas idéias, como exemplo, a dos principios da Lei das Aguas, que servem de “plantas-base”
para ajudar os reformadores a definir novas maneiras de lidar com problemas até entdo de
dificil resolugdo; sendo que, sem essas novas “plantas base” os atores geralmente tendem a
reproduzem velhas praticas por ndo conseguir reinterpretar os problemas e redefinir solugdes
(BLYTH, 2002). Também sustentam que novas idéias sdo incorporadas a organizacdes por
meio de redes. Segundo Lin (2001: 165:183), a promog¢ao de idéias alternativas dentro de
organizagOes profissionais, por redes de individuos, facilita a disseminagdo do novo consenso
entre outras organizagdes que se encontram em sua esfera de influéncia. Complementando,
Abers e Keck (2003), afirmam que, as vezes, os defensores de novas idéias as compreendem de
formas bem diferentes. Para alguns, a “descentralizagdo” significou a redugdo do papel do
Estado, ou entdo um aumento das atribui¢des do Estado em nivel local; para outros, a
democratizagdo das tomadas de decisd@o em politicas publicas, sendo que para uns, significou a
possibilidade de alcangar solugdes eficientes através da negociagdo entre interessados, e, para
outros, a possibilidade de alcancgar solugdes socialmente justas, dando poder a interesses
previamente negligenciados. As mesmas autoras sustentam a hipotese de que “é precisamente a
interagdo entre esses tipos de compreensoes dissimilares que produz variagdes organizacionais
quando novas idéias sdo implementadas na pratica” (ABERS e KECK, 2003, p.187).

Neste sentido, Lane e Masfield (1996) propde o conceito de “relacionamentos
generativos”, e argumentam que as organizagdes t€ém um maior potencial de inovagao quando
aproximam pessoas que possuem diferentes compreensdes dos problemas e propdsitos do

processo, porque as interagdes entre essas pessoas levam a novas compreensdes a respeito dos
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problemas e suas resolucdes. Abers e Keck (2003, p.187) complementam afirmando que “os
relacionamentos cruciais para a criagdo ¢ manutengdo de organismos deliberativos sdo aqueles
que fomentam interagdes tanto internas quanto externas”. As autoras também chamam a
atencao para o papel das relacdes e instituigdes informais no desenvolvimento organizacional.
Estudos demonstram que institui¢cdes e relagdes informais t€ém um impacto mais sistematico
nas atividades organizacionais do que instituicdes formais, como a lei. As autoras notam a
fraqueza das institui¢cdes formais no Brasil, onde os estatutos legais e procedimentos formais
nem sempre sao cumpridos ou seguidos. A complexidade e diversidade dessas relagdes
generativas nas organizagdes, segundo Abers e Keck (2003), apesar de gerar imprevisibilidade,
também pode ser potencial de inovagdo, pelo fato dos individuos pertencerem a diferentes
organizagoes € arranjos sociais, onde abre a possibilidade de transportar idéias e procedimentos
nos varios niveis de trabalho, através das redes de individuos e o cultivo intencional de
relacionamentos. Para as autoras, os relacionamentos s@o vinculos entre os individuos, em que
a intensidade e o contetdo destes vinculos dependem de quantidade e dos tipos de interagdes
que eles mantém, ou mantiveram em relagdes passadas, bem como as expectativas geradas por

essas interacoes. Complementando, afirmam que:

Os relacionamentos relevantes podem ser formais ou informais e incluem
conexdes tanto internas quanto externas para a organizacdao”; ..”’e, a
mudanga organizacional ocorre quando as pessoas criam e mant€ém novos
relacionamentos, vinculando atores e redes ndo conectados previamente. Os
relacionamentos contribuem para tornar a coletividade produtiva, inovadora,
dindmica e efetiva, e, mesmo em contextos altamente institucionalizados, as
pessoas ndo seguem as regras simplesmente, mas interpretam as regras
interativamente, concordam seletivamente, ¢ as vezes mudam essas regras.
Embora esse processo seja mais visivel em fases iniciais do desenvolvimento
organizacional e durante periodos de tensdo, ele ndo desaparece em outros
momentos (ABERS e KECK, 2003, p.188).

Portanto, entende-se que prestar atengdo as idéias e aos relacionamentos ao analisar o
processo de criagdo e atuacdo de um organismo de bacia, pode ajudar a compreender como
ocorre o processo decisorio e como as necessidades sdo atendidas em funcdo dos diferentes
interesses, assim como o porque das variagdes da organizagdo e capacidade de autoridade entre

os organismos de bacia.
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2.4.4 As Praticas de Construgdo de Organizagoes

Para ajudar a distinguir aspectos diferenciados no processo de criacdo de organismos de
bacia, Abers e Keck (2003, p.188-194) identificaram quatro agrupamentos de praticas, nas
quais as atividades podem ocorrer simultaneamente e ndo cessam uma vez que se estabelece
uma organizagdo, apesar de que a prioridade que ¢ dada a elas pelos participantes varie
conforme as diferentes épocas. Essas praticas sdo: catalizacdo, ativagdo, engajamento e
formalizag¢do. “A catalizacdo envolve acdo criativa de individuos que buscam construir novas
praticas em torno de novas idéias, ou em torno da re-interpretacdo de idéias ja existentes”,
sendo que, na maioria das vezes, essa pratica envolve o trabalho de empreendedores politicos
(ABERS e KECK, 2003, p.189). Empreendedores politicos sdo individuos cujos atos criativos
tém efeitos transformativos nas politicas ou instituicdes (SHEINGATE, 2002 apud ABERS E
KECK, 2003). De acordo com Abers e Keck (2003:189), esses empreendedores, ou,
catalizadores conseguem perceber as oportunidades para as mudancas dentre toda a
complexidade das instituicdes e mobilizam os individuos em torno das novas idéias; isto &,
usam suas capacidades retoricas e organizacionais, suas reputacdes e seus vinculos multiplos,
com o intuito de mobilizar individuos de diversas redes em torno de novas definigdes para os
problemas e solugdes. A funcdo do catalizador ¢ estabelecer realmente o vinculo entre o
participante, a organizagcdo que este representa, € o organismo da bacia, para que se amplie a
possibilidade de trabalho colaborativo tanto com aquele individuo quanto com a instituicdo a
qual o individuo representa. As autoras distinguem dois tipos de empreendedores: os “lideres”,
que sao aqueles que sdao reconhecidos pelo seu trabalho e prestigio; e os “caretakers”
(cuidador), que sdo importantes empreendedores os quais permanecem nos bastidores, isto &,
aparecem menos, mas sua atuacdo ¢ fundamental ao processo. Geralmente a motivacdo do
“caretaker” ¢ impulsionada por fortes idéias ou valores (ABERS ¢ KECK, 2003, p.189). Nos
resultados dos estudos dos organismos de bacias brasileiras do Marca D’Agua, constam
diversos casos em que empreendedores tiveram a capacidade de implementar novas praticas a
partir de novas idéias e modelos. Em alguns casos, esses catalizadores conseguiram
impulsionar o inicio do processo de criagdo do organismo, e em outros, eles conseguiram
revitalizar o organismo apos periodos de inatividade. Em vdrios casos, as dificuldades de
implementar instrumentos formais de gestdo, como a cobranga, por exemplo, levaram os

empreendedores a redefinir praticas e objetivos através do exercicio da deliberagdo, e
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revitalizar o funcionamento dos organismos. A presenca de catalizadores pode ser um fator
fundamental no desenvolvimento de um organismo, assim como a auséncia de empreendedores
também pode ser a causa de uma simples atrofia do organismo antes mesmo deste tomar uma
dinamica propria.

A ativagdo, por sua vez, envolve o desenvolvimento de praticas em torno de idéias
inovadoras a fim de reforcar o potencial criativo de novos relacionamentos (LANE e
MAXFIELD, 1996). De acordo com Abers e Keck (2003, p.190), “quando individuos
comegam a trabalhar juntos e desenvolver relagdes de confianga, eles criam capital social
dentro da organizag¢do”. Neste sentido, quando aumenta a confianga entre os membros do
grupo, isto se torna capital social, um recurso que aumenta a vontade de colaborar e aumenta
as chances de que investimentos em colaboragdo sejam bem sucedidos. Agir em conjunto,
aproximando pessoas de diferentes origens sociais € institucionais, também cria a possibilidade
de construir compreensdes em comum, de reconhecer possiveis sinergias, de desenvolver
solugdes inovadoras para problemas. Essas atividades, bem ou mau sucedidas, podem
proporcionar informagdes importantes sobre as capacidades da organizacio, sobre as id€ias, e
sobre as areas em que novas estratégias sao necessarias (ABERS e KECK, 2003). Nos casos de
organismos estudados pelo Marca D’Agua, constam exemplos de tentativas conjuntas entre
atores na resolucao de problemas concretos que ajudou a construir e estabelecer lagos entre os
membros do comité, antes mesmo deste ser constituido formalmente. Neste sentido, Abers e
Keck (2003, p.191) argumentam que um enfoque inicial voltado a problemas especificos,
concretos, pode fomentar um padrdo de interacdo diferente daqueles de comités em que as
primeiras reunides foram gastas em discussdes de questdes organizacionais, como por
exemplo, a aprovacdo de longos estatutos e regimentos. Outros casos de organismos revelam
como o desenvolvimento de praticas de resolugdo de problemas ativou relacionamentos entre
os participantes, onde negociacdes entre usudrios da 4agua resultaram no aumento das
possibilidades de um uso mais eficiente da agua, crescendo assim a confianca dos usudrios no
processo. Também hd casos de desenvolvimento de atividades inovadoras em torno da
alocacao de recursos financeiros em comités no Estado de Sao Paulo, onde a disponibilidade de
fundos (FEHIDRO) para projetos estimulou a participacdo e a deliberagdo nesses comités. Tais
projetos, como diagndsticos e estudos participativos, deram inicio a novas relagdes e novas

percepgoes a respeito dos problemas com os quais devem lidar.
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O engajamento, outra categoria de atividades identificada por Abers e Keck (2003),
“envolve a constru¢do de relagdes com outros atores e organizagdes no ambiente dentro do
qual a organizagdo opera”. O engajamento, segundo as autoras, “¢ um elemento crucial para
qualquer organizagao que funciona numa situa¢ao de interdependéncia”, como no caso dos
organismos de bacia. Os relacionamentos com outras organiza¢des podem estabelecer vinculos
considerados essenciais no desenvolvimento de tarefas organizacionais. Estimular e criar
relacionamentos inter-institucionais ajuda a antecipar oportunidades e dificuldades, ¢ a
desenvolver novas compreensdes a respeito de problemas e solugdes. Isto tudo também ira
depender do aproveitamento ou ndo das redes onde os empreendedores e os lideres politicos
estdo situados. Portanto, empreendimentos colaborativos inter-organizacionais dependem das
relacdes ja estabelecidas entre individuos das diferentes organizagdes. Dos organismos de
bacia estudados pelo projeto Marca D’agua, poucos engajaram completamente seus ambientes
organizacionais. Isto ocorreu em parte, porque a maioria dos organismos ¢ nova, € em parte,
porque muitas de suas atribui¢cdes importantes como os instrumentos, por exemplo, ainda nao
foram implementadas. Por outro lado, outros organismos se concentraram em implantar
agéncias de bacia ou os instrumentos formais sem engajar simultaneamente outros tipos de
resolugdo de questdes especificas da bacia. “As organizagdes que se ativam por meio de
resolugdes praticas de problemas tendem a comegar a engajar outras organizagdes mais cedo”.
Em alguns casos de organismos de bacia brasileiros, onde houve engajamento em negociagdes
e empreendimentos direcionados a problemas concretos, os organismos ganharam
credibilidade e legitimidade, aumentando assim a disponibilidade de outras organizagdes de
engajarem esforgos colaborativos, aumentando a capacidade das organizacdes de se dirigirem a
problemas maiores (ABERS e KECK, 2003, p.191-193).

A formalizacdo “trata de praticas relacionadas a adocdo e adaptagao de regras,
procedimentos, estruturas e atributos oficiais, € tem dimensdes internas e externas”.
Internamente, pode envolver atividades como aprovagdo de estatutos, definicdo de
procedimentos organizacionais; ¢ externamente, pode envolver regulamentag¢ao da legislagdo,
instalacdo de 6rgao componente do sistema de gerenciamento como um departamento estadual
de 4guas. Estudos demonstram que a formalizacdo deve ser usada na medida certa, isto €, “a
suposi¢cdo ¢ de que se conformar com as minucias formais desperdica o tempo de todos”.

Muitos comités de bacias hidrograficas dedicaram os primeiros anos de sua existéncia a criacao
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de regras, escolha de membros, elaboragdo e aprovacao de regimento interno, e, alguns foram
criados apenas em resposta as exigéncias legais. Outros, apos longos periodos de formalidades,
iniciaram engajamento e ativagdo em assuntos mais substanciais. No entanto, muitos dos
organismos estudados no Projeto Marca D’Agua, ao invés de comegarem com formalizagio, se
desenvolveram de praticas informais em torno de questdes concretas, e sO mais tarde se
constituiram formalmente. Os estudos também demonstram que a demora entre o inicio do
processo de organizagdo dos comités e a implementacdo da cobranca pelo uso da agua
dificultou o desenvolvimento dos organismos de bacia, e, que esse processo nem sempre pode
contar com apoio consistente para viabilizagdo do novo sistema, sendo que, onde os
organismos tiveram este apoio ¢ provavel que possam evoluir mais no plano formal. Apesar de
tudo, mesmo que elementos formais ainda ndo tenham sido implementados, parece ser possivel
que os organismos de bacias se desenvolvam por meio de outras praticas como a catalizagao,
ativacdo e engajamento, e outras praticas informais, sem necessariamente avangar nas questoes
formais (ABERS e KECK, 2003, p.193-194).

Senra (1998), baseado em experiéncias conduzidas em Minas Gerais, chama a atencao
para a idéia de que € preciso inovar, desvincular-se da rotina do dia-a-dia, adquirir maturidade
para adequar-se a situacdes de gerenciamento de conflitos, e ter muita persisténcia. Acrescenta
ainda, que o processo tem de ser internalizado nas institui¢des de forma coerente e duradoura e
as pessoas que vao promové-lo devem ser capacitadas para tal, sendo que a mola mestra da

produtividade e dos resultados ¢ a motivagao.
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3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa foi inspirada no Projeto Marca D’Agua, o qual se propde a
estudar o estabelecimento de novas instituicdes de gerenciamento de bacias hidrograficas no
Brasil. E uma pesquisa do tipo qualitativa, em que foram utilizados os métodos de pesquisa
descritiva, exploratdria e analitica.

A pesquisa analitica visa a observar, registrar, analisar e correlacionar fenomenos ou
fatos em um contexto, procurando descobrir, com a precisdo possivel, a freqiiéncia com que
eles ocorrem, sua relagdo e conex@o com os outros, sua natureza e suas caracteristicas, sem que
o pesquisador interfira neles nem no ambiente analisado. Fundamenta-se em estudos que
consistem na analise ¢ na descricdo de caracteristicas ou de propriedades, ou ainda, das
relagdes entre essas propriedades e determinados fatos e fenomeno de determinada realidade,
sejam as caracteristicas de uma certa populagao, por exemplo, ou o estabelecimento de relagdes
entre as varidveis encontradas, estando tudo impregnado dos significados que o ambiente onde
os estudos sdo realizados confere a essas descricdoes. (GRIGOLO e SILVA, 2002).

A pesquisa exploratdria visa a proporcionar uma maior familiaridade com o problema
investigado, sendo utilizada quando existe pouco conhecimento sobre o assunto, com vistas a
tornd-lo mais claro ou a construir hipdteses ou questdes importantes a conducdo da pesquisa.
Em sintese, a pesquisa exploratéria possibilita a composi¢do de um diagndstico da situagdo
investigada, além de permitir a utilizagdo de métodos como levantamento de experiéncia junto
aos profissionais que apresentam experiéncia pratica sobre o problema a ser estudado.
(GRIGOLO e SILVA, 2002).

O presente trabalho tem como objetivo identificar quais os fatores que mais afetam o
processo de criagdo e atuacdo do Consoércio Lambari e do Comité do Jacutinga. Para atingir
este objetivo, ou seja, investigar o processo de gestdo de uma bacia hidrografica, torna-se
necessario, como primeiros passos, desenvolver um olhar sistémico envolvendo os varios
contextos ou dimensdes da bacia. De acordo com Frank (2003), as dimensdes de uma bacia
hidrografica, necessarias para se analisar, sdo a fisica: que sdo os sistemas de drenagem,

divisores de 4gua, e demais elementos naturais; a dimensdo sécio-econdmica: ¢ a ocupacao

humana com os usos econdmicos que ela faz da dgua e os impactos que causa sobre a agua,

incluindo as relagdes sociais inerentes a este contexto; e a dimensao institucional: que abrange
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as diversas instituigdes criadas para gerir os recursos naturais. E nesta dimensdo institucional
que ocorrem as transformacdes devidas a nova politica de recursos hidricos. Esta terceira
dimensdo sempre estard muito atrelada as duas anteriores. O estudo da evolugdo de um
organismo de bacia, portanto, implica em conhecer o ambiente fisico da bacia em questdao, bem
como seu processo de ocupagdo e as relacdes sOcio-econdmicas existentes, mas se situa
integralmente na terceira dimensdo, a institucional.

Segundo Abers e Keck (2003), em conjunto com esses contextos, devem ser analisadas
algumas varidveis organizacionais € cognitivas, que também afetam o processo de
estabelecimento de novos organismos de bacias hidrogréaficas, como por exemplo, as praticas
na construcao de redes e relacionamentos a partir de novas idéias, as diferentes interpretacdes
dos atores em torno dessas idéias, a existéncia ou ndo de relacdes colaborativas e lideres

capazes de lidar com a complexidade das bacias e aproveitar as oportunidades.

3.1 Coleta de dados e informacdes

Para coletar os dados e informacdes foram utilizados diversos documentos e relatorios
de institui¢des publicas e privadas, além de entrevistas feitas com atores chaves envolvidos na
formacdo dos organismos de gestdo da bacia.

Numa primeira fase, procurou-se caracterizar o contexto socio-econdmico-ambiental da
area de abrangéncia do Consorcio Lambari ¢ do Comité do Jacutinga, que corresponde a se¢ao
4.1. (capitulo 4). Entretanto, uma das primeiras dificuldades foi a defini¢do dessa area, pois o
Consorcio Lambari atua na microrregido do Alto Uruguai Catarinense, € o Comité atua em seis
bacias hidrograficas paralelas (ver figura 1), as quais estdo localizadas nesta mesma
microrregido, porém extrapolam a abrangéncia dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense.
Para tornar a defini¢do mais objetiva, decidiu-se definir a area de estudo como: Regido
hidrogréfica da bacia do rio Jacutinga e bacias hidrograficas contiguas.

Tal caracterizacdo consistiu na descricdo fisica das bacias, do seu processo de
ocupagdo, a socio-economia ali desenvolvida, os principais usos econdmicos da agua e os
impactos destes usos; e, na producdo de mapas da area de estudo na escala 1: 500.000
expressando este contexto sdcio-econdmico-ambiental. Para tanto, utilizou-se dados e
informagdes de documentos e relatorios de o6rgdos como: IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica), EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), CASAN
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(Companhia Catarinense de Abastecimento), CIDASC (Companhia Integrada de
desenvolvimento Agricola de Santa Catarina), EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Exten¢do Rural), e das varias Secretarias do Estado de Santa Catarina.

O segundo passo, descrito na secdo 4.2, cujas informagdes foram obtidas da pesquisa
exploratdria, consta numa pequena revisdo da lei catarinense de recursos hidricos; e na
identificacdo das instituicdes e oOrgdos publicos cujas fungdes estdo ligadas a gestdo dos
recursos hidricos na bacia. Este item foi denominado: Contexto Legal e Institucional.

A terceira etapa resultou na descri¢ao do “processo de criagdo e atuagdao dos organismos
de gerenciamento da regido hidrografica da bacia do Jacutinga” (se¢do 4.3). Aqui, trata-se da
analise de dois organismos, com caracteristicas, tempo de existéncia e intensidade de atuacao
bem diferentes; porém, com estreitas relagdes entre si. Nesta fase, foi necessario em primeiro
lugar identificar os segmentos e organizagdes (ou atores) que participaram do processo de
criacdo e desenvolvimento dos dois organismos. Para tanto, a coleta de matérias e documentos:
folders, copias de leis, atas de reunides, registros fotograficos — foi feita em visita a sede do
Consoércio Lambari e na Homepage www.consorciolambari.com.br.

Na seqiiéncia, foram realizadas dez entrevistas (roteiro em anexo) com pessoas
consideradas atores chave na criacdo e atuacdo dos organismos em estudo. A escolha dos
entrevistados baseou-se nos critérios da importancia do seu papel dentro do processo, € na
representatividade dos diversos grupos de interesse, tanto do Consoércio quanto do Comité de
bacia. Portanto, foram realizadas cinco entrevistas com representantes do segmento da
sociedade civil, trés com representantes do governo, e duas com usudrios da 4gua das bacias. O
questionario utilizado como roteiro das entrevistas (em anexo) foi baseado no modelo proposto
pelo Projeto Marca D’ Agua.

Complementando os passos metodologicos descritos, foram obtidas informagdes
valiosas por meio da participacdo de duas saidas a campo da equipe da camara técnica do
Consorcio, de trés reunides do Comité do Jacutinga e uma do Consércio, da participacdao do
evento de instalagdio do Comité, de conversas informais com alguns usudrios, ¢ do
acompanhamento das atividades e transformacdes dos dois organismos durante o periodo de
um ano e meio (junho de 2002 a dezembro de 2003).

Com as informagdes obtidas nas entrevistas, além da observacdo dos acontecimentos,

foi possivel descrever a formagdo dos organismos, isto €, a forma como ocorreu o processo de
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criacdo e atuacdo dos organismos de gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Jacutinga e
suas Bacias Contiguas, com énfase na relagdo entre os diversos atores que participaram deste
processo (ver 4.3). Vale ressaltar que as entrevistas também valeram como fonte de informagao

na caracterizagao dos contextos sdcio-ambiental e institucional.

3.2 Analise dos Resultados

Como quarta e ultima fase, a andlise e interpretagdo dos resultados obtidos com a
pesquisa propiciaram uma compreensao mais aprofundada com relagdo ao processo de gestdo
da bacia e da formacdo do seu Comité; e a identificagdo dos principais fatores de ordem
politica, econdmica, socio-ambiental, institucional e organizacional que mais afetam ou
interferem neste processo, promovendo-se assim uma discussdo empirica conceitual em torno
destes fatores.

A andlise procurou ser feita a luz das perguntas norteadoras do Projeto Marca D’agua,
tentando definir o papel e as funcdes desenvolvidas pelos organismos, o seu carater
participativo e a capacidade de realizagdo de agdes concretas. Neste sentido, a analise (ver 4.4)
proposta por Abers ¢ Keck (2001) apresenta-se dividida em quatro partes: 4.4.1. A relacdo
entre o contexto socio-econdmico-ambiental e a formagdo/atuacao dos organismos; 4.4.2. A
relacdo entre o contexto institucional e a formacao/atuacdo dos organismos; 4.4.3. A relacao
entre os processos de mobilizagdo e organizacdo da sociedade e a formagdo/atuagdo dos

organismos; 4.4.4. A relagdo entre a génese do organismo ¢ a sua atuagao futura.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Regidio Hidrografica da Bacia do Rio Jacutinga e Bacias Contiguas

A unidade territorial de atuagdo dos organismos de bacias estudados nesta pesquisa,
isto ¢, do Consorcio Lambari e do Comité do rio Jacutinga, abrange uma regido formada por
seis bacias hidrograficas contiguas, dos rios: Ariranha, Engano, Jacutinga, Queimados, Suruvi
e Rancho Grande (figura 1); e, esta localizada entre 27° e 27° 35’ LS, e 51° 40’ ¢ 52° 25’ LW,
no oeste catarinense, coincidindo quase que totalmente com a microrregiao do Alto Uruguai
Catarinense (Secretaria de Estado de Coordenacao Geral e Planejamento - SEPLAN, 1991).

A regido hidrografica em estudo representa quase 3% do territdrio catarinense € possui
uma érea total de 3.066 km”. Dentre suas seis bacias componentes, a do rio Jacutinga ¢ a que
possui a maior area de drenagem (992 km?), ¢ maior volume d’agua produzido (24,81 m’/s,
proximo da foz), sendo que seu curso principal tem 154 km de extensdo. A segunda maior ¢ a
do rio Engano (632 km?®), seguida das bacias do Rancho Grande e do Ariranha, e as duas
menores: do rio dos Queimados (1,92 m3/s, proximo da foz) e rio Suruvi (Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDS, 1997). Além destas principais, ¢
possivel localizar na figura 1, algumas pequenas bacias ao longo do rio Uruguai,
compartilhadas com a unidade de gerenciamento.

Essa éarea estéd inserida na Unidade Geomorfoldgica de Relevo Planalto Dissecado Rio
Iguacu/ Rio Uruguai, na Vertente do Interior. Sua principal caracteristica ¢ a forte dissecagdo a
que foi submetido o relevo, com vales e encostas em patamares. As vertentes da regido
hidrografica encontram-se na faixa de 800 a 1200 metros de altitude; enquanto que na foz dos
rios principais, no encontro com o rio Uruguai, as altitudes alcancam entre 200 e 300 metros
acima do nivel do mar (MINISTERIO DO EXERCITO, 1974).

Em geral, as formas dos divisores de dgua sdo dadas por interfluvios estreitos de topo
plano ou levemente convexizado, interrompido por uma vertente de forte declividade,
caracterizando-se, as vezes, como escarpa. A drenagem dos rios apresenta caracteristicas
semelhantes em toda unidade, uma vez que se acha fortemente controlada pela estrutura do
planalto dissecado. Os rios sdo caracterizados como aguas rapidas. S3o rios com cursos

sinuosos e vales encaixados, com patamares nas vertentes (SEPLAN, 1986).
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FIGURA 1. Mapa fisico da regido hidrografica da bacia do rio jacutinga
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Em toda a regido da bacia hidrografica do Rio Jacutinga e bacias contiguas
predominam as Rochas Efusivas de Seqiiéncia Bésica, ou derrames basalticos. A agua
subterranea disponivel pertence ao Aquifero Serra Geral. Suas reservas encontram-se abaixo
das camadas de rochas basalticas e disponibilizam-se através das falhas e fraturas das rochas. O
clima da regido ¢ o Mesotérmico imido com verdes quentes, e temperaturas médias variando
entre 18°C e 20°C. Embora a vegetagdo nativa fosse a Floresta Ombrofila Mista (mata de
Araucaria) e Mata Caducifolia, atualmente predomina a vegetacdo secundaria, reflorestamentos

com Pinus elliotti e Eucaliptus (para fins energéticos), e a atividade agricola (SEPLAN, 1991).

4.2 A Ocupacio e o Sistema Socio-economico
4.2.1 O processo de ocupagdo

A regido da bacia do Jacutinga comegou e ser ocupada em 1912, através da Companhia
Colonizadora “Brazil Development Company”, que iniciou suas atividades de colonizagdo da
futura Vila dos Queimados, e atual cidade de Concordia. A iniciativa de ocupagdo da regiao
partiu do vale do rio do Peixe, cuja colonizag@o havia iniciado pouco antes, com a constru¢ao
da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul, em 1906, por uma companhia francesa. A
companhia colonizadora passou, a partir de 1917, a atrair colonos de origem italiana e
germanica oriundos do Rio Grande do Sul para a regido das bacias, e, estimulando estes
colonos para que ali se dedicassem a agricultura e criagdo de suinos. Em 1927, a Vila dos
Queimados (Concoérdia) foi elevada a distrito ¢ desmembrada do territorio de Cruzeiro
(Joagaba). Em 12 de julho de 1934, tendo a frente os diretores da Companhia Colonizadora e o
apoio das familias pioneiras, instalou-se o municipio de Concordia. Suas terras abrangiam o
que ¢ considerada hoje a regido do Alto Uruguai Catarinense (figura 2), o que corresponde a
aproximadamente 90% da regido hidrografica do rio Jacutinga (BUCHELE, 1995).

Mais tarde, o territério do municipio de Concordia foi sendo desmembrado, dando
origem aos municipios de Seara (1953), Ipumirim (1963), Ita (1956), Xavantina (1963), Ipira e
Peritiba (1963). Ao norte, desmembrando-se de Joagaba, surgem os municipios de Irani (1963),
Catanduvas (1963); e, finalmente nas décadas de 1970, 80 e 90 surgiram Linddia do Sul,
Arvoredo, Paial, Arabuta, Vargem Bonita e Alto Bela Vista, os quais podem ser identificados

na figura 2 (SEPLAN, 1991).
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Durante todo o periodo inicial de colonizagdo, as principais atividades desenvolvidas na
regido da bacia do Jacutinga, além da agricultura e criagdo de animais, eram as atividades
voltadas a extragdo de madeira, em que era utilizada a correnteza do rio Uruguai para o
transporte das toras de araucéarias em dire¢do a Argentina. Na década de 50, a paisagem ja
demonstrava a quase total devastacdo da floresta nativa das araucérias na regido, restando
somente alguns resquicios em 4areas menos acessiveis. Foi com a constru¢do da BR 153,
importante rodovia de integracdo nacional, que a localizagdo geo-econdmica da microrregiao
de Concordia tornou-se estratégica, passando a ser o principal conglomerado no trajeto
catarinense da BR 153, entre o Rio Grande do Sul e o Parana. Logo também foram construidas
rodovias estaduais que ligaram Concérdia — cidade pdlo das bacias — a outros centros regionais
como Joagaba e Chapeco.

No inicio da década de 50, iniciativas publicas e privadas locais deram inicio a um
sistema produtivo que envolvia os criadores de suinos da regido e um grande frigorifico (Sadia)
recém implantado na cidade de Concérdia. A partir dai, este sistema de producao
agroindustrial, pioneiro no pais, se diversificou, cresceu e se espalhou por todo o oeste
catarinense, tornando a regido, na década de 80, um dos mais importantes polos agroindustriais
do estado de Santa Catarina (Alves, 1999).

No ano de 1980, a populacio dos municipios do Alto Uruguai era de 116.147
habitantes, na qual predominava a populacao rural (86.324 habitantes), sendo que diversos
servigos prestados na regido ainda provinham de centros maiores como Chapecd e Joagaba.
Nos ultimos 20 anos, os municipios da regido, principalmente Concoérdia e Seara, sofreram um
rapido processo de crescimento populacional e urbaniza¢do, acompanhado pelo gradativo e
significativo esvaziamento do campo. Este processo também propiciou uma ampliagdo e
diversificacdo das atividades industriais e das atividades de comércio e prestacdo de servigos
nos municipios (SEPLAN, 1986).

Hoje, os 19 municipios que integram a bacia do Jacutinga e suas bacias contiguas
contam, juntos, com uma populagdo de aproximadamente 150.000 habitantes, sendo que quase
53% deles vivem na cidade. A densidade demogréfica desta regido é de 42 hab/km’, pouco
abaixo da média estadual, que ¢ de 56 hab/km?®. No entanto, Concordia, concentra 42% da

populagido da regido, e tem densidade acima da média estadual, com 78 hab/km® (IBGE, 2000).
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4.2.2 Atividades economicas e uso do solo

Atualmente o quadro econdomico da regido das bacias apresenta-se bastante diversificado,
porém predomina o setor primario, com destaque para a criacdo de animais de médio e
pequeno porte (suinos e aves), e para as lavouras temporarias de milho, soja e feijdo, que estao
associadas ao setor secundario, ou seja, as industrias alimenticias (agroindustrias). O setor
tercidrio tem sua importancia nas atividades de prestagdo de servigos, comércio e transporte de
mercadorias, associadas a existéncia dos grandes frigorificos na regido (SDR, 2003).

A estrutura fundiaria dos municipios pertencentes a bacia ¢ basicamente de minifindios.
Registra-se a existéncia de um total de 13.332 propriedades rurais (IBGE-2000), que abrigam
aqueles 70.000 habitantes rurais, ou seja, mais ou menos cinco pessoas por propriedade. Com
terrenos muito ingrimes, a paisagem rural é representada por pastagens (gado de leite),
pomares (citrus), campos sujos, floresta secundaria e em regeneracao (devido ao esvaziamento
do campo), lavouras temporarias (milho, trigo, feijdo), plantagdo de Erva-Mate,
reflorestamentos de Pinus elioti e Eucaliptus, além de propriedades suinicolas e aviarios.
Enquanto que o meio rural ocupa 95,4% da area total dos municipios, apenas 4,6% desta area ¢é
urbanizada (SDR, 2003).

Nos anos de 2000 e 2001, a microrregidao do Alto Uruguai teve o terceiro maior valor
bruto da produ¢do agropecuaria do estado de Santa Catarina, representado por 11% do total
estadual (Instituto CEPA, 2001).

Desses 11% (674.991.000 R$) em 2001, 46,7% se devem a produgdo de suinos, 29,9%
de aves, e o restante da producdo de milho, carne bovina, leite, ovos, feijdo, erva-mate entre
outros. A microrregido de Concordia ¢ a maior produtora catarinense de suinos (1.369.438
cabecas em 2001) e de frangos (26.339.132 cabegas em 2001) (Instituto CEPA-2001).

Apesar do sistema agroindustrial ser o forte da regido, ndo devem ser desprezadas
outras atividades como: piscicultura, extrativismo vegetal (lenha e madeira), fumo, cana-de-
acucar, mandioca, ovos, trigo, arroz, hortalicas, que embora parecam insignificantes,
diversificam e complementam a economia regional (SDR, 2003).

O setor industrial tem ganhado grande expressao nos ultimos anos, como também o
comércio e a prestacdo de servigos ligados ao setor agropecudrio e as agroindustrias. As

grandes industrias (Agroindustrias) somam 36 estabelecimentos na regido, e sdo aquelas
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ligadas ao ramo de alimentos (carnes suina, bovina, frango, derivados e lacticineos), incluindo
algumas voltadas ao ramo de papel e celulose. O restante (pequenas e médias industrias), com
cerca de 730 estabelecimentos, sdo aquelas voltadas aos setores: metaliirgico, mecanico, papel
e papeldo, fumo, couros e peles, calgados, bebidas, vestuario, madeira e mobiliario, quimica e
produtos farmaceéuticos, material de transporte e extrativismo mineral (IBGE — 2000).

Vale mencionar que o aumento das exportacdes do setor agroindustrial nestes tltimos
anos estimulou o aumento da producdo agropecuaria local e da oferta destes produtos a
industria, principalmente de carne suina. Como conseqiiéncia, a queda dos pregos gerou uma
crise no setor, denominada “crise da suinocultura”, que vem afetando particularmente o

produtor rural.

4.2.3 Cultura Politica

Quanto a tradi¢ao politica na regido do Alto Uruguai, desde as primeiras décadas de sua
colonizacdo, quem tinha poder sobre as decisdes politicas era a elite representada pelos
empresarios e pecuaristas, ligados ao governo local da direita (PDS/PSB) e, a partir da década
de 1950, tal cenario acentuou-se ainda mais com a introdu¢cdo do modelo de producao
agroindustrial integrado. A partir da década de 1960, as administragdes locais passam ao poder
da esquerda (PMDB, antes UDN/MDB), mas sempre contando com as “forgas” aliadas da
agroindustria local nas decisdes politicas. A partir dos anos de 1980 surgem novas formas de
organizagdes civis, que passam a diversificar a participagdo social na politica local.
Atualmente, nas administracdes municipais predominam o PT (Concoérdia) e o PMDB nos
demais municipios, sendo que a regido também conta com a representacdo de alguns deputados
estaduais e federais. Com relacdo as formas de associagdo, a maior delas ¢ a Associacao dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC), criada em 1976, ¢ que abrange quase
90% dos municipios que integram as bacias da unidade de gerenciamento (figura 2). A
AMAUC presta hoje assessoria técnica aos municipios nas areas de administracdo publica,
juridica, informatica, engenharia, arquitetura, topografia e servigco social. Outras associa¢des
importantes sdo a ACIC — Associa¢do da Industria e Comércio de Concordia e Regido; a
ACCS — Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos (sede de Concoérdia), criada no inicio
dos anos sessenta; e o CDL — Clube de Dirigentes e Logistas (década de 1980). Os maiores

sindicatos sdo: SINTRIAL (Sindicato dos industriarios da regido de Concordia); e o Sindicato
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dos Trabalhadores Rurais de Concérdia e regido, fundado em 1970. A COPERDIA ¢ a maior
cooperativa de producdo e consumo da regido, com sede em Concordia (desde 1967) e filiais

nos sete municipios circunvizinhos (SDR, 2003).

4.3 Uso da Agua e Conflitos

Os principais usos da agua praticados na regido hidrografica sdo: urbano, industrial,
geracdo de energia elétrica, € o uso no meio rural, com destaque para a dilui¢do de dejetos.
Desta forma, os principais usuarios da agua das bacias sdo: a CASAN (Companhia de
abastecimento de Santa Catarina); as prefeituras; a Tractebel Energia s/a; as industrias
(abatedouros e frigorificos, lacticineos, papel e celulose, entre outras); e os suinocultores,
dentre os mais importantes. A tabela 1 a seguir fornece uma estimativa” do consumo diario dos
principais usos da dgua na regido hidrografica. Os dados, porém, ndo consideram os volumes

de efluentes e dejetos animais.

Tabela 1: Estimativa do consumo didrio de 4gua na regido hidrografica

Atividade usuaria Volume (m*/dia)
Suinocultura 16.538
Abastecimento Urbano 15.556
Rural 3.416
Industrial 10.224

Abastecimento urbano: A maioria das cidades ¢ abastecida por 4guas provenientes de
mananciais superficiais. Nenhuma cidade da bacia possui tratamento de esgotos, estes sdao

diluidos nos rios que atravessam as areas urbanas. O impacto desse uso ¢ bastante visivel no rio

* Na suinocultura, foi feito o calculo recomendado pelo pesquisador da EMBRAPA, da
multiplicagdo do numero de cabegas produzidos nos municipios (IBGE/2000), pela média
razoavel de 15 L/cab./dia de vazao dos bebedouros. Para o consumo urbano (180 L/hab./dia) e
rural (50 L/hab./dia) , utilizou-se os dados recomendados por Freitas (1996). No consumo
industrial, utilizou-se alguns dados disponiveis no “Diagnostico das bacias hidrograficas de
Santa Catarina” (1997) da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SDM), e informagdes
obtidas na CASAN (Concordia e Seara) nas Empresas Seara Alimentos e Sadia s/a.
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dos Queimados, em fun¢do da pequena vazao do rio (1,92 m3/s) e da grande quantidade de
efluentes ndo tratados que esse rio recebe da cidade de Concordia (CASAN - regional).

Uso Industrial: As industrias da regido usam tanto as aguas superficiais quanto
subterraneas, dependendo da localizagao da unidade produtiva e da disponibilidade quantitativa
e qualitativa do corpo d’agua proximo. As grandes industrias possuem estagdes de tratamento
convencionais. No entanto, diversos relatos convergem para a idéia de que ha falta de
fiscalizagdo sobre estes estabelecimentos (Dados da pesquisa).

Agropecuaria: As principais formas de utilizagdo da dgua pela agropecuaria da regiao
sdo: irrigacdo de hortalicas, abastecimento doméstico das propriedades, criacdo de frangos e
substancialmente criagdo de suinos. Aproximadamente 60% das propriedades rurais utilizam
agua subterranea, através de pocos artesianos e perfuracdes, sendo que o restante usa captagoes
de fontes ou nascentes (CIDASC, 2003 e PROESC, 2002).

Dentre os usos citados, 0 que mais causa impacto na qualidade das aguas dos rios € a
atividade suinicola. Segundo Oliveira (2001), o uso da 4gua na suinocultura ocorre nao
somente na dessedentagdo dos animais, mas também na lavagem das baias ¢ na remocao e
diluicao dos dejetos. Estes sdo comumente despejados nos rios, devido a falta de tratamento
adequado e precariedades das instalagdes localizadas proximas das margens dos rios,
constituindo-se numa efetiva fonte de poluicdo das aguas da regido (EMBRAPA, 2003).

Piscicultura: E comum a existéncia de pequenos agudes utilizados para criagio de
peixes em propriedades rurais na regido hidrografica bacia do Jacutinga. Nos ultimos anos,
também vem se expandindo a atividade de pesque-pague em propriedades da regido (SDR,
2003).

Geracao de energia: Na figura 3 ¢ possivel identificar as areas alagadas em fungdo da
constru¢do da barragem da Usina Hidrelétrica de Ita, no rio Uruguai, concluida em 2000. O
surgimento do lago trouxe significativas modificagdes da paisagem nas areas proximas ao rio
Uruguai. Se por um lado provocou esvaziamento das propriedades rurais as margens do lago e
provaveis impactos nos ecossistemas aquaticos, por outro, surgiram novas alternativas
relacionadas a atividades de navegacao, esporte ¢ lazer.

Turismo e lazer: E comum a existéncia de campings, chacaras e sitios para fins de lazer

nas margens dos rios da regido hidrografica e ao longo das areas alagadas pelo lago da Usina



de Itd. E crescente também a promog¢do e os investimentos no

ecoldgico, e em esportes como rafting e trilhas ecoldgicas na regido.
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Principais impactos e conflitos: Apesar das evidéncias de polui¢do em determinados
trechos dos rios, ndo existem conflitos na maioria das bacias da unidade. Existem sim, alguns
conflitos pontuais. A principio, o fato da unidade de gerenciamento ser composta de seis bacias
paralelas e de que suas dguas ndo se misturam, diminui as chances de existirem relacdes de
interdependéncia entre os usuarios da dgua nesta unidade. Essa situa¢cdo s6 muda no encontro
das aguas dos rios com o lago do rio Uruguai. No entanto, a disponibilidade dos recursos
hidricos ¢ desigual nas seis bacias hidrograficas. Na bacia dos Queimados, onde a populacdo e
as industrias estdo mais concentradas, o recurso hidrico ndo ¢ mais suficiente, pelo menos em
qualidade, para atender a estas demandas. O abastecimento doméstico e industrial da cidade de
Concordia ¢ feito através da transposi¢ao da dgua de outras bacias: a do rio Jacutinga (180 1/s)
e do rio Suruvi (40 I/s, segundo a CASAN) (figura 6). Na sub-bacia do rio Cacador, em Seara,
a escassez hidrica ja4 comeca a se manifestar nos periodos de forte estiagem (em 2001 e 2004),
devido ao crescimento da populagdo urbana e das atividades que demandam &gua. Entretanto,
nas demais bacias hidrograficas da unidade a situagdo ¢ oposta, ou seja, existem menos
usudrios, os rios sao mais caudalosos e a demanda por dgua ¢ menor.

Os potenciais conflitos identificados (figura 3) sdo:

a) as praticas de despejo de dejetos suinos no solo e nos rios poluem a adgua do rio Jacutinga,
que ¢ a principal fonte de abastecimento da cidade de Concérdia;

b) o aumento da area de uso do solo urbano de Concoérdia (bacia do Queimados) esta esgotando
as fontes subterraneas usadas pela empresa Sadia S/A;

¢) a drenagem urbana de Concérdia causa esporadicas enchentes e prejuizos no centro da
cidade, e em propriedades rurais a jusante;

d) o altissimo nivel de poluicao do rio dos Queimados causa mortalidade de peixes, intoxicagao
de animais, transtorno a populacdo urbana e as comunidades rurais a jusante devido ao mau
cheiro, que inclusive ¢ sentido na Unidade de Conservacao localizada em sua foz, no
encontro com as areas alagadas;

e) os rios dos Queimados, Jacutinga, ¢ Rancho Grande, entre outros, poluem a dgua do Lago do
rio Uruguai, gerando proliferacdo de macrofitas e transtornos a usina hidrelétrica;

f) o surgimento do lago também diminuiu as atividades de pesca e gerou modificagdes

significativas no ecossistema do rio Uruguai no trecho a montante da barragem.
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4.4 O Contexto Legal e Institucional da Bacia
4.4.1 No Contexto da Lei

Os rios da unidade de gerenciamento estudada sdo de dominio do estado de Santa Catarina. Na
tabela 2 estd representada de forma sintética a legislacdo estadual de gestdo de recursos

hidricos vigente.

Tabela 2: Legislacdo basica de recursos hidricos de Santa Catarina

Dispositivo legal

Objetivo

Portaria n° 24/79

Enquadra os cursos d’agua do Estado: define o rio Suruvi
(até a captagdo) como classe 1, o Queimados como classe
3, ¢ os demais rios desta regido como classe 2.

Lein® 5.793/80

Dispde sobre a protecao e melhoria da qualidade ambiental

Decreto n° 14.250/81

Regulamenta os dispositivos da Lei 5.793/80

Lein®6.738/85

Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, vinculado
ao Gabinete de Planejamento e Coordenacao Geral.

Artigo 21, inciso XIX da
Constitui¢do federal de 1988.

Estabelece que compete a Unido instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de uso.

Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989.

Declara a 4gua como bem do Estado, a competéncia do
Estado na exploragdo dos recursos hidricos de seu dominio
e a bacia hidrografica como wunidade basica de
planejamento.

Lei complementar n° 70/92

Cria o Departamento de Edificagdes e Obras Hidraulicas
(DEOH), como autarquia estadual.

Lein® 9.022/93 Institui, estrutura e organiza o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Lein® 9.748/94 Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Lei n° 10.006/95

Altera a redacdo da Lei 9.748/94 em funcdo da mudanca do
nome da Secretaria gestora do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos.

Resolugdo n° 3/1997 do CERH

Aprova normas gerais para a composicao (20% governo,
40% sociedade, 40% usuarios), organizac¢do, competéncia ¢
funcionamento dos comités de bacias.

Lein® 10.044/98

Altera a composicdo do CERH, excluindo os comités de

bacia

Decreto n°2.648/98 de S.C.

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.




Tabela 2: Legislacdo basica de recursos hidricos de Santa Catarina

Dispositivo legal

Objetivo

Lein® 10.949/98

Estabelece a regionalizacao hidrografica do Estado de
Santa Catarina, com dez regides, sendo a regido
hidrografica 3 (vale do rio do Peixe) a que integra a bacia
do rio Jacutinga.

Lein® 11.508/2000

Altera a composi¢do do CERH, incluindo novos
membros.

Resolugido do CERH n° 001/2002

Resolve que no rio Jacutinga pode ser criado um comite,
podendo este abranger um conjunto de bacias paralelas
ao rio Jacutinga.

Decreto n° 653/2003

Cria o Comité de Gerenciamento da bacia hidrografica do
rio Jacutinga e aprova seu regimento interno.

4.4.2 Institui¢es Formais de Recursos Hidricos e Areas Afins

Orgaos federais:
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EMBRAPA: Centro Nacional de Pesquisa de Suinos ¢ Aves — CNPSA - Concordia.

Desenvolve, dentre outras, pesquisa e extensdo no manejo de dejetos suinos e aves. E

responsavel pela execu¢do do PNMA II — Projeto Suinocultura Catarinense, implantado na

bacia do rio Fragosos, que ¢ uma sub-bacia contribuinte do rio Jacutinga, préximo a sua foz.

Atualmente esta implementando um projeto piloto de gestdo ambiental na propriedade

agricola.

EAFC: Escola Agrotécnica Federal de Concordia. E uma instituicio de ensino médio

profissionalizante, que forma técnicos agricolas. Também trabalha com educag¢do ambiental e

manejo do solo.

Orgaos estaduais:

SDS: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano ¢ Meio Ambiente. Ela

coordena a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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CERH: Conselho Estadual de Recursos Hidricos. E o érgao maximo deliberativo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que integra a estrutura da SDS.

CONSEMA: Conselho Estadual de Meio Ambiente. E o 6rgdo maximo da politica estadual de
meio ambiente e também integra a estrutura da SDM.

FATMA: Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (geréncia de Joagaba) ¢ responsavel pela
preservacdo e controle das atividades poluidoras e pelo licenciamento ambiental.

Policia Ambiental: Policia Militar — 2° Companhia do 2° Batalhdo de Policia de Protegio
Ambiental — CPPA. Criada em 2001, conta com quatro soldados € uma viatura, e tem atuado
no atendimento as denuncias.

CASAN: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Escritério de Concérdia.
Administra as captagdes de dgua, o tratamento e o abastecimento de dgua 4 populagdo urbana
dos municipios, com excecao de Irani..

CIDASC: Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (gerencia de
Concordia). Dentre outros, faz perfuragdes e cria a infraestrutura para captacdes de agua
subterranea no meio rural. Tem parceria com outros orgaos (EPAGRI, EMBRAPA) em
programas de preservagdo e conservagao de nascentes e captagdes subterraneas.

EPAGRI: Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural — Geréncia Regional
(Concordia). Responsavel pela implementacdo do Programa Microbacias 1 (piloto), e o
microbacias 2, que sera desenvolvido em varias microbacias espalhadas pela regido
hidrografica da bacia do Jacutinga.

SDR: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Concérdia. Orgdo regional
responsavel pela descentralizacao da gestdo no estado de Santa Catarina.

Secretaria de Estado da Educacgado e Inovacao (Gerencia regional).

Orgios municipais:

Concordia ¢ o tinico municipio que possui uma Fundagdo de Protecdo ao Meio Ambiente, a
FUNDEMA. Criada em 1999 vem desenvolvendo programas de educacdo ambiental, e
coordena o programa de gerenciamento de residuos sélidos urbanos e residuos hospitalares.

Em Ita, atua o CDA — Centro de Divulgacdo Ambiental da Usina Hidrelétrica, que também

desenvolve programas de educacdo ambiental desde 2000.
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Seara, Ipumirim e Irani possuem secretarias de meio ambiente; e os demais municipios apenas

as secretarias de agricultura.

Organizacgoes Civis:

Além das associacdes e sindicatos ja mencionados anteriormente: AMAUC, ACIC, ACCS,
CDL, Sintrial e Coopérdia, existem ainda:

Abioc: Associagdo dos Biologos de Concordia. Esta ONG foi criada em 1984, com o objetivo
de congregar associados para defender os interesses da categoria. Com o passar do tempo
abragou a causa ambiental. Seus fundadores e atuais membros sempre estiveram ligados ao
curso de Ciéncias Biologicas da Universidade do Contestado — UNC, antes Feauc — Fundagao
Educacional do Alto Uruguai (1984 — 1996). A Abioc atualmente desenvolve atividades de
educacdo ambiental, e também presta servigos de consultoria em estudos de impacto ambiental
e elaboracgao de laudos técnicos.

AECON: Associagao dos Engenheiros de Concordia.

ARUDIA: Associa¢ao dos Amigos do Rio Uruguai, criada em 2002.

Entidades de Ensino Superior:

UNC: Universidade do Contestado — Concordia. Criada em 1996, além de manter o curso de
ciéncias bioldgicas, que atua fortemente na drea ambiental, abriu em 2003 o curso de
engenharia ambiental e o curso seqiiencial (dois anos e meio) de gestdo ambiental.

FABET: Fundagdo Educacional Adolfo Bésio de Educacao para o Transporte (2000).
SENAI: Oferece cursos técnicos profissionalizantes.

FAC: Faculdade de Concordia, criada em 2004.

4.5 O Processo de Criaciao e Atuacao dos Organismos

4.5.1 Génese do Consorcio Lambari

Para entender a historia de criagdo do Consorcio Lambari, e até mesmo do Comité do
Jacutinga, ¢ preciso falar das institui¢des que contribuiram para sua formagdao. O maior peso

neste processo foi da Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai — AMAUC, seguido da
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Universidade do Contestado (UNC), e da colaboragdo e assessoria técnica de representantes
dos orgaos governamentais (EMBRAPA, EAFC e FUNDEMA) e nao-governamental (Abioc)
que ja atuavam na bacia.

As questdes ambientais ja eram esporadicamente trabalhadas na regido antes, e os
problemas eram conhecidos pelos especialistas. No entanto, estas poucas agdes restringiam-se
aos Orgdos governamentais, em projetos isolados (educacdo ambiental) e de experimentagdo,
dando mais énfase as questdes técnicas, sem envolver a sociedade. Exemplo disso foi o projeto
piloto do Programa Nacional de Micro-bacias implantado no final dos anos 1990 na bacia do
rio Fragosos’, executado pela EMBRAPA, co-executado pela EPAGRI, e assessorado pela
Escola Agrotécnica Federal de Concérdia (EAFC). Na esfera da sociedade civil, a Abioc,
organizagdo nao-governamental muito ligada ao curso de ciéncias bioldgicas da UNC (antes
FEAUC) também teve certa atuagdo desde meados dos anos oitenta, através de eventos
voltados a educa¢do ambiental ¢ assessoria técnica na area. Em 1999 ¢é criada a Fundacao
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Concordia (FUNDEMA), que também ajudou a
difundir e conscientizar a populacdo sobre os problemas ambientais no municipio.

Para a maioria dos entrevistados, a idéia e motivagdo para criagdo do Consoércio
Lambari surgiu durante um curso sobre Gestdo e Planejamento Ambiental em Nivel de Bacias
Hidrograficas, ministrado pelo consultor chileno Pedro Hidalgo, em Concoérdia, de 16 a 20 de
outubro de 2000, que contou com 44 participantes entre prefeitos, vereadores, técnicos,
pesquisadores e professores. No entanto, segundo dois entrevistados, a idéia de criacdo de um
consorcio havia sido sugerida anteriormente por um pesquisador da EMBRAPA, que ja tinha
certa experiéncia no assunto. Esse pesquisador apresentou a proposta ao secretario executivo
da AMAUC, “na expectativa de que a Associa¢do seria capaz de envolver todos os municipios
no consorcio”. “O secretdrio executivo logo entendeu a idéia e a AMAUC tomou a iniciativa”,
promovendo o curso acima mencionado. A Empresa Tractebel Energia S/A, preocupada com a
qualidade da agua da represa e com a proliferagdo de macrofitas, se manifestou bancando 70%
do valor do curso, sendo que o restante foi patrocinado pela EMBRAPA e pela propria

AMAUC.

3 A bacia do rio Fragosos é uma sub-bacia da bacia do rio Jacutinga, localizada na sua
margem esquerda proxima a foz (figura 1).As atividades do PNMA desenvolviam questdes
técnicas relacionadas ao manejo dos dejetos suinos nesta sub-bacia do rio Jacitinga.



54

A “idéia” de consorcio, exposta pelo consultor chileno e a sua metodologia de trabalho,
segundo relatos e registros, eram bastante inovadoras e motivadoras. Nas entrevistas, fica
evidente que aquele consultor fez com que todos percebessem ou acreditassem que poderiam
se beneficiar de alguma forma do Consorcio de gestdo ambiental, tanto os politicos, os
técnicos, quanto a sociedade da regido.

O secretario executivo da AMAUC coordenou o inicio do processo de mobilizagao,
motivado pelo fato de que, na visdo de alguns, esta associagdo de municipios ainda nao
trabalhava com questdes ambientais, e esta poderia ser uma boa oportunidade na qual a regiao
poderia realmente se beneficiar. Entretanto, apesar do Consorcio ter sido iniciado a partir dos
vinculos do AMAUC (prefeituras), ndo se deve confundir estas duas organizacdes, pois o
Consorcio, além das administragdes municipais, integra ainda varias outras organizagdes
locais, como a Universidade do Contestado, e outras associacdes ¢ entidades nao-
governamentais de abrangéncia regional.

Apo6s do curso de Gestdo e Planejamento Ambiental, a AMAUC (o seu secretario
executivo) realizou uma reunido em cada municipio envolvendo as administra¢cdes e membros
de sociedade local, com o propoésito de apresentar a proposta do Consorcio Intermunicipal de
Gestdo Ambiental Participativa para a microrregido do Alto Uruguai. Estas reunides de
mobilizagdo, que ocorreram entre novembro de 2000 e fevereiro de 2001, também foram
acompanhadas pelo professor Hidalgo e representantes da Universidade do Contestado (UNC),
EMBRAPA e Escola Agrotécnica Federal de Concoérdia (EAFC).

No periodo de 26 de margo a 06 de abril, a AMAUC realizou novas reunides em cada
municipio, envolvendo lideres politicos, representantes da EMBRAPA, da UNC, da EAFC, e
lideres comunitarios, em que foram realizados seminarios sobre a origem dos problemas
ambientais na regido dos municipios consorciados. Nestes encontros, que no total somaram
mais de 2.600 pessoas (Atas), foram indicados pelas comunidades®, os membros que iriam
compor os Grupos de Trabalho nos Municipios (GTM’s), e definidas as propostas prioritérias,
isto €, os problemas ambientais que queriam resolver: “dejetos da suinocultura, residuos

urbanos e lixdes, € o esgoto das cidades” (Dados das entrevistas).

4 . . . .

Todos os entrevistados afirmaram que foram as comunidades locais que definiram as
propostas prioritarias, e que elas sempre giravam em torno da suinocultura, dos residuos
urbanos, ¢ o esgoto das cidades.
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Depois desse periodo de mobilizagdo de quase seis meses, no més de junho de 2001, o
Consoércio Lambari foi oficialmente criado, abrangendo os dezesseis municipios da regido do
Alto Uruguai. O nome “Lambari” ¢ em homenagem a uma espécie de peixe muito comum
nesta regiao.

Constituido através de uma sociedade juridica de direito privado, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, o objetivo do Consorcio ¢ desenvolver programas de
gestdo ambiental participativa em nivel de bacias hidrogrdficas, aléem de apoiar as politicas
publicas regionais relacionadas ao meio ambiente, viabilizar a elabora¢do da agenda 21
regional, e participar da criagdo do comité de gerenciamento das bacias da regido (Estatuto
do Consorcio).

A sede do Consorcio fica na cidade de Concoérdia, e atualmente conta com duas salas de
trabalho de aproximadamente 6x5 metros quadrados, trés computadores, um pequeno acervo
técnico, trés profissionais trabalhando em tempo integral (auxiliares): uma secretaria,
académica de Ciéncias Biologicas, um bidlogo especialista em Diagnostico Ambiental, um
académico de Publicidade, e uma professora pesquisadora do curso de Ciéncias Bioldgicas da
UNC, com dedicacao de 10 h semanais ao Consorcio; sendo que o organismo também conta
com os veiculos e servicos de outros departamentos da AMAUC. A geréncia do Lambari ¢
ocupada pelo proprio secretario executivo da AMAUC. O presidente (prefeito) ¢ eleito
democraticamente por um mandato de um ano; a cAmara técnica ¢ composta por oito membros
(voluntarios) das seguintes instituigdes: Abioc, CIDASC, EPAGRI, EMBRAPA, UNC, EAFC,
e FUNDEMA (Concordia). O niimero de integrantes dos GTM’s em cada municipio varia de
sete a trinta membros, os quais também sdo convocados a participarem das reunides
deliberativas do Consorcio, e realizar trabalho voluntario na execugdo das acdes em scus
municipios. Atualmente os municipios, juntos, contribuem com um total de oito mil (8.000 $)
reais de mensalidade para o Consorcio, sendo que a parcela de contribui¢do de cada um varia
de acordo com sua receita (Estatuto do Consoércio — Dados das entrevistas).

O processo decisorio neste organismo tem inicio geralmente nas idéias langadas pela
sua geréncia ao conselho de prefeitos dos municipios consorciados. As prefeituras sao quem
mantém o Consoércio, de modo que qualquer idéia, proposta ou decisdo que envolva os recursos
disponiveis mensalmente deve ser resultado da decisdo dos prefeitos. O secretario executivo da

AMAUC (e gerente do Consorcio) € quem coordena o processo. As prioridades iniciais foram
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elencadas por cada comunidade local. Nas reunides voltadas ao processo de organizagdo e
planejamento, que foram realizadas nos diferentes municipios, as propostas de projetos
geralmente surgiram de membros da camara técnica do organismo. Entretanto, integrantes do
GTM ‘s também interferem ou dao sugestdes e idéias, as quais sdo submetidas também a
aceitagdo da geréncia do Consorcio (Dados das entrevistas e participacao de reunides).

Na figura 4 esta representado a estrutura e institucional do Consércio Lambari.

CONDEMAS e Conselho de
FUNDEMAS prefeitos Conselho de
vereadores
Presidente
Presidente
Camara técnica Gerente
Conselho fiscal
Auxiliares
GTM’s
Alto Bela Vista Arabuta Arvoredo Concordia
Ipira Ipumirim Irani Ita
Lindoia do Sul Jabora Paial Peritiba
Piratuba Pres. Cast. Branco Seara Xavantina

Figura 4: Estrutura institucional do Consércio Lambari
Fonte: Estatuto do Consoércio Lambari
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4.5.2 Principais A¢oes
As “Propostas Prioritarias” eleitas pelas comunidades nas “reunides de mobilizacdo e
promogado” foram:
“Reducgdo do impacto causado pelo lixo urbano e lixoes”.
- “Redugdo do impacto provocado pelos dejetos da suinocultura”.
- “Redugdo do impacto provocado pelo esgoto urbano” (folders/entrevistas).
As principais agdes do organismo concentraram-se nas duas primeiras propostas citadas

acima, sendo que com relagdo ao esgoto urbano, ainda nao foi encaminhada nenhuma solugao.

Seminarios “Lixo da nossa escola”: Esta foi a primeira a¢do promovida pelo novo
organismo. Ela consistiu na promog¢ao de seminarios realizados pela geréncia do Consoércio nas
escolas (2 em cada municipio) da rede municipal e estadual, que envolveram a comunidade, os
GTM’s, alunos e professores, nas palestras proferidas pelo consultor Pedro Hidalgo. “O
professor Pedro é um cara muito carismatico, ele conseguia envolver as pessoas e os politicos
em suas palestras”. Na ocasido, junho de 2002, foram distribuidas aproximadamente trinta mil
cartilhas educativas sobre o destino adequado do lixo (Dados das entrevistas e registros

fotograficos).

Diagnoéstico Participativo: Paralelamente aos seminarios, o ‘carismdtico’ consultor chileno
apresentou a sua proposta metodologica do Diagndstico Participativo. Esta “acdo estratégica
proposta”, consistia na participacdo e integracdo da sociedade e das instituigdes publicas no
levantamento das informagdes necessarias para o planejamento dos projetos. O diagndstico
integrado era viabilizado através do preenchimento dos Cadernos, que “nada mais sdo do que
questionarios de perguntas especificas com a finalidade de diagnosticar os problemas
ambientais dos municipios”. Os Cadernos foram elaborados através da parceria entre o
Consorcio e as seguintes instituigdes: UNC, EFAC (Caderno Lixo da nossa escola/2001),
FUNDEMA de Concoérdia (Caderno do lixo urbano/2001), EMBRAPA (Caderno dos dejetos
suinos/2001). Depois de elaborados os Cadernos, os GTM’s ficaram incumbidos de preenché-
los em seus municipios. Segundo relatos da geréncia do Consércio Lambari, “o processo de
elaboragdo dos cadernos foi rapido, e a maioria foi preenchida em 2001, mas em alguns

municipios isso foi um processo complicado”. Alguns entrevistados afirmaram que o GTM de
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Concordia, que ¢ coordenado pela superintendéncia da FUNDEMA, deixou de preencher
alguns cadernos, o que parece ter atrasado os trabalhos do diagndstico participativo. Também
afirmam que em Concérdia, a administragdo ¢ o GTM ndo se engajaram totalmente e deixam a
desejar nas atividades do Consoércio Intermunicipal, enquanto que nos outros municipios o
empenho dos prefeitos e GTM’s é maior. Outros justificam o ocorrido dizendo:

- Em Concordia, onde a populagdo é maior, e a realidade é outra, os resultados podem
demorar mais para aperecer;, em Paial ou Ipumirim por exemplo, o coordenador do
GTM’s pode marcar uma reunido no caminho do trabalho para casa, porque consegue
encontrar todo mundo, ja em Concordia, deve ser pensada outra estratégia

(Sociedade).

- Algumas dificuldades da FUNDEMA no Consorcio Lambari sdo de ordem de agoes
comuns para todos os municipios, pois a FUNDEMA ja realizou e sdo realizados no
dia-a-dia muitos das agoes dentro de algum programa do Consorcio (Governo).

Através das entrevistas, foi possivel identificar uma certa ‘falta de integragcdo’ do
municipio de Concérdia no Consorcio Intermunicipal. Mencionaram a administragdo
municipal e a FUNDEMA. Uns justificam que ¢ pelo fato desta administragdo ser de partido
politico contrario (PT) aos demais municipios, os quais s3o na maioria do PMDB. Alguns
disseram, que a falta de integragdo da FUNDEMA de Concérdia, ocorre devido a conflitos
pessoais e/ou politicos, outros, que ha falta de interesse da FUNDEMA em integrar-se na
metodologia do Consorcio Lambari (Entrevistas e participagcdo do autor em cinco reunides dos

organismos envolvendo os atores acima mencionados).

Coleta seletiva e destinacio adequada dos residuos urbanos: Logo apos a elaboragdo do
Caderno do municipio e do lixo urbano, os GTM’s foram incumbidos de respondé-los,
executando os procedimentos previamente planejados. Entdo, o Consércio inicia uma
mobilizagdo que viria a se tornar a agao mais bem sucedida na histéria do organismo,
repercutindo com resultados muito positivos em todo Alto Uruguai. A proposta era solucionar
os problemas relacionados ao lixo urbano, e a mobilizagdo tomou uma dimensdo expressiva,
ganhando espago na midia: televisdo, jornal e radios da microrregido, e em outros meios de
comunicacdo social como folhetos, folders, e trinta mil cartilhas sobre o destino adequado do
lixo (Entrevistas). Em 2002, na maioria dos municipios, a iniciativa privada construiu

pequenos aterros e se responsabilizou pelo gerenciamento dos residuos nestes municipios. No
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inicio de 2003, a prefeitura de Concordia conclui a constru¢do do seu aterro sanitario
municipal, e, em parceria com a iniciativa privada, implementou um projeto social construindo
junto ao aterro uma usina de reciclagem, que agora ¢ gerenciada pelos catadores que viviam no
antigo lixao da cidade. Outras agdoes do Consorcio ainda estdo sendo executadas com relagdo a
coleta e destino dos residuos. Exemplos sdo: o programa Compoteiras nas escolas e o programa
de gerenciamento do lixo doméstico nos clubes de maes. Atualmente, todas as escolas publicas
e instituicdes de ensino superior adotam as lixeiras de coleta seletiva (Entrevistas). No entanto,
apesar de existir o consenso de que a coleta e separacdo do lixo j& € uma realidade, o que se
evidencia ainda, ¢ que boa parte da populacdo ndo separa o lixo. Segundo a FUNDEMA: “o
aterro sanitario de Concordia terd seu tempo de vida util diminuido, em fun¢do de que muito
lixo organico e materiais reciclaveis vdo parar la. A popula¢do ainda precisa mudar seus

habitos nesse sentido” (O Jornal — novembro/2003).

TAC (Termo de Ajustamento de Conduta para a suinocultura): Tendo em vista a
“prioridade” de reducdo da poluicdo causada pela suinocultura, no final de 2001, a geréncia do
Lambari e pesquisadores da EMBRAPA, promoveram uma audiéncia publica, € o Ministério
Publico do Estado propos a elaboragdo de um Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutas para a Suinocultura (TAC), com o objetivo de licenciar as propriedades suinicolas da
regido do Consorcio que ndo estivessem em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
A aplicagdo/preenchimento do Caderno dos dejetos, que acabou se transformando no
Questiondrio do Termo de Ajustamento, envolveu ndo somente os GTM’s, mas também
diversos profissionais de instituicdes publicas como a EMBRAPA, CIDASC, e EPAGRI nas
3.831 propriedades suinicolas do Alto Uruguai. O resultado foi o Diagndstico das Propriedades
Suinicolas da Area de Abrangéncia do Consércio Lambari, publicado pela EMBRAPA em
julho de 2003, com 500 exemplares (EMBRAPA, 2003).

No inicio de 2002, com o apoio do Ministério Pblico do Estado (Coordenadoria de
Defesa do Meio Ambiente), o Consodrcio iniciou uma série de reunides com as agroindustrias
da regido, a ACCS (Associacdo dos Criadores Catarinenses de Suinos), e a EMBRAPA s/a,
dando inicio a um processo de negociagcdes com vistas a assinatura do Termo de Ajustamento

pelos criadores e agroindustrias. A intencdo era de buscar a solu¢do do problema envolvendo

todos os atores da cadeia produtiva, estabelecendo a responsabilidade de cada um, dentro de
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prazos, condigdes e critérios estabelecidos em comum acordo. Foram realizadas mais de uma
dezena de reunides entre 2001 e 2002 para chegar a uma proposta de consenso, que se
transformou no TAC - Preliminar, firmado em 2 de dezembro de 2002, apresentado em
audiéncia publica na EMBRAPA. A proposta consistiu, sobretudo na constru¢ao de
esterqueiras (lagoas de depuracgdo), retirada das pocilgas que estivessem proximas dos rios e
recomposi¢do da mata ciliar nas propriedades suinicolas (EMBRAPA, 2003). No inicio de
2004, o TAC ainda n3o havia sido assinado, pois os principais afetados — agroindustrias e
criadores — ainda ndo chegaram num denominador comum. Parece que as industrias deste
sistema integrado de producdo ndo estdo assumindo o papel esperado pelos criadores. As

diferentes expectativas e argumentos sao:

- Os criadores ndo tém condi¢oes de arcar sozinhos com a parcela que lhes foi
proposta, as agroindustrias precisam contribuir com uma parcela maior.

- As industrias estdo cumprindo a sua parte, e fardo uma proposta bem razoavel para o
TAC.

- A proposta do TAC ndo é acabar com a atividade suinicola, mas garantir a
continuidade da atividade dentro de um modelo de desenvolvimento mais sustentdavel
para a regido.

-Embora a iniciativa tenha surgido do Consorcio, o TAC é muito mais complexo do que
parece, envolve questoes economicas e sociais que vdao além do alcance do Consorcio
Lambari.

- Agora com o Termo de Ajuste de Conduta, talvez em pouco tempo haverd uma
melhoria da qualidade da dgua.

- Reuniram-se pela primeira vez os criadores e as agroindustrias, para entrar no
seguinte acordo: ndo se expande mais a atividade na regido sem antes haver um
planejamento adequado’. ‘Mesmo que o Termo ainda ndo esteja assinado, hoje, a
regido ja trata a questdo dos dejetos suinos de forma diferente.

Além dessas agdes, o Consorcio Lambari tem atuado na midia, através de programas de
radio, na promogao de gincanas nos municipios ¢ de semindarios voltados a educagdao ambiental,
entre outras (Dados das entrevistas). Outra acdo significativa do Consoércio foi a coordenacao
do processo de mobilizagdo e formagdo do Comité do Jacutinga, no qual também representa

uma parcela da sociedade civil organizada (Regimento Interno do Comité do Jacutinga).
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Em geral, os entrevistados se referiram ao Consorcio Lambari de forma positiva,
mesmo os entrevistados que ndo participam diretamente do Consoércio (usuarios) ou um que se
desentendeu com a geréncia, reconheceram que o organismo tem seus méritos. O caso € que o
Consorcio ganhou um prémio no valor de trinta mil reais, por ter ficado entre os cinco
primeiros colocados em um concurso envolvendo programas de gestdo publica a nivel
nacional, promovido pela Fundag¢do Getulio Vargas. Obviamente esse prémio teve certa
repercussao na opinido publica.

Com relagdo a participagdo das prefeituras e GTM’s no Consorcio Intermunicipal de
Gestao Ambiental, os entrevistados em geral afirmaram que ndo existem conflitos entre os
municipios, e em geral as opinides convergem para a idéia de que nos municipios menores
houve maior empenho e os resultados sdo mais visiveis, ao contrario de Concoérdia que, apesar

de ter participado, poderia ter tido um desempenho maior:

- “No inicio, algumas administracoes demoraram um pouco para entender a proposta
do Consorcio, 30% dos municipios acreditaram e se entusiasmaram, 40% participaram
porque ndo gostariam de ficar de fora e aguardaram para ver o resultado, e ainda
tiveram aqueles que demonstraram resisténcia apostando que a proposta ndo daria
certo, mas ainda assim acabaram fazendo parte”.

- “Concordia ndo abracou a causa do Consorcio...é preciso maior esfor¢o da
Fundag¢do Municipal para promover as questoes do Consorcio” *“ ..A questdo é
politica, ndo foi encampada pelo governo atual, mas pelo anterior”.

- “Enquanto alguns municipios se adiantaram (Irani, Ipumirim, Paial...), outros estdo
atrasados nas atividades do Consorcio (Concordia, Pitaruba), creio eu que é devido a
falta de pessoal e recursos, ou pelo fato deles ndao terem ainda como prioridade o meio
ambiente”.

- “O Consorcio é participativo em vdrios aspectos: os municipios participam do
or¢amento, envolve os prefeitos, os GTM ‘s e a sociedade. Mas quem tem maior poder
de influenciar nas decisoes é o secretdario executivo da AMAUC, ele tem muita
influéncia entre os prefeitos”.

E possivel afirmar que o poder de influéncia do Consoércio é reflexo do vinculo com
importantes liderancas regionais (prefeitos) ligadas a Associagdo dos Municipios do Alto
Uruguai Catarinense (AMAUC), organizagdo muito influente na regido devido ao seu prestigio
construido durante anos de experiéncia de atuagdo. Parece que o vinculo com a AMAUC,

como ator propulsor, foi utilizado para legitimar o Consércio como um organismo de
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abrangéncia regional, que realmente integrasse todos os municipios. Sobre a capacidade do

Consorcio de realizar agdes concretas e afetar a gestdo da bacia, sdo varios os pontos de vista:

- “Ja havia aquele projeto do PNMA de microbacias, a Embrapa, a Epagri e a Cidasc
também tinham alguns projetos, a Abioc trabalhando a educa¢do ambiental, surgiu
entio a FUNDEMA;... ja existiam algumas acoes...entdo o Consorcio veio pra

organizar a casa, pra otimizar todas estas agoes”; ..."“ao meu ver o Consorcio
possibilitou a reunido de técnicos e politicos para tomarem decisoes em conjunto”
(Governo).

- “Ja havia propostas na regidao, algumas bem sucedidas, outras ndao. Neste sentido o
Consorcio veio para unir e fortalecer ainda mais estas a¢oes” (Sociedade).

- “O grande mérito do Consorcio foi a capacidade de envolver os municipios no
mesmo projeto” (Sociedade).

- “O consdrcio teve maior impacto nos municipios menores, ao contrario de
Concordia, por exemplo, onde a popula¢do é maior e é mais dificil de se lidar”
(Governo).

- “O Consorcio trouxe para a pauta das discussoes politicas, a questdo dos problemas

ambientais da regido” (Sociedade).

Pelo que as entrevistas indicam, o Consorcio Lambari teve a capacidade de implantar,
na sua regido de abrangéncia, uma nova consciéncia de integragdo na busca de solugdes dos
problemas ambientais. Neste sentido, ¢ possivel afirmar que o organismo, de certa forma,

também preparou o terreno para a formagao do comité do Jacutinga.

4.5.3 Génese do Comité de Gerenciamento da bacia do Jacutinga

A histéria do Comité da bacia do Jacutinga e bacias contiguas remonta ao inicio da
formagao do Consoércio Lambari, em junho de 2001. Com o assunto ‘gestdo ambiental’ em alta,
a ACIC (Associacdo da Industria e Comércio de Concérdia) procurou o Consdrcio Lambari
com a inten¢do de resolver o problema dos alagamentos no centro de Concordia. Aliou-se
também a iniciativa a FUNDEMA, que, junto com o Consorcio, elaboraram uma proposta de
criagdo de um comité para a bacia dos Queimados, e a enviaram ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) (Proposta de Criagdo do Comité do rio dos Queimados, 2001). “Na
época chegaram a se organizar e formar um comité provisorio”. Na expectativa destes atores,

a criagdo do Comité seria uma forma de atrair recursos para a bacia: “Com a aprovagdo da
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criagdo do comité de gerenciamento para a bacia dos Queimados, existe a chance de
conseguirmos recursos financeiros, através do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO)” (Representante governamental).

A proposta do comité da bacia dos Queimados nao foi aceita pelo CERH, em funcao de
que a area de abrangéncia do comité seria muito pequena e ndo estava prevista na legislacao
estadual. O Conselho Estadual sugeriu que se formasse o comité a partir de uma bacia maior,
abrangendo mais municipios da regido (Entrevistas).

Com essa nova configuragdo em mente, a geréncia do Lambari comegou a visitar os
municipios consorciados, com a idéia de apresentar a proposta de criacdo de um comité para a
regido da bacia hidrografica do rio Jacutinga e rios contiguos. Nestas reunides (uma em cada
municipio) eram abordados: os objetivos, as competéncias, e funcionamento do comité; e os
municipios eram convidados a indicar usudrios, representantes da sociedade civil e de 6rgados
governamentais. Apos as indicagdes, o Consorcio publicou um edital no “O Jornal” e nas
radios, e encaminhou pessoalmente um “convite” a cada um dos indicados (65) para
participarem da formagao do novo organismo. Logo ap6s, ainda no primeiro semestre de 2002,
o Consoércio promoveu as duas primeiras assembléias (do comité) na cidade de Concoérdia,
onde compareceram mais de sessenta pessoas, dentre os quais, indicados do governo federal e
estadual, da sociedade civil, e dos grandes usudrios das bacias: Tractebel Energia S/A,
CASAN, e Industrias (Atas). Nestas assembléias foram feitos seminarios abordando o papel de
cada representante e a importancia de sua participacdo; também foi abordada a forma como iria
proceder na elei¢@o na futura implantacao (Dados das entrevistas).

Opinides a respeito da mobilizagado:

- ndo foi dificil formar o Comité, pois as pessoas ja tinham concebido a idéia do
Consorcio;...mas alguns convidados ndo demonstraram interesse em participar, como
a ACCS - Associag¢do dos Suinocultores, Arudia — Associag¢do dos pescadores, e a
ACIC — Associagdo da Industria e Comércio de Concordia (Sociedade).

- O coisa ainda parece meia obscura ...eu vejo talvez ndo houve muita mobilizagdo e
esclarecimentos sobre o assunto, e sim algumas explica¢oes superficiais (Usuario).

- Acho que ainda ha pouco entendimento do assunto, principalmente por parte dos
usuarios, acho que as pessoas vao entender a partir de quando comegar a se falar da
cobranga pelo uso da agua (Usudario).
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- Foram distribuidas centenas de folderes informativos com explica¢oes sobre a
competéncia e funcionamento do Comité, e mapas ilustrativos (Sociedade).

Mesmo antes de o comité existir legalmente, a primeira a¢io do grupo’ que coordenou
a sua criacdo, foi a tentativa de producdo de um video de divulgacgdo da bacia do Jacutinga, no
segundo semestre de 2002. O trabalho foi coordenado pela UNC e acompanhado por doze
pessoas (bidlogos, geodgrafos e engenheiros), o qual consistiu em uma reunido (sem os
usuarios) e de um vdo aéreo de uma hora e meia, além de quatro dias rodando pela regido das
bacias, registrando imagens e identificando fontes poluidoras.

A UNC patrocinou 80% desse trabalho e o Consorcio os outros 20% (trés mil reais ao
todo); porém, as imagens ficaram com péssima qualidade e o video acabou ndo sendo
produzido. “Apesar da boa vontade e dos recursos, houve muito desentendimento sobre o que
fazer, ndo havia metodologia e nada saiu como o planejado” (Relatos e participagdo do autor
na reunido e nos trabalhos de campo).

Em novembro de 2002, na segunda reunido anual do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, em Floriandpolis, a geréncia do Consoércio apresentaria a proposta e faria o pedido de
aprovagao do comité do Jacutinga. Era final de mandato do governo estadual, e a reunido do
Conselho acabou nado tendo quorum, ficando a pauta transferida para a proxima reunido, no ano
seguinte (O JORNAL e o IMPARCIAL — novembro/2002).

O ano de 2003 foi um ano em que quase ndo houve mobilizagdo com relacdo a
formagao do comité, em fungdo da espera por sua aprovacao pelo CERH. Em 03 de setembro
de 2003 saiu a publicagdo da criagdo e aprovacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do rio Jacutinga e suas bacias hidrograficas contiguas, no Didrio Oficial do
Estado de Santa Catarina (Decreto n° 652 de 03 de setembro de 2003 do Estado de Santa
Catarina). Sua criagdo foi divulgada no O Jornal e nas radios de abrangéncia regional.

A instalacdo do novo organismo, coordenada pelo Consorcio Lambari, ocorreu em 17
de dezembro na cidade de Concdrdia, num evento que contou com a presenga de mais de
duzentas pessoas. No evento, em que todos os membros integrantes estavam presentes,
também foi realizada a eleicdo para a secretaria técnica e para o conselho consultivo. “Para

que as fungoes ficassem bem distribuidas”, cada segmento (sociedade governo e usudrios)

> Nesta acio o grupo que coordenou os trabalhos foi a geréncia do Consércio e a UNC, dentre
0s principais.
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montou uma chapa com trés representantes, totalizando nove membros. Destes nove, trés (um
de cada segmento) ficaram com a secretaria técnica’ e os outros seis eleitos (dois de cada)
ficaram no conselho consultivo. Também compareceram: a TV Concérdia (canal 21),
jornalistas locais, e o presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Atas).

O quadro 1 apresenta a composi¢ao dos segmentos do Comité do Jacutinga.

Segmentos Rep. %

Governo 11 20%

Escola Agrotécnica Federal de Concordia — EAFC; Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e
Aves — CNPSA — EMBRAPA; Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
— CIDASC:; Policia Militar — 2* Companhia do 2* Batalhdo de Policia de Protecio Ambiental —
CPPA; Empresa de Pesquisa Agropecudria ¢ Extensdo Rural — EPAGRI — Gerencia Regional;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano ¢ Meio Ambiente - SDM; Secretaria de
Estado de Educacdo e Inovagdo; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Concordia;
Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN — Escritorio de Concordia; Secretaria de Estado da Saude.

Usuarios 22 40%
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN; Tractebel Energia S/A; Sadia S/A; Seara
Alimentos S/A; Cooperativa de Produg@o ¢ Consumo Concordia — Unidade Frigorifico; Batavia S/A;
Gelmex Industria e Comércio Ltda; Abatedouro Girardi Ltda; Vera Cruz Fibra; Frigorifico Varpi
Ltda; Agrofrango Industria e Comércio de Alimentos Ltda; Sociedade de Agua Nova Germania;
Irmdos Brancher Ltda; Madeireira Sebaldo Kunz Ltda; Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Concordia; Sindicato do Comércio Varegista de Derivados de Petréleo de Concordia; Dalmolin
Industria e Comércio de Couros ¢ Calgados Ltda; Fina Massas Industria ¢ Comércio Ltda; Ceramica
de Lucca Industria e Comércio de Madeira Ltda; Posto Madesul Ltda; Olaria Rancho Grande Ltda.
Populagio 22 40%

Municipio de Agua Doce; Municipio de Alto Bela Vista; Municipio de Arabutd; Municipio de
Arvoredo; Municipio de Catanduvas; Municipio de Concoérdia; Municopio de Ipira; Municipio de
Ipumirim; Municipio de Irani; Municipio de Ita; Municipio de Jabord; Municipio de Lindéia do Sul;
Municipio de Paial; Municipio de Peritiba; Municipio de Presidente Castelo Branco; Municipio de
Seara; Municipio de Vargem Bonita; Municipio de Xavantina; Consércio Lambari; Universidade do
Contestado - UNC; Associacao dos Biologos de Concordia — ABIOC; Associagdo dos Engenheiros e
Arquitetos de Concoérdia e Microrregiao — AECOM.

Quadro 1: Composi¢ao do Comité do Jacutinga
Fonte: Estado de Santa Catarina (Decreto n® 652/2003)

Um aspecto peculiar nesta composicdo, que foi estruturada pela geréncia do Consorcio, é
que o segmento da sociedade civil organizada do novo Comité ¢ representado na grande

maioria, por municipios, constando pouquissimas associacdes e organizacgdes civis, sendo uma

® A secretaria técnica descrita no decreto de criagio do Comité ¢ constituida por: um
representante da AMAUC; um da UNC; um da EMBARAPA; um da Escola Agrotécica
Federal de Concordia; um da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional —
Concordia; e um da Secretaria de Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente
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delas o proprio Consorcio Lambari. De fato, a Politica Estadual de Recursos Hidricos define
40% dos assentos de um comité para a “populacdo da bacia”, que inclui a sociedade civil e os
poderes publicos municipais. Mas no caso do Comité do Jacutinga parece que os lideres do
processo véem os poderes publicos municipais como a propria sociedade civil da bacia. Porém,
essa forma de representagdo pode ser vista por alguns como problematica, podendo ser
contestada.

Ao que tudo indica, ndo houve oposicado nem contestagdo de nenhum dos segmentos
no processo de formagdo do comité. O processo parece ter sido tranqiiilo, sem nenhum clima
de intrigas ou competi¢do. Ou seja, o contexto politico no ambiente da bacia foi favoravel. A
unica “barreirada” identificada parece ter sido relacionada as condi¢des impostas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e a dificuldade de conseguir espago para influenciar
suas decisdes.

- Foi uma luta para conseguir que o CERH aprovasse o Comité do Jacutinga, no meu
ponto de vista a atual composi¢do do CERH deveria ser revista, pois muitos de seus membros
de grande influéncia sdo representantes de outros comités, e estes parecem ndo querer que
sejam criados novos comités de bacia. Por sorte, o presidente do CERH, ja tinha visitado a
sede do Consorcio e conhecido sua proposta de trabalho em outra oportunidade, por isso sua
participagdo foi importante para aprovagdo do Comité.

Embora a iniciativa de mobiliza¢do e organizacdo do comité tenha partido da prépria
bacia, o Comité levou quase dois anos para ser aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Essa demora pode ser atribuida tanto a necessidade de aperfeicoamento da
composi¢ao do comité (de abranger toda regido ao invés de somente a bacia do Queimados),
quanto ao lento processo conduzido no ambito do Sistema Estadual (pelo Conselho Estadual).
Com relagdo a participagdo dos atores no processo de mobilizagdo, existem grandes diferencas
de atuacdo dos diferentes segmentos. Se por um lado a organizacdo do Consorcio Lambari
atuou com mais intensidade conduzindo o processo, a participacdo meramente formal de
alguns o6rgaos do governo estadual e da maioria dos usuarios da agua da a impressdo de que
estes ainda ndo compreenderam bem o processo, ou ndo tem interesse em participar. Os
segmentos que participaram com maior intensidade na mobiliza¢do e nas reunides do comité

sdo aqueles ligados ao Consodrcio: a UNC, seguido de alguns membros da camara técnica.

Outros membros de 6rgdos governamentais ¢ usudrios da dgua faltaram mais as reunioes, € na
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maioria das vezes, ndo se manifestaram verbalmente (fonte: Participacdo nas reunides, atas e
entrevistas).

Com relag@o ao processo participativo, a maioria dos entrevistados acha que o processo
de criacao do comité foi democratico, pois envolveu 6rgaos publicos e a comunidade; outros
destacam que foi dada oportunidade para todos se manifestarem, mas quem conduziu o
processo e teve maior poder de decis@o e influéncia foi o Consércio Lambari. Alguns pontos de
vista relacionados a forma como os entrevistados compreenderam o processo merecem

destaque.

Usuarios:

- Sem duvida alguma, quem articulou o comité e idealizou todas as ag¢oes para sua
formagdo foi o Consorcio Lambari;...no comité do Jacutinga, uma representa¢do importante
que pode agregar é a da agroindustria. Mas acho que os produtores de suinos também
deveriam estar representados.

- Acho que as pessoas ainda ndo entendem o que é um comité;...deve ser feito um
trabalho de treinamento, principalmente dos orgdos publicos que atuam na bacia,...acho
também que a participag¢do vai depender muito do interesse de cada um.

- Quem nos indicou foi o Consorcio,...entdo estamos ai para cooperar no que for
possivel;...agora com a oficializagio do Comité, com certeza vai ser mais facil
trabalhar’;... "em rela¢do a cobranga pelo uso da dgua, ninguém sabe direito, resta aguardar
para ver que tipo de abacaxi teremos para descascar.

Governo:

- O governo estadual ndo interferiu no processo, quem nos indicou foi o Consorcio
Lambari;...nos gostamos de participar, e eu vejo que ‘cores partidarias’ ndo devem existir
numa situa¢do dessas, entdo, nos estamos ai pra cooperar”;...”’acho que isso deveria ter
comeg¢ado ha muito tempo atrds.

- Quando a popula¢do é chamada para opinar, participar, a coisa torna-se
democratica. A formagdo do Comité teve a participa¢do popular;...a sua atuagdo futura
dependera das acoes planejadas, profissionais envolvidos e disponibilidade dos recursos
financeiros aos envolvidos.

Sociedade civil:

- Salvo algumas entidades como: a UNC, a EMBRAPA, e o proprio Consorcio, acho
que as outras institui¢oes ainda estdo muito ‘cruas’, no sentido de interagdo. E preciso num
primeiro momento nivelar o conhecimento de quem participa do Comité.
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- Quanto ao Comité, ainda é cedo pra avaliar, ele ¢ muito novo e o Consorcio foi quem
aglutinou essas pessoas, o que a partir de agora ndo vai mais acontecer, ja que com uma
direg¢do propria tem que haver articula¢do,...Acho que vamos ter que construir essa relagdo e
respeitar a opinido daqueles que ndo estdao dentro, trazendo-os para a discussao.

- Sobre a questdo do entendimento de como o processo funciona, para 0s usudrios
principalmente, isto ainda ndo estd claro;...embora tenham sido feitos seminarios sobre o
assunto, desde aquela formagao inicial do comité para a bacia dos Queimados, houve muitas
mudangas, mudou governo, mudou representantes de usuarios, entra um, sai outro,...e entdo,
agora as pessoas ainda tem muitas duvidas.

O entrevistado que mais demonstrou conhecimento com relagdo ao funcionamento do
Comité foi o gerente do Consorcio. Alguns entrevistados, principalmente representantes de
orgdos publicos e usudrios da agua, quando questionados sobre seu papel e as funcdes do
proprio Comité de bacia, geralmente demonstravam pouco entendimento do assunto, falando
pouquissimo ou desviando o foco da conversa. O fato é que mesmo estas pessoas tendo suas

formagdes académicas, alguns até especialistas, demonstraram ter pouco conhecimento acerca

do tema ‘Gestao de recursos hidricos’ ou ‘gestao de bacias hidrograficas’.

4.6 Analise

Dos dois organismos existentes na Unidade de Gerenciamento Bacia Hidrografica do
Rio Jacutinga e bacias hidrograficas contiguas, apenas o Consércio Lambari tem atuado de
fato. No caso do Comité, que fora recém criado, pode ser analisado somente o seu processo de
mobilizacao e criagao.

As atividades de gestdo exercidas até o momento nesta unidade de gerenciamento
aproximam-se do conceito de Gestdo Ambiental definido por Lanna (2000), que a descreve
como sendo “um processo de articulacdo das agdes dos diferentes agentes sociais interagindo
em um determinado espaco com vistas a garantir a adequac¢do do uso dos recursos naturais,
econdmicos e sdcio-culturais as especificidades do meio, com base em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos”. No entanto, apesar do processo de gestao coordenado pelo
Consorcio Lambari ter tido envolvimento de associacdes, prefeituras e de técnicos de entidades
federais e da universidade (UNC), este organismo nem sempre contempla a participagdo dos
usuarios da agua no processo. Estes, provavelmente terdo maior espago nas futuras

negociacdes/atividades do Comité. Portanto, o modelo de gestdo que visa compatibilizar as
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demandas e a oferta de dgua, ainda ndo ¢ fun¢do exercida por nenhum dos organismos. Esta
variagdo de fungdes exercidas € causada tanto pela falta de estrutura institucional relacionada a
gestdo de aguas, como pelas proprias prioridades deliberadas no Consorcio. O fato é que em
muitas bacias brasileiras vém se adotando esses modelos alternativos de organismos
(consorcios, associagdes de usudrios). Ao que parece, nas bacias onde a legislagdao de recursos
hidricos ndo estd regulamentada e/ou o sistema ndo estd operacionalizdvel, os consorcios
intermunicipais de bacia parecem ser uma alternativa mais eficaz e autonoma, pois nao
depende necessariamente da legislacao e de outros fatores externos a bacia hidrografica.

Outro fator interessante de se analisar, que estd relacionado as fungdes dos dois
organismos, ¢ a dindmica da relacdo entre os mesmos. Além do apoio técnico e financeiro na
formagao do Comité, o Consoércio vem desempenhando papel de “brago executivo” do Comité
do Jacutinga, e, ja que a lei Estadual ainda ndo prevé a agéncia de bacia, esta relacdo entre os
dois organismos podera ou nao se estreitar futuramente.

Embora o Consércio funcione de forma diferente de um comité, ele pode ser
considerado uma organizacao deliberativa, pois “reune representantes de grupos com interesses
diversos para discutir problemas e gerar solucdes” (Abers e Keck, 2003). Ao mesmo tempo, o
Consorcio integra-se ao Comité do Jacutinga, na forma de organizagdo civil e também como
secretaria executiva do Comiteé.

A capacidade politica da AMAUC (catalizador) de envolver inicialmente as principais
liderangas de todos os municipios no processo e coordenar a formagdo e atuagdo do Consorcio
Lambari, e depois a mobilizacdo promovida por este na formag¢do do Comité do Jacutinga,
além do reconhecimento dos atores e da premiagdo que recebeu, sdo fatores que explicam, pelo
menos parcialmente, a capacidade do organismo de exercer “autoridade” onde atua. Neste
sentido, pode-se citar como fatores internos a razoavel quantidade de recursos materiais,
humanos e financeiros de que o organismo dispde, além das relagdes e redes criadas, e
atividades exercidas, as quais tiveram expressiva repercussao na regiao hidrografica.

Particularizando, diversos fatores afetaram e continuam afetando o processo aqui
analisado. Para aprofundar mais a abordagem desses fatores, optou-se em analisar “contexto” e
“processo”. Ou seja, como os contextos aqui apresentados afetaram o surgimento dos dois
organismos, e, como o processo foi afetado pelas formas de organizag¢do dos diferentes atores

envolvidos. Neste sentido, apresenta-se a seguir, a analise sistematica dos principais fatores
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que afetaram a formacao e atuagdo dos organismos, e no final, também sdo abordados aspectos

relevantes relacionados a atuagdo futura do Consoércio Lambari e do Comité do Jacutinga.

4.6.1 O Contexto Socio-Econémico-Ambiental e a Criagdo dos Organismos

A relacgdo entre os tipos de problemas relacionados a 4gua e a formacao e atuacio
dos organismos: A criacdo e atuagdo do Consorcio Lambari e a criagdo do Comité do
Jacutinga estdo diretamente ligadas aos problemas ambientais das bacias da regido. O problema
da polui¢do do solo e das aguas superficiais por dejetos suinos, que ocorre de forma difusa em
todas as seis bacias, sem davida, foi o principal. Os residuos e efluentes urbanos também sao
motivos de preocupacdes, embora sua ocorréncia seja mais pontual.

Na procura de solugdes para os problemas, o Consércio procurou envolver os atores
diretamente ligados a estes problemas: O Ministério Publico, a EMBRAPA, os suinocultores e
as agroindustrias no TAC; as administragdes municipais e a sociedade na questao dos residuos
urbanos; e representacdes de Orgdos publicos federais e estaduais, da sociedade civil
organizada e boa parte dos usuarios da dgua das bacias hidrograficas na formagao do comité.
Este por sua vez, fora inicialmente formado na bacia do rio dos Queimados, em fung¢ido do
grande numero de usuarios da agua e do alto nivel de polui¢do localizados nesta pequena bacia.

Um fator interessante de se analisar nesse contexto ¢ o fato da unidade territorial de
atuacdo dos organismos aqui estudados ser formada por seis bacias hidrograficas paralelas; o
que significa que ndo existe conexdo entre todos os rios pertencentes a mesma unidade de
gerenciamento, ou seja, o uso da agua em cada uma das seis bacias ainda ndo afeta a qualidade
ou quantidade da agua em qualquer das outras cinco bacias da unidade. Com isso, diminui-se a
intensidade de inter-relagdes e/ou conflitos de uso da dgua entre os usudrios do mesmo Comité.
Neste sentido, o gerenciamento da dgua nesta unidade, futuramente, devera ser encaminhado e
operacionalizado no ambito de cada uma das seis bacias, abrindo a possibilidade de se criarem
sub-unidades ou sub-comités de gerenciamento

Diferente de outros organismos de bacia do Brasil, a criagdo do Consorcio Lambari e
mesmo do Comité do Jacutinga, ndo surgiu através da contestacdo ou conflitos do uso da adgua
por parte de quaisquer usuarios diretos, como industrias ou irrigantes, por exemplo; mas surgiu
de uma outra institui¢do intermunicipal que buscou resolver os problemas ambientais da regido

do Alto Uruguai.
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Relagao entre o nivel de complexidade politico e social e a formacao e atuacdo dos
organismos: O reduzido tamanho territorial da regido hidrografica da bacia do Jacutinga
(3.066 km” e 18 municipios) tornam seu processo de gestio um tanto peculiar, se comparada a
outros processos conduzidos em outras bacias hidrograficas do territério brasileiro (bacia do
Itajai: 15.500 km” e 47 municipios; bacia do rio Paraiba do Sul: 55.400 km2 e 180 municipios)
Viarias analises de processos de gestdo em bacias hidrograficas brasileiras demonstraram que
existem maiores dificuldades em se lidar com bacias de grande extensdo, especialmente
aquelas com um grande numero de usuarios competindo pela 4gua e de instituicdes atuantes
nas bacias; enquanto que experiéncias bem sucedidas ocorreram mais em pequenas bacias,
onde o nivel de complexidade ¢ menor. O préprio fato dos resultados dos projetos do
Consorcio aparecerem mais nos pequenos municipios, ndo € mera coincidéncia. Neste sentido,
o reduzido tamanho da Unidade de Gerenciamento da Bacia do Jacutinga, aliado ao reduzido
nimero de usudrios concorrentes, municipios e 0rgdos governamentais € ndo-governamentais
atuantes na bacia, sdo fatores que podem ter afetado o processo, no sentido de torna-lo mais
simplificado e de mais facil articulacdo e implementacdo das ag¢des. O contexto politico
também parece ter sido favoravel, pois ndo houve qualquer manifestacio contraria da
sociedade em geral ou entre os municipios, que pudessem vir a afetar ou constranger a
formagao dos organismos. “Até houve um pouco de desconfian¢a de alguns no inicio”, mas a
estratégia inicial na implantacdo do Consodrcio era o proprio envolvimento dos politicos e
empresarios no projeto. “O professor Hidalgo fazia com que os politicos percebessem que a
abordagem das questoes ambientais podia trazer beneficios e incrementar suas carreiras

politicas”.

4.6.2 O Contexto Legal e Institucional e a Cria¢do e Atuagdo dos Organismos

Relacio entre a estrutura institucional-legal-formal e a formacdo e atuacdo dos
organismos: O Consorcio Lambari surgiu por anseios e necessidades vividas pela propria
regido onde atua, isto €, ndo recebeu incentivos de qualquer natureza, de fora da regido do Alto
Uruguai. Em sua criacao, ndo foi dada énfase a politica estadual de recursos hidricos, pois nao
se tinha muito conhecimento sobre o assunto. “A4 idéia de se criar um Comité para as bacias

da regido veio depois”. O Comité também surgiu por iniciativa local (da regido do Alto
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Uruguai), sem receber incentivos externos (a ndo ser a idéia de receber recursos do
FEHIDRO), porém, seguindo o contexto da implementac¢do da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Embora o Estado de Santa Catarina tenha instituido a sua Politica de Recursos
Hidricos ja em 1994 e alguns Comités de bacia do Estado tenham sido criados ainda na década
de 90, o Sistema Estadual de Gerenciamento das Aguas de Santa Catarina ainda ndo esta
devidamente implantado. Além do fato de que o 6rgdo executor da politica estadual de recursos
hidricos ainda néo ter sido definido, a lei estadual ndio prevé a existéncia das Agéncias de Agua
(FRANK e BOHN, 2002). Nem mesmo os instrumentos de gerenciamento, principalmente a
outorga e a cobranga, foram regulamentados. Neste contexto, por mais que o Comité do
Jacutinga inicie suas atividades, ele ¢ apenas parte de todo o sistema de gerenciamento, e, em
algum momento, as suas func¢des definidas pela lei estardo limitadas, pois ¢ dependente dos
processos que ocorrem ou nao, no sistema estadual. Talvez essa problematica toda explique,
em parte, a ‘lentidao’ do processo e a dificuldade de se ter o comité aprovado, o que vem sendo
interpretado em parte, como dificuldade de aceitacdo e aprovacdo do Comité do Jacutinga por
membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Diferentemente, o Consércio Lambari ¢ independente e autdbnomo neste sentido, pois
ndo possui essa dependéncia hierdrquica com um sistema maior, como no caso do Comite.

Na bacia existem 6rgdos publicos atuando em vérios aspectos relacionados a gestao da
agua. Como a potencialidade da economia da regido ¢ baseada na produgdo agroindustrial, a
maioria das institui¢des e associagdes mais expressivas estdo ligadas a este setor, e, algumas
atuando ha mais de duas décadas, portanto, possuem capacitagdo suficiente para gerar
informagdes. No entanto, a maioria dos entrevistados mencionou que ndo existia qualquer tipo
de cooperagdo inter-setorial e articulagdo daquelas institui¢des em trabalhos conjuntos até o
inicio da formacao do Consoércio; mencionam também a falta de informagoes relacionadas aos
usos e disponibilidades de dgua nas bacias. Mesmo o projeto piloto do PNMA, na bacia do rio
Fragosos, apesar de integrar a EPAGRI, EMBRAPA e EAFC, e enfocar as questdes técnicas
relacionadas a suinocultura, apesar de gerar informagdes relevantes sobre o comportamento
dos dejetos suinos nos rios daquela sub-bacia, ndo promoveu estudos em outras bacias da

unidade bacia do Jacutinga.
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Relagdo entre a atuacido de oOrgaos financiadores e a formacido e atuaciao dos
organismos: Nao houve nenhum financiamento externo na criacdo dos organismos da bacia.
Embora no inicio da formagao do comité houvesse esperancga da vinda de verbas da FEHIDRO,
o assunto ndo fora mais mencionado por ninguém. Um entrevistado afirmou que: “boa parte
daquele dinheiro que esta na FEHIDRO provém dos ‘royalties’ aqui da usina hidrelétrica de
Ita;...acho que ha muita disputa entre os comités para ter acesso a essas verbas”. No entanto,
essa expectativa de recursos da FEHIDRO parece ter ocorrido apenas no inicio do processo. A
cobranca pelo uso da agua ¢ vista com certa desconfianca pela maioria dos entrevistados, e, ao
que tudo indica, este assunto ndo sera prioridade pelo menos nesse inicio de vida do Comité do
Jacutinga. Por outro lado, o Projeto Microbacias 2 contempla o desenvolvimento de trés planos
diretores de recursos hidricos em bacias catarinenses, sendo uma delas a bacia do Jacutinga.
Esta aplicagao de recursos externos por parte do Governo do Estado poderad ter resultados
interessantes para o processo de gestdo da bacia.

Mas até agora as acdes em geral foram financiadas por 6rgdos da propria regido
hidrogréfica, inicialmente pela empresa Tractebel Energia, interessada na melhoria da
qualidade das aguas afluentes do lago; da EMBRAPA, especialmente de representantes desta
institui¢do interessados em se engajar nos projetos do Consorcio; e da associacdo de
municipios: AMAUC, no interesse de liderar/coordenar o processo e envolver toda regido do
Alto Uruguai na formacdo do Consorcio. Depois, a contribuigdo da universidade (UNC) ao
Consorcio e ao Comité, engajando representantes e patrocinando atividades; e, a constante
contribui¢do do proprio Consorcio Lambari na formagao do Comité do Jacutinga, na inten¢ao

de desempenhar fun¢do de secretaria executiva do Comité.

Relacio entre o papel empenhado dos técnicos e a formacio e atuacio dos
organismos: Através da pesquisa exploratoria foi possivel constatar que a capacidade técnica
de trabalho dos organismos da bacia provém dos técnicos e especialistas representantes da
EMBRAPA, da Escola Agrotécnica Federal de Concérdia (EAFC), da Associagdo dos
Bidlogos de Concordia (Abioc), da Universidade do Contestado, € um pouco da FUNDEMA
de Concordia. Os representantes da EMBRAPA e da EAFC ndo necessariamente representam
toda a sua entidade, mas sim, foram voluntarios que manifestaram “boa vontade”, certamente

devido aos seus proprios interesses. Estes individuos que representam estas instituicdes e
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orgdos publicos parecem entender que seu trabalho nos organismos deve ser integrado e
interdiciplinar. No entanto, representantes de outros 6rgdos publicos que também compdem
oficialmente o Consorcio € o Comité, como os da CIDASC, da EPAGRI e mesmo de
associacoes como a AECON (associagdo dos engenheiros), parecem desempenhar um papel de
meros espectadores no processo, isto ¢, participaram formalmente, mas em geral ndo se
manifestavam, e quase ndo se ouviu falar deles. Os proprios técnicos entrevistados
mencionaram que ndo havia costume de integragdo interinstitucional. O que se percebe neste
sentido € que esta ocorrendo um inicio de concientizacdo da necessidade de integracao e
democracia ndo s6 da area ambiental, mas também em outras areas administrativas. Isto
provavelmente seja reflexo da nova consciéncia de integracao participativa que estd emergindo
em ambito regional e no contexto global. Exemplo disto na regido foram: o prémio que a
administracdo municipal de Concoérdia recebeu em 2002 do presidente da republica, por ser
considerada exemplo na “gestdo fiscal participativa”; a propria premiagdo que o Consoércio
recebeu da Fundagdo Getalio Vargas; e a criacdo das secretarias descentralizadas do governo

estadual, que possui dois representantes no Consorcio € no Comité.

Relacdo entre a estrutura formal dos organismos e sua formacido e atuagio: A
estrutura dos dois organismos difere a medida que o Consdrcio € mais autdnomo, ¢ o Comité
segue as normas previstas pela legislagio de recursos hidricos. Se forem analisadas as
composi¢gdes do Consorcio e do Comité, alguns nomes vao se repetir, principalmente com
relacdo as secretarias técnicas e a representacdo dos municipios. Do momento da criagdo até a
data de instalagdo do Comité, a sua secretaria técnica era representada pelo Consorcio Lambari,
isto é: um representante da AMAUC, um da UNC, dois do governo federal (EMBRAPA e
EAFC) e dois do governo estadual (Secretaria de Desenvolvimento Regional e Secretaria de
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente). A partir da eleigdo da secretaria técnica e
do conselho consultivo do novo comité, a estrutura mencionada acima passou a agregar, além
de outras entidades da bacia, os usudrios da agua. Esta configura¢do abre a possibilidade dos
atores publicos, civis e usudrios, iniciarem um processo de negociagao e praticas de trabalho
integrado na bacia.

A estrutura organizacional do Consorcio ¢ dindmica, pois o organismo tem carater

deliberativo e executivo. As deliberagdes ocorrem quando se retinem prefeitos, autoridades



75

técnicas (UNC, EMBRAPA, FUNDEMA, EAFC) e a geréncia do Consoércio. Para executar os
projetos e programas sdo ativados os GTM’s e a equipe de apoio do Consorcio (constituida de
trés profissionais disponiveis em tempo integral). No entanto, para assuntos como o TAC, por
exemplo, o Consorcio mobilizou Ministério Publico, EMBRAPA, ACCS (Associacdo dos
Suinocultores) e Agroindustrias, para induzir estes atores a negociagao.

Entretanto, a estrutura formal do recém criado comité de bacia merece um pouco de
atenc¢do com relagdo a composi¢do dos diferentes segmentos. Em primeiro lugar, segundo as
falas do gerente do Consorcio e do presidente do Comité: “a questdo da proporcionalidade
exigida na lei estadual, dos 40% de usudrios, 40% de atores da sociedade e 20% de orgdos
governamentais, foi um ‘fator limitante’ na composi¢cdo do comité”. De acordo com as
explicagdes destes entrevistados, devido ao reduzido nimero de érgaos publicos (estadual e
federal) existentes ou representantes destes nas bacias, varios usudrios tiveram que ficar de fora
do comité, em funcao daquela proporcionalidade exigida pela lei estadual.

Neste sentido, uma outra questdo muito importante, que deve ser revista, ¢ a auséncia
da representagdo, entre outros, dos agricultores e suinocultores dentro do comité, pois sdo
usudrios importantes na bacia. A geréncia do Consorcio alega que “eles foram convidados a
participar, mas ndo demonstraram interesse”. A ACIC (Associagdo da Industria e Comércio)
a Arudia (Associagdo de Amigos do rio Uruguai), e a ACCS (Associa¢do de Suinocultores) sdo
associagdes importantes na bacia, e, por certo, deveriam estar incluidas, mas ndo estdo. O que
acontece ¢ que os usuarios sao representados pela CASAN, Tractebel Energia, e um
representante de cada uma das industrias mais importantes da regido da bacia, ficando de fora,
varias outras empresas pequenas, além dos ja citados agricultores e suinocultores. Outra
questdo interessante ¢ referente a composicdo do segmento da populagcdo da bacia, que de
acordo com o regimento do comité, ¢ composta em sua maioria, por representantes dos
municipios da bacia. Portanto, a sociedade civil organizada pouco est4 presente. Por outro lado,
as prefeituras também sdo usuarias da dgua. Estes aspectos de fato ndo sdo percebidos pelos
entrevistados. Esta forma de representar a ‘populacdo da bacia’ através de representantes
municipais, provavelmente vem da influéncia da Associagdo de Municipios do Alto Uruguai
(AMAUC), que embora seja uma associacao civil, € representada pelos prefeitos.

Outro fator que também afeta o processo ¢ a transformagado das institui¢des e a troca de

representantes destas entidades, sejam elas publicas ou privadas. Ocorreram alguns casos como
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substitui¢des de representantes da UNC (trocas de diretoria académica implicando em
demissdo ou substitui¢do de funcionarios), da EMBRAPA (um foi transferido para outra
unidade, e outro foi terminar o doutorado) e de o6rgdos estaduais (eleicdes e trocas de
mandatos). Todas estas transformacdes no ambito institucional sdo fatores que parece
geralmente implicar em atrasos e necessidade de retomada das atividades em organismos de

integragao interinstitucional.

4.6.3 Os processos de mobilizacdo e organiza¢do da sociedade e a formagdo e atuagdo dos
organismos

A longa experiéncia da AMAUC, especialmente do secretario executivo desta
instituicdo, em lidar com a regido do Alto Uruguai, foi uma condi¢do muito favoravel para o
inicio do processo. Este secretdrio executivo desempenhou e desempenha um papel de
“catalisador”, um lider cuja constante atuagdo ¢ fundamental para o desenvolvimento e atuacao
dos organismos. A partir das novas “idéias” surgidas durante e apds o curso de planejamento e
gerenciamento ambiental em bacias hidrograficas, este empreendedor usou suas capacidades
organizacionais e seus vinculos, e conseguiu mobilizar individuos (prefeitos, vereadores,
lideres comunitérios, técnicos e especialistas) de varias redes em torno da idéia de criar um
consércio de gestdo ambiental para a regido do Alto Uruguai. E provavel que numa possivel
auséncia desse lider/coordenador, outra pessoa sem as suas qualificagdes e reputagdo, talvez
ndo tivesse tal capacidade organizacional. Durante todo o processo, este catalisador soube
aproveitar as oportunidades mobilizando diferentes segmentos em todas as atividades
desenvolvidas nas diferentes ¢épocas, criando dindmica na atuacdo dos organismos,
principalmente com relagao ao Consorcio.

Os individuos ou instituicdes que mais se engajaram nas atividades desenvolvidas
parece que o fizeram na expectativa de se beneficiarem do processo de alguma forma. Como
ninguém ¢ pressionado ou obrigado a participar dos organismos, ao que tudo indica, os fatores
que mais condicionaram a participacdo dos atores, parecem ser aqueles relacionados aos
interesses proprios, isto ¢, por traz da intencdo do individuo/instituicdo em participar do
processo, supde-se que ha algum interesse, particular ou coletivo. Isto porque em quase todos
os casos entrevistados aqui, os atores ndo representam plenamente suas organizagdes € nao

podem tomar decisdes comprometedoras por elas, principalmente representantes dos 6rgaos
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publicos. Destes, os que mais intensamente atuaram (EMBRAPA e EAFC) nem sempre tinham
0 apoio institucional, e as vezes usavam recursos proprios. Uns se envolveram para criar
reputacdo, outros se beneficiaram através do “Diagnostico” desenvolvido em parceria entre
Consorcio e EMBRAPA, que contribuiu para desenvolver suas teses de doutorado e artigos. As
organizagdes civis que se envolveram (AMAUC, ACIC, UNC, Abioc) o fizeram em funcao da
expectativa de se beneficiarem também, seja participando das decisdes, seja na possibilidade
de prestagdo de servigos e outras atividades que envolvem recursos financeiros principalmente.
Os usudrios da agua que demonstraram maior interesse no processo decisorio (Tractebel,
CASAN-Concordia, Sadia s/a) sdo aqueles que ja enfrentam problemas relacionados a dgua e
acreditam na possibilidade do processo gerar melhorias nas condi¢des da dgua que usam. De
fato os interesses dos participantes no processo, 0 acesso a recursos materiais, financeiros e
acesso direto as informagdes, sdo condi¢cdes que contribuiram muitos na integragdo dos
diferentes atores no processo. Entretanto, as entrevistas demonstraram que o comprometimento
das pessoas também parece ser um fator importante, pois nem todas elas, das que compdem as
redes (GTM’s) do Consorcio, por exemplo, sdo especialistas ou lidam diretamente com a area
ambiental. Alguns sdo diretores de escolas, outros sdo secretarios municipais, professores,
entre outros, e mesmo atarefados em suas atividades profissionais didrias, arrumam tempo para

se dedicarem voluntariamente ao Consorcio.

Relacdo entre a forma de organizacio da sociedade e a formacio e atuacio dos
organismos: O fato do surgimento dos organismos, em particular do Consorcio, ter tido como
eixo central a Associagdo dos municipios do Alto Uruguai (AMAUC), a qual abrange quase
toda bacia, sem duvida afetou positivamente o processo. Em outras bacias de Santa Catarina,
isto talvez seria mais complicado, pois as bacias sdo maiores e envolvem duas ou mais
associagdes de municipios, mas, no caso desta bacia hidrografica, a AMAUC conseguiu “botar
os prefeitos no compromisso”. Durante seus quase trinta anos de existéncia, a Associagdo teve
seus altos e baixos, e, embora afirmem que “o Consorcio ndo é um projeto da AMAUC”, & esta
associacao que banca, sedia e gerencia o Consorcio. A capacidade politica e de articulagdo da
AMAUC a responsavel pelo comprometimento dos prefeitos e pelos bons resultados em varios
municipios. A Universidade do Contestado (UNC) desde o inicio atuou intensamente, embora

com apenas um representante, financiou atividades importantes. Seu interesse em participar
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obviamente ¢ a oportunidade de prestar assessoria técnica e implementar pesquisas e projetos.
Com interesses semelhantes, a Abioc (Associacdo dos Bidlogos de Concoérdia) também teve
sua participacdo, na composi¢ao da camara técnica do Consorcio. O interessante aqui ¢ que
estas instituigdes da sociedade civil, mesmo com interesses diversos, nao necessariamente
opostos, integraram-se num clima de coopera¢do, e nunca de oposicdo. Alids, o fato do
contexto politico da bacia ter sido aparentemente favoravel, e a cooperacao politica amistosa
dos atores em geral, certamente foram fatores que ‘facilitaram’ o processo. Mesmo aqueles que
foram acusados de ndo se empenhar o suficiente, nunca se manifestaram contra o processo ou

contra alguém, apenas se justificaram.

- “Aqui na regido ndo existem conflitos politicos, sdo todos amigos” (Sociedade civil).

- “Euvejo que numa situa¢do dessas ndo deve haver ‘cores’ partidarias” (Usudrio).

Algumas entidades da sociedade civil que nao se integraram formalmente nos
organismos (ACIC, Arudia, Sindicato dos Agricultores e ACCS) e que poderiam agregar-se a
eles, ndo o fizeram; ndo porque foram contrarios, mas apenas ndo manifestaram o interesse em
participar. A ACIC de Concordia se manifestou na época da formag¢ao do comité do rio dos
Queimados, mas quando o assunto tomou abrangéncia regional, acabaram perdendo o
interesse. No caso da ACCS (Associacdao de Suinocultores), talvez o fato desta associacdo ja
estar envolvida no TAC (Termo de Ajustamento de Conduta para suinocultura do Alto
Uruguai), fez com que os lideres formadores do Comité ndo dessem muita prioridade em
incluir essa associagdo no novo organismo, embora reconhecam que sua inclusdo deve ser
reconsiderada no futuro.

Portanto, o eixo central da organizagdo foi inicialmente a AMAUC, e depois o
Consorcio Lambari, que deu amparo administrativo e politico. Menor representada em
nimeros, mas nao menos importantes, a UNC, a Abioc, e outras pessoas representantes de
orgdos publicos (EMBRAPA, EAFC e a FUNDEMA) deram o suporte técnico necessario aos
programas.

Dentre esses atores que mais se engajaram, alguns membros representam melhor os

J4

interesses de suas institui¢des, isto ¢, podem tomar decisdes importantes pelas mesmas; e
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outros, ndo menos importantes, mesmo ndo tendo essa autoridade de comprometer suas
instituicdes, sdo individuos que integram redes e esperam se beneficiar do processo. As
praticas de ativagdo que ocorreram no processo do ‘Diagnoéstico Participativo’ por exemplo,
serviram tanto para a reconstru¢do da percepcao dos problemas, quanto para a constru¢ao de
redes e novas relacdes a partir das idéias propostas no Diagnostico. Mesmo as agdes com
menor efeito serviram como experiéncia para reorientar as proximas atividades. Muitos dos
vinculos e relagdes de natureza diversa que foram criados no Consoércio, a partir do
engajamento de atores das varias instituigdes e segmentos, poderdo ser uteis também no
processo organizacional do Comité. As relagdes do Consorcio com outras redes e instituigdes
que ndo estdo ligadas formalmente ao organismo também contribuiram para disseminagdo das
novas idéias propostas.

O Comité foi de certa maneira uma continuacao do processo conduzido pelo Consoércio,
isto €, com importantes atores da sociedade e de 6rgdos publicos ja se articulando, passam a ser
incluidos também no novo organismo, o comité, boa parte dos usuarios da dgua das bacias.
Estes por sua vez, foram formalmente convidados a integrar o organismo, mas parece que
ainda nao compreenderam direito a reforma na gestdo da dgua. Resta aguardar para ver como

se daré a continuidade do processo, agora que o Comité existe de fato.

Relacdo entre a atuacao de redes de individuos e a formaciao e atuacdo dos
organismos: As redes de individuos criadas com a formacao do Consorcio Lambari merecem
destaque, e, certamente, se forem usadas no Comité, poderdo surtir efeitos muito positivos
neste. Em primeiro lugar, tem-se a rede formada pelos prefeitos e vereadores, que abrange esta
esfera politica. Em segundo, a rede formada pelos técnicos representando as instituicdes
citadas anteriormente, que iniciaram um trabalho integrado no Consoércio, € que podera ser
ampliada no Comité. Em terceiro, os GTM’s, representados por liderancas e voluntarios das

sociedades locais, que desempenham papel de multiplicadores nas comunidades onde atuam.

Relacgido entre o grau de conflitos entre setores usuarios e a formacio e atuacio dos
organismos: Com excecdo de Concordia, ou, da bacia dos Queimados, o maior problema das
bacias da unidade ¢ a diluicdo dos dejetos suinos no solo e nos rios. A proposta para este

problema foi encaminhada através do TAC, onde, de um lado estdo o Consorcio, o Ministério
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Publico, e usuarios interessados (Tractebel, CASAN, entre outros) pressionando o outro lado:
as maiores agroindustrias da regido (Sadia, Seara Alimentos, entre outras) e os criadores
(representados pela ACCS), para que estes entrem em acordo e financiem os projetos de
recuperagdo ambiental das propriedades. No comité, este assunto ainda nao teve nenhum
encaminhamento. As agroindustrias ja estdo representadas; porém, ainda falta a participacdo
dos criadores de suinos e agricultores na composi¢cdo do Comité do Jacutinga. Com relagio aos
problemas da bacia dos Queimados, os encaminhamentos talvez tenham que ter tratamento
diferenciado. A responsabilidade ou interesse por esta bacia ¢ apenas do municipio de
Concordia, e envolve maior diversidade de usuarios, e, por isso, talvez haja a necessidade de se
criar um grupo diferenciado de trabalho, do tipo sub-comité. O préprio fato dos rios paralelos
diminuir a inter-relagdo entre usuarios do comité, diminui a possibilidade de ocorréncia de
conflitos. No entanto, com o possivel crescimento populacional e produtivo, o aumento da
demanda por dgua poderd aumentar a necessidade de transposi¢do do recurso entre as bacias,

fazendo surgir novas situagdes conflitantes.

Relagao entre o contexto politico geral e a formacio e atuacao dos organismos: De
modo geral o processo de gestdo iniciado na bacia do Jacutinga e seus contiguos ¢ reflexo de
uma tendéncia nacional, que, de uma forma ou de outra, vem sendo discutida e implementada
nas varias bacias brasileiras. Quando o Comité do Jacutinga foi apresentado ao CERH, “tinha
mais trés comités esperando para ser aprovados”. O proprio Consorcio Lambari, que foi
criado sem a intencdo de integrar-se ao o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, acabou se encaixando no sistema. Os consorcios intermunicipais de gestdo ambiental
também j& sdo um pouco conhecidos no Brasil, ¢ sua ligacdo com os comités & prevista na Lei
9.433/97. A propria idealizagdo de um consorcio para a regido do Alto Uruguai ndo surgiu do
nada, e sim, do conhecimento e experiéncia adquirida por gestores em outros consdrcios em
bacias do Brasil e de Santa Catarina.

Uma questdo interessante de analisar no contexto politico no nivel estadual se refere as
trocas de mandatos governamentais, que demandaram troca de recursos humanos em diversos
setores, culminando na descontinuidade da participacdo de algumas instituigdes. A mobilizagdo
na formag¢do do Comité passou por uma troca de governo estadual que parece ter travado o

processo por um certo tempo.
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O novo governo estadual (gestdo 2003-2006), recém deu inicio ao processo de
descentralizacdo do Estado através da criacdo vinte e nove secretarias regionais, sendo que
uma das Secretarias de Desenvolvimento Regional criadas coincide com a regido do Consoércio
Lambari. Esta nova secretaria ja tem um representante no Consorcio € um no Comité. Até que
ponto isto pode afetar ou ndo em algum aspecto da gestdo da bacia, ainda ¢ cedo para se dizer.
Se em algumas bacias de Santa Catarina essa representacdo do estado possa ser positiva e
trazer beneficios, em outras, especialmente naquelas bacias onde existe mais de uma secretaria,

certamente a dificuldade de articulacao € crescente.

4.6.4 A génese dos organismos e sua atua¢do futura

Seria interessante dar continuidade ao acompanhamento do processo para analisar a sua
dinamica, principalmente a dindmica da relacdo entre o Consorcio e o Comité. O Consorcio,
que no inicio era encarado como um programa de gestao ambiental da regido do Alto Uruguai,
tornou-se depois também uma espécie de secretaria executiva do Comité do Jacutinga. Neste
sentido, pode-se dizer que o organismo sofreu algumas “metamorfoses” em seu percurso, isto
¢, em cada ag¢do que realizou, o Consorcio articulou-se e desempenhou papéis diferenciados,
hora como articulador (residuos urbanos), hora como mediador de conflitos (TAC), e hora
como executor (nos projetos e na formagdo do Comité). Alguns entrevistados mencionaram a
necessidade do Consorcio rever o seu papel em func¢do das transformagdes que podem surgir
num futuro proximo. As futuras eleigdes municipais, por exemplo, ¢ uma delas: uma possivel
mudanga de partidos nas administragdes municipais pode tanto dar plena continuidade ao
Consorcio, quanto alterar o quadro politico microrregional e dar fim ao programa. No entanto,
as chances disto acontecer parecem ser remotas. Por outro lado, tem também a possibilidade do
Consorcio vir a se legitimar como secretaria executiva ou até como agéncia do Comité do
Jacutinga; possibilidade esta que também ¢ mencionada pelo gerente do Consdrcio.

No Comité, faz-se necessaria uma analise das futuras atividades para poder identificar
resultados mais substanciais, como por exemplo, o comportamento dos usuarios perante seu
novo papel na gestdo da bacia, que agora ¢ legalizado. De fato, o Comité traz um ponto
positivo ao seu favor, que ¢ a presenca do Consdrcio como organizacao de apoio técnico,
administrativo e financeiro, e que, de certa forma, trds mais seguranca ao processo; pois, neste

sentido, s30 comuns os casos de comités de bacia que foram abandonados ou interrompidos
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durante o processo por falta de qualquer 6rgdo que os mantivesse, ou entdo por falta de
credibilidade dos mesmos.

Se por um lado o processo de criagdo dos organismos da bacia do Jacutinga, que ja dura
trés anos, parece estar se consolidando com certa firmeza e tranqiiilidade, apesar de algumas
falhas, por outro lado, ainda sdo necessarias muitas mudancgas de atitudes politicas e gerenciais
para que o Comité do Jacutinga possa exercer plenas fun¢des dentro do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Mesmo que este ultimo ja estivesse em plena operacao,
seria praticamente impossivel o Comité do Jacutinga exercer suas competéncias. Comecando
pelos instrumentos de gestdo, os quais seriam invidveis em funcdo da escassez de subsidios
para sustentd-los tecnicamente. Por mais que na bacia exista uma razodvel producdo de
conhecimento acerca das ciéncias biologicas, agrotécnicas e zdotécnicas; existe caréncia de
producao de informacdes hidrologicas, de engenharia de recursos hidricos e das geociéncias.

Existem vérias possibilidades organizacionais que podem ser realizadas futuramente.
Como exemplo, novas atividades voltadas ao engajamento e constru¢do de relacionamentos e
redes poderiam ser postas em pratica integrando os programas Gestar (bacia do Ariranha),
PNMA II (bacia do Fragosos), € o Micro-bacias II, na agenda dos organismos de bacia. Neste
sentido a possibilidade mais promissora ¢ o plano de bacia do rio Jacutinga, que sera
desenvolvido no ambito do Microbacias II, e que necessariamente tera o Comité como
principal interlocutor. Outra possibilidade seria seguir o exemplo do Estado de Siao Paulo, e
lancar a idéia de utilizar a compensagao financeira paga aos municipios lindeiros da represa de
Ita, para financiar empreendimentos de interesses coletivos.

Quem sabe agora, oficialmente funcionando, o Comité busque integrar os usuarios € o
restante da sociedade civil organizada que ainda estd faltando, comece a praticar a gestdo
descentralizada e participativa, e, a0 mesmo tempo, invista em capacitacdo e num continuo
planejamento, para que suas fun¢des sejam plenamente exercidas. SO assim, o Comité, ou
entdo, a unido: Consoércio — Comité poderd quem sabe a médio ou longo prazo, ter seu papel

realmente legitimado como um verdadeiro “parlamento de aguas”.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo, obviamente, ndo ¢ conclusivo. Embora os objetivos propostos
inicialmente tenham sido atingidos, isto ¢, a identificagdo dos varios fatores s6cio-econdmicos,
ambientais, institucionais, e organizacionais, que afetaram e continuam afetando o processo de
criacdo dos organismos da bacia do Jacutinga; sugere-se uma continuidade da pesquisa, pois os
organismos estudados ainda s3o muito ‘“jovens”. Talvez, acompanhando o seu
desenvolvimento, suas transformagdes e agdes futuras, possam ser identificados fatores ainda
ndo percebidos. Deve-se levar em conta também, que os diferentes “contextos” podem mudar.
Isto €, uma situagdo que antes poderia ser favoravel ao processo pode acabar se alterando, e
afeta-lo de forma diferente. Gerar informagdes neste sentido pode ser tutil para comparagdes
futuras.

As hipdteses langadas inicialmente por Abers e Keck (2003), de que o nivel de
problemas e conflitos relacionados a dgua e a complexidade socio-politica da bacia, além do
nivel de amadurecimento legal e institucional, e principalmente, as formas de organizacao e
mobilizacdo da sociedade, sdo os fatores mais provaveis de afetar o processo, guiaram toda a
investigagdo. O modelo de andlise utilizado, proposto por Abers (2001), possibilitou o alcance
dos resultados desejados; assim como os dados contidos nos relatorios do Projeto Marca
D’agua, também puderam ser utilizados como informagdes comparativas na andlise. O
contexto socio-econdmico e ecoldgico da bacia do Jacutinga diferencia-se em varios aspectos
com relacdo a qualquer outra regido brasileira. Isto demonstra a necessidade de demandar
solucdes diferenciadas, adequadas as suas peculiaridades, e, a0 mesmo tempo, adequadas ao
contexto legal e institucional no qual a bacia esté inserida. O processo participativo proposto e
realizado pelo Comsorcio Lambari gerou oportunidades para os politicos, técnicos,
especialistas e demais participantes. E, neste sentido, parece ter havido mais interesses em
comum, entre os atores envolvidos, do que conflitos ou interesses opostos. Este aspecto pode
ser considerado um fator decisivo no inicio da organiza¢do da bacia. Somando-se a isso, a
lideranga e empreendedorismo por parte da geréncia da AMAUC e do Consorcio, ao engajar
diferentes redes em fun¢do de determinados problemas que envolvem diferentes setores e
segmentos, constituiu-se nas principais formas de organizacdo que levaram o organismo a

atingir resultados concretos.
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Com relacdo ao método utilizado, ¢ importante ressaltar que a pesquisa exploratdria
contribuiu muito, pois possibilitou a aquisicdo de dados e informagdes necessarias, que nao
estavam registrados em documentos formais. Exemplo disto foram as informagdes relacionadas
ao processo de ocupacdo, ao contexto politico, e as estimativas dos usos da agua. As
entrevistas, por sua vez, constituiram-se em experiéncias bastante enriquecedoras. Para os que
pretendem realizar esse tipo de pesquisa, recomenda-se que se faca 0 maior numero possivel de
entrevistas, procurando abranger os atores representantes de todos os segmentos. No caso da
presente pesquisa, havia um conhecimento prévio do processo, € neste sentido, as entrevistas
contribuiram para um detalhamento a respeito dos diferentes pontos de vista que os atores
tinham a respeito do processo de gestao.

A continuidade da pesquisa poderia fornecer informagdes relevantes no estudo da
formacgdo de organismos de bacias hidrograficas. Na medida que o processo for evoluindo,
algumas mudancas podem ocorrer, nos contextos politicos, institucionais e em questdes
organizacionais, e, neste sentido, seria bastante interessante analisar como essas possiveis
mudangas nos fatores detectados poderia afetar o rumo dos acontecimentos. Outra questdo ¢ de
como ird ocorrer, se ocorrer, a integracdo futura entre a gestdo da bacia do Jacutinga com a
gestdo da bacia do rio Uruguai, pertencente a Unido. Também o acompanhamento do
desenvolvimento do comité do Jacutinga em fun¢do desenvolvimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou seja, como o nivel de base (comité) sera afetado pela
evolucao do sistema estadual, e vice-versa.

Outros estudos poderiam também ser sugeridos, particularmente no que se refere a
gestdo da bacia, como por exemplo, estudos hidroldgicos, levantamentos mais precisos dos
usos da agua, e estudos prospectivos de demandas futuras de dgua. Desse modo, mostrar aos
usudrios e demais membros do comité a real situacdo da agua nas bacias, € os impactos que
seus usos causam, poderia leva-los a compreender melhor o seu papel dentro do processo de
gestdo da bacia.

Na questao relacionada a descontinuidade da participagdo ou integracdo de individuos
representantes de instituigdes publicas e privadas, em funcdao das trocas de governos e
diretorias, e conseqlientemente de funciondarios, recomenda-se que os representantes “ideais”
das institui¢des dentro dos organismos de bacia sejam profissionais efetivos na organizagao

onde atuam. Também devem ser capacitados tecnicamente e terem vontade/estimulo de se
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engajar com profissionais de outras organizagdes, terem capacidade de se integrar em trabalhos
com equipes interdisciplinares, e devem poder se beneficiar de alguma forma dessa relagao.

Um outro aspecto importante, que deve ser levado em consideracdo na atuagdo do
comité, esta relacionado ao fato de que sua area de atuagdo compreende seis bacias paralelas.
No encaminhamento das solucdes dos problemas relacionadas a agua, sugere-se que o comité
busque integrar somente os interessados em cada bacia. Isso € necessario devido ao fato de que
dentro do Comité existem aqueles que tem interesses somente na bacia dos Queimados, os que
tem interesse no lago de Ita, e outros com interesse na agua da bacia do Jacutinga, ou na bacia
do rio Engano, por exemplo. Nao estd sendo sugerida a formacdo de sub-comités, mesmo por
que, estes seriam invidveis institucionalmente. Sugere-se que, futuramente, o Comité do
Jacutinga desenvolva grupos gerenciais diferenciados. Ou seja, quando o assunto for a bacia do
Queimados, por exemplo, o Comité deve reunir somente a sociedade e os usuarios interessados
nesta bacia, e da mesma forma, com as outras cinco bacias hidrogréficas. E, quando o assunto
for o lago de Ita, envolve-se as demais bacias contribuintes do mesmo. Talvez, no presente
momento, esta subdivisdo organizacional ndo seja prioridade, mas quando o assunto estiver
relacionado a competicao pelo uso da agua, temas especificos de cada bacia deverdo ser
tratados de forma individualizada.

O trabalho também enfocou a questdo do uso da dgua na suinocultura, que ¢ pouco
abordado na literatura brasileira de gestdo de 4guas. A suinocultura brasileira concentra-se nas
regides Sudeste e Sul, e tem consideravel importancia na fixagdo do homem no campo, e na
economia destas regides. Varias bacias hidrograficas de Santa Catarina, por exemplo, tem suas
aguas poluidas pelos dejetos de suinos. Uma abordagem mais aprofundada da suinocultura na
gestdo dos recursos hidricos, e o reconhecimento mais amplo do papel desta atividade dentro

do processo de gestao, constitui-se num importante tema de pesquisa e discussao.
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ANEXO A - Lista de Entrevistados

Sociedade Civil Organizada:

Membro da camara técnica do Consoércio; Ms. Professora universitaria do curso de ciéncias
biologicas - UNC.

Presidente do Comité da bacia do Jacutinga; Doutor em Quimica ambiental - professor
universitario — UNC.

Secretario executivo da AMAUC e gerente do Consorcio Lambari; Especialista em
administracao.

Bidlogo e estagidrio em publicidade, ambos do Consoércio Lambari.

Associagdo dos Bidlogos de Concordia — 12/01/2004; Representante da SDR (Secretaria de
Desenvolvimento Regional) no Comité do Jacutinga.

Governo:

EMBRAPA - Dr. Pesquisador/nucleo de pesquisas ambientais; integra a camara técnica do
Consorcio e representa a EMBRAPA no Comiteé.

CIDASC — Agrénomo; integra a camara técnica do Consorcio e representa a CIDASC no
Comité.

CASAN/Concordia — 27/12/2003. Agronomo; representa a CASAN como 6rgao
governamental estadual no Comité da bacia do Jacutinga.

FUNDEMA — Concordia; integra a camara técnica do Consorcio e fazia parte do Comité.
Usuarios:

CASAN/Seara — Representa a CASAN como usudrio da 4agua (de todos os municipios) no
Comité da bacia do Jacutinga.

Tractebel Energia s/a. Ms. Emgenharia ambiental; coordenador ambiental da Tractebel Energia
e representa a empresa no Comité do Jacutinga e em outros comités de abrangéncia da bacia do
rio Uruguai.
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ANEXO B - Modelo do roteiro aplicado nas entrevistas
Roteiro de entrevistas com usuarios da agua:

1- Nome da empresa ou entidade, nome do entrevistado, funcao e formagao?

2- Definir a natureza do uso da agua feito pela entidade representada pelo entrevistado.

3- Quais os problemas relacionados a dgua usada pela entidade (qualidade e quantidade)?
Existem atividades desenvolvidas a montante da captacdo de dgua que causam problemas (uso
do mapa)? E a jusante dos lancamentos de efluentes (se existir), quais outras atividades que
usam agua?

4- Como foi que o entrevistado entrou no Comité? Detalhar.

5- Como foi a mobilizagao? Quem participou? Quem coordenou? Ficou clara a proposta?

6- Vocé compreende o papel do organismo? E o seu papel? Qual o seu conhecimento da PNRH
ou da Politica Estadual?

7- Na opinido do entrevistado: quais os temas que deveriam ser priorizados no organismo?

8- Na opinido do entrevistado: como foi o papel exercido na criagdo do organismo dos varios
grupos de interesse? Participa¢do? E na futura atuagao?

9- Na opinido do entrevistado: o processo foi democratico? Deu énfase a participagdo? Ou foi
controlado por alguém? Detalhar.

10- Na opinido do entrevistado: qual a capacidade dos grupos de influenciar as decisoes do
organismo? Os participantes tém influéncia nas decisdes, ou é apenas formalidade? E
democratica? E qual € o grau de capacidade do organismo de implementar acdes concretas?

11- A opinido sobre como o governo devera agir para melhorar a gestdo da agua?

12- O que o entrevistado acha da cobranga pelo uso da agua como instrumento de gestao?

Roteiro de entrevista com representante de érgaos publicos:

1- Definicao do 6rgao governamental que o entrevistado representa, sua funcao na entidade, e
sua formacao?

2- A institui¢do desenvolve alguma atividade na area ambiental? Definir.

3- Pedir ao entrevistado que conte sua historia no Consorcio. E depois no comité. Como foi e

como ¢ a sua participagdo nos organismos?
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4- Como foi a mobilizagdo na formacao dos organismos? Quem participou? Quem coordenou?
Ficou clara a proposta? (especificar primeiro no Consorcio, € depois no comite)

5- Como foi a participagdo dos diferentes atores no processo? (dos municipios, instituigdes,
GTM’s e comunidades no Consorcio; e dos diferentes segmentos no comité).

6- Vocé compreende o papel dos organismos (Consoércio e de pois o comité)? E o seu papel
dentro deles? Qual o seu conhecimento da PNRH ou da Politica Estadual?

7- Na opinido do entrevistado: quais os temas que deveriam ser priorizados nos organismos?
(no Consorcio, depois o comité).

8- Na opinido do entrevistado: como foi o papel exercido na criagdo dos organismos dos varios
grupos de interesse? Participacao? E na futura atuagao?

9- Na opinido do entrevistado: o processo foi democratico? Deu énfase a participagdo? Ou foi
controlado por alguém, ou alguns? Houve articulagao? Detalhar.

10- Na opinido do entrevistado: qual a capacidade dos grupos de influenciar as decisdes do
organismo? Os participantes tém influéncia nas decisdes, ou é apenas formalidade? E
democratica? E qual é o grau de capacidade do organismo de implementar agcdes concretas?

11- A opinido sobre como o governo devera agir para melhorar a gestao da agua?

12- O que o entrevistado acha da cobranca pelo uso da 4gua como instrumento de gestdo?

Roteiro de entrevista com representantes da populac¢ao:

1- Qual entidade o entrevistado representa, seu funcao, e sua formagao?

2- Definir a natureza da entidade, data de criacdo, e atividades que desenvolve.

3- Como o entrevistado entrou no organismo (definir no caso do Consorcio e no comité)? Pedir
que conte a histoéria. Definir como ¢ sua atuagdo e/ou participagao.

4- Como foi a mobilizagdo na formacao dos organismos? Quem participou? Quem coordenou?
Ficou clara a proposta? (especificar primeiro no Consorcio, € depois no comite)

5- Como foi a participagdo dos diferentes atores no processo? (dos municipios, instituigdes,
GTM'’s e comunidades no Consorcio; e dos diferentes segmentos no comité).

6- Vocé compreende o papel dos organismos (Consorcio e de pois o comité)? E o seu papel
dentro deles? Qual o seu conhecimento da PNRH ou da Politica Estadual?

7- Na opinido do entrevistado: quais os temas que deveriam ser priorizados nos organismos?

(no Consorcio, depois o comit¢).
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8- Na opinido do entrevistado: como foi o papel exercido na criagdo dos organismos dos varios
grupos de interesse? Participacao? E na futura atuagao?

9- Na opinido do entrevistado: o processo foi democratico? Deu énfase a participagdo? Ou foi
controlado por alguém, ou alguns? Houve articulagao? Detalhar.

10- Na opinido do entrevistado: qual a capacidade dos grupos de influenciar as decisdes do
organismo? Os participantes tém influéncia nas decisdes, ou é apenas formalidade? E
democratica? E qual é o grau de capacidade do organismo de implementar agcdes concretas?

11- A opinido sobre como o governo devera agir para melhorar a gestao da agua?

12- O que o entrevistado acha da cobranca pelo uso da 4gua como instrumento de gestdo?



