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PROGRAMA DE MANEJO FRONTEIRAS PARA O PARQUE ESTADUAL
XIXOVA-JAPUI — SP

Autora: ADRIANA OLIVA
Orientadora: Profa. Dra. TERESA CRISTINA MAGRO

RESUMO

Este estudo propds e testou um roteiro metodologico, baseado em principios
técnicos e cientificos, visando adelimitacdo da zona de amortecimento de unidades de
conservacao (UCs) de protecao integral, bem como aestruturacdo de um programa de
manejo especifico, denominado “Fronteiras”. O Programa de Manejo Fronteiras tem
como principal objetivo estabelecer diretrizes e estratégias para tratar das questbes
gue envolvem a implementacdo e a gestdo da zona de amortecimento. Utilizando a
metodologia de estudo de caso, associada a uma adaptacdo do método da estrutura
hierarquica que é baseado na formulacéo de principios, critérios e indicadores como
ferramenta para promover o manejo adequado e a manutencéo das fungdes da UC, o
Parque Estadual Xixova-Japui (PEXJ), com uma area de 901 ha, localizado nos
municipios de S&o Vicente e Praia Grande—SP, foi escolhido como unidade de analise
para execucao das seis etapas previstas no referido roteiro metodologico. A partir da
avaliacdo da execucao do trabalho e dos resultados obtidos foi possivel, além de criar
uma referéncia concreta para a discussao e o aprimoramento dos procedimentos que
podem ser utilizados na delimitacdo e na gestdo da zona de amortecimento, verificar,
gue (i) a metodologia empregada gera padrdes consistentes, porém, precisa ser
testada em outras UCs para garantir a validade externa do método, (i) o
estabelecimento de zonas de amortecimento para UCs limitrofes a areas urbanizadas
ou em processo de expansao urbana é complexo e deve ser agilizado em virtude da
dindmica e da velocidade de ocupacéo do territorio, (iii) apos a definicdo dos critérios
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para inclusdo e exclusdo de areas, a sistematizacéo, a consolidacéo e a sobreposicao
de informagbes ja disponiveis, associadas ajuelas obtidas em levantamentos de
campo expeditos, sdo suficientes para subsidiar a delimitacdo da zona de
amortecimento e a definicdo de diretrizes para o seu manejo, (iv) os critérios de
incluséo e exclusdo de areas para compor as zonas de amortecimento propostos pelo
IBAMA e incorporados ao roteiro testado neste trabalho, séo adequados aos principios,
critérios e indicadores definidos para que PEXJ cumpra as suas fun¢des ecoldgicas,

sociais e paisagisticas.



PARK BOUNDARIES MANAGEMENT PROGRAM FOR XIXOVA-JAPUi STATE
PARK IN SAO PAULO

Author: ADRIANA OLIVA
Thesis Advisor: Dr.TERESA CRISTINA MAGRO

SUMMARY

This study proposed and tested a methodological path based on technical and
scientific principles, seeking to define the limits of a buffer zone for protected areas as
well as to structure a specific management program called “Fronteiras” (Boundaries),
whose main objective is to set guidelines and strategies to handle issues that concern
implementation and management of that zone. Xixova-Japui State Park (PEXJ), with a
total area of 901 hectares and located in S&o Vicente and Praia Grande, in the state of
Sdo Paulo, was chosen as a unit for analysis of the six stages proposed by the
methodological path through a case-study methodology coupled with an adaptation of
the hierarchical framework method which is based on setting principles, criteria and
indicators as tools to promote proper management and maintenance of the park’s
functions. Upon completion of the work and assessment of results, a concrete reference
was created to aid the discussion and improvement of procedures which may be used
in setting the limits of and in managing the buffer zone. It was also possible to verify,
among other aspects, that (i) the methodology applied generates consistent standards
but must be tested in other protected areas to assure its external validity; (ii) the
creation of buffer zones for protected areas that border established or expanding urban
areas is a complex issue and must be sped up to anticipate the dynamics and rate of
territory occupation; (iii) once the criteria for including or excluding areas have been
defined, systematization, consolidation and superposition of information already
available combined with that obtained from expedite field surveys are enough to aid
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towards the definition of the limits of a buffer zone and of guidelines for its
management; (iv) the criteria for inclusion and exclusion of areas in demarcating buffer
zones as proposed by IBAMA and incorporated to the path tested in this work are
adequate to the principles, criteria and indicators defined so that PEXJ can meet its

ecological, social and landscape functions.



1 INTRODUCAO

As unidades de conservacao (UCs), definidas como espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos (MMA, 2000) e podem ser divididas em dois grandes grupos: UCs de
uso sustentavel e de protecdo integral. O objetivo basico das unidades de protecao
integral € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais. O objetivo basico das unidades de uso sustentavel € compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

No Estado de S&o Paulo, as UCs de protecdo integral, sob administracéo
estadual, pertencem & categorias de manejo Parque Estadual, Estacdo Ecologica,
Reserva Estadual e Reserva Bioldgica, abrangendo cerca de 794.569,38 ha, que
correspondem a, aproximadamente, 3% do territério do Estado (S&o Paulo, 1998a).
Esta pequena representatividade e a impossibilidade de expansdo das areas
efetivamente protegidas em médio prazo precisa ser compensada com a garantia de
um manejo efetivo e a diminuigdo dos vetores de perturbagdo das areas limitrofes.

Assim, para garantir a sua efetiva implantacéo, essas UCs devem dispor de
um plano de manejo que estabeleca o zoneamento da &rea natural protegida,
caracterizando cada uma de suas zonas e proponha o seu desenvolvimento fisico, de
acordo com as suas finalidades, por meio de programas de manejo (IBAMA, 1992).

Nas UCs de protecdo integral do Estado de S&o Paulo, os programas de
manejo que vém sendo implementados tratam, basicamente, de temas relacionados a
administracdo, pesquisa, protecao e fiscalizacdo, interacdo socio-ambiental, visitacdo
publica e educacédo ambiental e apoio aregularizacdo fundiaria.



A atividades propostas nos programas de manejo em vigor sao desenvolvidas
no interior das UCs e nao tratam especificamente das interfaces dessas unidades com
seu entorno. Ocorre que, muitas das atividades desenvolvidas nas areas envoltérias
das UCs de protecéo integral influenciam direta ou indiretamente 0 seu manejo e a
protecéo dos atributos que motivaram a criagéo e implantagéo das mesmas.

A importancia da interface entre UCs e area envoltdria refletiu-se, inicialmente,
na legislagdo ambiental que determinou, num primeiro momento, por meio da
Resolugdo CONAMA n. © 013, de 1990, que a administragdo dessas unidades se
manifestasse formalmente, nos procedimentos de licenciamento ambiental, sobre a
viabilidade ambiental da implantacdo de obras e atividades localizadas no raio de 10
(dez) km em relacdo aos limites da unidade.

Dez anos depois, a Lei do SNUC (Lei Federal n. © 9985/2000) determinou que
todas as UCs, com excecéo das Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e das Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs), tivessem zonas de amortecimento,
oferecendo, entretanto, diretrizes genéricas para a sua delimitacdo.

No contexto da legislacdo, é importante esclarecer que a Lei do SNUC néo
revogou a Resolucdo CONAMA n. © 013/90. Para o licenciamento ambiental a faixa de
10 (dez) km no entorno da UC ainda continua em vigor. A determinacdo da zona de
amortecimento € um refinamento dessa faixa e pode agregar critérios e diretrizes
fundamentais para o licenciamento ambiental e também para a protecdo e manejo
desse territdrio no entorno da unidade.

Apesar da legislagdo relacionada ao entorno refletir um avanco na aplicagéo
de conceitos visando, dentre outros aspectos, a mitigacdo do efeito de borda e a
manutencao da conectividade entre diferentes ambientes e ecossistemas, contribuindo,
portanto, para a manutencéo das funcdes vitais das UCs, isso ndo tem sido traduzido,
no caso das UCs de protecéo integral do Estado de S&o Paulo, em ac¢bes praticas de
delimitacéo, gestao e manejo da zona de amortecimento.

Assim, trés fatores principais dificultam a implementacéo de acdes praticas:
= A inexisténcia de procedimentos ou roteiros consolidados para a definicdo da zona

de amortecimento, o que pode ser constatado nos planos de manejo ja elaborados
gue ndo tém tratado com uma linguagem comum e uniforme a relacéo das UCs



com o entorno, ndo estabelecendo atividades especificas que permitam equacionar
os problemas decorrentes dessa relagéo’;

= A especificidade da relacdo de cada UC com sua area envoltoria torna dificil o
estabelecimento de regras gerais para as manifesta¢cées da administragdo sobre
guestdes relacionadas ao planejamento local e regional e ao licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos no entorno;

= Por outro lado, a auséncia de diretrizes béasicas para atuacao nessa area, faz com
gue as analises e manifestacdes da administracdo das UCs adquiram, na maioria
das vezes, um carater pontual, na medida em que tendem a seguir 0s critérios
individuais de cada técnico, sem considerar diretrizes e impactos mais
abrangentes;

Portanto, diante da necessidade de definir e testar procedimentos embasados
em principios técnicos e cientificos visando adelimitacdo e aproposicao de diretrizes
para o0 manejo da zona de amortecimento, o presente trabalho propée um roteiro
metodologico para a definicdo dessa zona para UCs de protecéo integral, inserido no
contexto da proposicdo de um programa de manejo especifico, denominado
“Fronteiras”.

A denominacdo “Fronteiras” foi escolhida, porque os seus diferentes
significados? demonstram que o estabelecimento dos seus limites pode ser
caracterizado por processos dinamicos, cujas relagcdes ndo se restringem ao entorno
imediato ou micro-regido, mas também consideram limites mais distantes aos niveis
regional, estadual, nacional e até mesmo internacional. Esse Uultimo nivel de
abrangéncia pode ser caracterizado quando, por exemplo, sdo estudadas as relagdes
entre os diferentes territorios utilizados pelas espécies de aves migratérias que vivem
em diferentes &eas nos Hemisférios Norte e Sul e que passam parte de seu ciclo na
UC utilizada como unidade de anélise no presente trabalho.

! Em setembro de 2002, foi publicado o novo Roteiro Metodoldgico de Planejamento do IBAMA para
Parques Reservas Bioldgicas e Estaces Ecolégicas (IBAMA 2002), que apresentou critérios para inclusdo
e ndo-inclusao de areas na zona de amortecimento que serdo discutidos no decorrer deste trabalho.

1 Marco, baliza. 2 Confins, extremos. F. artificial: a que ndo atende aos acidentes topogréaficos
(geralmente com predominio das linhas retas). F. esbocada: tipo de fronteira delineada sobre um mapa,
sem que o seu tragado corresponda a uma gradual adaptacao passiva do homem ao meio, nem a uma
adaptacéo ativa do Estado, ao qual ela pertence. F. natural: a que acompanha um acidente topografico,
rio, montanha etc. F. viva: tipo de fronteira que é fruto da paulatina evolugéo histérica. (MICHAELIS —
Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa, 1998).



Tomando por base a metodologia de estudo de caso associada adefinicao de
principios, critérios e indicadores para um bom manejo, o Parque Estadual Xixova-
Japui (PEXJ) foi escolhido como unidade de andlise para testar o roteiro proposto e
para a definicdo de diretrizes no ambito do programa de manejo Fronteiras.
Esse Parque, administrado pelo Instituto Florestal de S&o Paulo (IF), possui
901 ha, dos quais 301 ha compreendem por¢cdo marinha e esté localizado na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), nos municipios de Praia Grande e Sao
Vicente - SP.
A insercdo do programa de manejo Fronteiras nos planos de manejo, ja
elaborados ou em fase de elaboragdo, podera consolidar os principios expressos na
legislacdo para as areas de entorno de UCs, contribuindo:
= Na minimizagdo dos impactos sobre a biota das UCs de protecao integral, por meio
de uma melhor atuacdo nos procedimentos de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos no entorno;

= Na definicdo de diretrizes para uso do solo, possibilitando trabalhos conjuntos de
regulamentacao com as Prefeituras Municipais e outros 6rgdos do Governo;

= Na geracdo de um embasamento técnico e de propostas e diretrizes de manejo que
possibilitem a abertura da discussdo com a comunidade local sobre as formas mais
compativeis de uso e ocupacéo da zona de amortecimento da UC.

Outros aspectos relevantes da existéncia de critérios testados objetivamente
para o delineamento da zona de amortecimento referem-se ao fato da zona de
influéncia selecionada apresentar efeitos benéficos para a UC e ando inclusdo de
areas prioritarias para o crescimento de alguns centros urbanos ja estabelecidos nessa

Zona.

1.1 Objetivos
Geral

= Definir a zona de amortecimento do PEXJ e estabelecer diretrizes para a
participacdo da UC no planejamento do uso e ocupacéo dessa zona, como forma
de contribuir para a manutencéo das funcdes da unidade.

Especificos

= Propor e testar procedimentos metodolégicos para a elaboracdo dos diagndsticos
no entorno, considerando a utilizacdo de dados primarios e secundarios e



estabelecendo um roteiro de atividades, visando a delimitacdo da zona de
amortecimento, que podera ser utilizado para outras UCs de protecao integral;
Estabelecer, com base nos diagndsticos realizados, os limites para a zona de
amortecimento do PEXJ, atendendo ao que dispde o artigo 25 do SNUC;

Propor a criagdo de um programa de manejo que também podera ser
implementado em outras UCs de protecéo integral contemplando:

v Diretrizes para manifestacfes técnicas no ambito dos procedimentos de
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos propostos para
implantacéo na zona de amortecimento da UC em andlise, atendendo ao
gue dispde a Resolugdo CONAMA N° 013/90;

v’ Diretrizes para 0 uso e protecdo das areas de interesse situadas na zona
amortecimento do PEXJ;

Gerar e consolidar informacdes que possibilitem uma participacdo mais efetiva da
administracdo da UC nas diferentes esferas governamentais de planejamento de

uso do solo local e regional.

1.2 Hipoteses

a)

b)

Definidos os critérios para incluséo e excluséo de areas, a sistematizacéo,
consolidacdo e sobreposicdo de informagbes ja disponiveis em diferentes
publicacbes e 6rgaos, associadas ajuelas obtidas em levantamentos de campo
expeditos sdo suficientes para subsidiar a delimitacdo da zona de amortecimento e
a definicdo de diretrizes para 0 seu manejo.

Os critérios de inclusdo e exclusdo de areas para compor as zonas de
amortecimento ao redor de UCs de protecao integral propostos pelo IBAMA séo
adequados aos principios, critérios e indicadores para 0 bom manejo do Parque
Estadual Xixova-Japui.



2 REVISAO DE LITERAT URA

Considerando a amplitude das questdes que devem ser levadas em conta

para a delimitacdo da zona de amortecimento e para o estabelecimento de propostas

para o manejo da mesma, essa revisdo bibliografica abordou uma série de temas com

0 objetivo de consolidar o embasamento necessario acerca dos diferentes aspectos

discutidos nesta dissertacdo. Tais temas foram sintetizados no Quadro 1 e detalhados

na sequéncia.

Tema

Autores citados

Principais aspectos discutidos

Conceitos  relacionados
ao entorno de UCs

Naveh & Lieberman (1990),
Shafer (1990), Lucas (1991),
MacFarland (1991), UICN
(1993), Maza (1994), IBAMA
(1996), Viana & Oliveira (1997),
Zakia (1998), Bennett (1999),
SNUC (2000), Lutgens (2001),
Vio (2001), Bensusan (2001),
MMA (2001).

Definicoes de zona de
amortecimento, area de influéncia
e zona de transicdo, paisagem,
conectividade, corredores,
stepping stones e mosaico e sua
interface com as UCs.

Legislagdo  relacionada
ao entorno de UCs

Milaré (1991), Vio (2001), SNUC
(2000), Machado (2001).

Base legal relacionada a zona de
amortecimento e ao licenciamento
ambiental na mesma (de 1990 a
2000).

Diretrizes relacionadas
as UCs e entorno

Ormazabal (1988), Workshop
Mata Atlantica (1990), IBAMA
(1992; 1996; 1997), UICN
(1993), Congresso Latino-
americano de Parques
Nacionais e outras &reas
protegidas (1998).

Importancia da zna de
amortecimento  para evitar 0
processo de insulagdo das UCs,
formas de delimitagéo e
planejamento dessa zona no
contexto dos planos de manejo,
diretrizes dos Orgaos gestores
para o licenciamento ambiental.

Quadro 1 - Sintese do temas abordados na revisdo bibliografica.




(@) planejamento  do
entorno nos planos de
manejo

IBDF  (1978; 1979; 1981),
Negreiros et al. (1974), Seibert
et al. (1975), Costa Neto et al.
(1988; 1991), Bertoni et al.
(1986), Pfeifer et al. (1989),
IBAMA  (1995; 1997; 2000;
2002); Sao Paulo (1997; 1998).

Evolucdo do tratamento dado
pelos planos de manejo das UCs
federais, do Estado de S&o Paulo
e de outros paises e
caracterizacdo e planejamento do
entorno em diferentes periodos
(décadas de 70, 80 e 90, anos
2000 e 2001).

Planejamento regional e
ambiental

Buchinger (1972), UICN (1991),
Hadipoetro (1992), Milaré
(1995), Pinheiro (1995), Milano
(1997).

Conceitos e diretrizes,
participacdo das UCs, Aareas
prioritarias para conservacgao.

Zoneamento costeiro

Salm (1987), SMA (2002), MMA
(2002), Geocities (2002).

Diretrizes e estrutura do Plano
Nacional de Gerenciamento
Costeiro e do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

O processo de insulagao
das UCs - vetores de
degradacdo ambiental

Victor (1975), Fonseca (1991),
SMA (1996), Fernandez (2000),
Costa Neto et al. (2000),
Bensusan (2001), Milano (2001),

Evolugdo da cobertura vegetal,
fragmentagdo florestal e efeito de
borda, vetores de degradagdo —
impactos diretos e indiretos sobre
as UCs.

Diagndstico do entorno
de UCs

Ledo (1994), Amorim &
Campagnani (1995), Lima et al.
(1998), Silva (2000), Lutgens
(2000).

Metodologias para elaboracdo de
diagnoésticos e propostas de
instrumentos para planejamento
do entorno.

Quadro 1 - Sintese do temas abordados na revisdo bibliogréafica.

2.1 Conceitos relacionados ao entorno de unidades de conservagao

Existem varios conceitos relacionados @& areas de entorno das UCs

estabelecidos por diferentes autores, pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela

administracéo das areas protegidas e também pela legislacdo vigente. Esses conceitos

tém se baseado na busca de uma definicdo territorial associada a estratégias de

atuacdo e mesmo de manejo, havendo, entretanto, imprecisbes e sobreposicoes

conceituais que devem ser analisadas para subsidiar o desenvolvimento de trabalhos

nas areas de entorno das UCs.

2.1.1 Zona de amortecimento

Segundo Lutgens (2000), uma UC jamais pode ser considerada de forma

isolada, sendo que seu relacionamento com a regiéo que a insere € fundamental para

0 sucesso de seu manejo, dai surgindo, portanto, o conceito de zona de

amortecimento.



Para MacFarland (1991) é nitida a importancia de se estabelecer,
efetivamente, zonas de amortecimento ao redor das UCs, tendo em vista os beneficios
ecoldgicos e sociais oferecidos por essas faixas, tais como:
v'Beneficios ecolbdgicos: constituem uma barreira fisica que previne possiveis efeitos
sobre a area protegida, ajudam a prevenir a invasdo por espécies exoticas, protegem
contra impactos naturais como vendavais, ampliam o habitat de espécies que
requerem territrios extensos e prolongam a funcéo protetora para além da area
protegida.
v'Beneficios sociais: protegem os direitos tradicionais sobre a terra e a cultura,

protegem 0s recursos genéticos, protegem as func¢des reguladoras e processos
ecologicos e proporcionam apoio local e regional.

Maza (1994) afirmou que a zona de amortecimento, também chamada zona
ou area de entorno, € um terreno que deve rodear uma area protegida, com a
finalidade de amortecer ou mitigar os impactos que produzem as atividades humanas
sobre essas areas, devendo constituir uma franja que freie as atividades externas
incompativeis com o0 manejo da area silvestre.

Os problemas que determinam a necessidade das zonas de amortecimento
sédo, de acordo com Vio (2001):

v' Contencédo do efeito de torda promovido pela interferéncia antropica no sistema
natural de protecéo integral;

v' Atenuagcdo dos impactos promovidos pelas praticas rurais antiambientais,
principalmente o uso de agrotéxicos e de fogo;

v" Necessidade de ampliar o espaco fisico das unidades, em funcdo da reducéo de
habitat, fato que tem levado inimeras espécies da fauna e flora aextingao;

v Reducdo de habitat que tem levado inlmeras espécies da fauna e flora aextingao.

A Lei Federal N° 9.985/2000 (MMA, 2000), estabeleceu no inciso XVIII de seu
artigo 2°, o que se entende por zona de amortecimento:

"XVIII — zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacéao,
onde as atividades humanas estéo sujeitas a hormas e restricdes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

Aprofundando um pouco mais a discusséo da relacdo entre as UCs e suas
zonas de amortecimento UICN (1993) argumentou que as areas protegidas e suas
zonas de amortecimento formam parte de sistemas ecoldgicos, culturais e econdmicos



mais amplos. Estdo vinculadas com as paisagens que as rodeiam e das quais fazem
parte e os elementos desses vinculos sdo dinamicos, ndo estaticos. Ao projetar zonas
de amortecimento, deve-se incluir a paisagem cultural adjacente a area protegida.

Dessa forma, cria-se uma zona de amortecimento que nao sera destinada somente a
protecao de recursos essenciais, mas também é um local de atividades do uso do solo
economicamente viaveis, ecologicamente compativeis e culturalmente aceitaveis. Em

outras palavras, uma zona de amortecimento deve satisfazer as necessidades da

paisagem protegida e das populagdes vizinhas.

No que tange a biodiversidade e afragmentacdo, a propor¢cdo de borda em
relacdo ao habitat interior € fundamental. A fragmentagcdo dos ambientes e o
consequente grande aumento das bordas — as fronteiras entre os ambientes —
conduzem a significativa degradacao da paisagem (Bensusan, 2001).

2.1.2 Area de influéncia e zona de transic&o

Outros conceitos relacionados ao entorno de UCs foram estabelecidos no
Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades de Conservacdo de Uso
Indireto (IBAMA, 1996), que definiu &rea de influéncia e zona de transicéo, a saber:

“A &rea de influéncia de uma unidade de conservacéo € aquela que exerce
alguma influéncia direta sobre a unidade, considerando-se principalmente os
municipios da micro-regido e as microbacias onde a mesma esté inserida, bem como
guaisquer outras areas onde outros atores interfiram na unidade ou que a unidade
possa interferir sobre elas. Nas areas marinhas e costeiras, a area de influéncia
também devera considerar 0os aspectos relativos & correntes na macro e na meso
escala”.

Um significado mais claro e geral de “area de influéncia” é apresentado no
“Guia de Chefe - versédo digital - IBAMA/GTZ" (IBAMA, 2003) que a define como “area
externa de um dado territério, sobre o qual exerce influéncia de ordem ecolégica e/ou
socioecondmica, podendo trazer alteragdes Nos processos ecossistémicos”.

As areas de influéncia, portanto, extrapolam, na maioria dos casos, os limites
da zona de amortecimento, porém, em escala macro, podem incluir areas de interesse
para conservacdo que apresentam interfaces com a UC que se pretende implantar e
manejar.

Zona de transicdo, por sua vez, é definida nesse Roteiro Metodolégico como
“a porcdo do territorio e aguas jurisdicionais adjacentes a uma unidade de
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conservacao, definida pelo Poder Puablico, submetida a restricio de uso com o
proposito de reduzir impactos sobre a area protegida decorrentes da acdo humana nas
areas vizinhas. Nas areas marinhas e costeiras, a zona de transi¢cdo considerara a
influéncia das correntes na micro-escala. O conceito de zona de transi¢éo € analogo ao
entendimento existente sobre zona de amortecimento”. Em IBAMA (2003), a zona de
transicdo € uma “zona periférica ao Parque Nacional ou reserva equivalente, onde
restricbes sao colocadas sobre o0 uso dos recursos ou medidas especiais de
desenvolvimento sao tomadas para aumentar o valor de conservacao da area”.

2.1.3 Paisagem

Outros conceitos importantes quando se trabalha com areas de entorno de
UCs referem-se aueles relacionados a ecologia da paisagem, destacando-se as
definicbes de paisagem, de conectividade, de corredores ecologicos e de matriz.

A concepcao inicial de ecologia da paisagem foi fortemente influenciada por
cientistas naturais ligados abiogeografia, preocupados em entender as relacdes entre
os padrBes de distribuicdo de plantas e animais com o meio fisico e antrépico. Num
segundo momento, especialmente a partir dos anos 70, a ecologia da paisagem
passou a interessar também a engenheiros florestais, agrbnomos e arquitetos
preocupados em planejar o uso da terra em paisagens heterogéneas (Viana & Oliveira,
1997).

A aplicacéo da ecologia de paisagem ao manejo de ecossistemas naturais
deu origem ao “manejo de paisagem” que segundo Naveh & Lieberman (1990) deve
estar baseado em levantamentos dos componentes humanos e biofisicos da
paisagem, na andlise das informacfes geo-referenciadas e no planejamento.

A reunidao do conhecimento atual aponta para uma abordagem centrada na
gestado integrada das paisagens. Essa abordagem é considerada, hoje, a mais eficiente
para conservar a biodiversidade e deve permear tanto o planejamento como a
implementacéo e o manejo do sistema de UCs. Ainda assim, o desenvolvimento de
estratégias eficientes dentro dessa abordagem continua sendo um desafio (Bensusan,
2001).

O termo “paisagem” foi introduzido na literatura cientifica em meados do
século XIX por A. von Humboldt, o grande pioneiro da geobotanica e da geografia
fisica, que o definiu como “a totalidade das caracteristicas de uma regido do planeta”.
Além da perspectiva sistémica, o conceito de paisagem tem um componente estético,
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gue é salientado por diversos autores (Viana & Oliveira, 1997). De acordo com Magro
(1997), também no setor florestal mundial sdo empregadas técnicas que se utilizam
conceitos de planejamento da paisagem e que incorporam em suas operacoes, a
preocupacdo em manter ou melhorar a qualidade visual em suas areas, além da ja
reconhecida funcéo ecoldgica.

Nesse contexto, Santos (1997) esclarece que paisagem e espaco nao sao
sindnimos. A paisagem é o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herangas que representam as sucessivas relagbes localizadas entre homem e
natureza. O espaco € equivalente a essas formas mais a vida que as anima. A palavra
paisagem &, frequentemente, utilizada em vez da expresséo “configuragao territorial”.

A configuragéo territorial € 0 conjunto de elementos naturais e artificiais que
fisicamente caracterizam uma area. A rigor, a paisagem é apenas a porcdo da
configuracéao territorial que é possivel abarcar com a visdo. Assim, quando se fala em
paisagem, ha, também, referéncia a configuracéo territorial e, em muitos idiomas, o
uso das duas expressbes € indiferente. A paisagem se da como um conjunto de
objetos real-concretos. Nesse sentido, a paisagem é transtemporal, juntando objetos
passados e presentes, uma construgdo transversal. O espago € sempre um presente,
uma construcao horizontal, uma situacao Unica (Santos, 1997).

Segundo Lucas (1991), a paisagem pode ser definida em termos de
componentes naturais, atributos humanos e qualidades estéticas, sendo dificil atribuir
valor econémico apaisagem, havendo, entretanto, consenso de que certas paisagens
séo mais valiosas que outras e algumas séo fundamentais para a sociedade.De acordo
com 0 mesmo autor a paisagem é composta por seis elementos basicos: forma, forca
visual, escala, diversidade, unidade e espirito do lugar. Dentre esse elementos, cabe
destacar que a forma esta relacionada com linhas e bordas; entre sélido e espaco,
floresta e espacgo aberto, espécies contrastantes, podendo ser bi ou tri-dimensional,
descrevendo superficies internas e externas.

Em macro-escala (como é geralmente percebida), a paisagem é um conjunto
interativo de unidades (e.g., ecossistemas, tipos de cobertura vegetal ou de uso e
ocupacdo dos territérios), delimitado fisicamente por ter caracteristicas
geomorfolégicas comuns e/ou histéricos de ocupacdo/perturbacdo humana
semelhantes (PTECA, 2000).
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2.1.4 Conectividade

Nao ha duvida de que as populagdes, comunidades e processos ecoldgicos
sdo mantidos com mais eficiéncia em paisagens que compreendem sistemas de
habitats interconectados do que naquelas onde os habitats naturais ocorrem como
fragmentos isolados e dispersos. O desafio € encontrar padrdes de distribuicdo de
habitats na paisagem que assegurem conexdes para as espécies, comunidades e
processos ecoldgicos, ou seja, que garantam conectividade (Bensusan, 2001).

A conectividade é a capacidade da paisagem (ou das unidades de paisagem)
de facilitar os fluxos biologicos. A conectividade depende da percolacdo das unidades
de habitat, da densidade de corredores e stepping stones, e da permeabilidade da
matriz (PTECA, 2000).

O alto grau de conectividade diz respeito a uma area onde individuos de uma
determinada espécie se movem livremente entre determinados habitats adequados,
como, por exemplo, entre habitats com diferentes tipos de vegetacdo usados como
alimento, ou entre habitats usados para alimentacdo e outros usados para abrigo. O
baixo grau de conectividade, por sua vez, estd associado a uma paisagem onde
individuos de uma espécie enfrentam severas limitagdes no movimento entre o0s
diferentes habitats. Conseqglentemente, uma area pode, concomitantemente,
apresentar uma alta conectividade para alguns organismos e uma baixa conectividade
para outros (Bensusan, 2001).

De acordo com Bennett (1999), a estrutura espacial dos habitas condiciona a
conectividade, sendo que as estruturas mais comuns podem ser resumidas em trés
categorias: corredores de habitat, stepping stones e mosaico de paisagens.

2.1.5 Corredores, stepping stones e mosaico

O termo "corredores" foi inicialmente usado por Simpson, em 1963, no
contexto de dispersao de fauna entre os continentes. Os registros paleontologicos séo
um "testamento” do valor de corredores intercontinentais (MMA, 2002a).

Atualmente, o enfoque dado a corredores para reservas naturais € bem
diferente. Entretanto, € interessante especular o quanto a idéia foi influenciada pela
percepcado anterior de que a biota se dispersa ao longo dos vales, bacias hidrogréficas
e outras caracteristicas fisiograficas (Shafer, 1990).

Na escala macro, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP) da UICN
tem trabalhado com o conceito de planejamento biorregional, considerando-0 um



13

enfoque novo e muito valioso para ajudar a integrar as areas protegidas dentro de uma
paisagem mais extensa (UICN/WCPA, 2002). Esse tipo de planejamento associa-se
aos corredores entre parques nacionais formando corredores continentais que
atravessam a paisagem, permitindo a migracdo de animais e plantas. Essa é uma
abordagem que tem um grande atrativo politico e publico e que combina a simplicidade
com uma sensacao de algo de grandes propor¢cbes. O exemplo mais notavel das
acOes coordenadas pela UICN é o “Corredor Biologico Mesoamericano” que foi
aprovado pelos presidentes dos paises da regido, em 1997.

Os corredores sédo somente uma parte desse novo enfoque, sendo essencial
contar com areas nucleo que sejam suficientemente grandes para manter intacta a
diversidade biol6gica e também as zonas de amortecimento ou transicdo entre essas
areas principais e o restante da paisagem (UICN/WCPA, 2002). As areas nucleo
deveriam ter sua protecdo assegurada para atuarem como desencadeadoras de
processos ecologicos. As UCs, quando bem manejadas podem ser eficazes neste
sentido.

Bennett (1999) define corredores de habitat como uma faixa de vegetacdo que
fornece um caminho continuo, ou quase, entre dois habitats. O termo ndo traz
implicitas a eficacia ou ineficacia da conectividade para animais.

Usados estrategicamente, os corredores e zonas de amortecimento podem
mudar fundamentalmente o papel ecolégico das areas protegidas. Esses corredores
serviriam para aumentar o tamanho e as chances de sobrevivéncia de populagtes
pequenas, além de poderem servir como possibilidades de recolonizacéo de espécies
localmente perdidas e, ainda, permitir a reducdo da pressao do entorno das areas
protegidas (MMA, 2001a).

As éreas protegidas, segundo UICN (1993), ndo podem existir em condicéo de
isolamento, uma vez que algumas espécies de ampla ocorréncia ndo restringem seus
movimentos aos limites de uma area protegida e 0s seus arredores estao intimamente
relacionados com seus habitantes que podem ndo fazer uma perfeita distingdo dos
limites da unidade de conservacdo. Nesse caso, 0s planejadores devem compreender
a natureza dessas interacfes e dar-lhes a devida atencdo em seus planos para 0s
sistemas de areas protegidas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (MMA, 2000) também
define corredores ecoldgicos no artigo 2°, inciso XIX: “corredores ecoldgicos — porcdes
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de ecossistemas naturais e seminaturais ligando unidades de conservacdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e movimento da biota, facilitando a disperséao
de espécies e recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que
aquela das unidades individuais".

Essa definicdo, de acordo com Bensusan (2001), se aproxima sobremaneira
das definicdes do termo conectividade, revelando que a preocupacéo na lei nao é com
um corredor de habitats — como uma estrutura espacial que possibilita ou ndo a
conectividade - e sim com a efetiva conectividade entre habitats.

Conforme Newmark® citado por Viana & Oliveira (1997), o uso de corredores
deve levar em especial consideracdo o comportamento das espécies ameacadas de
extingdo, cujo movimento na paisagem € afetado pela largura e comprimento dos
corredores.

As zonas riparias sé@o consideradas corredores ecoldgicos, apesar das
controvérsias relacionadas a efetividade da largura das faixas ao longo dos cursos
d"agua estabelecidas pelo Cadigo Florestal.

Nesse sentido, dentre as conclusdes do trabalho realizado por Zakia (1998),
gue caracterizou a zona riparia em uma microbacia experimental, cabe destacar que a
largura da mata ciliar prevista no Cdédigo Florestal (Lei n. © 4771/65) embora seja
adequada para a protecédo fisica dos cursos d'agua, ndo o € em termos ecoldgicos.
Dessa forma, essa autora recomendou que nos trabalhos de recuperacéo de matas
ciliares e, principalmente, naqueles de implantacdo de corredores para unido de
fragmentos florestais, identifigue-se a localizacdo destes fragmentos dentro da
microbacia, para que se faca um corredor realmente eficiente, que una fisica e
geneticamente esses fragmentos.

Para que se possa assegurar a conectividade de popula¢des, comunidades e
processos ecologicos entre habitas diferentes € fundamental aplicar a Lei do SNUC,
considerando caso a caso o estabelecimento de corredores (Bensusan, 2001). E
importante ainda, levando em conta os conceitos apresentados anteriormente, seguir o
gue dispde o paragrafo 1° do artigo 27 dessa Lei, colocando a gestéo dos corredores
ecologicos sob a responsabilidade do plano de manejo.

s NEWMARK, W.D. The role and design of wildlife corridors with examples from Tanzania. Ambio, v.22,
n.8, p. 500-504, 1993.
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Stepping stone (“pontos de ligacdo" ou "trampolins ecoldgicos") séo pequenas
areas de habitat, dispersas pela matriz que podem, para algumas espécies, facilitar os
fluxos entre manchas (PTECA, 2000).

Bennett (1999) define stepping sone como manchas separadas de habitats
presentes no espaco entre fragmentos isolados, que fornecem recursos e refugio
auxiliando os animais a se movimentarem na paisagem. O mosaico de paisagens, por
sua vez, € o padrao de paisagens compreendendo varios fragmentos de habitats de
diferentes qualidades para uma espécie animal.

Complementando essas definicbes a matriz pode ser entendida como a
unidade da paisagem funcional (e em geral, espacialmente) dominante ou como o
conjunto de unidades de ndo habitat (PTECA, 2000).

2.2 O processo de insulacdo das unidades de conservagdo - vetores de
degradag&o ambiental

As mudancas que impactam as areas protegidas tém sido muito numerosas e
importantes, em trés niveis interdependentes em maior ou menor grau: no contexto
global e nacional, no contexto local ou entorno e, finalmente, nas proprias areas
protegidas. As mudancas sociais, econdmicas e politicas globais e nacionais, assim
como 0s progressos cientificos continuam mudando paradigmas e critérios de gestao
das areas protegidas e, em muitos casos, criando novas ameacas para elas
(Dourojeanni, 2001).

A explosiva expansao populacional e econdmica da humanidade nos ultimos
séculos transformou, 0 que antes eram grandes areas continuas de florestas em
paisagens em mosaico, formadas por manchas remanescentes das florestas originais
cercadas por areas alteradas pelo homem de varias formas: plantacdes, pastagens,
assentamentos urbanos. Este processo chamado fragmentacéo florestal, acelerou-se
imensamente no século XX. O resultado é que hoje, na maioria das regides do mundo,
pobres e ricas, temperadas e tropicais, as florestas originais estdo reduzidas a uma
colecédo de “ilhas” de mata, cada vez menores e mais isoladas, cercadas por areas
abertas (Fernandez, 2000).

No caso do Estado de S&o Paulo, as florestas que originalmente cobriam
cerca de 81% do territério do Estado (Victor, 1975) foram reduzidas ao remanescente
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de cerca de 8%, que representa, aproximadamente, 83% da vegetacdo nativa ainda
existente no Estado (Sao Paulo, 1996a).

Atualmente, as porcdes “continuas” remanescentes de Mata Atlantica e
ecossistemas associados estdo concentradas na regido da Serra do Mar e litoral. E
nessa regido do Estado que a legislagdo ambiental de conservagéo da natureza incide
com maior rigor, destacando-se a criacdo ao longo das Ultimas décadas, de um
mosaico de UCs, especialmente aquelas de protecdo integral (Parques e Estacdes
Ecoldgicas) que impde severas restricdes ao uso do solo e exploracdo dos recursos
naturais, devendo, portanto, por for¢a da legislacdo vigente, ser consolidadas como de
dominio publico e manejadas sob responsabilidade do Poder Executivo (Costa Neto et
al., 2000).

Segundo esses mesmos autores, esse remanescente florestal € atingido,
atualmente, pelo processo de adensamento urbano continuo e descontrolado ao longo
do Vale do Paraiba, do Vale do Ribeira e litoral do Estado, que associado a
implantacéo de infra-estrutura de comunicacao entre o planalto e o litoral, na regido da
Serra do Mar (sistemas viarios, redes de transmissao de energia elétrica, transporte de
derivados de petroleo, torres de radio), bem como a ocupacdo clandestina das
encostas da Serra, configuraram o processo de invasao, insulacéo e secionamento dos
Parques e Estacfes Ecoldgicas localizados na Serra do Mar e no litoral paulista.

Além desses vetores, no contexto das causas diretas, tipicas, da degeneracao
do ambiente urbano, Guatelli (1995) destacou: a especulagdo imobiliaria, a elitizacdo
dos padrdes urbanisticos, o investimento publico apropriado e valorizagdo pelo
interesse privado, inadequacao de leis fiscais imobiliarias, estrutura fundiaria cadtica,
ndo conformidade a funcéo social da propriedade, insuficiéncia de recursos aos
programas habitacionais e aos programas de saneamento basico, ndo utilizacdo dos
mecanismos legais de tributacdo da valorizacdo patrimonial, prevaléncia das grandes
companhias empreiteiras nas decisfes e investimentos publicos e desarticulagéo da
politica urbana ou das diretrizes urbanas em relagéo & demais politicas.

Como consequéncia do desenvolvimento de atividades antropicas, tem-se a
fragmentacéo dos ecossistemas naturais, levando a um verdadeiro processo de eroséo
da biodiversidade, pois sé@o estabelecidas barreiras para disperséo das espécies, com
as mudancas na conectividade espacial, reduzindo-se 0 acesso aos recursos,
facilitando a deterioracdo genética e aumentando a susceptibilidade a catastrofes
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naturais (Pires et al.*, citados por Lutgens, 2000; Noss’, citado por Viana & Oliveira,
1997).A fragmentacdo dos habitats € um processo dindmico constituido basicamente
de trés componentes: a perda de hébitat na paisagem como um todo, a redugdo do
tamanho dos remanescentes e o crescente isolamento do fragmento por novas formas
de uso. A magnitude dessas transformacdes sobre a biodiversidade depende da
extenséo e forma do fragmento, de seu nimero, da distancia entre eles e do ambiente
do entorno (Bensusan, 2001).

De acordo com Brower® citado por Milano (2001), um fendmeno ameacado é
um espetacular aspecto da histéria de vida de uma espécie de animal ou planta
envolvendo um grande numero de individuos que sdo ameacados com O
empobrecimento ou a morte; sendo assim ndo sdo as espécies em si que estdo em
perigo e sim o fendbmeno, fato este que podera ameacéa-las.

Milano (2001) cita alguns fenébmenos ameacados que bem exemplificam essa
situacdo, todos associados a destruicdo, fragmentacdo e ocupacdo de habitats,
cabendo destacar entre eles, as migracdes de aves como 0S macaricos entre 0s
hemisférios Norte e Sul. Cabe lembrar que varias espécies de macaricos utilizam
durante seu ciclo migratério, a Praia de Paranapud, inserida no Parque Estadual
Xixova-Japui, como local de pouso e alimentacao.

O desmatamento na Mata Atlantica foi tdo intensivo que as UCs sdo, em sua
maioria, pequenas. A principal objecdo ao modelo de vérias reservas pequenas € a
alegacdo de que certos organismos, sobretudo os de grande porte ou predadores do
topo da cadeia alimentar, ndo conseguem, em longo prazo, sustentar populagdes
genética ou demograficamente viaveis em areas restritas. Isto ndo impediria, no
entanto, que 0s esquemas de conservagdo comportassem reservas menores,
adequadas apreservacdo de grande numero de espécies de pequeno porte, que ndo
demandam areas extensas e que constituem a maior por¢ao da diversidade bioldgica
das comunidades neotropicais (Fonseca, 1991).

* PIRES, J.S.R.; SANTOS, J.E.; PIRES, AM.Z.C. Elaboragdo de um banco de dados digitais
georeferenciados para caracterizagdo ambiental de uma unidade de conservacdo. In: SEMINARIO
REGIONAL DE ECOLOGIA, 8., Sdo Carlos, 1998. Anais. Sdo Carlos: UFSCAR, Programa de Pds-
Graduagdo em Ecologia e Recursos Naturais, 1998. v.11, p.571-584.

NOSS, R.F. Landscape connectivity: different functions at different scales. In: HUDSON, W.E.

Landscape linkages and biodiversity. Island Press, 1991, 196p.
®*BROWER, L.P. A new paradigm in conservation of biodiversity: endangered biological phenomenon. In:
MEFFE, G.K.; CARROL, C.R. Principles of conservation biology. Sunderland: Sinauer Ass. Inc.,
1994. Essay 4d, p.104-106.
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2.3 Diretrizes relacionadas & unidades de conservacao e suas areas de entorno

Diferentes autores e diversos segmentos governamentais e nao
governamentais tém discutido em féruns internacionais, nacionais e estaduais,
guestdes relacionadas aimportancia da zona de amortecimento para evitar 0 processo
de insulagdo das UCs. Estas discussdes ocorreram com maior intensidade a partir do
final da década de 80 e incluiram formas de delimitacéo e planejamento dessa zona no
contexto dos planos de manejo e diretrizes para o licenciamento ambiental no entorno
das unidades.

Nesse sentido, os paises participantes do Encontro sobre Planejamento de
Sistemas Nacionais de Areas Silvestres Protegidas na América Latina, realizado em
Caracas, em 1986, identificaram dez critérios prioritarios para selecionar areas que
devem ser protegidas (Ormazabal, 1988). Dentre esses critérios, dezesseis paises
assinalaram a representatividade dos ambientes no que tange adiversidade bioldgica,
como o critério mais importante. Onze paises mencionaram que 0 segundo critério
mais importante seria a concentracdo de sitios com comunidades particulares da
fauna. Em terceiro lugar, a protecdo de bacias hidrograficas foi indicada por nove
paises, e a incorporacdo de locais de importancia para espécies migratorias foi
mencionada por dez paises como a quarta prioridade.

Nesse mesmo Encontro foi instituido um plano de agdo para o planejamento,
estabelecimento e aprimoramento dos sistemas nacionais de areas silvestres
protegidas na América Latina, que definiu como um dos seus objetivos gerais “integrar
ou melhorar a integracdo de cada sistema nacional de areas silvestres protegidas, aos
planos nacionais e locais de desenvolvimento e de ordenamento territorial’
(Ormazabal, 1988).

O Workshop Mata Atlantica (1990) discutiu os problemas, diretrizes e
estratégias de conservacdo desse bioma, cuja area geogréafica, considerando um
conceito abrangente, deve tomar como base o mapa de vegetacéo do IBGE de 1989,
abrangendo a Floresta Ombrofila Densa, a Floresta Ombréfila com Araucaria e a
Floresta Estacional Decidual e Semidecidual, incluindo ecossistemas associados como
ilhas oceénicas, restingas, manguezais, florestas costeiras, campos de altitude e
enclaves de campos rupestres e cerrados no Sudeste do Brasil. Foram definidas como
areas com prioridade para conservacao no Estado de Sdo Paulo as matas de planicie
litoranea de Itanhaém e Peruibe, as restingas e matas de restinga de Ubatuba,
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Caraguatatuba e Santos e os manguezais ao longo de toda a faixa litoranea. Essas
areas prioritarias localizam-se, em grande parte, no entorno das UCs criadas ao longo
da Serra do Mar e do Vale do Ribeira.

No que se refere afauna, os pesquisadores que participaram do Workshop
estabeleceram, dentre outras, as necessidades de: expandir as areas “insularizadas”,
diminuindo a fragmentacdo dos remanescentes; desenvolver pesquisas sobre
regeneracao e restauracdo de ecossistemas degradados, inclusive sobre o papel de
agentes dispersores; proteger areas relevantes para espécies migratérias e dar
atencdo & areas litoraneas, sujeitas a especulacao imobiliaria. Finalmente, dentre as
acOes prioritérias para a protecdo das UCs, foi citada a necessidade de implantagéo de
zonas tampao, mediante a criagdo de APAs, tombamento etc.

No IV Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas (UICN,
1993) discutiu-se a importancia dos planos para sistemas de areas protegidas como
um dos pilares para que se construa o progresso. Esses planos devem estabelecer
principios basicos sobre os quais o sistema ir4 operar, demonstrando de que forma as
areas protegidas se relacionam com as outras partes do sistema nacional de uso da
terra, identificando as relacbes entre as terras publicas e as terras privadas que sao
manejadas com propdésitos conservacionistas, classificando as areas protegidas em
diferentes categorias e regimes de manejo.

Ainda segundo UICN (1993), esses planos deveriam fazer parte de um
programa integrado de planejamento em nivel nacional evitando os riscos de que
conflitos gerados pela criacdo e implantacdo de areas protegidas caissem na arena
politica onde os resultados para a conservagéo podem ser inadequados.

O IBAMA, no Roteiro Técnico para Elaborac&o de Planos de Manejo em Areas
Protegidas de Uso Indireto (IBAMA, 1992), definiu 0 zoneamento como uma técnica de
planejamento utilizada para resolver problemas de confltos de usos de um
determinado espago.

Com relacdo & interfaces entre as UCs e as areas de entorno, 0 mesmo
documento afirmou que, “assim como existe a necessidade de serem ‘amortecidos’ 0s
impactos das atividades de uma zona para outra, dentro de uma UC, é preciso ‘frear-
se’ os efeitos das atividades externas as UCs. Muitas unidades tém seus limites
caracterizados por mudancas drasticas entre a natureza e a agricultura, a producdo
madeireira ou 0 desenvolvimento urbano. Nesse caso, € necessario determinar um
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gradiente de zonas, ndo sendo recomendavel estabelecerem-se zonas de alto grau de
protecdo em areas que fardo limite com aglomerados urbanos ou quaisquer outras
atividades antropicas”.

A area de entorno a ser considerada neste sistema de zoneamento, baseia-se
no Decreto N° 99.274/90 e na Resolugdo CONAMA N° 013/90, contemplando uma
proposta de integracdo da UC ao seu entorno, onde prioritaria e sistematicamente,
deve ser incentivada a participacdo ativa dos Orgdos ambientais, bem como o
desenvolvimento de programas abrangentes de cooperagdo interinstitucional, cujas
metas finais devem convergir para a manutencdo mais efetiva das amostras
protegidas, em auténtica harmonia com as populacfes regionais e suas atividades
(IBAMA, 1992).

Esse Roteiro Técnico estabeleceu o Programa de Integracdo com o Entorno,
gue consiste no desenvolvimento de acdes e atitudes que visem a proteger a UC dos
impactos ambientais em seu entorno, de forma a amortizar os impactos, bem como
evitar a sua insularizacdo. A base desse Programa é a andlise dos aspectos gerais da
unidade e dos fatores abidticos, bidticos e antrépicos, acessos, andlise da paisagem e
fatores condicionantes, sugerindo como espaco de execucdo a area compreendida no
raio de dez quildbmetros, segundo a Resolucdo CONAMA N° 13/90, lembrando,
entretanto que, em muitos casos, a area de entorno a ser considerada podera ter um
raio maior ou menor do gque o estabelecido.

Dentro do Programa de Integracao foi previsto um subprograma denominado
Controle Ambiental que se refere & aclGes de controle e fiscalizagdo e também ao
monitoramento das areas do entorno da UC, com especial atencdo para as areas de
preservacao permanente e para as demais situagdes previstas na legislacéo.

Aprimorando o Roteiro Técnico elaborado em 1992, o IBAMA editou, em 1996,
0 documento intitulado “Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades de
Conservacdo de Uso Indireto” (IBAMA, 1996), que apresentou consideragdes
importantes no que se refere ao planejamento da area de entorno das UCs. O roteiro
prevé a descri¢éo da area considerada como zona de transigéo para a UC, definindo o
raio de abrangéncia e caracterizando os nlcleos populacionais que contém, as formas
de uso e ocupacao do solo, a populacédo, a visdo das comunidades sobre a unidade e
0S ecossistemas guanto asua fragmentagéo e grau de primitividade. O planejamento
das atividades referentes a Area de Influéncia deve ser realizado no Programa de
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Integracdo com a Area de Influéncia e nos respectivos subprogramas: Relacoes
Publicas, Educacdo Ambiental, Controle Ambiental e Incentivo a Alternativas de
Desenvolvimento (IBAMA, 1996).

Em 1997, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado S&o Paulo (SMA) criou
um grupo de trabalho com representantes do Instituto Florestal, Departamento
Estadual de Protecéo dos Recursos Naturais (DEPRN), Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (DAIA), Gabinete da SMA e Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB), com 0 objetivo de elaborar uma proposta de minuta
de Resolugio SMA para regulamentacdo da Resolugido CONAMA 13/90’.

Essa Resolugdo SMA néo chegou a ser publicada, mas foram estabelecidas,
em consenso entre os técnicos participantes do grupo, as situagbes em que as equipes
técnicas das UCs deveriam manifestar-se nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos situados no entorno das mesmas, quais sejam:
| - corte/supresséo de vegetacdo em macicos florestais que integrem “continuum”
ecologico com aqueles protegidos pelas UCs, mesmo que ndo indivisos responsaveis
pela manutencdo dos fluxos génicos, de matéria e energia entre as comunidades e
ecossistemas associados;

Il - em &reas confrontantes ou indivisas® com as unidades de conservacao;

Il - em &reas naturais tombadas, por¢cbes marinhas e ilhas, porcles territoriais
permanentemente ou periodicamente inundaveis e zonas céarsticas’;

IV - em projetos que acarretem alteracdo na qualidade das aguas, no regime hidrico e
nas formas de uso solo, incompativeis com a manutencéo dos atributos naturais da
unidade;

! InformacgBes obtidas em virtude participacdo da autora nesse Grupo de Trabalho, representando, a
época, o Instituto Florestal.

1. Que néo é dividido. 2 Que pertence simultaneamente a varios individuos. 3 Que possui bens
indivisos. (MICHAELIS —Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa, 1998).
° 0 termo carste (karst) foi empregado inicialmente para designar a morfologia regional das formacdes
calcérias encontradas nas imediacoes de Rjeka na lugoslavia. Atualmente este termo tem um sentido mais
amplo, abrangendo todos os aspectos morfol6gicos originados por processos de dissolu¢cao em rochas
soluveis, sendo mais comumente nos calcarios. Este processo gera um relevo caracteristico, onde a agua
gue escoa pela superficie tende a diminuir cada vez mais em funcdo da abertura de condutos por
dissolucdo da rocha, o que proporciona um fluxo subterrdneo cada vez maior. O relevo gerado
basicamente por processos de dissolucao, € denominado de relevo carstico, e pode ser dividido em: (i)
endocarste - compreende as feigdes subterraneas representadas pelas cavernas e pelos espeleotemas e
(ii) exocarste — compreende as feicbes em superficie representadas pelas dolinas, canyons, cones,
morrotes, etc (Bigarella et al., 1994).
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V - em projetos urbanisticos que para sua implantacéo, no raio de 10 km das UCs,
impliguem na supressao de vegetagdo nativa de Mata Atlantica primaria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracgao;

Nos casos dos loteamentos que ja tenham obtido licenca ambiental, ndo sera
necessaria a manifestacéo dos responsaveis pela administragdo das UCs durante os
procedimentos de autorizacdo de cortes/supressoes de vegetagdo, pontuais nos lotes,
sendo prerrogativa do 6rgao de licenciamento ambiental, a emissdo da autorizagdo em
guestdo, no ambito do que determina a legislacdo ambiental vigente.

VI - em todas as atividades, objeto de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de

Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a serem implantadas no raio de 10 km dos limites das

referidas unidades.

O Relatério Nacional do Brasil elaborado para o 1° Congresso Latino
Americano de Parques e outras areas protegidas (IBAMA, 1997a) estabeleceu como
uma das prioridades para acdo nos 5 (cinco) anos seguintes, no ambito do SNUC
"estender para o0 entorno das unidades de conservacdo, as orientacfes
conservacionistas compativeis em cada caso, buscando diminuir os conflitos entre as
areas e as populacdes humanas, proporcionando beneficios sociais com vistas a
assegurar a maior longevidade e eficicia dessas areas".

Durante o Congresso Latino Americano de Parques Nacionais e Outras Areas
Protegidas, realizado em 1998, foram analisados os avancos e identificadas as
dificuldades e potencialidades relativas a declaracdo de zonas de amortecimento,
concluindo-se dentre outros aspectos que:

v' O desenvolvimento e o0 manejo das zonas de amortecimento constituem uma
estratégia importante para apoiar a consolidacdo das éareas protegidas,
considerando o contexto e a realidade econémica, politica e social da América
Latina;

v' As areas protegidas e suas zonas de amortecimento devem ser parte das
estratégias e dos planos nacionais de desenvolvimento, dos planos municipais e do
ordenamento do solo;

v E importante continuar trabalhando na elaborac&o de figuras legais que orientem o
estabelecimento de zonas de amortecimento, compartilhando os esforgos e as
experiéncias que estdo se desenvolvendo na regido, para a elaboracdo de normas
de estabelecimento e de gestdo dessas zonas.
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v E importante considerar que as equipes responsaveis pela administracéo das areas
protegidas devem impulsionar, coordenar e organizar as capacidades e
responsabilidades das agéncias estatais, privadas e da sociedade civil nas zonas
de amortecimento;

v A base conceitual e pratica sobre o0 manejo das zonas de amortecimento esta em
processo de construgdo e € necessario que, para a continuidade de seus avancos,
se desenvolva a capacidade institucional para trabalhar intensivamente com os
diferentes segmentos da populacéo, através de mecanismos abertos, participativos,
transparentes, colaborativos, contando com o apoio politico.

No Estado de S&o Paulo, segundo Brito (2000), mesmo sem orientacao
institucional mais clara ou uma metodologia definida para implantagéo de unidades, os
administradores dessas areas acabaram, por for¢ca da necessidade, e com base em
atributos pessoais, montando uma metodologia de trabalho bastante coerente em
termos de seus propésitos e fundamentacéo. O trabalho desenvolvido por essa autora
demonstrou que, os programas de manejo estabelecidos nas UCs estaduais definem
acoes e atividades que devem ser executadas em cada zona, dentro de um
cronograma especifico, para possibilitar a implantacdo fisica da unidade e o
equacionamento dos principais conflitos existentes em seu interior, garantindo a
protecdo dos atributos naturais e historico-culturais, bem como o cumprimento dos
objetivos pelos quais a unidade foi criada.

Nesse sentido, 0os programas de manejo tratam basicamente dos temas
Administracdo, Pesquisa, Protecdo, Interacdo Sdécio-Ambiental, Visitacdo Publica e
Educacdo Ambiental e Apoio a Regularizacdo Fundiaria. Verifica-se, portanto, a
auséncia de um programa de manejo que trate especificamente das rela¢gdes da UC
com sua zona de amortecimento. Essa lacuna também pode ser demonstrada a partir
da analise dos planos de manejo elaborados para as UCs federais e para os parques e
estacdes ecologicas administrados pelo IF no Estado de S&o Paulo.

Recentemente, o IBAMA no Roteiro Metodolégico de Planejamento para
Parques Nacionais, Reservas Biologicas e EstacOes Ecologicas (IBAMA, 2002b)
definiu critérios para a incluséo e a ndo incluséo de areas na zona de amortecimento
prevista no SNUC e estabeleceu que os planos de manejo devem conter acfes
gerenciais gerais para a zona de amortecimento e regido, segundo 0s programas
tematicos: protecdo e manejo, pesquisa e monitoramento, integracdo externa,
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alternativa de desenvolvimento, conscientizacdo ambiental e operacionalizacéo
externa. Os critérios definidos pelo IBAMA foram incorporados na discussao sobre a
definicdo da zona de amortecimento do PEXJ, considerando as etapas desse trabalho,
estabelecidas no item 3.

2.4 O planejamento do entorno das UCs nos planos de manejo

Os planos de manejo elaborados desde o inicio da década de 70, até os dias
atuais, tanto no ambito federal, quanto nos niveis estaduais, em especial no Estado de
Sao Paulo, apresentam diferentes formas de abordar as interfaces entre as UCs de
protecdo integral e seu entorno.

Os planos mais antigos fazem pouca ou nenhuma mencgéo aos impactos das
atividades desenvolvidas nas &reas circunvizinhas sobre o manejo das unidades, ndo
indicando medidas especificas para o tratamento da questéo.

Ja na década de 80, os planos de manejo de alguns parques estaduais,
comecaram a demonstrar preocupacodes efetivas com o planejamento do seu entorno,
sendo que os planos mais recentes de parques e estacdes ecoldgicas estaduais e
federais tém enfatizado a importancia da relacdo dessas unidades com as areas
envoltérias, sem, no entanto, apresentar de forma sistematizada, diagnosticos e acdes
especificas para a definicdo de areas de interesse e para o enfrentamento dos
problemas relacionados ao licenciamento ambiental de obras e atividades nessas
porcdes territoriais. Tais constatacdes foram possiveis a partir da analise dos planos de
manejo citados na sequéncia, com énfase aabordagem da relacéo “UC e entorno” feita
em cada um deles.

2.4.1 Décadade 70 e inicio da década de 80

No final da década de 70 e inicio da década de 80, os Planos de Manejo dos
Parques Nacionais da Amazonia (Tapajos) (IBDF, 1978), da Serra dos Org&os
(Caldeira & Durigan, 1979) e do Iguacu (IBDF/FBCN, 1981), elaborados pelo entéo
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), ndo contemplavam nenhuma
preocupacao especifica em relacéo ainfluéncia das areas de entorno sobre a prote¢ao
dos atributos naturais existentes nessas unidades. Tanto o zoneamento, quanto os
programas de manejo restringiam-se & acdes necessdrias para implantacdo das

unidades. Esta situacao era a mesma para outras UCs no ambito federal.
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Isso se deve, provavelmente, ao fato da pressdo exercida pelas atividades
desenvolvidas no entorno dessas UCs ndo ser percebida, &guela época, como um
problema relevante para o manejo. Esse aspecto também pode ser associado a
metodologia empregada pelo IBDF para elaboragéo dos planos de manejo, que nao
considerava a realizacdo de diagnoésticos fora dos limites das UCs. Muitos Planos
apresentavam a caracterizagcdo dos recursos naturais mapeados somente dentro dos
limites da UC.

Em 1974, o IF elaborou os Planos de Manejo do Parque Estadual da Ilha do
Cardoso (Negreiros et al., 1974a) e do Parque Estadual da Cantareira (Negreiros et al.,
1974b), ambos sobre uma base conceitual, ou seja, com um minimo de investigacéo
de campo, buscando oferecer respostas emergenciais para 0s problemas mais graves
e usos mais comuns dessas unidades.

No Plano de Manejo do Parque Estadual da llha do Cardoso, com excecéo da
caracterizacédo dos aspectos regionais e da recomendacao referente anecessidade de
preservacao da vegetacao, tanto das ilhas, como do continente que margeia o Parque,
nenhuma outra consideracao foi realizada sobre as interfaces entre o entorno e a area
daUcC.

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Cantareira (Negreiros et al.,
1974b), concentrou esforcos para estabelecer um zoneamento e programas de
manejo, denominados programas de desenvolvimento. Esses programas eram
voltados para atendimento das demandas de recreagdo, provenientes da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, reconhecendo, entretanto, na descricdo dos aspectos
regionais, ja em 1974, as pressdes de crescimento das areas urbanas que margeiam o
maci¢co da Cantareira. Previu ainda, que os gincipais impactos sobre a area natural
protegida seriam aqueles advindos de vérias obras de infra-estrutura basica de apoio
para a Metrépole, dentre elas, torres de transmissdo de energia elétrica, rodovias e
reservatorios para abastecimento.

Essa previsédo tornou-se realidade com a duplicagcédo da Rodovia Ferndo Dias
iniciada em outubro de 1996 e ainda em curso, a passagem da Linha de Transmissao
de FURNAS Centrais Elétricas no interior da UC no ano de 1987, a implantacdo de
uma série de loteamentos de alto padrao, iniciada na década de 1980 e com o estudo
de impacto ambiental, apresentado a SMA em julho de 2002, com o objetivo de
subsidiar o licenciamento da construcao do Trecho Norte do Rodoanel Mério Covas.
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O Plano recomendou que a area fosse manejada em um contexto regional,
integrando-se todas as entidades que nela pudessem intervir (Municipio, Estado e
Governo Federal), evitando a execugéo de obras que conflitassem com 0 manejo mais
indicado para a area e ainda, que as divisas a Oeste do Parque, que apresentam
certas duvidas fossem, se possivel, estabelecidas pelo espigdo da bacia abrangida. Os
mapas apresentados, no entanto, restringiram-se aos limites da unidade e ao seu
interior, ndo tratando das areas de entorno.

O Plano de Manejo do Parque Estadual de Campos do Jordéo (Seibert et al.,
1975), ao contrario dos Planos de Manejo dos Parques Estaduais da llha do Cardoso e
da Cantareira, foi elaborado a partir de levantamentos de campo, realizados durante
um periodo de aproximadamente 3 (trés) anos, o que resultou numa caracterizacéo
bastante detalhada dos meios fisico, bidtico e da sécio-economia da regido, onde a
unidade encontra-se inserida. Nesse Plano, as relagdes do Parque com o entorno
foram abordadas em alguns itens, como na descricdo dos seus limites, nas
consideracdes sobre as migracfes de espécies e sobre o Plano Diretor do municipio e
ainda na proposta de ampliacdo da area do Parque para incorporacdo de areas
importantes no seu entorno imediato.

2.4.2 Década de 80 e inicio da década de 90

Ainda no ambito do Estado de Sdo Paulo, os planos de manejo e outros
documentos de planejamento elaborados na década de 80 e inicio da década de 90,
apresentaram diferentes abordagens no tratamento da relagdo entre a UC e o
planejamento do entorno.

Anteriormente a edicdo da Resolugdo CONAMA N° 13/90, o documento
intitulado “Sistematizagdo de Dados e Atividades em Desenvolvimento no Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira — PETAR” (Costa Neto et al., 1988), estabeleceu,
dentre os programas de manejo que deveriam ser desenvolvidos no Parque, o
Programa Fronteiras. No PETAR esse programa definiu trés linhas basicas de acao: (i)
demarcacéo e sinalizacéo das divisas; (ii) regulamentacdo das zonas envoltorias de
protecdo (ZEPs) e (i) re-estudo dos limites do Parque, incorporando éareas ja
estudadas e indicadas como de alto interesse a preservacdo e areas devolutas
contiguas ao Pargue, de grande interesse apreservacéo e revendo os limites em areas

com grande ocupacao humana.
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O Projeto PETAR (Costa Neto et al., 1991) teve como objetivo apresentar a
situacao dos trabalhos em andamento nos diversos programas de implantacdo do
Parque, definidos em 1988. Essa atualizagdo registrou avangos e dificuldades e
destacou o0 avango da demarcagéo da unidade em campo, a fiscalizagédo permanente
das fronteiras do Parque e a definicdo de areas prioritarias no entorno para
incorporagdo ao Parque. Como o plano de manejo do PETAR ainda néo foi elaborado,
esse programa e as agdes resultantes do mesmo avancaram muito pouco apos a
edicdo desse documento, em 1991.

O Plano Conceitual de Manejo do Parque Estadual de Vassununga, localizado
no municipio de Santa Rita do Passa Quatro - SP, ndo estabeleceu nenhum limite ou
programa especifico para desenvolvimento de agdes relacionadas ao entorno da
unidade. Algumas diretrizes, como por exemplo, a ampliacdo da area do Parque, o
impedimento da pulverizagdo de agrotdxicos por via aérea nas lavouras vizinhas e a
recuperacado de areas degradadas nas porcdes limitrofes aunidade, estdo dispersas
em diferentes programas de manejo (Bertoni et al., 1986).

O Zoneamento Recreativo do Parque Estadual de Jacupiranga (Pfeifer et al.,
1986), ndo constitui um plano de manejo nos moldes daqueles elaborados até entéo.
Apresentou, entretanto, uma proposta de zoneamento, baseada na sobreposicao de
mapas tematicos (geologia, geomorfologia, solos, vegetacéo e classes de capacidade
de uso das terras), ndo contemplando nenhuma caracteriza¢ao referente ao entorno ou
proposta especifica de manejo.

Assim como o Plano Conceitual de Manejo do Parque Estadual de
Vassununga e o Zoneamento Recreativo do Parque Estadual de Jacupiranga, o Plano
de Manejo do Parque Estadual da Ilha Anchieta (Guillaumon et al., 1989), néo
considerou nenhuma acéo especifica para tratamento das interfaces da unidade com
seu entorno.

Ao contrario dos dois planos de manejo conceituais, acima citados, o Plano
Conceitual de Manejo do Parque Estadual Furnas do Bom Jesus (Branco et al., 1991),
deu grande atencéo ainterface entre a prote¢éo da unidade e de sua area de entorno.
Provavelmente devido ao reduzido tamanho do Parque, com cerca de 2.000 ha, o
plano de manejo reconheceu que “a garantia da sobrevivéncia, seguida da
perpetuacdo dos ecossistemas existentes no Parque esta estritamente associada ao
controle do uso o solo das areas amontante, bem como da protecéo das areas das
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nascentes e da qualidade do meio ambiente em todos o0s seus aspectos”. Dessa forma,
o Plano propbe a criagdo de uma lei complementar, visando ao estabelecimento de
medidas de protecdo e recuperacdo das areas de entorno, enfatizando a necessidade
da legalizagdo de normas de tratamento unitario (Parque e &rea de entorno),
considerando a unidade de dindmica ambiental da bacia hidrografica do Cérrego do
Pedregulho. Recomendou para a protecdo do patrimonio do Parque, com ocupacgéo
racional das areas de entorno, a criagcdo de uma Area de Protecdo Ambiental. Sugeriu
ainda, a elaboracdo de um Plano Diretor para 0 municipio, que enfatizasse diretrizes
de preservacdo do meio ambiente, normalizando o uso do solo urbano, em funcdo da
manutencao dos ecossistemas do Parque, assim como a recuperagéo mais rapida das
areas degradadas, em especial matas ciliares e areas de risco, localizadas na bacia do
Corrego do Pedregulho.

2.4.3 Final da década de 90

Em 1995 foram publicados os Planos de Acdo Emergencial dos Parques
Nacionais do Araguaia (IBAMA, 1995a) e do Jau (IBAMA, 1995b).

A é&rea de influéncia do Parque Nacional do Araguaia, estabelecida no referido
Plano de Acdo Emergencial, compreende uma faixa de 10 km de largura que
acompanha os limites externos da UC em todo o seu entorno, de acordo com a
Resolugdo CONAMA N° 013/90. Como um dos resultados previstos com a implantagéo
do Plano de Acdo Emergencial esta “o relacionamento harmonioso com a populagéo
do entorno”. Nesse sentido, as atividades de manejo estéo restritas aconscientizacéo
da comunidade quanto aimportancia do Parque.

Para o Parque Nacional do Jau, o Plano de Acdo Emergencial estabeleceu
como area de influéncia as sedes dos municipios onde a UC encontra-se inserida, ou
seja, Novo Airdo e Barcelos, assim como a faixa de 10 km determinada pela Resolucéo
CONAMA N° 013/90 (IBAMA, 1995b).

Como uma das estratégias de acdo para protecdo, esse Plano de Acao
Emergencial destacou a exploracdo dos recursos naturais na zona tampéao, de forma
racional, por meio do extrativismo sustentavel, com a implantacdo de projetos de
sistemas agroflorestais e aplicacdo de técnicas agricolas adequadas. Ja as acdes de
integracdo com o entorno referem-se a diagnosticar 0s sistemas agricolas e
extrativistas praticados pelos moradores no Parque e area de entorno e a identificar
projetos de interesse para a populacdo do Parque e entorno (IBAMA, 1995b).
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O Plano de Manejo da Reserva Bioldgica (REBIO) de Comboios, localizada
nos municipios de Linhares e Aracruz — ES, com uma area de 833,23 ha, considerou
como area de influéncia daquela unidade, os municipios onde a mesma encontra-se
inserida. A area de influéncia foi definida ndo s6 a partir de sua insercéo geogréfica,
mas também das relagdes que a unidade mantém com seu entorno imediato, seja
através de acdes de fiscalizacdo, seja através de potenciais vetores de transformacao
antropica oriundos de areas circunjacentes. (IBAMA, 1997a). Assim, esse territdrio ndo
se limitou aos 10 km exigidos pela entdo legislagdo em vigor, procurando abarcar
porcoes de terra e mar suficientes para a efetiva protecdo da unidade (IBAMA, 1997b).
Cada uma das porg¢odes definidas como zona de transi¢éo foi demarcada em mapa, em
escala grafica, e descrita detalhadamente com relagcéo ao uso e ocupacéo do solo e
aos principais impactos positivos e negativos causados na UC, indicando-se, inclusive,
areas passiveis de incorporacdo a Reserva Biologica. No Subprograma de Pesquisa
foram previstas varias atividades buscando aumentar o nivel de conhecimento sobre a
zona de transicdo, incluindo a elaboracdo de um zoneamento agro-ecoldgico da
mesma.

A Reserva Bioldgica Augusto Ruschi, também localizada no Espirito Santo, no
municipio de Santa Teresa, possui uma area de 3.598,41 ha. O Plano de Manejo
também considerou como area de influéncia da REBIO Augusto Ruschi, os limites do
municipio onde a mesma encontra-se inserida, sendo que a zona de transi¢ao, para o
planejamento da UC, teve um raio aproximado de 6 km a partir dos limites da unidade
(IBAMA, 1997c).

O Plano de Manejo da REBIO de Una (11.400ha), inserida no municipio de
Una - BA, considerou como area de influéncia dessa UC, além desse municipio, parte
dos municipios vizinhos de llhéus, Itabuna, Buerarema e Arataca, pois as atividades
desenvolvidas nos mesmos provocam alguma interferéncia na area protegida. Os
Subprogramas de Pesquisa, Controle Ambiental e de Incentivo a Alternativas de
Desenvolvimento possuem varias atividades relacionadas a protecéo e a busca do
desenvolvimento de atividades menos impactantes no entorno (IBAMA, 1997d).

O Plano de Gestdo Ambiental do Parque Estadual Intervales (Pisciotta &
Maretti, 1997), definiu entorno como “as areas contiguas ao Parque, em toda a sua
extensdo, considerando-se suas caracteristicas fisicas, ambientais e sociais”. O
entorno pode ser “local’, referindo-se & comunidades e propriedades vizinhas ao



30

Parque e pode ser “regional’, referindo-se a todos os conjuntos sdcio-ambientais em
gue o Parque esteja inserido. H4 também a denominagdo “entorno legal’, embasada
na conceituacdo a partir da Resolugdo CONAMA N° 13/90. Nao define, no entanto,
uma zona ou limite para tratamento especifico do entorno, estabelecendo um
Programa de “Integracéo Regional” que envolve as atividades relacionadas ao entorno
regional e local, incluindo a gestéo integrada das UCs que compdem o ‘tontinuum”
ecoldgico da Serra de Paranapiacaba (PETAR, P.E. Carlos Botelho, P.E. Intervales e
E.Ec. Xitué) e a relacdo com as comunidades.

Os mais recentes Planos de Manejo publicados para as UCs do Estado de
S&o Paulo, foram aqueles elaborados para os Nucleos Cubatéo, Caraguatatuba, S&o
Sebastido, Picinguaba e Santa Virginia do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
(S&o Paulo, 1998a, 1998b, 1998c e 1998d), Parque Estadual da llha do Cardoso (Séo
Paulo, 1998e), Parque Estadual de llhabela (S&o Paulo, 1998f), Parque Estadual
Pariquera-Abaixo (atual Parque Estadual Campina do Encantado) (S&o Paulo, 19989)
e Estacbes Ecoldgicas dos Chaués e de Bananal (Sao Paulo, 1998h e 1998i).

O Plano de Manejo dessas UCs abordou as interfaces das mesmas com seu
entorno, criando para a maioria delas uma zona tampao, cujos critérios para a criacdo
e definicdo de sua extensdo ndo foram apresentados de forma clara, estando a maior
parte delimitada pela faixa de tombamento do CONDEPHAAT ou pelas bacias
hidrograficas a montante. Foram definidas, em alguns casos, recomendacdes para o
uso das areas de entorno, geralmente no contexto do Programa de Interagdo Sécio-
Ambiental.
2.4.3.1 Parque Estadual Xixova-Japui

Tendo em vista que o Parque Estadual Xixoxa-Japui (PEXJ) e seu entorno
sao a unidade de andlise nesse trabalho e considerando que as Fases 1 e 2 de seu
Plano de Manejo foram elaboradas no final da década de 90, cabe detalhar as
diretrizes constantes nesses instrumentos de planejamento que tratam das interfaces
dessa UC com sua area de entorno.

A Fase 1 do Plano de Manejo do PEXJ (Sdo Paulo, 1997a), ressaltou a
importante interface entre o patrimbénio ambiental inserido na unidade e aquele
existente no raio de 10 km a partir de seus limites, destacando (i) as porc¢des florestais
remanescentes, (i) as areas de manguezais, (iii) os ecossistemas marinhos e (iv)
outras UCs como o Parque Estadual da Serra do Mar, o Parque Estadual Marinho da
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Laje de Santos, o Parque Ecolégico Voturua (municipio de Séo Vicente) e o Parque

Municipal Piagcabucu (municipio de Praia Grande).

Considerou ainda, a necessidade da adogéo de critérios para o licenciamento

de empreendimentos e obras na area envoltéria, que resguardassem os atributos

paisagisticos do Parque, em especial a preservacdo do cenario constituido pelas

formagbes geomorfoldgicas e florestais do mesmo, através da visualizagdo a partir da

Av. Ayrton Senna (antiga Av. Tupiniquins), de outras ruas limitrofes ao Rarque, ou

mesmo a partir da Baia de Santos e do Canal do Mar Pequeno.

No Capitulo denominado Diretrizes para o Plano de Manejo, foram definidas

as seguintes diretrizes para a area do entorno:

v

AN

Preservacao da visualizagdo do macigo a partir das areas envoltorias, garantindo a
manutencédo dos atributos paisagisticos protegidos pelo Parque;

Manutencéo e recuperacao dos macicos florestais contiguos aos limites do Parque,
necessarios aprotecéo da biota e da estabilidade das encostas;

Manutencdo e recuperacdo, quando necessario, das areas de preservacdo
permanente;

Manutencdo das condi¢cBes micro-climéaticas necessarias a prote¢cdo da biota do
Parque, em especial nas areas junto & bordas do macico florestal, principalmente
com relacdo ainsolagdo das vertentes, incidéncia de iluminacao artificial e ventos,
dentre outros fatores;

Conservagdo ou recuperacdo da qualidade das aguas dos rios e corregos
adjacentes aos limites do Parque, em especial daquele que drena para o interior da
unidade, na Enseada do Itaipu;

Recuperacao da qualidade das aguas marinhas que circulam no Parque, visando
minimizar os impactos resultantes dos residuos que atingem a UC;

Manutenc¢é&o da qualidade do ar, evitando-se a instalagéo de fontes poluidoras;
Garantia de condigdes minimas de riscos a biota do Parque, relacionadas ao
armazenamento, transporte e distribuicdo de substancias quimicas poluentes e
inflamaveis;

Elaboracdo de um zoneamento da area de entorno em conjunto com as Prefeituras
Municipais, objetivando a incorporacdo de diretrizes para uso e ocupacao do solo
aos Planos Diretores (Séo Paulo, 1997a).
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Ja a Fase 2 do Plano de Manejo dessa Unidade™, elaborada utilizando
técnicas de planejamento participativo, envolvendo representantes de todos os
segmentos da sociedade e dos 6rgaos publicos com atuacao local, estabeleceu, dentro
do Programa de Protegdo, no Subprograma de Monitoramento Ambiental, as seguintes
atividades:

v Estabelecer parametros de avaliagdo de impacto das atividades desenvolvidas no
Parque e areas envoltérias de interesse, prioritariamente, nas zonas de uso
intensivo e extensivo;

v Realizar o levantamento dos dados necessarios ao monitoramento do impacto das
atividades das zonas de uso intensivo e extensivo, além das areas envoltorias de
interesse para a conservacao.

2.4.4 Anos 2000 e 2001

Um dos mais recentes planos de manejo publicados pelo IBAMA foi a revisao
do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguacu (IBAMA, 2000) que reconhecendo
gue os principais impactos nos ecossistemas do Parque situam -se fora de seus limites,
atuando do exterior para dentro da unidade, caracterizou as principais ameacas da
zona de transicao, definida como a faixa de 10 km no entorno da &rea protegida.

Dentre as principais ameacas destacou: 0 uso de agrotéxicos; o lancamento
de esgotos domésticos ou provenientes de atividades econdmicas nos cursos d agua
que adentram o Parque; o intercambio entre animais silvestres que ultrapassam as
fronteiras do Parque em direcdo & propriedades rurais e de animais domeésticos que
adentram o Parque, representando risco potencial de introducdo de doencas e ponto
de tensdo entre os proprietarios lindeiros e o Parque. A invasdo da unidade por
moradores para caca, pesca, retirada de palmito e de madeira também é citada.

A revisdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu teve como um
de seus objetivos contribuir com o planejamento e o ordenamento do uso e ocupacgao
do solo na zona de transicdo do Parque, estimulando o desenvolvimento regional e
integrando os municipios lindeiros ao Parque, com base no estimulo ao ecoturismo e
& praticas de conservacao. Para isso foram estabelecidos o Programa de Integracdo
com a Area de Influéncia e o Subprograma de Controle Ambiental (IBAMA, 2000).

19 A Fase 2 do Plano de Manejo do Parque Estadual Xixova -Japui foi aprovada pelo Conselho Técnico do
IF e encontra-se em fase de andlise pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), para
posterior publicacéo.
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O Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (IBAMA, 2002a)
caracterizou a zona de amortecimento como uma faixa de 10 km de largura em torno
da divisa oficial compreendendo no vale do Rio Paraiba do Sul as terras dos
municipios paulistas de Arapei, Areias, Bananal, Cunha, S&o José do Barreiro e
Silveiras, e na regido litoranea as terras paulistas de Ubatuba e fluminenses de Angra
dos Reis e Paraty. A area abrangida pela zona de amortecimento foi dividida em
Subclasses de Capacidade de Uso do Solo, verificando-se que a maior parte da area
situa-se nas classes de declividade entre 30 e 46% e acima de 46%. Sob essas
declividades combinadas aos tipos de solos ocorrentes, pdde-se deduzir sobre as
caracteristicas das diferentes capacidades de uso (subclasses). Da area total da zona
de amortecimento 56,77% correspondem a classe VIII, demonstrando que a maior
parte da zona de amortecimento recebe a classificacdo de areas improprias para a
agricultura e que deve ser permanentemente preservada (IBAMA, 2002a). As acdes
relacionadas a zona de amortecimento estdo distribuidas principalmente nos
Programas de Controle Ambiental e RelacGes Publicas.

A Fase 2 do Plano de Manejo do Parque Estadual da llha do Cardoso,
elaborada durante o ano de 2000, foi aprovada pelo CONSEMA, pela Deliberacéo
CONSEMA N° 30, de 24 de outubro de 2001 e encontra-se em fase de publicacdo na
Revista do Instituto Florestal.

Na Fase 2, considerando que a autora desta dissertacdo coordenava, a
época, a elaboracéo desse Plano de Manejo, foi incluido no mesmo um programa de
manejo denominado Fronteiras, cujas atividades propostas, seguem as mesmas
diretrizes da metodologia que foi testada no presente trabalho. Portanto, do ponto de
vista pratico, os resultados aqui obtidos poderdo auxiliar a implementacdo desse
programa também no caso do Parque Estadual da llha do Cardoso.

O Plano de Manejo da Estacédo Ecoldgica de Paranapanema, UC também
administrada pelo IF, com 635,20 ha, criada em 1993, ndo previu em seu zoneamento,
nem em seus programas de manejo, diretrizes ou atividades relacionadas ao entorno
da unidade (Aoki et al., 2001). Isso mostra a evolucdo que pbde ser sentida no
tratamento dessa questéo, no decorrer das ultimas décadas, ndo se consolidou como
uma diretriz técnica no ambito institucional do 6rgéao responsavel pela administracdo da

guase totalidade das UCs estaduais em Sao Paulo.
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2.4.5 Evolucéo do planejamento das areas de entorno nos planos de manejo

Nos Quadros 2 e 3 foram consolidados os principais resultados da revisdo
bibliogréafica sobre os planos de manejo e o planejamento das areas de entorno.

As respostas & questdes apresentadas nesses quadros demonstram, como
mencionado anteriormente, que houve uma evolugdo no tratamento das questdes que
envolvem as areas envoltorias, principalmente a partir de meados da década de 90,
guando os planos de manejo ou documentos similares passaram a tratar as relacdes
das UCs com seu entorno de forma sistematizada e os mapas elaborados comegaram
a extrapolar os limites das areas protegidas. Entretanto, mesmo os planos de manejo
mais recentes carecem de programas de manejo que tratem especificamente das
guestdes relacionadas com o entorno. Na maioria dos planos essas atividades estdo
dispersas em outros programas, com uma énfase maior nas relacdes da UC com a
comunidade, ndo especificando ac¢des relacionadas a participacdo mais efetiva da
administracdo da UC no planejamento e na ocupacdo de sua zona de amortecimento.
Outro aspecto que carece de um detalhamento maior nos planos de manejo analisados
diz respeito adefinicdo de critérios para a delimitacdo das zonas de amortecimento,
tampdo ou de transicdo, qguando as mesmas sao mencionadas.

Unidade de Documento de Ano de Aborda Mapas vao Possui
Conservagéo planejamento publicacdo | questBes além dos programa de
sobreo limites da | manejo que trata
entorno? uc? das relacbes
com o entorno?
Sim|[ N&o | Sim| Nao | Sim Nao

P.N. da Amazbnia | Plano de Manejo 1977 X X X

P.N. Serra dos| Plano de Manejo 1979 X X X

Orgéos

P.N. Iguacgu Plano de Manejo 1981 X X X

P.N. do Araguaia Plano de Acao 1995 X X X
Emergencial

P.N. do Jau Plano de Acéao 1995 X X X
Emergencial

REBIO de| Plano de Manejo 1997 X X X

Comboios —Fase 1

REBIO Augusto | Plano de Manejo 1997 X X X

Ruschi —Fase 1

REBIO de Una Plano de Manejo 1997 X X X
—Fase 1

Quadro 2 - Consolidacdo das formas de abordagem dos planos de manejo sobre as areas de

entorno das UCs federais.
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P.N. lguagu Revisdo do Plano 2000 X X X

de Manejo
P.N. da Serra da| Plano de Manejo 2000 X X X
Bocaina

Quadro 2 - Consolidagdo das formas de abordagem dos planos de manejo sobre as areas de

entorno das UCs federais.

Unidade de Documento de Ano de Aborda Mapas vao Possul
Conservagéao planejamento publicagédo | questBes além dos programa de
sobreo limites da [ manejo que trata
entorno? ucz das relagdes
com o entorno?
Sim| Nao| Sim| Nao | Sim Nao
P.E. IIha do| Plano de Manejo 1974 X X X
Cardoso
P.E. Cantareira Plano de Manejo 1974 X X X
P.E. Campos do| Planos de Manejo 1975 X X X
Jordédo
P.E. Vassununga | Plano Conceitual de 1986 X X X
Manejo
P.E. Jacupiranga | Zoneamento 1986 X X
Recreativo
P.E. Turistico do| Sistematizacao de 1988 X X X
Alto Ribeira -| Dados e Atividades
PETAR em .
Desenvolvimento no
Parque  Estadual
Turistico do Alto
Ribeira — PETAR
P.E. llha Anchieta [ Plano de Manejo 1989 X X X
PETAR Projeto PETAR 1991 X X X
P.E. Fummas do| Plano Conceitual de 1991 X X X
Bom Jesus Manejo
P.E. Xixova-Japui | Plano de Manejo — 1997 X X X
Fase 1
P.E Intervales Plano de Gestao 1997 X X X
Ambiental
P.E. Serra do Mar | Plano de Manejo — 1998 X X X
Fase 1
P.E. llha do| Plano de Manejo — 1998 X X X
Cardoso Fase 1
P.E. llhabela Plano de Manejo — 1998 X X X
Fase 1
P.E. Campina do|Plano de Manejo — 1998 X X X
Encantado Fase 1
E.Ec. Chauas Plano de Manejo — 1998 X X X
Fase 1
E.Ec. Bananal Plano de Manejo — 1998 X X X
Fase 1
P.E. llha do| Plano de Manejo — 2001 X X X
Cardoso Fase 2

Quadro 3 - Consolidacdo das formas de abordagem dos planos de manejo sobre as areas de

entorno das UCs do Estado de S&o Paulo.
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E.Ec. de | Plano de Manejo 2001 X X X
Paranapanema
P.E. Xixova-Japui [ Plano de Manejo —| Em fase X X X
Fase 2 de
aprovagao

Quadro 3 - Consolidacdo das formas de abordagem dos planos de manejo sobre as areas de
entorno das UCs do Estado de S&o Paulo.

A maior parte dos planos, por ser anterior apublicagdo do SNUC, considera o
raio de 10 km ou o territério dos municipios abrangidos pelas UCs, como limite da zona
de amortecimento.

2.4.6 Exemplos de unidades de conservagao em outros paises

Dentre as publicagbes resultantes do Congresso Latino Americano de
Parques Nacionais e Outras Areas Protegidas, realizado em 1998, destaca-se o
“Diagnostico regional e estratégias de desenvolvimento das areas protegidas da
América Latina”. Entre os diagnosticos elaborados a partir da consolidagdo de
informagdes, encaminhadas pelos diferentes paises da América Central e América do
Sul, referentes ao periodo de 1992 a 1997, sdo de especial interesse para essa
dissertacdo a caracterizacdo do uso das zonas de amortecimento e a efetividade de
seu manejo e aporte & areas protegidas. No Quadro 4 foram sintetizadas as principais
informacbes apresentadas sobre cada pais.

Pais Usos e manejo da zona de amortecimento

Cuba Usos variados, predominando atividades agropecuarias e florestais;
desenvolvimento de algumas atividades de educacdo ambiental; a legislacdo
prevé acdes que permitem a realizacdo de trabalhos com resultados
favoraveis para a conservacdo das areas.

El Salvador As zonas de amortecimento ndo sao legalmente declaradas e ndo tém seus
limites definidos; em algumas éareas estdo em desenvolvimento trabalhos
demonstrativos para a demarcacéo das zonas de amortecimento.

Honduras O manejo tem sido tratado por meio da capacitagdo dos habitantes em
temas como agroflorestas, conservacdo de solos, manejo de bacias
hidrogréficas, reflorestamento, protecdo e turismo. Os trabalhos de educacgédo
ambiental formal e informal sdo intensivos. No entanto ndo existem
avaliagdes dos beneficios dessas iniciativas para a economia local e para a
conservagao.

México A Lei Geral do Equilibrio Ecolégico e Protecdo do Ambiente estabeleceu as
zonas de amortecimento somente para as reservas da biosfera, com o

objetivo de proteger as zonas nicleo dos impactos exteriores. _
Quadro 4 - Caracterizagéo do uso das zonas de amortecimento ao redor das areas protegidas

na América Central Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales Y Otras Areas

Protegidas, 1998).
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Nicaragua As areas protegidas nado tém zonas de amortecimento legalmente
delimitadas; em algumas areas sao realizadas agfes de controle, vigilancia e
educagdo ambiental.

Panama Nao possui experiéncias sistematizadas nessa area, tendo desenvolvido
alguns diagnosticos participativos e projetos comunitarios.
Republica Existe a definicdo do termo amortecimento, porém poucas pessoas tém esse

Dominicana conceito claro; zonas de amortecimento foram incluidas dentro das &reas
protegidas, como zonas de transicdo, desalojando a populacéo rural e
provocando indenizagdes milionarias; 0 manejo é minimo e as zonas de
amortecimento, na maior parte dos casos, ndo estao definidas.

Quadro 4 - Caracterizagao do uso das zonas de amortecimento ao redor das areas protegidas

na América Central Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales Y Otras Areas
Protegidas, 1998).

Pais Usos e manejo da zona de amortecimento

Argentina As zonas de amortecimento nao estdo previstas em todas as areas
protegidas sob jurisdicdo federal. Os grandes parques nacionais da
Patagbnia tém zonas de amortecimento sob a forma de reserva nacional
(Categoria VI), onde é possivel o0 manejo dos recursos florestais e de fauna,
além do uso recreativo. Em cinco novos parques nacionais que estdo sendo
estabelecidos com apoio do GEF, foram criadas zonas de amortecimento
sob a forma de reservas, incluindo propriedades privadas. Estdo em
processo de definicdo os modos de intervencdo nessas areas privadas para
adaptar seus modos de producéo & fungdes da zona de amortecimento.

Bolivia As zonas de amortecimento tém trés funcdes: desenvolvimento de
experimentos de manejo sustentavel, manutencdo de paisagens ecoldgicas
estaveis com usos tradicionais da terra e areas degradadas destinadas 3
restauracdo da estrutura e dos processos ecoldgicos. E necessario um maior
apoio ao trabalho que vem se realizando no interior e no entorno das areas
protegidas.

Brasil A Resolugdo CONAMA n° 13/90 estabelece a obrigatoriedade de
manifestacdo do orgdo responsavel pela UC sobre a viabilidade de
implantagdo de empreendimentos no raio de 10 km em relagdo aos seus
limites; as UCs que contam com maior disponibilidade de pessoal e com o
apoio de alguma ONG organizam atividades de educacdo ambiental nesse
raio de 10 km; a efetividade das atividades nas &reas de entorno € muito
incipiente. Aguardava-se uma melhor definicdo da zona de amortecimento no
SNUC.

Colémbia As zonas de amortecimento apresentam diferentes caracteristicas ao longo
de todo o territério do pais. Em algumas zonas de amortecimento vém sendo
desenvolvidos importantes projetos voltados para promover a transferéncia
de tecnologias, fortalecer os processos de ordenamento territorial, evitar
praticas ndo sustentaveis e o aproveitamento irregular dos recursos,
sensibilizar a comunidade e promover o desenvolvimento comunitario.
Encontrava-se em tramitagdo um regulamento para orientar a delimitacdo, a
declaracdo e o manejo das zonas de amortecimento.

Chile As areas protegidas nao tém zona de amortecimento; existe uma lei de 1984
gue estabelece uma faixa de 1000 m ao longo do perimetro onde se podem
fixar normas especiais para a realizacdo de atividades, porém, essa lei ndo

esta vigente.
Quadro 5 - Caracterizacéo do uso das zonas de amortecimento ao redor das areas protegidas na América

do Sul (Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales Y Otras Areas Protegidas, 1998).
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Equador O Estado tem realizado, nas zonas de amortecimento, atividades de
conscientizacdo e educagdo ambiental e, esporadicamente, assisténcia
técnica e programas de uso sustentavel dos recursos; a participacdo de
ONGs nacionais e internacionais tem sido fundamental para aumentar a
intervencao nas zonas de amortecimento.

Paraguali Estdo sendo implementados programas de desenvolvimento com o0s
objetivos de melhorar as condicdes de vida da comunidade e fortalecer a
protecdo das unidades de conservagao.

Peru As zonas de amortecimento sdo ferramentas importantes para a gestao das
areas e sao incluidas nos planos diretores; os trabalhos estdo em processo
de amadurecimento, mas ja existem resultados importantes em Manu e
Huacaran.

Uruguai Nao tem definida zona de amortecimento que seja objeto de manejo
especifico. Na periferia das areas protegidas aplicam-se as normas para a
conservacao dos recursos naturais que existem em nivel nacional.

Venezuela As zonas de amortecimento foram contempladas no Regulamento Parcial da
Lei Organica para o Ordenamento do Territorio sobre a Administracéo e
Manejo de Parques Nacionais e Monumentos Naturais (1989), mas ainda
néo existe nenhuma estabelecida.

Quadro 5 - Caracterizacéo do uso das zonas de amortecimento ao redor das areas protegidas na América

do Sul (Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales Y Otras Areas Protegidas, 1998).

Na Costa Rica, o projeto BOSCOSA da Fundacao Privada Neotrépica buscou
preservar a cobertura florestal da zona de amortecimento do Parque Nacional do
Corcovado, uma das ultimas areas de floresta pluvial que restou na Costa do Pacifico
na América Central. E uma &rea com grupos em conflito pelo uso da terra
(mineradores, madeireiros, turistas, agricultores, etc) e o projeto esta dando énfase a
inclusdo desses diferentes setores no programa. Seu maior objetivo € incentivar a
silvicultura, a agricultura, a capacitacdo e a educacdo ambiental. Cada programa
trabalha com uma equipe interdisciplinar de especialistas e com grupos locais de
usuarios. A meta principal é desenvolver atividades sustentaveis na zona de
amortecimento que melhorem as condi¢des de vida dos habitantes e que, dessa forma,
reduzam a pressdo exercida sobre os recursos naturais do Parque Nacional (UICN,
1993).

Como exemplo do tratamento das areas envoltérias das UCs na Europa sao
apresentadas as consideracdes feitas por Prieur™, citado por Machado (2001): “na
Franca, os parques nacionais tem uma zona periférica. Ela ndo é submetida a

nenhuma das serviddes de protecdo da natureza existentes no parque, mas é

™ PRIEUR, M. Droit de I'Environnement. 32 ed, 1997.
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considerada como uma espécie de zona tampao entre 0 mundo exterior e a natureza
integral. Esta zona é objeto de um programa especial de realizaces e de melhorias de
ordem social, econémica e cultural. O diretor do parque pode atuar de forma associada
na elaboracdo do plano de ocupagdo dos solos. Essa zona facilita a acolhida e a
hospedagem dos visitantes e serve de compensacao & coletividades locais reticentes
em aceitar as exigéncias do parque. As vezes, ha um desenvolvimento excessivo
dessa zona, prejudicando a prote¢do da natureza no parque, sendo que, conforme o
Cadigo Rural, as medidas a serem tomadas na zona devem tornar mais eficaz a
protecdo da natureza do parque”.

No caso dos Estados Unidos, Langley (2001), num artigo que teve como
principal objetivo apresentar o sistema de areas protegidas norte-americano e sua
relacdo com a protecdo da biodiversidade, afirmou que um dos mais sérios problemas
com o qual as areas protegidas tém se confrontado refere-se ao fato de seus limites
ndo corresponderem necessariamente aos limites dos ecossistemas. Esse problema
ndo é novo. De acordo com Shafer*? citado por Langley (2001), desde o final do século
XIX, nos Estados Unidos, os grandes ungulados, como os antilopes estdo sendo
ameacados porgue 0 seu habitat excedeu os limites das areas protegidas. A criacao de
uma legislacdo para expandir as areas criando zonas tampéao para esses animais nao
obteve sucesso.

Ainda, segundo essa autora, a necessidade de zonas tampé&o continua a ser
de interesse, mas uma vez que é dificil estabelecer seu tamanho e sua forma, o futuro
dessas zonas € questionavel. Além disso, muitas areas protegidas estao localizadas
proximas de areas privadas, necessitando do aumento dos recursos destinados &
agéncias federais de manejo para adquirir essas terras ou restringir os usos préoximo
das éareas protegidas. Langley (2001) concluiu seu artigo recomendando que os limites
das éareas protegidas nos Estados Unidos sejam redefinidos seguindo as barreiras
biologicas quando possivel, podendo ser util incluir agéncias estatais e privadas na
redefinicdo dos limites das areas protegidas. Além disso, afirmou que os corredores
bioldgicos deveriam ser utilizados para conectar as areas protegidas, assim como as
zonas tampao deveriam ser utilizadas para minimizar as influéncias externas.

2 SHAFER, C.U.S. National buffer zones: historical, scientific, social and legal aspects. Environmental
Management, v.23, n.1, p. 49-73, 1999.
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2.5 Diagnosticos do entorno de unidades de conservagao

A andlise das informacdes consolidadas nos Quadros 2 e 3 permitiu concluir
gue os diagndsticos das areas de entorno das UCs ndo tém sido realizados de forma
sistematizada nos planos de manejo. Entretanto, alguns trabalhos de pesquisa, vém
apresentando e testando metodologias para a realizagdo desses diagnosticos,
propondo inclusive, sua inclusdo nos instrumentos de planejamento das unidades.

Ledo (1994) analisando uma UC ameacada, a Estacéo Ecolégica de Ibicatu,
em Piracicaba-SP, como subsidio para elaboracéo de seu plano de manejo, observou
gue a interferéncia humana equivocada, através da atividade agropecuaria
desenvolvida no entorno da area, onde nem sempre foram levadas em conta préaticas
conservacionistas, estava colocando em risco a UC e a sobrevivéncia das espécies ali
existentes. Recomendou entéo, a criacdo de uma zona tampdo onde o0 uso do solo
deveria ser parcialmente restrito. Concluiu ainda, pela conveniéncia da criacdo de
corredores vegetados interligando os diversos fragmentos florestais existentes na
regido, propiciando a circulacdo dos animais entre eles e assegurando o fluxo de
material genético, fundamental para a sobrevivéncia das comunidades ali existentes.

Amorim & Campagnani (1995) realizaram o diagnéstico geo-ambiental e
sécio-econémico da area de influéncia do Parque Estadual do Desengano, no Estado
do Rio de Janeiro, com cerca de 58.000 ha, compreendendo as vertentes que recebem
as aguas das nascentes e rios oriundos do Parque, até alcancar a drenagem principal.
Foram realizados, nessa area de influéncia, levantamentos do meio fisico mediante a
interpretacdo de imagens de satélite Landsat 5, assim como levantamentos do meio
sOcio-econdmico visando estabelecer diretrizes para elaboragdo de programas de
recuperacdo ambiental do entorno do Parque, considerando os cenérios de atuacéo
identificados (assentamentos agricolas, vertente atlantica e vertente continental). Os
autores concluiram que o diagnostico geo-ambiental e sécio-econdémico executado
realcou as potencialidades e limitagbes da area de estudo, sendo necessario para
tornar esse esforco consequente, congregar todos os interessados, pessoas e
instituicdes, em um processo de discussao e implementacdo das diretrizes bésicas,
gue nos aspectos mais concretos devem ser trabalhadas em unidades demonstrativas,
implantadas em propriedades selecionadas para esse fim.

Lima et al. (1998), estudando os biotipos existentes na bacia hidrogréafica do
Rio Una em Guarapari (ES), area pertencente azona de entorno do Parque Estadual
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Paulo César Vinha (Guarapari-ES), evidenciaram diversos tipos de atividades
antropicas que comprometem a qualidade ambiental da area, entre elas a extracéo de
areia, desmatamento, aterros, malhas viarias e loteamento. Os autores utilizaram o
SIG-IDRISI versdo 4.1 para elaborar as cartas tematicas, obtidas a partir de mosaicos
fotogréficos referentes aos anos de 1970 e 1990 e propuseram 0 zoneamento
ambiental para a area estudada.

Silva (2000) avaliou as transformacdes ambientais ocorridas nos Parques
Estaduais da Cantareira e Alberto Loefgren (SP) e seus entornos, no periodo de 1962
a 1994, realizando levantamentos do meio biofisico e da evolucdo do uso e da
ocupacao da terra por meio de revisé@o bibliografica, foto-interpretacéo e trabalhos de
campo. Observou, no periodo estudado, um processo progressivo de expansao urbana
em direcdo aos parques, provocando desmatamento e fragmentacdo da cobertura
vegetal, ocupacdo de areas geomorfologicamente impréprias e transgressdes a
legislagdo vigente. Verificou para essas UCs, que a zona de entorno legalmente
instituida, abrangeria setores altamente urbanizados da cidade de S&o Paulo.

Esse autor mapeou uma faixa de 2 km de largura no entorno das unidades
estudadas, considerada area de influéncia imediata, demonstrando a necessidade de
estudar cada caso antes de definir a zona de amortecimento. Apontou também a
necessidade de atualizagdo constante dos registros de uso da terra para que suas
tendéncias possam ser analisadas.

Lutgens (2000) caracterizou 0s parametros ambientais da zona de
amortecimento das Estacdes Experimental e Ecoldgica de Itirapina (SP), definida pelo
raio de 10 km em relagdo aos limites das UCs, levantando as relagbes entre as
unidades e sua zona de amortecimento e indicando as diretrizes que poderiam orientar
0 seu manejo. O trabalho teve por base o mapeamento tematico da vegetacéo e de
uso da terra da area de estudo, realizado por interpretacéo visual de composicdes
coloridas Landsat-TM. A partir da andlise do mapa final, essa autora constatou que
apenas 16,68% da area encontravam-se cobertos por remanescentes de vegetacéo
nativa, e que mais de 80% estava ocupada por atividades antropicas, muitas vezes
bastante impactantes e incompativeis com os objetivos da zona de amortecimento.
Concluiu que a ocupacao atual da zona de amortecimento das UCs de ltirapina coloca
em risco a conservacdo e dificulta o manejo dessas unidades, por outro lado, a
implantacéo adequada da mesma, podera facilitar seu manejo e conservacao.
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2.6 Planejamento regional e ambiental

A delimitagéo das zonas de amortecimento e, principalmente, a efetividade da
implantacdo das mesmas, dependem da sua inser¢do como um dos instrumentos
ambientais do planejamento regional. A delimitacdo dessas zonas apresenta uma
grande interface com as UCs e com as areas prioritarias para conservacao que
também séo elementos fundamentais para o planejamento regional.

2.6.1 Conceitos e diretrizes

A palavra regional em conex&o com o0 desenvolvimento de parques possuli
varias interpretagcées, podendo significar regides geograficas ou regides politicas ou
simplesmente problemas que se originam no entorno dos parques (Buchinger, 1972).

Existem muitas formas de se pensar o planejamento regional. Segundo
Orea®, citado por Brito (2000), ndo ha uma teoria sobre sua definicéo e a explicacdo
para isso é a diversidade de enfoques que se pode dar a esse processo. Para esse
autor, o planejamento de maneira genérica, € entendido como um “processo racional
de tomada de decisdes e implica reflexdes sobre as condigbes sociais, econémicas e
ambientais que orientam suas acdes futuras”. O enfoque do planejamento deve ter
carater integrado, gerando solucdes e propostas, num processo continuo de tomada de
decisfes.

Para Santos et al.*, citados por Ledo (1994), o planejamento ambiental ndo
deve ser uma atividade puramente reflexiva, ou seja, o esforco dirigido unicamente ao
controle da poluicdo ou degradagdo ambiental. Da mesma forma, ndo deve ser
encarado numa Otica economicista, cuja abordagem reduziria os esforcos da
planificacdo a termos estritamente utilitaristas, onde os ambientes fisicos e sociais
seriam partes a equilibrar para maior rendimento e longevidade da engrenagem
econdmica.

Dessa forma, o planejamento ambiental isolado do planejamento econémico e
social, € irreal. O meio ambiente € um bem essencialmente difuso e engloba todos os
recursos naturais: as aguas doces, salobras e salinas, superficiais e subterréneas; a

atmosfera, o solo, o subsolo e as riquezas que encerra, bem como a fauna e a flora e

B OREA, D.G. El medio fisico y la planificacion. Madrid: Cuadernos del CIFCA, 1978. 2v.

4 SANTOS, JA.O.; MACEDO, L. A. A; ANDREA, M.M.; BORN, R. H. Planejamento Ambiental —
instrumento de controle da qualidade do meio ambiente. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL, 13., Macei6, 1975. Anais. S&o Paulo: USP, Faculdade
de Saulde Publica, 1975.
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suas relacbes entre si e com o homem. Por isso mesmo, o planejamento do uso
desses recursos deve considerar todos 0s aspectos envolvidos: os econémicos, 0s
sociais e os ambientais. Ndo é possivel planejar 0 uso de qualquer desses recursos
apenas sob o prisma econdmico-social ou somente sob 0 aspecto da protecdo
ambiental (Milaré, 1995).

Utilizando-se a regido como padrao de intervencdo para planejamento (ndo
importando seu tamanho fisico territorial), deve-se ter em conta estudos acurados, que
resultem na identificacéo e avaliagdo das suas caracteristicas fisicas, bidticas e sécio-
econdmicas, que respaldardo as condicionantes das atividades econdmicas
pretendidas (Pinheiro, 1995).

Para essa autora, de modo geral, existem trés tipos de regido de intervencao:
() regides produtivas, que se distinguem de acordo com a capacidade preferencial
para agricultura, pecuaria, exploracdo florestal e mineral ou para usos multiplos; (i)
regides desaconselhadas para usos produtivos em curto prazo, por apresentarem uma
série de limitagdes ao uso; (iii) regides reguladas por legislacéo especifica, incluem as
unidades de conservacao, areas de preservacao permanente, areas indigenas e sitios
de interesse historico, paisagistico e cultural.

Para Brito (2000), um dos resultados do planejamento regional é a
possibilidade do estabelecimento dos sistemas de areas naturais protegidas. Nesse
sentido, a Conferéncia da Biosfera realizada em 1968, em Paris, teve o0 objetivo de
convencer as nagbes menos desenvolvidas da necessidade de conservagao,
concluindo que era preciso dar énfase ao entendimento do carater inter-relacionado do
meio ambiente e que 0 uso e a conservacgao racional do meio ambiente e das areas
naturais protegidas dependiam nao s6 das questdes cientificas, mas, sobretudo, das
dimensdes mlitica, social e econdmica, que estavam fora de sua esfera de acgado
(McCormick™, citado por Brito, 2000).

2.6.2 Participacéo das unidades de conservacéo

Segundo o documento Cuidando do Planeta Terra (UICN, PNUMA, WWF,
1991) a implementacdo de uma politica de conservacao deve estar baseada em uma
estrutura nacional ou estadual de programa que reconheca que cada sistema influencia

B McCORMICK, J. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro: Editora
Relume-Dumara, 1992. 224p.



44

e é influenciado por sistemas maiores e menores, sejam eles ecoldgicos, econdémicos,
sociais ou politicos.

Nas conclusfes do IV Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado na
Venezuela em 1992, foi definido como um dos papéis das areas naturais protegidas o
de “encontrar as necessidades das pessoas”. Além disso, nas conclusGes desse
Congresso, essas areas “ndo devem ser ilhas rum mar de desenvolvimento, mas
precisam ser parte das estratégias de manejo sustentavel e do sabio uso dos recursos
naturais pelos paises e devem fazer parte do contexto de planejamento regional”
(UICN™, citada por Brito, 2000).

As unidades de conservacdo além de protegerem sitios paisagisticos e
cientificos, podem servir de referéncia para o chamado desenvolvimento sustentado.
Nesse caso, os interesses individuais ou de pequenos grupos de poder devem ser
afastados e o conceito de "uso comum" deve significar uma relacdo benéfica para a
comunidade, baseando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico da
regido ou do Estado (Barbosa, 1995). O desenvolvimento das areas de amortecimento
por sua vez, deve compreender a participacdo de governos locais no planejamento
regional e na avaliacdo dos beneficios para as comunidades locais, gerados pela
existéncia da unidade de conservacao (Hadipoetro, 1992).

Para que possa contribuir, de fato, com o desenvolvimento regional, a area
protegida deve ser manejada de forma condizente com seus objetivos de conservacao,
manejo esse orientado por um planejamento que considere suas peculiaridades, a
regiao que a insere e a comunidade atingida por sua implantacéo (Lutgens, 2000).

Os planejadores também devem considerar, no momento dos diagnosticos e
da tomada de decisdes, que do ponto de vista ecoldgico, as UCs, em determinadas
regides, estdo sofrendo um processo de secionamento e insulagcdo, em funcdo de
varios vetores de pressdo e degradacdo ambiental, o que demanda maiores
investimentos nos processos de planejamento integrado com o entorno (S&o Paulo,
1997a).

Segundo Milano (1997), o planejamento deve considerar de forma adequada
todos os fatores intrinsecos a unidade e seu entorno, contextualizando-se com o
proprio planejamento da regido em termos de programas e projetos publicos e

! THE WORLD CONSERVATION UNION (IUCN). Parks for life: report of the IVth World Congress on
National Parks and Protected Areas. Gland: [IUCN, 1993. 260p.
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privados, considerando, entretanto, que a questdo de acesso e uso dos recursos é
funcéo da categoria de manejo da unidade que, por sua vez, deve ter sido estabelecida
em funcéo da natureza do local.

2.7 Legislacéo relacionada ao entorno de unidades de conservacgao

Neste item, a legislacéo referente ao entorno de UCs é apresentada em
ordem cronoldgica, indicando-se e discutindo-se brevemente a evolucdo dessas
normas e dos conceitos e regras expressos nas mesmas, que possuem reflexos
diretos na implantacéo e manejo das UCs.

A importancia da participagcdo da administragdo das UCs nos processos de
licenciamento ambiental de obras e atividades propostas para implantagdo em seu
entorno, foi reconhecida, do ponto de vista legal, inicialmente, por meio do Decreto
Federal n.° 99.274, de 06 de junho de 1990, Secéo Il, inciso X do artigo 7° e artigo 27,
citados a seguir, os quais regulamentaram a Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981 e a
Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criagéo
de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Proteciio Ambiental e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

“Secéoll
Da Competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Artigo 7° - Compete ao CONAMA: (...)

X — estabelecer normas gerais relativas as Unidades de Conservacéo e as atividades
gue podem ser desenvolvidas em suas areas circundantes; (...)

Artigo 27 — Nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as normas
editadas pelo CONAMA” (Milaré, 1991).

O texto do Decreto Federal supracitado baseou a edi¢éo da Resolucéo
CONAMA N° 013, de 06 de dezembro de 1990, que estabeleceu normas referentes ao
entorno das UCs, visando aprotecdo dos ecossistemas ali existentes.

“Artigo 1° - O 6rgéo responsavel por cada unidade de conservacgéo, juntamente com 0s
orgaos licenciadores e de meio ambiente, definird as atividades que possam afetar a
biota da unidade de conservacao”.
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Artigo 2° - Nas éareas circundantes das unidades de conservacdo, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
8 Unico - O licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 sera concedido
mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de
Conservacao ” (Milaré, 1991).

A Resolugcdo CONAMA N° 10, de 01 de outubro de 1993, apresentou, dentre
outras definicdes as seguintes (Vio, 2001):
“Art. 6° — Para efeito desta Resolucéo, e tendo em vista o disposto nos artigos 5° e 7°
do Decreto N° 750/93, séo definidos:(...)
[l — Corredor entre remanescentes — faixa de cobertura vegetal existente entre
remanescentes de vegetacdo primaria ou em estagio médio e avancado de
regeneracao, capaz de propiciar habitat ou servir de area de transito para a fauna
residente nos remanescentes, sendo que a largura do corredor e suas demais
caracteristicas serdo estudadas pela Camara Técnica Tempordria para Assuntos de
Mata Atlantica, e sua definicdo se dara no prazo de 90 (noventa) dias.
IV — Entorno de unidades de conservacdo — area de cobertura vegetal contigua aos
limites de unidade de conservacdo, que for proposta em seu respectivo plano de
manejo, zoneamento ecoldgico/econdmico ou plano diretor, de acordo com as
categorias de manejo. Inexistindo esses instrumentos legais ou deles ndo constando a
area de entorno, o licenciamento se dara sem prejuizo da aplicagdo no disposto no art.
2° da Resolugcdo CONAMA N° 013/90.”

Os corredores ecolégicos aparecem na legislacdo brasileira a partir do
Decreto n° 750/93, que estabelece (Vio, 2001):
“Art. 7 — Fica proibida a exploracdo de vegetacdo que tenha a funcédo de proteger
espécies da flora e fauna silvestres ameacadas de extincdo, formar corredores entre
remanescentes de vegetacdo primaria ou em estadgio avancado e meédio de
regeneracao, ou ainda de proteger o entorno de unidades de conservacdo, bem como
a utilizacédo das areas de preservacédo permanente, de que tratam os artigos 2° e 3’ da
Lei N° 4.771/65".

Sem usar a terminologia atual, o conceito de corredores ecoldgicos aparece
com amparo legal bastante definido no Cédigo Florestal, de 15 de setembro de 1965,
nos artigos 2 e 3, mais especificamente na alinea “a” do art. 2, na qual tem-se a
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protecéo integral das faixas marginais situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua desde o seu nivel mais alto, cuja extensao dependera da largura do curso
d"agua.

A Resoluggo CONAMA N° 09, de 24 de outubro de 1996, visando a
regulamentar o artigo 7° do Decreto N° 750/93, estabelece uma definicdo para
corredores entre remanescentes de Mata Atlantica (Vio, 2001):

“Art. 1° — Corredor entre remanescentes caracteriza-se como sendo faixa de cobertura
vegetal existente entre remanescentes de vegetacao priméaria e em estagio médio e
avancado de regeneracédo, capaz de propiciar habitat ou servir de area de transito para
a fauna residente nos remanescentes”.

8§ Unico — Os corredores entre remanescentes constituem-se:

a) pelas matas ciliares em toda a sua extensao e pelas faixas marginais definidas
por lei;

b) pelas faixas de cobertura vegetal existente nas quais seja possivel a
interligacdo de remanescentes, em especial, as unidades de conservacao e
areas de preservacao permanente.(...)

Art. 3 — A largura dos corredores sera fixada previamente em 10% (dez por cento) do
seu comprimento total, sendo que a largura minima sera de 100 metros.”

Em julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
aprovado pela Lei Federal N° 9985 (MMA, 2000), trata das questdes relacionadas ao
entorno das UCs, nos seguintes artigos:

“Artigo 5° - O SNUC sera regido por diretrizes que: (...)

XIIlI — busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades
de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades
de preservacdo da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracéo e
recuperacgao dos ecossistemas.(...)

Artigo 25 — As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural devem possuir uma zona de amortecimento
e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

Paragrafo 1° - O 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera
normas especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecolégicos de uma unidade de conservacao.
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Paragrafo 2° - Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas de que trata o paragrafo 1° poderdo ser definidas no ato da criagao
da unidade ou posteriormente.(...)

Artigo 27 — As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo.

§ 1°- O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservacéo, sua zona
de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracao a vida econémica e social das comunidades vizinhas.(...)
Artigo 49 - A area de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protecédo Integral €
considerada zona rural, para os efeitos legais.

8 Unico - A zona de amortecimento das unidades de conservacdo de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana .

Vio (2001) considera que a Lei N° 9.985/2000 trouxe um importante avango
para garantir a manutencdo das zonas de amortecimento ao considerar zona rural as
areas de uma UC de protecdo integral e estabelecer ainda que as zonas de
amortecimento das UCs desse grupo, uma vez definidas formalmente, ndo podem ser
transformadas em zonas urbanas.

Para Bensusan (2001) a lei que institui o SNUC, apesar de fornecer alguns
instrumentos que permitem 0 planejamento e 0 manejo na escala de paisagens, tais
como os corredores ecologicos, as zonas de amortecimento e as Reservas
Particulares do Patrimdénio Natural, ainda esta distante do ideal de gestéo territorial
integrada. Segundo a autora, a iniciativa dessa gestdo integrada deve partir dos que
lidam com a conservagdo, que ndo podem mais tratar apenas os fragmentos da
paisagem selecionados para a protecdo da biodiversidade, mas priorizar o
desenvolvimento de técnicas para a gestao integrada da paisagem e a traducéo das
teorias em recomendacdes praticas.

Com relagdo a dominialidade das areas inseridas nos corredores ecologicos e
nas zonas de amortecimento, Machado (2001) confirma que tais areas normalmente
néo fazem parte do dominio publico. Estando no dominio privado, gozam da protecéo
da Constituicdo Federal que, garantindo o direito de propriedade (art. 5°, XXII), afirma
gue “a propriedade atenderd asua funcdo social’. Para esse autor, a limitacdo ao
direito de propriedade pode ser imposta nas zonas de amortecimento e nos corredores
ecoldgicos, “de tal ordem que nao inviabilize a propriedade, sob pena de acarretar
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apossamento administrativo com o consequente dever de indenizar o proprietario, por
parte do Poder Publico”.

Do ponto de vista prético, desde a edicdo da Resolucdo CONAMA N° 013/90,
pouco foi feito, no ambito do Estado de S&o Paulo, para criar mecanismos e
procedimentos técnicos que facilitassem o seu efetivo cumprimento, com a definicao
das atividades que pudessem afetar a biota de cada UC, mediante a realizagéo de
diagnosticos e a definicdo de critérios incorporados, preferencialmente, aos planos de
manejo, que subsidiassem as manifestacbes dos Orgdos responsaveis pela
administracéo das UCs estaduais.

Com a edigdo do SNUC, o estabelecimento das zonas de amortecimento para
as UCs, acompanhado da definicdo de diretrizes para sua ocupacao, tornou-se ainda
mais urgente, garantindo assim, a aplicabilidade da lei.

2.8 Zoneamento costeiro

Na segiiéncia, sdo apresentadas algumas caracteristicas do zoneamento
costeiro e de seus instrumentos de planejamento e gestdo ao nivel nacional e estadual.
A UC utilizada como unidade de analise nesse estudo de caso localiza-se na zona
costeira do Estado de S&o Paulo, e a execucao do Plano de Gerenciamento Costeiro é
uma das principais ferramentas para a implementagéo de zonas de amortecimento.

A zona costeira, assim como as areas terrestres ndo podem ser divididas em
partes ilhadas para a conservagéo, independentemente de seus arredores. Mais que
as areas protegidas terrestres, as areas marinhas e costeiras estdo intimamente
ligadas e sé&o afetadas por uma ampla zona de influéncia, incluindo atividades tanto em
terra como no mar (UICN, 1993).

A zona costeira é constituida por trés regiées horizontais (Francisco, 2000):

v" Regido Oceanica: é aquela localizada a partir da plataforma continental que se
estende desde a linha de imersdo permanente até a profundidade de 200 m, mar
adentro;

v' Regido Costeira: é aquela adjacente ao mar, que sofre influéncia dos processos
marinhos, bem como dos continentais. E a regido a beira-mar, zona de contato
entre terra firme e o mar, entre o limite de influéncia do mar para o interior e a linha

de marés mais baixas;
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v' Regido Litoranea: é integrada por ecossistemas onde ocorrem grandes impactos
ambientais resultantes das atividades humanas. Apresenta forte integragdo com os
ecossistemas terrestres, e com esses tem em comum inimeras propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas. Entre eles podem ser citados: (i) Ecossistemas
marinhos litorAneos: estuarios, lagunas, baias, areas em frente & praias expostas;
(i) Ecossistemas continentais relevantes a meio marinho: bacias hidrogréficas,
matas costeiras, restingas e dunas; (i) Ecossistemas litorAneos tipicos:
manguezais, corddes de areia, pantanos salgados, costdes rochosos.

E quase certo que qualquer atividade que altere um ecossistema em terra,
causara um impacto mais a jusante, que terminara se estendendo até o mar. Por outro
lado, os planejadores ndo podem ignorar os impactos oceanicos diretos sobre as areas
marinhas protegidas (derramamentos de Oleo, excesso de pesca, corte de
manguezais, etc), rem os impactos causados pelas atividades realizadas em terra
(contaminacao industrial e agricola, sedimentacéo, desenvolvimento turistico etc) Para
poder assegurar a sustentabilidade, o planejamento de areas marinhas protegidas
deve levar em conta fatores mais amplos em nivel regional e até internacional (UICN,
1993).

O estabelecimento de areas protegidas no contexto dos Planos de Manejo de
Zonas Costeiras tem sido recomendado como uma técnica efetiva para o manejo das
atividades e processos que interagem com o0 meio. As politicas de uso da terra sédo
usadas para alcancar, de fato, a protecdo de uma faixa de ambientes sensiveis e
cénicos, incluindo praias, dunas, terras Umidas, estuarios, costdes rochosos e
montanhas (Salm, 1987).

O direito internacional, tal como esta refletido nas disposicées da Convengéo
das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar e mencionado no capitulo da Agenda 21
gue trata da “Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares - inclusive mares
fechados e semifechados - e das zonas costeiras, e da protecdo, uso racional e
desenvolvimento de seus recursos vivos”, estabelece os direitos e as obrigacdes dos
Estados e oferece a base internacional sobre a qual devem apoiar-se as atividades
voltadas para a protecéo e o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente marinho e
costeiro, bem como seus recursos. Isso exige novas abordagens de gerenciamento e

desenvolvimento marinho e costeiro nos planos nacional, sub-regional, regional e
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mundial - abordagens integradas do ponto de vista do contetdo e que ao mesmo
tempo se caracterizem pela precaucéo e pela antecipagéo (Sao Paulo, 2002a).

A zona costeira, pela sua riqueza, diversidade e pelo que esse ecossistema
representa para as presentes e futuras geracdes, obteve pela Constituicdo Federal
tratamento diferenciado, onde foi enaltecido esse espaco, e elevado ao status de
patrimdnio nacional, como se observa no § 4°, do artigo 225:

“§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacéo
far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais” (Brasil, 1988).

2.8.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi constituido pela Lei
N° 7.661, de 16/05/88, cujos detalhamentos e operacionalizacdo foram objeto da
Resolucdo N 01/90 da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada apdés audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). Essa Lei previa mecanismos de atualizacdo do PNGC, por meio do Grupo
de Coordenacéo do Gerenciamento Costeiro (COGERCO).

De acordo com MMA (2002), durante todo o periodo de implementacéo do
PNGC, houve um notavel acervo de realizacdes, como a efetivacdo do processo do
zoneamento costeiro, a criagdo e o fortalecimento de equipes institucionais nos
Estados e o aumento da consciéncia da populagdo em relagdo aos problemas da Zona
Costeira. Entretanto, o atendimento das novas demandas surgidas implicou o re-
direcionamento de suas atividades, levando a elaboragdo de uma nova versdo do
PNGC (PNGC II) buscando estabelecer as bases para a continuidade das acdes, de
forma a consolidar os avancos obtidos, e possibilitar o seu aprimoramento, mantendo a
flexibilidade necesséria para o atendimento da ampla diversidade de situa¢des que se
apresentam ao longo da extensa zona costeira brasileira.

Dentre os instrumentos de gerenciamento ambiental previstos para o PNGC,
cabe destacar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.
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2.8.2 Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

De acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, s&o atribui¢cdes
dos Estados (MMA, 2002b): elaborar, implementar, executar e acompanhar o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro, obedecidas a normas legais federais e 0 PNGC,
bem como estruturar, implementar, executar e acompanhar 0s programas de
monitoramento, cujas informacdes devem ser consolidadas periodicamente em
Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira Estadual.

A partir da promulgacéo da Lei N° 7.661, de 16 de maio de 1988, o Governo
do Estado de Sado Paulo, representado pela SMA, deu inicio a um programa de
gerenciamento costeiro (S&o Paulo, 2002b).

A zona costeira do Estado de S&o Paulo, com extensdo de 700 km e area de
aproximadamente, 27.000 km?, inclui 36 municipios e abriga a maior parte da Mata
Atlantica remanescente no Estado (S&o Paulo, 2002b). De acordo com esse mesmo
autor, as pressdes para a apropriacdo dos recursos naturais terrestres e marinhos
ocorrem de forma diferenciada nos diversos municipios, provocando conflitos que
refletem negativamente sobre a qualidade de vida da populacdo. Esses conflitos
constituem desafios a serem enfrentados pelo Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, que devera buscar alternativas para promover o desenvolvimento soécio-
econdbmico com a manutencdo e/ou recuperacdo da qualidade dos ecossistemas
costeiros.

Para tanto, o Litoral Paulista foi subdividido em quatro setores:

v' Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia (Litoral Sul);

v" Vale do Ribeira, considerando sua bacia de drenagem na vertente atlantica e os
limites municipais;

v Regido Metropolitana da Baixada Santista;

v’ Litoral Norte.

O zoneamento previsto na Lei Estadual do Gerenciamento Costeiro (Lei N°
10.019, de 3 de julho de 1998) tem a funcéo de estabelecer um pacto sécio-econdmico
e ecoldgico intra-regional, definindo as areas que devem ser preferencialmente
ocupadas, protegidas ou recuperadas na regido, considerando o patriménio cultural e
natural existente e os potenciais e oportunidades regionais para o desenvolvimento
(Sao Paulo, 2002b).
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O processo da gestdo ambiental na zona costeira deve levar em consideracao
as leis federais aplicaveis, bem como os tratados e conven¢des multilaterais relativos a
protecdo dos recursos do mar, cujos objetivos, restricoes gerais e metas
genericamente estabelecidas, devem ser discutidas, harmonizadas e compatibilizadas
com os interesses regionais e locais da comunidade costeira (S&o Paulo, 2002b).

Os instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro s&o (S&o
Paulo, 2002b):

1. Zoneamento Ecolégico-Econémico - estabelece as normas disciplinadoras para a
ocupacéo do solo e 0 manejo dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas
costeiros, bem como aponta as atividades econdmicas mais adequadas para cada
zona;

2. Sistema de Informacdes - opera com informacdes cartograficas, estatisticas e de
sensoriamento remoto, possibilitando a analise, avaliacdo e divulgacdo periodica da
evolucéo dos indicadores de qualidade ambiental;

3. Planos de Acdo e Gestédo - estabelecem um conjunto de programas e projetos
setoriais, integrados, compativeis com as diretrizes estabelecidas no zoneamento;

4. Monitoramento e Controle - orientam o licenciamento e a fiscalizacéo das atividades
sécio-econbmicas, a partir do acompanhamento da evolugdo dos indicadores de
qualidade ambiental;

A diferenca entre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico, instrumento de gestéo
do Gerenciamento Costeiro, e 0 Decreto da Mata Atlantica (Decreto Federal N°
750/93), é que esse UItimo € um instrumento de controle de desmatamento florestal,
muito mais detalhado e especifico que a norma geral estabelecida pelo Cdédigo
Florestal'’. O Macrozoneamento, como também é conhecido, se diferencia por ser uma
norma de planejamento e gestdo mais abrangente, que orienta regionalmente a
ocupacao territorial, 0 uso e a conserva¢ao dos recursos naturais e gue se aplica aos
empreendimentos publicos e privados, baseado em mudltiplos critérios ambientais,
biofisicos e sécio-econdmicos™®.

Atualmente, tem-se em conformidade com a Lei Estadual N° 10.019/98, quatro
propostas de zoneamento (uma para cada setor), amplamente discutidas com a

¥ Quem tem medo do Macrozoneamento? - texto encaminhado via e-mail ap0s consulta aos técnicos
98a equipe da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Am biente.
Idem 17.



54

comunidade costeira, onde se incluem as prefeituras e outras autoridades regionais,
organizagbes ndo governamentais, sindicatos, associagdes profissionais
representando de pescadores a arquitetos, e que foram vetadas, Unica e
exclusivamente, devido ao fantasma dos precatorios ambientais milionarios que
assombra o poder publico estadual®®.

A demora para a conclusdo das propostas de zoneamento ecologico-
econdmico ocorreu em funcéo das condigbes culturais e politicas que impediram uma
absorcéo mais rapida do instrumental na administragéo publica. O “setor” ambiental, o
ambientalismo radical em geral e o Decreto da Mata Atlantica em particular foram
utilizados pelos opositores do macrozoneamento entre 0os anos de 1992 e 1996. Nesse
periodo, em que a autonomia municipal foi quase confundida com uma espécie de
soberania, pelos prefeitos da época, insuflados por poderosos interesses imobiliarios,
em muitos municipios o dialogo com a SMA, era quase nulo, com as resisténcias
sendo quebradas a custa de muita diplomacia e mediacao de terceiros do setor publico
estadual®®.

As informacBes especificas sobre a minuta de Decreto referente ao
zoneamento ecoldgico-econémico da Baixada Santista e 0s respectivos mapas do
Macrozoneamento sdo apresentados no capitulo dos Resultados.

Recentemente, o Governador assinou o Decreto n.° 47.303, de 7 de novembro
de 2002, instituindo o Grupo de Coordenacdo Estadual e os Grupos Setoriais de
Coordenacao do Litoral Norte, da Baixada Santista, do Complexo Estuarino —Lagunar
de Iguape-Cananéia e do Vale do Ribeira, criando, formalmente, os instrumentos que
j& vinham sendo praticados para a elaboracéo e atualizagcdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e das propostas de Zoneamento Ecoldgico-Econémico da
regido litoranea do Estado (S&o Paulo, 2002c).

Y dem 17.
? Questdes sobre o Macrozoneamento Costeiro — texto encaminhado via e-mail apo6s consulta aos
técnicos da equipe da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA-SP.



3 METODOLOGIA

A metodologia para a realizacdo desse trabalho é o estudo de caso, utilizando
como unidade de andlise o Parque Estadual Xixova-Japui e sua area de entorno. A
essa metodologia foi associada uma adaptacdo do método da estrutura hierarquica,
proposto por van Buern & Blom (1997), baseado na formulagdo de principios, critérios
e indicadores como ferramenta para promover um manejo adequado da UC, por meio
da delimitacdo da sua zona de amortecimento e da definicdo de diretrizes para que o
uso e ocupacao da mesma sejam compativeis com a manutengéo das suas funcoes.
Para organizar a descricdo da metodologia empregada e da unidade de
andlise utilizada, esse capitulo foi dividido em quatro partes:
(i) Caracterizagao da metodologia e da sua aplicagéo;
(i) Formulagdo de principios, critérios e indicadores para a delimitacdo e manejo da
zona de amortecimento;
(iii) Descricao das etapas de coleta de dados e evidéncias;
(iv) Caracterizagdo do Parque Estadual Xixova-Japui.

3.1 Caracterizacdo da metodologia e da sua aplicacdo
= Definigdo

Um estudo de caso € uma pesquisa empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real, quando as fronteiras entre o fenbmeno
e 0 contexto ndo séo claramente evidentes e na qual multiplas fontes de evidéncias
sdo usadas. E utilizado em cenarios que incluem, entre outras pesquisas, aquelas
relacionadas ao planejamento municipal e regional, como por exemplo, estudos de
planos, vizinhancas ou agéncias publicas, bem como a conducédo de dissertacbes e
teses em ciéncias sociais (Yin, 1990).
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De acordo com esse mesmo autor, o estudo de caso Unico, ou seja, aquele

gue utiliza uma Unica unidade de andlise, como o realizado neste trabalho, € analogo a
um experimento unico, sendo utilizado para confirmar, desafiar ou estender uma teoria,
determinando se as proposi¢des dessa teoria séo corretas ou se algum grupo de
explicagdes alternativas pode ser mais relevante. Os estudos de caso baseiam-se em
generalizacbes analiticas para proposicdes tedricas e ndo para populacdes ou
universos.

= Quando usar essa estratégia de pesquisa

Essa estratégia de pesquisa € utlizada quando: (i) os questionamentos

basicos sdo “como” e “por que”; (i) o pesquisador ndo detém o controle sobre o

comportamento dos eventos, que sdo preferencialmente contemporéaneos e (iii) é

necessario trabalhar com uma grande variedade de evidéncias — documentos,

artefatos, entrevistas e observacgdes (Yin, 1990).

A metodologia do estudo de caso foi escolhida como estratégia de pesquisa

para a proposicdo de um roteiro para a delimitacdo da zona de amortecimento e a

proposicdo de diretrizes para a elaboracdo do programa de manejo Fronteiras,

utilizando como unidade de analise o PEXJ e seu entorno, pois as caracteristicas
desse trabalho enquadram-se naquelas que definem essa metodologia como a mais
adequada, cabendo destacar:

v' A interface entre as areas de entorno e 0s espacos territoriais especialmente
protegidos caracterizase como um fenbmeno contemporéneo dentro de um
contexto real;

v As ligacdes causais entre as intervencdes nas areas de entorno e a protecdo dos
ecossistemas abrigados nas UCs de protecao integral s&o muito complexas para o
uso de estratégias experimentais e de levantamentos;

v As intervengdes que estdo sendo avaliadas ndo tém um grupo de resultados e
efeitos claros;

v A pesquisa requer uma grande variedade de evidéncias, tais como documentos,
entrevistas e observacoes;

v" Os resultados obtidos nesse estudo de caso Unico poderéo ser generalizados de
forma analitica para a delimitacdo da zona de amortecimento e a elaboracdo do
mesmo programa de manejo em outras UCs de protecao integral, respeitadas as
peculiaridades de cada area.
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Os componentes béasicos do desenho de uma pesquisa realizada com base na

metodologia de estudo de caso sdo: as perguntas, as afirmacdes, as hipéteses, a

unidade de andlise e a ligacdo entre os dados coletados e as afirmacdes e critérios

utilizados para interpretar os resultados (Yin, 1990).

Detalhando a metodologia utilizada, no Quadro 6 s&o apresentadas as

perguntas, as afirmacdes e as hipbdteses que orientaram a elaboragdo deste trabalho.

Perguntas (1)

Afirmacgdes (2)

Hipoteses (3)

a) Como definir a zona
de amortecimento de
uma UC de protecdo
integral?

b) Como estruturar um

programa de  manejo
incluindo diretrizes que
contribuam para a

definicho da zona de
amortecimento de uma
UC,

c) Quais devem ser as
diretrizes de um
programa de manejo
para que a administracéo
da unidade atue de
forma sistematica no
licenciamento de
atividades e obras e no
planejamento e na
gestdo dessa zona?

a) A legislacao referente ao entorno de
UCs oferece diretrizes genéricas, sem
embasamento técnico detalhado;

b) A relacdo de cada UC com seu
entorno é especifica, sendo dificil
estabelecer regras gerais para
manifestacdes sobre o planejamento e
o licenciamento no entorno, por meio
de uma legislacdo geral para todo o
Estado de S&o Paulo;

c) Os responsaveis pela administragao
das UCs sdo questionados pelos

orgaos licenciadores sobre a
compatibilidade ou nao da
implantagao de atividades e
empreendimentos no entorno das
mesmas;

d) A auséncia do estabelecimento de
zonas de amortecimento, asim como
de diretrizes para o entorno, dificultam
a participagdo mais atuante da
administracéo das UCs no
planejamento local e regional;

e) Os planos de manejo ja elaborados
ndo tém tratado de forma organizada e
com linguagem uniforme a relacéo das

UCs com o] entorno, n&o
estabelecendo atividades especificas
que permitam equacionar 0S

problemas acima elencados.

a) Definidos os critérios de
inclusdo e exclusdo de éareas, a
sistematizacgéo, consolidacéo e
sobreposigao de informacdes ja
disponiveis em diferentes
publicacbes e orgaos,
associadas qjuelas obtidas em
levantamentos de  campo
expeditos séo suficientes para
subsidiar a delimitacéo da zona
de amortecimento e a defini¢cdo
de diretrizes para o seu
manejo.

b) Os critérios de inclusdo e
exclusdo de areas para compor
as zonas de amortecimento ao
redor de UCs de protecdo
integral propostas pelo IBAMA
sdo adequados aos principios,
critérios e indicadores para o
bom manejo do Parque
Estadual Xixova-Japui.

(I) Esclarecem precisamente a natureza das questoes e nvolvidas.
(2) Direcionam a atengdo para os aspectos que devem ser examinados dentro do escopo do estudo.
(3) Séo afirmacgdes que exigem demonstracao.

Quadro 6 — Perguntas, afirmacdes e hipoteses.
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A unidade de analise, segundo Yin (1990), pode ser um individuo, um evento
ou entidade, decisbes, programas, implementagdo de processos e mudangas
organizacionais. Neste estudo de caso, conforme mencionado anteriormente, a
unidade de andlise é o PEXJ e sua area de entorno, compreendendo de forma mais
direta a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e 0s municipios de Praia
Grande e S&o Vicente.

Este Parque foi escolhido como unidade de andlise porque possui Varias
caracteristicas representativas de outras UCs do Estado de S&o Paulo, principalmente
daquelas localizadas no litoral. O fato de ser considerada uma UC relativamente
pequena (901 ha) facilita, em parte, a coleta de dados e os trabalhos de checagem em
campo. As principais caracteristicas que levaram aescolha dessa UC e seu entorno
como unidade de andlise referem-se ao fato de:

v' Estar inserida em uma regido metropolitana litoranea, que apresenta problemas
caracteristicos desse tipo de area como especulacdo imobiliaria, invasoes,
loteamentos, grilagem de terras, expanséo de areas urbanas, portuarias, industriais
e ocupacdao de grandes areas por edificacdes de veraneio junto & praias;

v Incluir em seus limites por¢do de mar (cerca de 300 ha) e duas praias que sofrem
impacto direto das acdes praticadas em seu entorno;

v' Ser utilizada como local de pouso de varias espécies de aves migratorias
provenientes de paises, tanto do Hemisfério Norte como do Hemisfério Sul, o que
caracteriza a sua relevancia em nivel global;

v' Ter seu Plano de Manejo — Fase 1 elaborado e publicado (S&o Paulo, 1997a) e a
Fase 2 concluida em outubro de 2001, aguardando aprovacdo do CONSEMA para
posterior publicagéo.

Finalmente, a ligacdo entre os dados coletados e as proposices e critérios
para interpretar os resultados € o componente do estudo de caso que caracteriza 0s
passos da pesquisa para a coleta de dados e o estabelecimento dos limites para as
analises dos resultados.

O detalhamento desse componente foi realizado adaptando-se, para o
presente trabalho, a proposta metodoldgica descrita por van Bueren & Blom (1997)
denominada “Estrutura hierarquica para a formulacdo de padrbes para 0 manejo
florestal sustentavel”.
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3.2 Formulacao de principios, critérios e indicadores

De acordo com van Bueren & Blom (1997), a estrutura hierarquica pode ser
utilizada como um guia para o estabelecimento de um conjunto de principios, critérios e
indicadores mediante a descri¢cdo das fungBes de cada um desses niveis, bem como
das caracteristicas necessarias para sua formulagdo (Figura 1). Com a definicdo de
principios e critérios e a proposi¢céo de indicadores € possivel detalhar o objetivo geral
gue se pretende alcancar com a execugao do trabalho, tornando mais claros quais séo
0s parametros passiveis de manejo e de avaliacéo, em diferentes escalas espaciais e
temporais.

A adaptacdo dessa proposta metodoldgica para o estudo de caso em questdo
consistiu em substituir a finalidade béasica do método prevista pelos autores como
sendo “desenvolver padrées consistentes para o manejo sustentavel de florestas
boreais, temperadas e tropicais” por “desenvolver padrfes consistentes para
definir os limites da zona de amortecimento de UCs de protecéo integral, bem
como para estabelecer diretrizes para o ‘bom manejo’ dessa zona” . Entende-se
por “bom manejo” nesse caso, aquele que possibilita que as atividades desenvolvidas
na zona de amortecimento causem as menores interferéncias possiveis no
cumprimento das funcdes inerentes aUC.

Tendo em vista a importancia dessas fun¢cbes como base para o
estabelecimento dos principios, critérios e indicadores que possibilitam a definicdo das
diretrizes e agdes, as mesmas foram destacadas no Quadro 7.

Funcbes Proteger os ecossistemas existentes no fragmento florestal, destacado da
Ecolégicas Serra do Mar, formado pelos morros da Prainha, Xixova, Japui e Itaipu,
gue abriga porcdes de floresta ombréfila densa, restinga, praias arenosas
e costbes rochosos;
Proteger area de abrigo e alimentagdo de aves migratorias.

Funcao Possibilitar o desenvolvimento de atividades de uso publico, educacao
Social ambiental e pesquisa cientifica;

Funcéo Manter parte do cenario paisagistico que remete aépoca da chegada das
Paisagistica primeiras naus em S&do Vicente, associando a conservacdo ambiental com

a preservacdo da memoaria e da histéria do Brasil.

Quadro 7 — Func¢des ecoldgicas, sociais e paisagisticas do PEXJ.
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Objetivo geral

=

Principio
Lei ou regra fundamental que serve comc
base para raciocinio ou acéo. Principios
tém o carater de um objetivo ou atitude nc
qgue se refere afuncdo do ecossistema
florestal ou no que se refere a um aspectc
relevante do sistema social que interage
com o0 ecossistema. Principios séo

elementos explicitos de um objetivo.

— >

Critério
Condicdo ou aspecto do processo
dindmico do ecossistema florestal ou uma Diretrizes
condi¢do de interagdo do sistema social Sua funcédo é transformar critérios e
que deve ser resultado da ades&@o a um indicadores em diretrizes préaticas para a
principio. A forma como os critérios sdo acdo. Sao formuladas como prescri¢gbes
formulados deveriam levar a um veredicto mostrando como as exigéncias podem
sobre o grau de concordancia com uma ser atendidas
situacao atual.

4’

Indicador
Parametro quantitativo ou qualitativo que
pode ser avaliado em relag&o a um critério. Acéo

Descreve um aspecto ou caracteristica
objetiva do ecossistema ou do sistema
social ou ainda elementos de poliica,
condicdes de manejo e de processos
conduzidos pelo homem que caracterizam
a situacao social e do ecossistema.

<
Verificador

Fonte de informacéo para o
indicador ou para o valor de

referéncia do indicador.

<

Padréo
Um padrédo é um valor de referéncia para

um indicador estabelecido para uso como
uma base de comparagédo. Comparando o

padrdo com a medida atual do valor, o
resultado demonstra o grau de
cumprimento do critério ou de

aquiescéncia com o principio.

Figura 1 — Resumo da proposta de estrutura hierarquica — principios, critérios e indicadores (adaptado de
van Bueren & Blom, 1997).
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Aplicando a estrutura hierarquica acima descrita ao estudo de caso em tela,

tem-se no Quadro 8:

Objetivo geral

Definir a zona de amortecimento do PEXJ e estabelecer diretrizes para a participagdo da UC no
planejamento do uso e ocupacgdo dessa zona, como forma de contribuir para a manutencéo das

fungdes da unidade.

Principio

1. A delimitacdo da zona de amortecimento e a definicdo de diretrizes para 0 bom manejo dessa
zona contribuem para a manutencao das func¢des ecoldgicas, sociais e paisagisticas do PEXJ.

Critérios Indicadores

1.1 O efeito de borda & 1.1.1 Extensdo ou porcentagem do perimetro da UC em contato
minimizado. com areas naturais ndo ocupadas em diferentes estagios
sucessionais (campos antropicos e remanescentes

florestais), incluidas na zona de amortecimento;
1.1.2 Largura da faixa ndo urbanizada contigua aUC, incluida na

zona de amortecimento.
1.2 Aligacédo da UC com 1.2.1 Numero e area dos corredores e dos fragmentos contiguos
outros ecossistemas e localizados na bacia hidrografica e nos municipios onde
abrigados em fragmentos a UC encontrase inserida, incluida na zona de
contiguos ou préximos é amortecimento;

mantida. 1.2.2 Existéncia de instrumento legal formalizando a delimitagcdo

da zona de amortecimento da UC e definindo diretrizes
para o seu manejo.

1.3 Os vetores externos que
causam algum tipo de
interferéncia na UC sdo

identificados e contrapostos.

1.3.1 Numero de visitantes controlados;
1.3.2 Quantidade de lixo abandonada nas praias e trilhas da UC;
1.3.3 Qualidade da 4gua dos cursos d"agua no interior da UC;
1.3.4 Balneabilidade das praias da UC;
1.35 Presenca das aves migratérias na Praia de Paranapua
durante todo o ano;
1.3.6 Evolucdo do nimero das fontes de poluicdo nos Estuérios de
Santos e S&o Vicente e nas por¢des marinhas junto aUC;
1.3.7 Evolugdo do numero de processos administrativos,
extrajudiciais e judiciais relacionados a danos ambientais
na zona de amortecimento da UC.

1.4 A participacao da
administracéo da UC nos
processos de licenciamento
ambiental de obras e
atividades propostas para
implantagdo na sua zona de
amortecimento é
assegurada.

1.4.1 Existéncia normalizacdo (Resolugdo, Portaria ou outro
instrumento administrativo) regulamentando 0S
procedimentos para participacdo da administragdo das UCs
nos processos de licenciamento ambiental;

Evolucdo do numero de processos de licenciamento
ambientd em que a administragdo da UC foi instada a

manifestar-se.

142

1.5 A participacao da
administracéo da UC nas
acoes de planejamento do
uso do solo coordenadas
pelas diferentes esferas
governamentais €
assegurada.

1.5.1 Participagio de representantes da administragdo da UC nas
camaras técnicas e conselhos setoriais de planejamento
das Prefeituras Municipais de S&o Vicente e Praia Grande
e no Grupo Setorial de Coordenacdo da Baixada Santista
responsavel pela elaboracdo e atualizagdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro e das propostas de
Zoneamento EcolégicoEcondmico da regido litoranea do
Estado.

Quadro 8 — Aplicacéo da estrutura hierarquica.
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1.6 As fungdes do PEXJ para
a comunidade local sao
identificadas e reconhecidas.

1.6.1 Instalacéo e funcionamento do Comité de Apoio aGestdo da
UC - periodicidade das reunies;

1.6.2 Programas, projetos e atividades desenvolvidas pela UC em
parceria com a comunidade local (ONGs, associacbes de

moradores, entidades de classe, 6rgdos municipais,
Universidades e outras instituices de ensino e pesquisa).

Quadro 8 — Aplicacéo da estrutura hierarquica.

Por se tratar de um trabalho de pesquisa, o procedimento metodolégico
associando o estudo de caso com a estrutura hierarquica para formulacdo de
principios, critérios e indicadores foi desenvolvido até a etapa de formulacdo de
diretrizes, uma vez que as acgdes e a verificagdo da sua efetividade séo etapas de
carater predominantemente normativo, cuja execugdo cabe ao 6rgdo gestor da UC
sendo que alguns indicadores deverdao ser monitorados a médio e longo prazo para

verificar sua adequacéo a padrdes previamente estabelecidos.

3.3 Coleta e analise de dados e evidéncias

Um pré-requisito para permitir que outro pesquisador repita o estudo de caso
€ documentar os procedimentos. Sem essa documentagao o proprio pesquisador teria
dificuldade para repetir seu estudo de caso, com a mesma confiabilidade (Yin, 1990).

Diante desse pré-requisito e dos critérios e indicadores acima definidos séo
apresentadas, na sequéncia, as etapas propostas para a realizacdo do trabalho, com
seus respectivos passos, estratégias e produtos esperados.

Esse protocolo orientou a coleta de dados e evidéncias que resultaram na
elaboracéo do diagndstico da area de entorno, mediante a articulacdo, sobreposicao e
interpretacdo das informacdes relacionadas & etapas descritas, que, por sua vez
subsidiou a definicho da zona de amortecimento e a proposicdo da estrutura do
programa de manejo Fronteiras. Os pontos positivos e negativos de cada um dos
passos e as estratégias utilizadas sao discutidos apos a apresentacao dos resultados.

ETAPA 1 — Caracterizacdo da regido e dos municipios onde a UC encontrase
inserida

Passos
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a) Caracterizacdo sécio-econémica e ambiental da regido compreendendo aspectos
histéricos, de localizacdo e acessos, perfil populacional e econémico e
caracterizacao dos meios fisico e biotico;

b) Caracterizagdo socio-econdmica e ambiental dos municipios compreendendo
aspectos histoéricos, de localizagcdo e acessos, instrumentos de gestao territorial,
perfil populacional e econdmico e caracterizacdo dos meios fisico e bidtico.

Estratégias

= Revisao bibliogréafica;

= Consulta aos relatérios, planos, programas e outras publicacdes produzidas por
Comités, Agéncias, Conselhos e Camaras Técnicas instituidos nos niveis local e
regional;

= Consulta & Prefeituras Municipais e aos planos diretores e leis de uso e ocupacao
do solo;

= Consulta aos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE).

Produtos

= Texto e mapas caracterizando a regido e 0S municipios com destaque para
informacdes relevantes ao entendimento da dindmica de ocupacédo do territério e
das interfaces entre a UC, os municipios e a regiao.

ETAPA 2 - Caracterizagao da situacdo das divisas da UC

Passos

a) ldentificacéo dos limites ja demarcados em campo;

b) Identificacdo dos limites ainda ndo demarcados que caracterizam areas indivisas,
onde incide o Artigo 9° - Lei Federal n.° 4771/65 - Cédigo Florestal**.

Estratégias

= Revisdo dos textos das Fases 1 e 2 do Plano de Manejo;

= Consulta ao responsavel pela administracdo do Parque;

= Consulta a eventuais processos administrativos que tratem da questdo de
demarcacao da unidade;

= Checagem em campo.

2! As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial, ficam
subordinadas & disposicdes que vigorarem para estas.
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Produtos

= Texto caracterizando a situagdo da demarcacéo das divisas do Parque;

= Mapa na escala 1:10.000 ou em outras escalas compativeis contendo os trechos ja
demarcados em campo, as divisas naturais e aqueles trechos ainda n&o

demarcados.

ETAPA 3 - Caracterizacdo das propriedades situadas junto & divisas da UC

Passos

a) Descricao do tipo e das caracteristicas da ocupacéo;

b) Descricéo das atividades econdmicas desenvolvidas;

c) Caracterizacdo da matriz energética utilizada;

d) Verificagcdo sobre o uso de defensivos agricolas ou outros produtos toxicos;

e) Descricdo das estruturas de saneamento basico existentes;

f) Descri¢édo da forma de disposi¢éo dos residuos solidos gerados;

g) Analise de outros itens de interesse para determinacao da influéncia da ocupacao
sobre a unidade.

Estratégias

= Visitas & ocupacdes residenciais e comerciais vizinhas ao Parque observando os
itens supracitados;

= Plotagem em mapa na escala 1:10.000 ou em outras escalas compativeis da
localizagdo dos aglomerados urbanos, estabelecimentos rurais e comerciais,
mediante o levantamento de coordenadas geograficas com uso de GPS.

Produtos

* Texto caracterizando os tipos de residéncia, estabelecimentos rurais e comerciais,
limitrofes ao Parque, indicando o perfil sécio-econémico e fundiario dessas
ocupacdes com énfase aos eventuais impactos diretos e indiretos causados sobre
a unidade;

= Mapa na escala 1:10.000 ou outras escalas compativeis, contendo a localiza¢éo
aproximada das ocupacoes levantadas;

= Relatorio fotografico.
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ETAPA 4 - Definicdo e caracterizacdo das areas de interesse ambiental para a

protecdo da biodiversidade da UC, considerando a abrangéncia local, regional,

nacional e global

a)

b)

d)

)

h)

Passos

Identificacdo de Convencgfes e outras manifestagfes internacionais de interesse a
conservacao da biodiversidade abrangida pela UC em analise e por outras por¢ées
territoriais que apresentem interface com a unidade (Convencdo sobre Zonas
Umidas - Ramsar - Ird, 1971, Convencéao da Diversidade Bioldgica, Declaracao da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA/MAB/UNESCO, entre outras);
Identificacdo das areas naturais tombadas, areas de protecdo aos mananciais,
areas de preservacdo permanente, areas de protecdo ambiental (APAs), outras
UCs e areas onde incida legislacdo ambiental especifica, inseridas na zona
envoltoria, legalmente estabelecida (Resolucdo CONAMA n.° 013/90) ou em outras
porcdes territoriais de interesse;

Verificagdo da existéncia de propostas para criacdo de novas UCs na area de
entorno, assim como eventuais acdes de organizacdes ndo governamentais e
instituicdes governamentais para protecdo de porcdes territoriais de interesse
especifico;

Identificacdo de terrenos de marinha, terras devolutas florestadas e outros bens de
dominio publico situados no raio de 10 km em relacéo aos limites da UC;
Delimitacdo das areas da(s) bacia(s) hidrogréfica(s) onde a UC encontra-se
inserida;

Identificacdo de macicos florestais contiguos ou ndo a unidade, formando
corredores (continuos ecolégicos);

Identificacdo de por¢bes marinhas, ilhas maritimas e fluviais, areas Umidas e
varzeas incultas localizadas na area envoltéria da UC;

Identificacdo ce areas de ocorréncia de espécies da fauna silvestre migratorias,
ameacadas de extingdo, provavelmente extintas, criticamente em perigo, em
perigo, vulneraveis ou provavelmente ameacadas de extingéo, definidas, conforme
artigo 5° do Decreto Estadual n.° 42.838/98 e lista da fauna silvestre brasileira
ameacada de extincdo, publicada pelo Ministério do Meio Ambiente em 22 de maio
de 2003, localizadas na regido onde a UC encontra-se inserida, podendo exceder o
raio de 10 km em relacdo aos limites;
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Identificac@o de areas de suporte (alimentacdo, descanso e reproducdo) nas rotas
de espécies migratérias, que utilizam, sazonalmente, a UC, localizadas na regido
onde a unidade encontra-se inserida, podendo exceder o raio de 10 km em relagéo
aos seus limites.

Estratégias

Revisao bibliogréfica;

Consulta aos 6rgdos/técnicos responsaveis pela administracdo das UCs estaduais
na regido (IF), pelas areas tombadas (CONDEPHAAT), pelas UCs municipais
(Prefeituras Municipais de SZo Vicente e de Praia Grande), pelas Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e Zoneamento Costeiro (Coordenadoria de
Planejamento Ambiental-CPLA/SMA), pela Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(RBMA) e pela Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo
(RBCV);

Consulta & organiza¢gbes ndo governamentais com atuacédo local e regional e aos
pesquisadores que desenvolvem trabalhos na UC e na area de entorno, em
especial pesquisadores da UNESP e do IF que desenvolvem pesquisas com
espécies de aves migratdrias no Pargue e na regido da Baixada Santista;

Consulta & instituicdes nacionais e internacionais que trabalham com pesquisa,
protecdo e monitoramento das rotas de aves migratdrias que ocorrem no Parque,
bem como na administracdo de UCs que abrigam essas espécies durante o seu
ciclo de vida;

Consulta aProcuradoria Geral do Estado (PGE)/Procuradoria Regional de Santos,
Fundacéo Instituto de Terras “José Gomes da Silva’ (ITESP), Assessoria de
Estudos Patrimoniais do Instituto Florestal e Cartérios de Registro de Imdveis;
Elaboracdo de mapas tematicos nas escalas 1:10.000 ou outras escalas mais
compativeis, mediante plotagem das informagfes obtidas nos 6rgéos acima citados
e interpretacdo de fotografias aéreas (mais recentes), nas escalas 1:35.000 e
1:25.000 e imagens de satélite, com checagens em campo, sempre que
necessario:

Sobreposicdo dos mapas tematicos para definicdo das areas de interesse, cuja
alteracdo mediante a implantacéo de atividades, obras e empreendimentos, podera
afetar negativamente a biota da UC em funcdo, dentre outros aspectos, da
diminuicéo de areas de vida de espécies que também ocorrem no Parque, poluicao
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de corpos d'agua que drenam para o interior da unidade, alteracdo de areas
protegidas por diplomas legais especificos e alteracbes em areas que afetem a
visualiza¢ao da paisagem protegida pelo Parque.

Produtos

Texto caracterizando as areas de interesse para a conservacdo da biota da
unidade, com énfase & interfaces entre os atributos naturais e paisagisticos
envolvidos;

Mapas e perfis nas escalas 1:10.000, 1.50:000 ou outras escalas de maior ou
menor detalhe, contendo indicacéo/localizacdo das areas de interesse, obtidas a
partir da sobreposicéo dos mapas tematicos;

Relatdrio fotografico.

ETAPA 5 - Caracterizacdo dos vetores de degradacdo ambiental e das ameacas a

conservacdo da biodiversidade protegida pela UC, considerando as

abrangéncias local, regional, nacional e global:

Passos — verificar a ocorréncia de:

a)
b)
c)
d)
e)

)

)

h)

Rotas de atividades clandestinas de extracéo de produtos florestais e caca;
Poluicdo de cursos d'agua amontante da UC;

Poluicdo das por¢des marinhas adjacentes aUC,;

Poluicdo atmosfeérica industrial e urbana;

Entrada de visitantes em trilhas internas aunidade;

Obras e manutencao de instalacdes de servigos publicos - captacdo de agua para
abastecimento publico e industrial, linhas de transmissao de energia elétrica, torres
de transmisséo de ondas eletromagnéticas, oleodutos, gasodutos, etc;

Estradas, caminhos e acessos que cruzam a unidade ou encontram-se limitrofes a
mesma,;

Caminhos e estradas de servico para manutencdo de infra-estrutura publica
instalada no interior da unidade;

Conflitos fundiarios com desdobramentos em campo, especialmente, processos de
invasdo e grilagem de terras, em areas limitrofes aunidade ou definidas como de
interesse;
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Desenvolvimento de atividades poluidoras (poluicdo sonora, visual, emissédo de
poluentes gasosos, de efluentes e producdo de residuos solidos) em propriedades
situadas junto aos limites da unidade;

Identificacdo de ameacas & espécies migratorias que vivem, sazonalmente, no
interior da unidade;

Outros usos e atividades econdmicas desenvolvidas na area de entorno que
causam impactos diretos sobre a biota da unidade.

Estratégias

Revisao bibliogréafica;

Consulta aos orgéos/técnicos responsaveis pela administragcdo da UC (IF), controle
de atividades poluidoras (CETESB), fiscalizacdo (Policia Ambiental) e
licenciamento ambiental (Departamento de Protecdo de Recursos Naturais —
DEPRN/SMA e Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental — DAIA/SMA),
com checagens das informacgfes levantadas, em campo, sempre que necessario;
Consulta ao Ministério Publico Estadual (Promotorias de Justica do Meio Ambiente
de Praia Grande e de Séo Vicente) e Ministério Publico Federal para levantamento
dos procedimentos investigatorios e acdes civis publicas em andamento no raio de
10 km em relacdo aos limites da unidade ou outras areas de interesse, com
checagens das informacdes levantadas, em campo, sempre que necessario.

Produtos

Texto caracterizando o0s principais vetores de alteragdo ambiental/presséo
incidentes sobre a UC e sobre as areas de interesse para a conservacao da sua
biota, localizadas no seu entorno;

Mapas e perfis nas escalas 1:10.000, 1.50:000 ou outras escalas de maior ou
menor detalhe, contendo a indicacéo/localizacdo dos principais vetores de
alteracéo ambiental/presséo;

Relatdrio fotografico.

ETAPA 6 - Estruturacdo do programa de manejo Fronteiras para o Parque

Estadual Xixova-Japui e andlise de sua elaboracéo e resultados

Passos

a) Consolidacéo do diagnoéstico com a definicdo da zona de amortecimento para a

UC, mediante a elaboracdo de mapa sintese, em escala compativel, contendo as
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d)
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areas de interesse e o0s vetores de alteracdo ambiental incidentes sobre o
patriménio natural do PEXJ, a partir das fronteiras definidas nos diversos niveis de
abrangéncia;

Estabelecimento das diretrizes para uso e ocupagéo da zona de amortecimento e,
se houver justificativa, para a apresentacdo de proposta de ampliacéo da UC e de
criacdo de novas UCs nas areas identificadas como de interesse para a
conservacgao;

Estabelecimento das diretrizes para possibilitar uma participacdo efetiva da
administracdo da unidade nas ac¢des governamentais de planejamento de uso do
solo local e regional;

Proposicéo de alternativas para equacionamento dos problemas ou minimizagao
dos impactos causados pelos vetores de degradacao incidentes sobre a unidade e
areas de interesse no entorno;

Estabelecimento de diretrizes para manifestacbes técnicas referentes ao
cumprimento da Resolucdto CONAMA n 13/90 e do SNUC na zona de
amortecimento, indicando areas e tipos de atividades, obras e empreendimentos
passiveis de manifestacéo, durante o processo de licenciamento ambiental,

Analise dos pontos positivos e das dificuldades para elaboracédo e implementacéo
desse programa de manejo.

Estratégias

Redacéo da proposta para estruturagéo do programa de manejo Fronteiras.

Produtos

Texto do programa de manejo incluindo trés subprogramas: definicdo da zona de
amortecimento, diretrizes para o0 licenciamento ambiental na zona de
amortecimento e planejamento e gestéo da zona de amortecimento (Figura 2);
Texto contendo a andlise do processo de elaboracéo do programa, da efetividade
dos resultados encontrados, bem como os aspectos positivos e dificuldades
enfrentadas.

Concomitantemente a execucdo das etapas acima apresentadas, o IBAMA

lancou, durante a realizacéo do Il Congresso Brasileiro de UCs, em setembro de 2002,

0 Roteiro Metodolégico de Planejamento para Parque Nacional, Reserva Bioldgica e
Estacdo Ecoldgica (IBAMA, 2002b).
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Com relacdo adelimitacdo das zonas de amortecimento, esse novo Roteiro
Metodologico define critérios para a inclusdo e para a ndo-inclusao de areas nessa
zona, consolidados no Quadro 9. Cabe observar, que a maior parte das informagoes
propostas para levantamento nas etapas 3, 4 e 5 séo fundamentais para subsidiar a

aplicacao dos referidos critérios, conforme discutido nos resultados.

PROGRAMA DE MANEJO
FRONTEIRAS

SUBPROGRAMA DEFINICAO SUBPROGRAMA DIRETRIZES SUBPROGRAMA
DA ZONA DE PARA O LICENCIAMENTO PLANEJAMENTO E GESTAO
AMORTECIMENTO AMBIENTAL NA ZONA DE DA ZONA DE

T AMORTECIMENTO AMORTECIMENTO

—— —— Diretrizes propostas para
Delimitagcéo da zona d Diretrizes propostas para incorporac&o ao
amortecimento segundo incorporagéo ao plano de manejo e

niveis de abrangéncia plano de manejo, formalizagéo em discuss&o com outros
instrumento legal e divulgacéo 6rgaos e com a comunidade

Figura 2 — Organograma contendo as etapas para a elaboracédo do programa de manejo

Fronteiras e seus produtos.

Critérios parainclusao
I, As micro-bacias dos rios que fluem para a UC €, quando possivel, considerar 0s seus divisores de
agua.
2. Areas derecarga de aquiferos.
3. Avelocidade, 0 sentido e a sazonalidade das correntes marinhas e 0s ventos que afetem as UCs
marinhas.
4. Tocais de nidificacdo ou de pouso de aves migratorias ou nao.
5. Areas litoraneas tals como manguezais, estuarios, restingas, dunas, lagunas, praias arenosas, €
costdes rochosos que tenham significativa relagéo quimica, fisica ou biolégica com as UCs marinhas.
6. Locais de desenvolvimento de projefos e programas federais, estaduais e municipais que possam
afetar a UC (assentamentos, projetos agricolas, pdlos industriais, grandes projetos privados, e
outros).
Areas umidas com importancia ecologica para a UC.
UCs em areas contiguas.
Areas naturais preservadas, com potencial de conectividade com a UC (APP, RL, RPPN).
uadro 9 — Critérios definidos pelo IBAMA para a inclusdo e a ndo incluséo de areas na zona

de amortecimento (adaptado de IBAMA, 2002b).

Y9I



71

T0. Remanescentes de ambientes naturais proximos auC que possam funcionar ou Nao como corredores
ecoldgicos.

11. Sitios de alimentagao, descanso/pouso e reproducao de especies que ocorrem na UC.

12. Areas sujeitas a processos de erosdo, de escorregamentio de massa, que possam Vir a afetar a
integridade da UC.

13. Areas com risco de expansao urbana ou presenca de construcdo que afetem aspectos paisagisticos
notaveis junto aos limites da UC.

14. Ocorréncia de acidentes geograficos e geoldgicos notaveis ou aspectos cénicos proximos aucC.

15. Recifes, bancos de algas, parceis, fendmenos oceanograficos (ressurgéncias, Convergencias, Vortices
e outros) que apresentem significativa relacéo quimica, fisica ou biol6gica com as UCs marinhas.

16. Sitios de importancia ecologica para espécies marinhas (areas de reproducao, desova e aimentacao
de espécies) assim como bancos de algas.

17. Areas de Ilitoral, deltas de rios, que possam afetar UCs marinhas.

T8. Sitios arqueologicos.

Critérios para exclusao

1. Areas urbanas ja estabelecidas.
2. Areas estabelecidas como expans@es urbanas pelos Planos Diretores Municipais ou equivalentes
legalmente instituidos.

Criterios de ajuste

Limites identificavels no campo (IiNhas ferreas, estradas, ros e outros de visibilidade equivalente).

Influéncia do espago aéreo (ventos que conduzam emisSSOES gasosas, por exemplo) € do subsolo (que
possa comprometer os aquiferos e os solos da UC).

Quadro 9 — Critérios definidos pelo IBAMA para a inclusdo e a nao inclusdo de areas na zona
de amortecimento (adaptado de IBAMA, 2002b).

3.4 Parque Estadual Xixova-Japui
= Localizagdo e acessos

O Parque Estadual Xixova-Japui, criado pelo Decreto Estadual n.° 37.536, de
27 de setembro de 1993, € uma UC administrada pelo IF, com 901 ha, distribuidos nos
municipios de S&o Vicente (347 ha) e Praia Grande (554 ha), sendo 600 ha em terra e
o0 restante em faixa maritima (Figura 3) (S&o Paulo, 1997a).

O acesso aéarea do Parque, a partir do planalto, € feito pela da Rodovia dos
Imigrantes, que atinge o litoral junto ao municipio de Praia Grande, préximo a Avenida
Ayrton Senna, a qual segue em direcdo ao municipio de Sao Vicente, passando junto
ao limite do Parque, na area do antigo Curtume Cardamonne, antes de atingir a Ponte
Pénsil.

Essa UC possui caracteristicas Unicas do ponto de vista natural, paisagistico e
histérico-cultural, abrigando um dos mais conservados fragmentos de Mata Atlantica na
Baixada Santista. Esse fragmento encontra-se destacado da Serra do Mar e localizado
abeira mar e é responsavel pela protecdo da biodiversidade remanescente, em uma
regido bastante atingida pelos impactos ambientais resultantes da ocupagao urbana,

industrializacéo e atividades portuarias (Figura 4).
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Figura 3 — Localizacdo do PEXJ na Regido Metropolitana da Baixada Santista (Sdo Paulo,
1996a).

O PEXJ compartilha com a Estacdo Ecologica Juréia-Itatins, no municipio de

Peruibe e com o Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar, no municipio

de Ubatuba, o fato de resguardar as Unicas por¢cdes de praias arenosas em area

continental, protegidas pela legislacdo de UCs de protecéo integral, no Estado de S&o

Paulo (Sao Paulo, 1997a).

Figura 4 — Fragmento florestal que constitui 0 PEXJ, destacado da Serra do Mar em meio a

urbanizacéo (S&o Paulo, 1999).
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= Principais caracteristicas do meio fisico
Segundo informacgdes constantes na Fase 1 do Plano de Manejo da unidade

(Séo Paulo, 1997a):

v' O gradiente altitudinal do Parque varia da cota altimétrica 0 m (nivel do mar) até
293 m (Morro do Xixova). Os Morros do Japui e do Itaipu apresentam
respectivamente, 226 m e 172 m de altitude;

v" A unidade recebeu o nome de Parque Estadual Xixova-Japui em fungdo dos dois
morros que integram o complexo®;

v/ Os morros constituem os pontos culminantes de um macico rochoso datado do pré-
cambriano, cercado pela planicie litorAnea formada por sedimentos quaternarios.

v’ As varias transgressdes marinhas levam a crer que a area da unidade,
provavelmente, formava uma ilha ha milhares de anos atras;

v' Segundo a classificacdo de Koppen, a regido onde a UC encontra-se inserida
apresenta caracteristicas de transic&o do Clima Tropical para o Subtropical Umido,
com temperatura média de aproximadamente 22° e indice de pluviosidade média
anual de 2.350 mm;

v Os principais cursos d’agua existentes no Parque localizam-se no setor
denominado Paranapud e guardam caracteristicas originais por estarem confinados
numa pequena bacia de drenagem, inteiramente protegida no interior do Parque,
gue desagua diretamente na Praia de Paranapua, na Baia de Sao Vicente. As
demais areas de drenagem estao distribuidas entre as vertentes voltadas para o
mar e as vertentes voltadas para o Canal do Mar Pequeno, ocorrendo diversas
nascentes nas encostas dos morros do Parque.

= Principais caracteristicas do meio bi6tico*®

O PEXJ encontra-se recoberto, predominantemente, pelas seguintes
formacdes vegetais: Floresta Ombrdfila Densa Atlantica Sub-Montana (Figura 5) e de

Terras Baixas, vegetacdo de praia e restinga e vegetacdo associada aos costbes

rochosos.

22 Segundo o Instituto Histdrico e Geografico de Sao Vicente, Xixova significa “morro pontudo” e Japui
"morro grande que mostra a entrada de rio ou porto”.

= InformagBes mais detalhadas sobre a flora e a fauna do Parque poderédo ser encontradas na Fase 2 de
seu Plano de Manejo.
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Figura 5 — Floresta Ombrdfila Densa no interior do PEXJ.

A Floresta Ombrofila Densa existente no Parque encontra-se relativamente
preservada, na maior parte em estagio avancado de sucessdo, sendo observadas
evidéncias de intervencdo humana, como o corte seletivo de algumas espécies,
ocorrido no passado. Duas pequenas porcdes eram, originalmente, recobertas por
vegetacdo de restinga, apresentando, atualmente, diferentes estagios de sucesséo,
visto que a maior parte sofreu degradacdo no passado (Sdo Paulo, 1997a). As praias
gue se encontram na area da UC sdo formacdes muito recentes, constituidas por
faixas de sedimentacdo areno-lodosa (Praia de Paranapud) (Figura 6) e areias
marinhas (Praias de ltaquitanduva, do Comandante e do Forte), onde a vegetagéo
caracteriza-se como de grande dinamismo, mantendo-se sempre no estagio pioneiro
de primeira ocupacao (climax edafico), também determinado por marés (Figura 7).

Figura 6 — Praia de Paranapua, local de pouso de aves migratorias.
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J& o costdo rochoso, recoberto por espécies transitorias e sésseis como algas,
moluscos, anelideos, equinodermos e cnidarios, caracterizase como um importante
local para a manuteng&o dessas comunidades da flora e fauna.

Figura 7 - Praia de Itaquitanduva e costao rochoso junto ao Morro Xixova.

Com relagcdo afauna, destaca-se a ocorréncia de aves migratérias como 0
trinta-réis-real Sterna maxima, trinta-réis-de-bico-vermelho Sterna hirundinaceae, trinta-
réis-de-bico-amarelo Sterna eurygnatha, trinta-réis-de-coroa-branca Sterna trudeaui,
trinta-réis-sanduiche Sterna sandivicensis, gaivotdo Larus dominicanus, batuira-de-
bando Charadrius semipalmatus e batuira-de-coleira Charadrius collaris (Anexo A).
Recentemente foram observados individuos das espécies Calidris fuscicollis e Actitis
macularia — macaricos (Sao Paulo, 1997a). A ocorréncia dessas espécies migratorias
na area do Parque é um dos fatores fundamentais na elaboracdo do programa de
manejo Fronteiras. Além das aves migratorias, outras 48 (quarenta e oito) espécies de
aves foram observadas na unidade, sendo que dessa lista preliminar cinco espécies
(Leucopternis lacernulata, Brotogeris tirica, Ramphodon naevius, Conopophaga
melanops e Ramphocelus bresilius) sdo endémicas do Brasil (Sick* citado na Fase 2
do Plano de Manejo do Parque Estadual Xixova-Japui).
= Qceanografia

2 SICK, H. Ornitologia Brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1997.912p.
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A circulacdo das aguas na Baia de Santos é regida por correntes de maré,
predominando a oeste, correntes de origem marinha enquanto, a leste, predominam as
correntes unidirecionais, fluviais, propagadas através do estuario de Santos,
acompanhando as praias no sentido Santos-Sao Vicente, até encontrar-se com a
corrente do Estuéario de Séo Vicente (Micheletti-Flores, 1996). Esse autor, analisando
0s agentes poluidores da Praia de Paranapud, no periodo de setembro de 1994 a
agosto de 1995, mais especificamente o nivel dos metais pesados (Hg, Pb, Mn, Cu e
Fe), constatou apenas a presenca de Ferro nos trés pontos amostrados, porém em
concentracdes muito baixas (menores que 1,0 mcg/ml).

» Caracteristicas do patriménio histérico e cultural

O PEXJ abriga ainda, importante patrimonio histérico-cultural caracterizado
pela presenca do Curtume Cardamone (conhecido como Curtume S&o Vicente) (Figura
8). Esse Curtume € um marco importante do processo de industrializacdo da Baixada
Santista e foi instalado no local no final do século XIX, por volta de 1897, devido a
proximidade com extensas por¢des de manguezal, de onde era extraido o tanino®.
Outro patrimdnio importante € a Fortaleza de Itaipu, cuja construcdo iniciou-se em
1902, tendo sido inaugurada em 1903, com o objetivo de proteger o Porto de Santos.

e : T ¥ = T T

transformadas em um Centro de Visitantes e que na area contigua seja

criada uma Praga de Educagdo Ambiental.

» Situac&do Fundiaria®®

%0 tanino é uma substancia amorfa encontrada em certos tipos de vegetais, entre eles na espécie
Rhizophora mangle (mangue vermelho) utilizada no curtimento de couro.

2 Informag8es obtidas a partir da planta do PEXJ, elaborada pelo técnico em Desenvolvimento Fundiario
da Fundagdo ITESP, Sr. Carlos José de Fontes, que consolidou as informagdes disponiveis nos processos
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s

O territério do Parque € constituido por terras da Unido, da Fazenda do
Estado de Séo Paulo, de particulares e de dominio indefinido (Sdo Paulo, 1997a). Sao
600 ha em terra e 301 ha de faixa maritima. As terras sob dominio da Uni&o somam
438,43 ha, o que equivale a 48,7% da area total do Parque e a cerca de 73% da area
terrestre da UC. Desse total, 128,43 ha constituiam terras do Estado que foram doadas
aUnido, com encargos, conforme processo n.° 0880-35.125 de 1997, sendo ocupadas,
parcialmente, junto aPraia de Paranapud, pela Marinha do Brasil. Parte das terras da
Unido (Matricula n.° 13.214) foram cedidas ao Ministério do Exército, que mantém
atividades na Fortaleza de Itaipu. A area remanescente do Estado possui cerca de 32
ha, que somada aéarea sob dominio da Uni&o resulta em uma éarea total sob dominio
publico equivalente a 470,43 ha, representando 78,4% da area terrestre do Parque. A
area maritima do Parque, somada aos terrenos de Marinha e seus acrescidos®’ e &
areas desapropriadas pela Unido e pelo Estado, constituem a maior porgéo do territorio
da unidade, restando para a regularizacéo, cerca de 130 ha.

Ainda com relacéo asituacao fundiéria, € importante mencionar que incidem
sobre a area do PEXJ processos de desapropriacdo indireta, em curso na Justica
Estadual de S&o Vicente: Processo n.° 1.453/93 da 3" Vara Civil de S&o Vicente (Praia
das Pedras Brancas — Urbanismo e Construcdo S.A.), Processo n.° 1.710/95 da 2
Vara Civil de Sdo Vicente (Elza Barbosa), Processo n.° 57/96 da 3* Vara Civil de Sao
Vicente (Renato Ferrari e s/m Michelina D”Andretta Ferrari), Processo n.° 1.486/94 da
3% Vara Civil de Sao Vicente (Eduardo Ferreira Lafraia e outros), Processo n.° 1.289/96
da 2% Vara Civil de Séao Vicente (ENGETERPA — Engenharia, Terraplenagem e
Pavimentacdo) e Processo n.° 1.033/93 da 2° Vara Civi de Sdo Vicente
(Empreendimentos de Livre Empresa Nacional S/A).
= Plano de Manejo —Fases 1 e 2

existentes na Procuradoria Regional de Santos e no acervo do IF, até setembro de 2001. Os valores das
areas foram fornecidos pelo Agrimensor Genival Sales de Souza, da Assessoria de Estudos Patrimoniais
dolF.

2" 3550 terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medindo horizontalmente,
para a parte da terra, da posi¢do da Linha do Preamar-Médio de 1831: i) os situados no continente, na
costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés; b) os que
contornam as ilhas situadas em zonas onde se faga sentir a influéncias das marés. Para esse efeito, a
influéncia das marés é caracterizada pela oscilagao periédica de cinco centimetros, pelo menos, do nivel
das aguas, que ocorra em qualquer época do ano. Sdo acrescidos de marinha os terrenos que se tiverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha (Decretoei n.° 2.490 — de 16 de agosto de 1940).
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A Fase 1 do Plano de Manejo do PEXJ (S&o Paulo, 1997a) foi elaborada por
técnicos do IF, bem como por pesquisadores de Universidades que desenvolvem
trabalhos de pesquisa na area, em especial do extinto Centro de Ensino e Pesquisa do
Litoral Paulista (CEPEL/UNESP). A Fase 1 teve como principal objetivo consolidar os
dados existentes, viabilizando sua disponibilizagcdo para conhecimento de um maior
numero de pessoas interessadas em discutir e apoiar as a¢gbes de implantacao e
consolidacdo da UC. Foi publicada na Série Documentos Ambientais da SMA, bem
como no Diério Oficial do Estado, do dia 28/03/1998, pela Resolu¢cdo SMA n.° 28, de
27 de marco de 1998. Concluida a Fase 1, foi dado inicio aelaboracdo da Fase 2 que
utilizou técnicas de planejamento participativo, envolvendo representantes da
comunidade do entorno, das universidades e dos 6rgdos municipais, estaduais e
federais com atuacao local. Teve como principais objetivos estabelecer o zoneamento
do Parque e os programas de manejo, e proporcionar a participacdo continua da
comunidade por meio da instalagcdo de um Comité de Apoio a Gestdo. A Fase 2 foi
apresentada em reunido publica visando a sua aprovacao pelos participantes da sua
elaboracdo. Atualmente, encontra-se em analise no CONSEMA para, apds aprovacao,
ser publicada na Revista do Instituto Florestal.



4 RESULTADOS

4.1 Etapa 1 — Caracterizacdo da regido e dos municipios onde a UC encontra-se

inserida

A caracterizagdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista e dos

municipios de Praia Grande e S&o Vicente ndo foi realizada com o objetivo de esgotar

0s temas que envolvem esses territorios. Ela abordou, conforme sintetizado no Quadro

10, os aspectos mais relevantes para a compreensdo do processo de ocupacdo e

desenvolvimento da area envoltéria do PEXJ e que, consequentemente, irdo subsidiar

a delimitacdo da sua zona de amortecimento e o0 estabelecimento de diretrizes de

planejamento e gestao.

Item
Localizagéo e histdrico
da ocupacéo

Aspectos relevantes
As formas de ocupagé@o do territério associadas ao historico das
atividades econdmicas desenvolvidas explicam em grande parte as
seqlielas existentes na estrutura espacial e o0s problemas
ambientais, em especial aqueles relacionados a ocupacgéo
indiscriminada de encostas e do manguezal e ao processo de
insulagéo dos remanescentes florestais.

Acessos

As vias de acesso causam 0 secionamento das areas protegidas ao
longo da Serra do Mar e do litoral, favorecendo a integragdo e
expansao imobiliaria, o que causa impactos sobre a infra-estrutura
dos municipios e sobre a UC.

Plano Diretor e Lei
Uso e ocupagao

de

Sao os instrumentos com maior capacidade para regrar o uso do
solo dos municipios no entorno da UC, apresentando uma relacéo
direta com a delimitagdo da zona de amortecimento e com as
diretrizes do programa de manejo Fronteiras.

Caracteristicas da
populacéo

O numero de habitantes e as condi¢cdes de vida da populagcao tém
reflexos sobre as formas de apropriacdo dos recursos naturais das
areas no entorno da UC.

Quadro 10 — Aspectos relevantes da caracterizagdo da regido e dos municipios para a definicdo

da zona se amortecimento.
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Equipamentos publicos A auséncia de infra-estrutura de servicos publicos (saneamento
basico e coleta de lixo) gera vetores de alteracdo da qualidade
ambiental no entorno da UC.

Perfil econémico As atividades econdmicas desenvolvidas atualmente no territério em
andlise explicam parte dos problemas ambientais que afetam direta
ou indiretamente a UC.

Caracterizacao dos A caracterizacdo da geomorfologia, da balneabilidade das praias, da
meios fisico e bidtico qualidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas terrestres e
costeiros (fragmentos florestais, manguezais, costbes rochosos,
praias, entre outros) possibilita a dentificacdo de areas potenciais
para conservagdo e inclusdo na zona de amortecimento da UC.

Quadro 10 — Aspectos relevantes da caracterizacdo da regido e dos municipios para a definicdo

da zona se amortecimento.

4.1.1 Regido Metropolitana da Baixada Santista
» Localizag&o e diviséo politico-administrativa

Situada na porcao Atlantica do Estado de S&o Paulo, limitada pela Serra do
Mar, a Baixada Santista faz divisas com municipios da Regido Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP), da Regiédo de Registro e da Regido de Caraguatatuba. Ocupa um setor
central do conjunto litorAneo paulista interposto entre o alinhamento dos macicos
insulares de S&o Vicente e Santo Amaro (Ab"Saber, 2001), com area total de 2.373
km?, correspondendo a menos de 1% da superficie do Estado. E constituida de nove
municipios (Quadro 11): Santos, S&o Vicente, Guaruja, Bertioga, Cubatdo, Praia
Grande, Mongaguda e Peruibe, coincidindo com a Regido de Governo de Santos, de
acordo com a Divisao Politico-Administrativa do Estado de Sdo Paulo (Figura 9).

Essa regido corresponde ao litoral centro do Estado de S&o Paulo que é a
porcdo do litoral mais proxima da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) que teve
e ainda tem influéncia direta na forma de desenvolvimento e ocupacéo da Baixada
Santista e, consequientemente, sobre a apropriacdo dos recursos naturais.

Essa influéncia pode ser constatada nos seguintes aspectos:

(i) na consolidacdo do turismo para atender principalmente apopulacéo da metrépole,
caracterizada pela expansdo imobiliaria voltada a uma ocupacgdo temporéaria, que
requer infra-estrutura permanente, mas que fica, entretanto, ociosa a maior parte do
ano (Francisco, 2000);

(i) na implantagcdo do Porto de Santos e do Polo Industrial de Cubatéo que trouxeram
sequelas para a estrutura urbana e problemas ambientais relacionados diretamente a
infra-estrutura instalada e agrande quantidade de méo-de-obra atraida que causou a




81

ocupacao indiscriminada de encostas e do manguezal, nas por¢cées mais proximas dos
locais de trabalho.

Municipios _ Area Localizagao geografica Altitude
Km % Latitude Longitude metros
Bertioga 482 20,3 23° 50’ 47" 46° 08’ 21" 10
Cubatao 148 6,2 23° 53’ 30" 46° 25’ 30" 10
Guaruja 137 5,8 23° 58’ 14" 46° 13 49" 10
[tanhaém 581 24,5 24° 11’ 01" 46° 47’ 18" 3
Mongagua 135 5,7 24° 05’ 35" 46° 37’ 10" 10
Peruibe 328 13,8 24° 19' 18" 46° 59' 55" 5
Praia Grande 144 6,1 23° 00’ 35" 46° 24’ 45" 3
Santos 271 11,4 23° 57’ 35" 46° 19' 56" 10
Sao Vicente 146 6,2 23° 57’ 30" 46° 23 15" 10
RMBS 2373 100

Quadro 11 - Area, localizagéo e altitude dos municipios da Baixada Santista (Francisco 2000).
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Figura 9 — Setorizagdo do litoral paulista — Regido Metropolitana da Baixada Santista (SMA,
2002b).
= Metropolizagéo
Em julho de 1996, a Baixada Santista passou a ser designada Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), por meio de sua instituicdo pelo Governo
do Estado de Sao Paulo (Lei Complementar n.° 8.150, de 30/6/96). Consolidando a lei

gue criou a RMBS, o Governo do Estado instituiu, em novembro de 1996, o Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista (CONDESB). Esse

Conselho é composto por dezoito membros — nove prefeitos da regido, mais
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representantes do Estado e seus respectivos suplentes, nas areas de interesse
comum: planejamento e uso do solo, transporte e sistema viario regional, saneamento
béasico, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e atendimento social e habitagéo
(Francisco, 2000).

Em julho de 1999, foi regulamentada a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM), criada para ser o braco executivo do CONDESB. Possui também
papel de policia, podendo fiscalizar e multar casos de descumprimento de legislacao
na regido, administrando ainda, os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana.

Em funcéo das suas atribuicdbes, o CONDESB €, sem duvida, uma das
instancias que pode apoiar acdes propostas para implementagdo na zona de
amortecimento do PEXJ.
= Acessos rodoviarios

A ligacdo rodoviaria da Baixada Santista com a Grande S&o Paulo € feita
pelas Rodovias Anchieta (SP-150) e Imigrantes (SP-160). Essas rodovias se ligam &
Rodovias Padre Manoel da Nobrega e Pedro Taques em direcdo ao litoral sul, a partir
de onde atingem a Rodovia BR-116 e regido sul do pais. Por aitro lado, a Rodovia
Coénego Doménico Rangoni (Piassaguera-Guaruja) liga as Rodovias Anchieta e
Imigrantes aVia Prestes Maia e Rodovia Manoel Hypdlito do Rego (BR-101 e SP-55),
em direcdo ao litoral norte e ao Rio de Janeiro. A Rodovia Ariovaldo de Almeida Viana
(SP-61) estende-se desde a zona urbana do Guaruja até a balsa, que da acesso ao
municipio de Bertioga. Como alternativa de ligacdo da Baixada Santista com a Grande
Sé&o Paulo, a Rodovia Mogi-Bertioga (SP-98) facilita o acesso aBertioga e aparte sul
de S&o Sebastido. O Caminho do Mar (SP-148), primeira via de ligagdo entre o
planalto e Baixada Santista, encontra-se fechado, com planos de utilizacdo apenas
para fins turisticos (Francisco, 2000).

Essas rodovias que ligam o planalto ao litoral, bem como os municipios da
RMBS, em conjunto com outras obras lineares como linhas de transmisséo, gasodutos
e oleodutos sdo importantes vetores que atuam secionando as areas protegidas ao
longo da Serra do Mar e do litoral (Figura 10).
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Figura 10 - Vetores de alteragdo ambiental incidentes sobre as UCs localizadas no Vale do
Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral do Estado de Sao Paulo (Costa Neto et al., 2000).

A construgdo da Ponte sobre o Mar Pequeno (Figura 11) que facilitou o
acesso aPraia Grande, Litoral Sul e Vale do Ribeira, na década de 80 e a construgdo
da Ponte sobre o Canal dos Barreiros, que facilitou o acesso aparte continental de Sao
Vicente, concluida na década de 90, propiciaram a integracéo, a expansao imobiliaria e
o desenvolvimento nessas dire¢cdes (Francisco, 2000), favorecendo o aumento da
ocupacao na area envoltoria do PEXJ.

Atualmente, a construgéo da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes e o0s
projetos para duplicacdo de trechos da Rodovia Padre Manoel da Nobrega e da
Rodovia Rio-Santos, buscam melhorar o sistema rodoviario da regido. Entretanto, esse
aumento da facilidade de acesso pode causar impactos sobre a infra-estrutura dos

municipios, com reflexos, inclusive sobre as areas especialmente protegidas.
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= Caracteristicas populacionais

A Baixada Santista é a terceira maior regido do Estado em termos
populacionais, com uma populacéo de cerca de 1,4 milhdo de moradores fixos. Nos
periodos de férias, acolhe igual nUmero de pessoas, que se instalam, na quase
totalidade, em seus municipios (EMPLASA, 2002).

Figura 11 — Ao fundo, Ponte sobre o Mar Pequeno vista da Trilha da Pedreira no

PEXJ, em primeiro plano esta o Bairro do Japui, em area contigua auUC.

Dados sobre a evolugcado demogréfica da regido em relacdo ao Estado de Séo
Paulo e ao Brasil no periodo de 1970 a 2000 (Anexo B), mostram que a Baixada
Santista apresentou, nesse periodo, uma Taxa Geométrica de Crescimento Anual
(TGCA) superior amédia do Brasil e do Estado de Séo Paulo, seguindo, entretanto, a
mesma tendéncia de declinio do crescimento de 1970 para 2000.

Dados dos Censos Demograficos de 1970 e de 1980 mostram que houve uma
gueda da populacéo rural na regido da Baixada Santista acompanhada de um aumento
acentuado da sua populacéo urbana. No periodo de 1980 a 2000, a populacéo rural
veio aumentando lentamente, entretanto, representa apenas 0,4% da populacéo total
da regido (Anexo B).

O crescimento exacerbado em Santos, Cubatéo e Guaruja, aliado a outras
atividades geradoras de emprego nos setores de comércio e servigos, provocou um
movimento altamente pendular em direcdo a outros municipios, com melhores
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condicBes de habitabilidade e espaco disponivel. Os municipios de Sdo Vicente e Praia

Grande e o Distrito de Vicente de Carvalho, no Guaruja, adquiriram caracteristicas de

cidades-dormitério, apresentando alta densidade demogréfica (Anexo B) e intensa

conurbacao entre si, s6 prejudicada pela presenca de restricbes de ordem fisica, que

os impedem de apresentar uma mancha urbana continua (EMPLASA, 2002).

Apesar da sua funcéo portuaria, importante para um crescente intercambio em
face do processo de globalizacao, e de constituir sede do expressivo polo siderargico e
da indastria de turismo, a RMBS apresenta problemas comuns aos grandes
aglomerados urbanos, como, por exemplo, aqueles relacionados com a questéo
ambiental,com a caréncia de infra-estrutura, de saneamento ambiental, de transporte e
habitacdo (EMPLASA, 2002). Tais problemas afetam diretamente a conservagéo dos
ecossistemas em areas protegidas como o PEXJ.

O agravamento das condi¢cbes de vida das populagbes mais pobres da
Baixada Santista reflete-se, por sua vez, diretamente no grave quadro habitacional,
causando o aumento da populacdo favelada e encorticada, com grande nimero de
familias passando a residir em habitacdes subnormais (Francisco, 2000). Esse tipo de
ocupacdo é uma das caracteristicas da area de entorno do PEXJ, principalmente no
municipio de S&o Vicente.
= Perfil econdmico da Baixada Santista (Regido de Governo de Santos)

A caracterizacéo do perfil econémico da regido € um fator importante para que
se entenda a forma como o territério dos municipios da Baixada Santista foi sendo
ocupado. A partir da analise das atividades econdmicas desenvolvidas € possivel
inferir quais os principais problemas ambientais decorrentes das mesmas, sendo que
alguns deles afetam direta ou indiretamente a UC em analise.

v Setor de servigos e comércio (SEBRAE, 1998)

(i) Responde por 52,8% dos empregados formais da regido e tem uma participacao
relativa no emprego quase 50% superior amédia deste setor no Estado de S&o
Paulo;

(i) As principais atividades do setor sdo as associativas®®, imobiliarias®, as de
transportes terrestres e 0s servicos de alojamento e alimentacéo;

zz Predominam “outras atividades associativas nédo especificadas” (ndo religiosas, politicas e sindicais).
Predominam “condominios prediais”.
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(iii) No comércio destacam-se os supermercados (2,5% dos empregos), as vendas de
vestuario no varejo (1,7%) e o comércio varejista de material de construgao (1,7%).
v Setor Industrial (SEBRAE, 1998)

() Segundo setor mais importante na regido, com 22,5% dos empregados;

(i) As principais industrias sdo a da construcdo civil (7,7% dos empregados),
metalurgia basica (4,3%), quimica (2,4%) e de alimentos e bebidas (2,1%);

(i) As atividades industriais localizam-se predominantemente em Cubatéo,
importante pdlo siderirgico em escala regional.

v Setor Portuario (EMPLASA, 2002)

(i) O Porto de Santos € o maior e mais importante complexo portuario da América do
Sul, sendo responsavel por mais de um terco de todo o comércio exterior do
Brasil e atendendo cerca de 17% do territério brasileiro, onde séo gerados 55%
da renda nacional.

v Setor Agropecuario (SEBRAE, 1998)

(i) Nesse setor destaca-se 0 segmento de pesca, com uma participacao relativa no
total de empregados da regido quase 29 vezes superior a participacdo desta
mesma atividade na média do Estado de S&o Paulo.

= Caracterizacdo dos meios fisico e biotico

Clima
A Baixada Santista apresenta clima quente e Umido com temperatura média

anual superior a 20°C e uma precipitacdo anual variando de 2000 a 2500 mm. A

distribuicdo anual das chuvas mostra uma forte concentragdo nos meses de verao

(janeiro a margo), enquanto as precipitagbes mais baixas ocorrem durante o inverno,

de julho a agosto, ndo havendo, entretanto, uma real estacdo seca (Santos, 1965).

v' Geomorfologia
A Baixada Santista esta localizada ao sul do Tropico de Capricornio e constitui
uma unidade bem definida na area central do litoral paulista unindo as duas sub-

regides, Litoral Norte, muito acidentado e Litoral Sul, muito retilinizado por restingas e

praias de fora (Azevedo, 1965; Ab"Saber, 2001).

O termo baixada se refere ao interespaco de planicies de marés com
mangues existentes entre as duas principais ilhas da regido e os multiplos espordes da
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Serra do Mar na retroterra® (Ab Saber, 2001). Nesta unidade, sdo identificadas, na
realidade, trés baixadas alternadas entre as proeminéncias da Serra do Mar: baixadas
de Bertioga, Santos e Itanhaém (Lamparelli, 1998).

Destacam-se duas ilhas de porte médio, Sdo Vicente e Santo Amaro, € uma
antiga ilha a sudoeste, atual Morro do Xixova, que serve de ponto de amarragao para
as restingas que ali se iniciam na direcio de Mongagua, Itanhaém e Peruibe
(Ab”Saber, 2001).

Segundo esse mesmo autor, os trés componentes do arquipélago santista
vicentino tém arranjos diferentes, sendo que nas pontas da ilha de Santo Amaro e do
macico costeiro de Xixova, ocorre uma reentrancia designada tradicionalmente por
Baia de Santos, ladeada por dois estuarios nos bordos a leste-oeste da llha de S&o
Vicente. A ilha de Santo Amaro, maior e mais longa, € quase totalmente
semimontanhosa, apresentando pequenas praias diretamente voltadas para o
Atlantico, sendo que na retroterra a ilha € separada do continente por um longo canal
sublitoraneo designado tradicionalmente por Canal de Bertioga, 0 qual possui has
margens alongados manguezais, mais espessos ha margem continental (Figura 12).

Finalmente, na juncdo do estuario de Santos, Canal de Bertioga e
reentrancias da Baixada Santista, ocorrem “largos” marinhos e diversos subconjuntos
de manguezais até o sopé dos espordes da Serra do Mar (Cubatédo-Piassaguera).

O litoral paulista apresenta uma série de ilhas na sua zona costeira. De acordo
com SMA (1989), ha um total de 135 ilhas, ilhotes e lajes. A Baixada Santista possui 29
ilhas, além de trés ilhotes e seis lajes.

v Balneabilidade®

Do total de 427 km de extenséo de praias do Estado de Sao Paulo, a CETESB
monitora 230 km dessas praias onde ocorre sua maior utilizagdo por banhistas.
Atualmente, a rede do Programa de Balneabilidade possui 141 pontos de amostragem
em 120 praias litoraneas. Na Baixada Santista, a CETESB monitora 63 pontos para
avaliacéo da balneabilidade (CETESB, 2002).

¥ Retroterra é o territorio situado por tras de costa maritima ou rio (Ab’Saber, 2001).

% Balneabilidade é a qualidade da agua para fins de recreacao de contato primario, sendo este entendido
como contato direto e prolongado com a agua (natagdo, mergulho, esqui-aquatico, etc), no qual existe
possibilidade de ingerir quantidades apreciaveis de agua.
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Figura 12 — A esquerda, o macigo costeiro do Xixov4, no centro a llha de S&o Vicente e adireita
parte da Illha de Santo Amaro (Ab”Saber, 2001).

A analise da série historica de dados coletados nas praias dos municipios da
Baixada Santista mostrou que essa regido € a que apresenta a maior porcentagem de
praias regulares e mas. As que se encontram em situagdo mais critica sdo as de
Perequé no municipio do Guaruja e as de Milionarios e S&o Vicente, no municipio de
Séo Vicente. Essas praias foram caracterizadas como improprias em 100% do tempo
durante varios anos. O municipio de Praia Grande € 0 que apresenta a maior
guantidade de praias classificadas como mas.

A balneabilidade além de ser um indicador para a saude publica é também
importante para a caracterizacdo da qualidade das aguas, inclusive da por¢do marinha
incluida no PEXJ e daquela existente em seu entorno imediato.

v" Recursos hidricos

A RMBS constitui a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidrico - UGRHI
n.° 7, correspondente a Bacia Hidrografica da Baixada Santista. A UGRHI — 7 foi
dividida em 21 sub-bacias com uma &rea total de drenagem de 2788,83 km* (CETEC,
2000).

Na regido da Baixada Santista, os rios tém suas nascentes na Serra do Mar e
demarcam vales que formam sulcos importantes na separacdo dos espordes, mais ou
menos avancgados, da grande escarpa da Serra do Mar. Portanto, sdo rios que nascem
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torrenciais e tornam-se, vencida a escarpa, rios de planicie, responsaveis por uma
intensa sedimentagdo que dificulta o escoamento das aguas e que favorece a
formacao de meandros e, finalmente, de manguezais (Francisco, 2000), como aqueles
contiguos ao PEXJ e que formam um corredor entre essa UC e o Parque Estadual da
Serra do Mar.

De acordo com essa autora, 0 Rio Cubatdo é o mais importante, abastecendo
Santos, S&o Vicente e Cubatéo. Outros rios importantes séo o Mogi e seu afluente, o
Quilombo. Além desses, ha o Rio Jurubatuba, localizado na Area Continental de
Santos, que se desenvolve no vale formado entre a Serra do Quilombo e a de
Jurubatuba, onde se d& a captacdo de agua para o abastecimento do Guaruja. A bacia
do Rio Branco ou Boturoca, situada ao norte de Mongagua, € importante para o
abastecimento de Praia Grande e Mongagua. O Rio Aguapel abastece Itanhaém, o
Rio Itapanhal é responséavel pelo abastecimento de Bertioga e os Ribeirdes Cabucu e
Guarau servem Peruibe.

Finalmente, com relacdo aos recursos hidricos é importante ressaltar que a
Baixada Santista como um todo apresenta uma situacdo critica em relacdo a
disponibilidade hidrica superficial. A sintese do Relatério de Situacdo da Bacia
(CETEC, 2000) informa que a demanda de agua para uso urbano e industrial atinge
64,7% da vazao minima disponivel Q; 1.

v' Ecossistemas terrestres

O texto transcrito a sequir foi extraido do livro Litoral do Brasil (Ab"Saber,
2001) e apresenta uma descricdo sintética das formacdes vegetais que recobriam
originalmente os diferentes setores fisiograficos da Baixada Santista, identificando as
principais formas de ocupacao antropica que levaram asua substituicdo, no decorrer
do tempo. Essa descricdo mostra como as areas envoltérias das areas protegidas
eram ocupadas, reforcando a teoria da sua insulagéo e secionamento em virtude da
ocupacéo do territorio.

“Florestas tropicais biodiversas recobrem todas as faces das escarpas e
espordes, assim como acontece continuamente na Illha de Santo Amaro, no macico
central de Santos-Sé&o Vicente e nos pequenos e médios morros do Maci¢co de Xixova.
Ocorriam nos morretes dotados de solos espessos existentes nas proximidades de
Cubatdo ou em ilhotas hoje transformadas em témbolos na regido de Séo Vicente (llha
Porchat) e em Guarujd (llha do Mar Casado). Nas restingas hoje ocupadas
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intensamente por loteamentos praianos, existiam ecossistemas adaptados a conviver
com a areia, designados pela expresséo jundu. Entre as restingas, havia trechos de
vales com florestas paludiais e, em varios setores das fachadas interiores e bordos do
Canal de Bertioga, faixas de manguezais. O Canal do Casqueiro, que completa o
esguema do espaco insular santista vicentino, separa os setores florestados de
Santos-S&o Vicente em relagdo a um delta intra-lagunar hoje desiigurado por aterros,
rodovias e outras implantagdes da periferia do mundo urbano principal. Para além dos
mangues, nos baixos vales dos rios Cubatdo e Mogi, ocorrem planicies aluviais
embutidas entre os espordes da serra. Uma pequena planicie aluvial no costado
interno do macico insular de Santos-S&o Vicente teve no passado condi¢éo de oferecer
espaco para a plantacdo de cana-de-agucar.

Em certos momentos da histéria da ocupacéo dos solos regionais, na primeira
metade do século XX, fizeram-se pdlderes® para o estabelecimento de bananais,
sendo que atualmente, onde outrora existiam os limitados canaviais, ocorrem
pequenos setores de plantacdo de banana. Os polderes que ladeavam o eixo da antiga
estrada de ferro que ligava o planalto ao litoral foram sendo ocupados gradualmente
por periferias do mundo urbano de Cubatédo e Santos.

Na margem direita do estuario, onde outrora existiam planicies arenosas e
réstias de mangues, atualmente se situa o importante Porto de Santos e a mancha
urbana da cidade: estreita nas proximidades do Monte Serrat e alargada na dire¢do de
Sao Vicente e zonas de praias.”

Fazendo uma analise comparativa da area ocupada por vegetacao nativa na
Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista em relacéo ao Estado de Sao Paulo é possivel
constatar que essa bacia hidrografica apresenta um percentual de vegetacao nativa de
68,82%, bem superior &uele do Estado de Sao Paulo, que € de 13,7%. Apenas a
Bacia Hidrografica do Litoral Norte, com 79,44%, encontra-se em situacdo melhor em
termos de manutencdo da cobertura vegetal nativa. Tal situacdo se deve
principalmente apresenca de UCs de protegédo integral, entre elas o PESM e o PEXJ,
além dos manguezais e de outras areas de preservacao permanente.

v' Ecossistemas costeiros

Manguezais

¥ polderes - areas que foram conquistadas ao mar mediante sistema de construcdo de diques ou de
drenagem dos terrenos que avancavam mar adentro (http://bibivirt.futuro.usp.br).
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Devido a geomorfologia da costa do Estado de S&o Paulo, na qual, amedida
que se dirige ao sul, a Serra do Mar se encontra mais distante do litoral, dando lugar a
extensas planicies costeiras, as maiores areas de manguezal encontram-se também
nas por¢cBes média e sul do litoral, sendo que 52% dos manguezais encontram-se na
Baixada Santista, o que corresponde a 120,21 km? (Lamparelli, 1998).

As planicies costeiras da Baixada Santista e do sistema lagunar estuarino de
Cananéia-lguape somam as maiores areas de manguezais no Estado de Sao Paulo,
devido apropria condicionante sedimentar atual, formada por depésitos acumulados a
partir de processos derivados da flutuacao do nivel médio do mar, com a formacédo de
extensas planicies estruturadas em terracos (Herz, 1991).

No que se refere & ilhas costeiras, a ocorréncia de manguezais apresenta um
padrédo de distribuicdo semelhante ao observado no continente. De acordo com SMA
(1989), das 29 ilhas da Baixada Santista, seis (20,7%) apresentam manguezais.

Analisando a regido como um todo, podem-se distinguir bosques com
diferentes caracteristicas floristicas® e estruturais. A falta de uma homogeneidade dos
manguezais esta relacionada a varios fatores, tais como: caracteristicas bidticas e
abidticas especificas de cada area, tipos de tensores presentes nas mesmas e grau de
desenvolvimento dos bosques, isto é, podem ocorrer bosques jovens e maduros na
regido (Lamparelli, 1998).

Costdes rochosos

O Estado de S&o Paulo possui 288 trechos de costdes, totalizando 437,1 km.
Desse total 57 costdes, representando 84,68 km, encontram-se na Baixada Santista
(Lamparelli, 1998).

Os costbes insulares ocorrem basicamente no Guaruja (32 costbes em 44,2
km) e também em algumas poucas centenas de metros de costeiras insulares em
Bertioga e Santos.

O monitoramento de costdes rochosos, realizado pela CETESB na regido de
S&o Sebastido, ja registrou a presenca de aproximadamente 300 espécies de animais

e algas na zona entre-marés. Um menor nimero de trabalhos, relacionados ao estudo

¥ No Estado de Sdo Paulo, os componentes obrigatérios da flora de manguezal sdo Avicennia
schaueriana, Laguncularia racemosa e Rhizophora mangle. Como espécies invasoras encontram-se
Hibiscus tilaceus, Crinum attenuatum, Spartina brasiliensis, Fimbristylis glomerata e Acrostichum aureum
(Andrade & Lamberti, 1965).
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de comunidades em costdes, € registrado para a Baixada Santista o que dificulta uma
descricdo geral para os costdes dessa regido. No entanto, tanto as espécies mais
abundantes, como a estrutura espacial desses costdes devem ser, de modo geral,
similares aos aspectos biol6gicos encontrados no Litoral Norte (Lamparelli, 1998). O
PEXJ possui cerca de 11 km de costdes rochosos.

Praias

As praias sdo ambientes extremamente importantes ecologicamente, seja pela
sua prépria riqgueza bioldgica, seja pelo papel que desempenham em relagdo aos
outros ecossistemas costeiros. Na zona costeira, a grande quantidade de organismos
presentes no sedimento das praias fornece recursos alimentares para diversas
comunidades, como peixes demersais (de fundo), peixes pelagicos e migradores, aves
marinhas e tartarugas. A producdo de matéria organica das praias € exportada em
parte para a coluna d’agua e, posteriormente, para ambientes adjacentes (Lamparelli,
1998).

Segundo essa mesma autora, em todo o Estado de S&o Paulo existem 426,7
km de costa arenosa formada por um total de 292 praias. A Baixada Santista tem a
maior extensdo de praias perfazendo 160,9 km, referentes a 82 praias. Em termos
percentuais, a Baixada Santista representa 37,7% da extenséao total de praias na linha
de costa do Estado.

Nas praias paulistas, os grupos faunisticos dominantes sdo os anelideos
poliquetas, moluscos e crustaceos. A composicdo de espécies e abundancia de
individuos variam consideravelmente, de acordo com as caracteristicas ambientais das
praias, especialmente granulometria, hidrodinamismo, salinidade e quantidade de

matéria organica (Lamparelli, 1998).

4.1.2 Municipio de Praia Grande
= Breve histérico

Praia Grande tem seu nome derivado da palavra tupi "Peabucu” que significa
Porto Grande. O povoamento do seu territorio iniciou-se a partir da chegada de Martim
Afonso de Souza, e durante trés séculos caracterizou-se pela presenca de nucleos
caicaras, entre a encosta do morro do Xixova e a divisa com Mongagua. Embora desde
o final do século passado seus 22,3 km de praias j4 possuissem diversos nicleos
estabelecidos, como Boqueirdo, Jardim Guilhermina, Solemar, dentre outros, seu
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desenvolvimento s6 iria ter inicio com as construcdes da Fortaleza de Itaipu (entre
1902 e 1910), atualmente inserida no PEXJ, e da Ponte Pénsil, inaugurada em 1914,
contigua ao Parque. Ap0s varias décadas de ostracismo como bairro periférico de S&o
Vicente, Praia Grande iniciou o primeiro movimento pré-emancipacdo do Distrito de
Solemar, em 1953, mas somente em 19 de janeiro de 1967 o municipio foi oficialmente
instalado. (Guia do Litoral, 2002).

Durante quatro décadas, no inicio ainda como um simples bairro de S&o
Vicente, e mesmo apds a emancipacao, Praia Grande sofreu com a invasao do turismo
de massa, de baixa renda e predatorio, saturando seus recantos turisticos e culturais.
Essa situacdo comecgou mudar com o desenvolvimento de grandes projetos nas areas
de urbanizacdo e calcamento de vias e logradouros publicos, saude, educacao,
sistema viario e novos conceitos basicos para a implantacdo de um turismo receptivo.
Terceira estancia em arrecadacdo dentre as mais de cinquenta existentes em S&o
Paulo, é, atualmente, considerada o maior mercado de consumo do litoral do Estado
(Guia do Litoral, 2002).
= Localizacdo e acessos rodoviarios

O municipio de Praia Grande esta localizado a 72 km da cidade de Sao Paulo,
com acessos pela Rodovia dos Imigrantes, Rodovia Anchieta, Rodovia Padre Manuel
da Nébrega e Rodovia Régis Bittencourt. Dista ainda, 6 km de Séo Vicente, 12 km de
Santos, 19 km do Guaruja, 50 km de Itanhaém e 150 km de Registro (Guiaknet, 2002).

Possui 144 km? de &rea e uma altitude que varia de 3 m junto apraia até 1055
m na Serra do Mar. Localiza-se entre as latitudes 23°50' e 24°25' sul e longitudes 45°
55' e 46°50' oeste, limitando-se ao norte com Sé&o Vicente, ao oeste com Mongagua, ao
leste com a Baia de Santos e ao sul com o Oceano Atlantico (IBGE, 2002).
= Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupac&o do Solo*

A Lei Complementar n.° 152, de 26 de dezembro de 1996, aprovou o Plano
Diretor da Estancia Balneéaria de Praia Grande para o periodo de 1997 a 2006 e a Lei
Complementar n.° 153, da mesma data, disciplina 0 ordenamento do uso, da ocupacao
e do parcelamento do solo do municipio. As disposicdes dessas leis e o contetdo do
referido Plano Diretor sdo detalhados no item 4.5.

¥ 0 Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo sdo instrumentos legais que normalizam a
organizacao da estrutura administrativa e do espaco fisico-territorial do municipio, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (SEADE, 2002).
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= Car acteristicas populacionais

O municipio de Praia Grande ndo possui populacéo rural desde 1980. Sua
taxa de urbanizacéo, portanto, é de 100% (SEADE, 2002), ja a populacdo urbana
passou de 19.671 habitantes em 1970 para 193.882 em 2000. Atualmente, a
densidade demogréfica do municipio é de 1.035,05 habitantes por km? (Anexo B).

As taxas geométricas de crescimento anual da populacdo (TGCA) foram,
respectivamente, 5,86% no periodo de 1980/1991 e 5,07% no periodo de 1991/2000
(SEADE, 2002), superando as TGCA do Estado de S&o Paulo e da RMBS para os
mesmaos periodos. Esse crescimento acelerado da populacao urbana em detrimento da
populacéo rural, associado aalta densidade demografica caracteriza-se como um dos
vetores de pressdo que incidem sobre o PEXJ, cujo detalhamento € apresentado no
item 4.6.
= indice de desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento humano (IDHM)* é um indicador que focaliza o
municipio como unidade de andlise, a partir das dimensdes de longevidade, educacao
e renda®, que participam com pesos iguais na sua determinacdo (SEADE, 2002).

O IDHM se situa entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis
superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os valores distribuem -
se em 3 categorias:

a. Baixo desenvolvimento humano, quando o IDHM for menor que 0,500;
b. Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800;
c. Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.

Em 1980 o IDHM de Praia Grande era 0,715 e 0 municipio ocupava a posi¢éo
145 no ranking. Em 1991, o IDHM aumentou para 0,767, mas mesmo com esse

35

indice de longevidade + indice de educaco + indice de renda
IDHM=

3

®Em relacdo alongevidade, o indice utiliza a esperangade vida ao nascer (nimero médio de anos que
as pessoas viveriam a partir do nascimento). No aspecto educagéo, considera o niumero médio dos anos
de estudo (razdo entre o numero médio de anos de estudo da populacédo de 25 anos e mais, sobre o total
das pessoas de 25 anos e mais) e a taxa de analfabetismo (percentual das pessoas com 15 anos e mais,
incapazes de ler ou escrever um bilhete simples). Em relacdo arenda, considera a renda familiar per
capita (razdo entre a soma da renda pessoal de todos os familiares e o numero total de individuos na
unidade familiar). Todos os indicadores séo obtidos a partir do Censo Demografico do IBGE (SEADE,
2002).
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aumento o municipio caiu para a posicdo 178 do ranking (SEADE, 2002), o que mostra
gue outros municipios também tiveram melhorias nas condi¢cdes de vida da populagao.
= Infra-estrutura

A caracterizacdo da infra-estrutura de servicos publicos relacionados ao
saneamento basico e acoleta de lixo, além da identificacdo das principais atividades
econdmicas desenvolvidas no municipio € uma parte importante do processo de
identificacéo de vetores de alteragcdo da qualidade ambiental no entorno da UC.

Do total de 160.289 domicilios de Praia Grande, somente 55.030 séo
domicilios particulares permanentes®” (SEADE, 2002), o que confirma uma das
caracteristicas marcantes desse municipio que é o recebimento de um grande namero
de veranistas durante os feriados e férias escolares.

Os dados mais recentes referentes ao saneamento basico do municipio,
disponibilizados em SEADE (2002), indicam que em 1999, do total de domicilios,
140.806 (economias residenciais) possuiam abastecimento de agua, 0 que
representava 87,84%.

Com relacdo ao esgoto sanitario, em 1999, somente 61.618 economias
residenciais possuiam sistema de coleta e afastamento, o que representava um nivel
de atendimento de aproximadamente 38%. Em 1991, esse nivel de atendimento era de
25% (SEADE, 2002), demonstrando um crescimento da implantacdo da coleta. A partir
de 1995, todo o esgoto sanitario coletado passou a ser tratado.

A coleta ce lixo é realizada em 100% da &rea urbana e todo o lixo residencial
e comercial é disposto em aterro controlado (SEADE, 2002).

O municipio de Praia Grande nao possui distritos industriais (SEADE, 2002)
nem atividades relacionadas a pecuaria, a lavoura temporaria e permanente e a
producdo mediante a extracdo vegetal e silvicultura (IBGE, 2002). Ja os
estabelecimentos de servicos passaram de 1.460 em 1995 para 2.164 em 2000
(SEADE, 2002).
= Perfil econémico

Praia Grande, conjuntamente com Mongagud, Itanhaém e Peruibe, tém sua
economia baseada nas atividades de turismo e veraneio que provocaram ao longo
tempo uma grande expansdo imobiliaria e o fortalecimento do setor de comeércio e

%" Domicilios utilizados como moradia por uma, duas ou no maximo cinco familias e que tenham sido
construidos para fim residencial.
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servicos. As solicitacdes de licenciamento ambiental no entorno do PEXJ, desde sua
criacdo, estdo relacionadas a esses tipos de estabelecimento comercial e também a
implantacéo de loteamentos.
= Caracterizacdo dos meios fisico e biotico

v Geomorfologia

De acordo com Ab"Saber (2001), na ponta do Xixova ocorre o mais importante
setor retilinizado da costa paulista, que compete em extensao e presenca de planicies
de restinga com o setor extremo sudoeste do litoral, onde se destaca a llha Comprida.
A planicie de restinga na Praia Grande possui extensfes variaveis em relacéo a seus
trés setores (Xixova-Mongagua, Mongaguéa-ltanhaém e Itanhaém-Peruibe). Trata-se de
regido costeira brasileira em que se estabeleceu a maior conurbacéo de loteamentos,
constituindo um prototipo previsivel para outras areas, tais como o caso da llha
Comprida. De acordo com o autor a emendacdo de loteamentos da praia até a
retroterra existente entre a Praia Grande e a regido de Peruibe traduz um dos mais
il6gicos e especulativos padrdes de ocupacdo do solo em areas costeiras existentes
em qualquer parte do mundo.

O alinhamento de morros que existe ao sul das escarpas de linha de falhas
exemplifica a presenca de paleoilhas hoje transformadas em pequenos e médios
macicos costeiros na regido de Itanhaém. Torna-se facil dizer que o Morro do Xixova
foi, no passado recente, uma paleoilha (Ab"Saber, 2001)

v' Balneabilidade

O municipio de Praia Grande caracteriza-se por uma longa extensao de praia
homogénea em termos de configuracao fisica. Nesses mais de 20 km de praias, a
CETESB monitora a qualidade das aguas em 8 pontos de amostragem localizados nas
areas de maior freqiiéncia de banhistas (Quadro 12). Nenhum desses pontos esta
localizado nas praias situadas no interior do PEXJ (Figura 13).

Para CETESB (2002a), os resultados do monitoramento indicam que a regiéo
norte do municipio, que vai do Boqueirdo até Cidade Ocian, apesar do maior
adensamento urbano, apresenta melhores condicbes de balneabilidade,
provavelmente, em funcdo das obras de canalizacéo e interceptacdo dos corregos
existentes. J& na porcdo sul, onde os corregos que afluem diretamente & praias levam
contribuicbes de esgotos domésticos para o mar, a situacdo € mais critica,
observando-se indices de coliformes fecais mais elevados. Comparando os resultados
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de 1999 com os de 2000, nota-se que houve uma melhora das condi¢cbes de
balneabilidade do municipio como um todo, inclusive nos pontos localizados mais ao
sul.

Praia 8818990 |91]92]|93[94 95|96 (97]98 | 99| 00

Boqueirao

Guilhermina - - - - N N N N N Z

Julia Maria

Ocian - -1 -1 - - - |- - -

Vila Mirim

Vila Caicara - - -

Balneario Florida - N N

Jardim Solemar - - -

ma Praias classificadas como IMPROPRIAS em porcentagem de tempo igual ou superior a 50%
doano.

regular Praias classificadas como IMPROPRIAS em porcentagem de tempo inferior a 50% do ano.

- Sem informagao.

Quadro 12 - Evolucédo das qualificagdes anuais — praias litorAneas — 1988 a 2000 — municipio
de Praia Grande (CETESB, 2002a).

BOGQUEIRAD

- : BUILHERMINA

VILA CAICARA
JULTA MARIA

e
BALNEARID FLORIDA

® JARDIM SOLEMAR

Figura 13 — Praias do municipio de Praia Grande monitoradas pela CETESB (CETESB, 2002a).
Além da avaliacdo das praias, a CETESB também avalia os cursos d"agua
gue afluem para as mesmas. No municipio de Praia Grande foram amostrados 132

® Localizacsio dos pontos atualmente amostrados: BOQUEIRAO (em frente a Av. Mal. Mauricio José
Cardoso); GUILHERMINA (em frente aAv. das Américas); JULIA MARIA (em frente a Rua Palmares);
OCIAN (em frente aAv. D. Pedro Il); VILA MIRIM (em frente ao n.° 9000 da Av. Castelo Branco); VILA
CAICARA (em frente aAv. N. S. de Fatima); BALNEARIO FLORIDA (em frente aRua Flérida); JARDIM
SOLEMAR (em frente aR. Julio S. de Carvalho).
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cursos de agua na primeira campanha e 125 na segunda. Em 2000, verificou-se que
somente 3% destes atenderam aos padrdes estabelecidos pela Resoluggo CONAMA
n.° 20/86. Os resultados das duas amostragens apresentaram, no geral, densidades de
coliformes fecais bastante superiores ao limite estabelecido pela legislagcdo. O alto
nivel de contaminacéo fecal desses cursos d"agua determina as precarias condi¢des
de balneabilidade das praias (CETESB, 2002a). Somente um curso d’agua no
municipio de Praia Grande desagua no interior do PEXJ, na Enseada de Itaipu, e ndo é
monitorado pela CETESB.
v/ Recursos hidricos

Os principais cursos d"agua do municipio de Praia Grande s&o: Rio Branco,
Rio Negro, Rio Guaramar, Rio Piacabucu, Rio Boturoca, Rio da Cruz, Rio Acarau, Rio
Itinga e Rio das Cobras. Esses cursos d"agua estéo distribuidos em duas sub-bacias: a
do Rio Boturoca (182,84 km?) e a do Rio Piacabucu (58,60 km?). A captacdo para
abastecimento urbano é feita nos cursos d’agua Guariuma, Laranjal, Serraria e
Soldado (CETEC, 2000). Algumas residéncias no entorno imediato do PEXJ captam
agua diretamente de cursos d"agua no interior da UC. Esses cursos d"agua néo sao
objeto de nenhum tipo de monitoramento da qualidade das suas aguas.

v" Uso do solo e ecossistemas terrestres

O Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI — 7 (CETEC, 2000)
caracterizou 0 uso e a ocupacao do solo daquela bacia, utilizando as seguintes
tipologias: cobertura vegetal natural, areas de reflorestamento, culturas perenes
(bananicultura), predominio de culturas temporarias (hortifrutigranjeiros), predominio de
pastagem e/ou campo antrépico, areas urbanas e industrializadas e jazidas minerais.

O municipio de Praia Grande apresentava, em 1988, época do levantamento
do DEPRN que foi utilizado no Relatorio de Situagédo da Bacia, uma cobertura vegetal
nativa bastante expressiva, equivalente a 74% do territério do municipio. Cabe
ressaltar que da area total do municipio (14.400 ha), 6.422,66 ha estdo inseridos no
PESM e 554 ha encontram-se protegidos pelo PEXJ, o que colabora para a
conservacao da cobertura vegetal, principalmente das formacg6es de mata.

v' Ecossistemas costeiros

Manguezais

O municipio de Praia Grande possui 800 ha de manguezais, o que equivale a
6,66% da area do municipio (Lamparelli, 1998). Comparando esse dado com aquele
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levantado pelo DEPRN em 1988, verifica-se que houve um pequeno aumento da area
coberta por manguezais nesse municipio, s quais se concentram ao longo do Canal
dos Barreiros e do Rio Piacabucu, areas bastante gdéximas ao PEXJ, funcionando
como um corredor entre essa UC e o PESM.

Costbdes Rochosos

Em Praia Grande os costdes rochosos inexistem (Lamparelli, 1998).

Praias
O municipio possui 22,3 km de praias, 0 que representa 5,2% da extensao

total de praias na linha de costa do Estado (Lamparelli, 1998). No interior do PEXJ
existem duas pequenas praias localizadas nesse municipio (Praia do Comandante e
Praia da Enseada de ltaipu) que ndo recebem visitacdo em virtude de estarem
inseridas na area sob dominio do Ministério do Exército.

4.1.3 Municipio de Sao Vicente
= Breve histoérico

O nome Sao Vicente aparece assinalado em mapas desde 1502, designando
nas primeiras décadas apds o descobrimento, ora a ilha, ora o rio, ora a povoacao da
ilha. E dificil afirmar a data exata da fixacdo dos primeiros portugueses, no entanto,
fato conhecido é que em 1532, Martim Afonso de Souza fez erigir acondi¢do de Vila, o
Povoado entdo existente. Fundada oficialmente em 22 de janeiro de 1532, a Vila de
Sao Vicente, a 12 do Brasil, ja existia desde 1502, data em que o navegador Américo
Vespucio passou pela Vila (GEOCITIES, 2002b).

Sao Vicente, com seus engenhos de acUcar foi precursora da agricultura e da
industria e abrigou o primeiro empdério maritimo da costa, conhecido na Europa antes
mesmo da chegada de Martim Afonso. Pouco propicia aagricultura, em decorréncia da
baixa fertilidade de seu solo, S&o Vicente consolidou-se desde seus primérdios, como
poélo portuario e comercial, servindo de ponto de abastecimento para os exploradores
do Prata e de fornecimento de escravos indigenas. De S&o Vicente sairam expedicdes
para o interior do Brasil, inclusive a que fundou S&o Paulo (GEOCITIES, 2002b).

Ha grande controvérsia sobre a localizacao do porto vicentino. Alguns supdem
gue se situava, jA nagueles tempos, na atual entrada do Porto de Santos e néo
proximo a Vila de Sao Vicente, em frente ao PEXJ. De qualquer forma, a outra
extremidade da ilha se mostrou mais préspera que o sitio original de ocupacdao, a tal
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ponto que Bras Cubas em 1553, ao empreender a constru¢do da Santa Casa de
Misericordia, consolidou e marcou a fundagdo de Santos (GEOCITIES, 2002b).

Com o arrefecimento do mito do Eldorado, as expedi¢cdes em direcao ao Prata
se tornaram mais raras e o precoce desenvolvimento de Santos e Sao Vicente feneceu
ao longo dos ciclos econdmicos da cana-de-agucar e da mineracéo. A decadéncia da
atividade mineradora reativou, em S&o Paulo e no litoral, a atividade agricola,
sobretudo a cana. A descoberta da alta produtividade das terras do meio oeste paulista
(inicialmente usadas para o plantio da cana-de-agUcar), estimulou novamente as
atividades portuarias de Santos, propiciando o desenvolvimento da ilha e da regido
(GEOCITIES, 2002b).

Atualmente, S8o Vicente caracteriza-se como um municipio tipicamente
turistico, com grande afluéncia de populacéo flutuante, mesmo em finais de semana
fora da temporada, dada a sua proximidade com a Capital.
= Localizacéo e acessos rodoviarios

Sao Vicente localiza-se a uma distancia de 71 km, por rodovia, da Capital de
Séo Paulo. Integra uma complexa regido socio-econdmica, dividindo a llha de Sao
Vicente com Santos. Possui uma area de 146 km® (27,4 km? na ilha e 118,6 km2 no
continente) e localiza-se na latitude 23° 57° 30" sul e a longitude 46° 23’ 15" oeste,
limitando-se ao norte e noroeste com Cubatéo, Sdo Bernardo do Campo e S&o Paulo.
Sua extensdo e forma fazem-no ainda, limitar ao sul e sudoeste com Praia Grande,
Mongagua e Itanhaém, sendo banhado ao sul e sudeste pelo Oceano Atlantico
(GEOCITIES, 2002c).

A Ponte Pénsil, inaugurada em maio de 1914, a primeira do Brasil, abriu S&o
Vicente, para o sul. Em 1910, S&o Vicente ja se abrira, também para o sul, pela porta
da Ponte Ferroviaria dos Barreiros, obra igualmente monumental para a época
(GEOCITIES, 2002b).

A Rodovia dos Imigrantes atinge o municipio, cruzando a area urbana da ilha
e seguindo em direcdo a Praia Grande pela transposicdo do Canal dos Barreiros
através da Ponte do Mar Pequeno. Em direcdo ao litoral sul, partindo da Rodovia dos
Imigrantes, tem-se a Rodovia Padre Manoel da Nobrega (antiga Pedro Taques), que
corta toda a porcédo continental do municipio entre a Serra do Mar e a planicie do
Samarité.
= Plano Diretor ou Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
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A Lei Municipal n.° 270, de 29 de dezembro de 1999, instituiu o Plano Diretor
do municipio de S&o Vicente e a Lei Complementar n.° 271 promulgada na mesma
data, disciplina o uso e ocupag¢do do solo do municipio. As Leis Complementares n.°
298, de 24 de outubro de 2000 e n.° 355, de 21 de dezembro de 2001 alteraram a
redacdo e acrescentaram dispositivos a Lei Complementar n.° 271. As disposi¢cdes
dessas leis sdo detalhadas no item 4.5.

» Caracteristicas populacionais

No municipio de Sao Vicente, o nUmero de habitantes da zona rural passou de
550 em 1970 para 138 em 2000, o que epresenta uma queda de 25%. A taxa de
urbanizacdo do municipio manteve-se constante desde 1970 até 2000, sempre em
torno de 99,9%. Em 1970 a populacdo urbana era de 115.935 habitantes e passou, em
2000, para 303.551 habitantes (Anexo B).

Nas trés ultimas décadas a densidade demogréafica em Sao Vicente mais que
dobrou, passando de 862,85 hab/km? em 1970 para 2.079,12 hab/km? em 2000.
Contudo, se forem consideradas as caracteristicas fisicas do municipio (ilha e
continente) e as peculiaridades do processo de ocupacao, tem-se nimeros distintos e
expressivos: 12.294,22 hab/km2 na parte insular, contra 1.064,13 hab/km2 na planicie
de Samarita, na area continental (GEOCITIES, 2002c).

As taxas geométricas de crescimento anual da populacdo (TGCA) foram,
respectivamente, 3,05% no periodo de 1980/1991 e 1,37% no periodo de 1991/2000
(SEADE, 2002). Como no caso do municipio de Praia Grande, em Séo Vicente o
crescimento acelerado da populagdo urbana em detrimento da populagdo rural,
associado a alta densidade demografica caracteriza-se como um dos vetores de
pressdo que incidem sobre o PEXJ, apesar da UC estar localizada na porcéao
continental do municipio na qual a densidade demogréafica € menor em comparacao
com a porc¢éao insular.

Um aspecto peculiar e relevante no municipio € o aumento periodico e
sazonal de sua populacéo residente em época de férias e de feriados prolongados. Os
domicilios classificados como de uso ocasional destacam-se expressivamente ao
representar 17,38% do total do municipio, somando 15.853 unidades. Pode-se inferir
gue em periodos de maxima utlizacdo, somase a populacdo residente, um
contingente de, no minimo, 60 mil pessoas, ou seja, um acréscimo populacional da
ordem de 20 a 25%, concentrado em areas proximas aorla, sobrecarregando, nessas
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épocas, a capacidade da infra-estrutura instalada e de prestacéo de servicos da cidade
(GEOCITIES, 2002b).
= Indice de desenvolvimento humano

Em 1980 o IDHM de S&o Vicente era 0,717 e o municipio ocupava a posi¢cao
134 no ranking. Em 1991 o IDHM aumentou para 0,786 e 0 municipio passou para a
posicao 75 do ranking (SEADE, 2002).

Apesar dessa aparente melhoria das condi¢bes de vida, 0 municipio continua
a abrigar uma populacéo, em sua maioria, de estratos de renda muito baixos. Essa
situacéo é evidenciada pela andlise dos dados do Censo de 1991, com relacéo ao
rendimento médio mensal dos chefes de domicilio, que deixa claro a estrutura de
extrema pobreza do municipio. Para mais de 2/3 (70,95%) da populacédo recenseada, o
rendimento dos chefes de familia ndo atinge cinco salarios minimos, sendo que,
declararam ndo possuir rendimento algum, 4,16% das pessoas recenseadas,
ocupando 4,0% dos domicilios. Essa faixa da populacéo, entre 1 e 5 salarios minimos,
ocupa 70,51% dos domicilios particulares permanentes recenseados, ou seja,
igualmente mais de 2/3 do total. Do mesmo modo, a faixa até 2 salarios minimos
representa, seja enquanto populacdo ou domicilios, valores préximos aos 30%, ou
seja, quase 1/3 do universo recenseado (GEOCITIES, 2002c).
= Infra-estrutura

Do total de 111.258 domicilios de Sao Vicente, 83.497 s&o domicilios
particulares permanentes (SEADE, 2002), o que comprova que esse municipio, assim
como Praia Grande também possui uma populacao flutuante expressiva.

Os dados mais recentes referentes ao saneamento basico do municipio,
disponibilizados em SEADE (2002), indicam que em 1999, do total de domicilios,
93.768 (economias residenciais) possuiam abastecimento de agua, o que representava
84,27%.

Com relagdo ao esgoto sanitario, em 1999, somente 46.043 economias
residenciais possuiam sistema de coleta e afastamento, o que representa um nivel de
atendimento de, aproximadamente, 41,38%. Em 1991 esse nivel de atendimento era
de 37,66% (SEADE, 2002), demonstrando um crescimento da implantacéo da coleta. A
partir de 1997, 85% do esgoto sanitario coletado passou a ser tratado.

A coleta de lixo € realizada em 98% da area urbana e todo o lixo residencial e
comercial é disposto em aterro controlado, desde 1999 (SEADE, 2002).
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Em qualquer estudo de perfil do municipio de Séo Vicente é importante
ressaltar a questio dos depositos quimicos na Area Continental. Atualmente, sdo
conhecidos cinco depdésitos de residuos industriais organoclorados, localizados nos km
67 e 69,5 da Rodovia Padre Manoel da Nébrega e no Quarentenario - Vila Ponte Nova.
Ja foram retiradas 33.000 toneladas que estéo estocadas em estacéo de espera no km
67,5; e uma quantidade que pode variar de 15.000 a 20.000 toneladas ja foi incinerada
pela empresa poluidora. A CETESB é o érgao do governo que acompanha oficialmente
todo este processo de remogao e incineragao dos residuos (GEOCITIES, 2002b).

O HCB por ser o composto mais encontrado, € o foco das atencbes. A
extrema estabilidade, alta lipofilia e dificil (quase impossivel) biodegradabilidade, levam
este organoclorado a apresentar alta toxicidade para organismos vivos. O HCB néo
existe na natureza, e no Brasil este nunca foi utilizado como fungicida de pastagens
(emprego mais comum em outros paises nas décadas de 40 e 50), portanto, qualquer
guantidade de HCB encontrada no meio ambiente ou em seres humanos é fruto de
contaminacéo (GEOCITIES, 2002b).
= Perfil econdémico

No intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo que caracterizou a
Baixada Santista nas ultimas décadas, o municipio de S&o Vicente sempre cumpriu
papel e fungbes auxiliares, seja como local de acomodacgéo da expansao residencial
determinada pelo desenvolvimento das atividades portuarias e industriais, seja nas
atividades comerciais e de prestacéo de servicos e até mesmo quanto & de turismo e
lazer (GEOCITIES, 2002c).

O municipio ndo registrou, no contexto da industrializacdo regional, uma
implantacéo industrial significativa, ndo possuindo distrito industrial (SEADE, 2002). Em
1990 abrigava apenas 9,84% do pessoal ocupado na soma dos setores industrial,
comercial e de servigos, contra 55,71% de Santos e 18,25% de Cubatio. Nesse
aspecto equiparava-se ao Guaruja que comportava 10,97% do pessoal. Sua pouca
pujanca econdmica fica evidente ao computar apenas 6,4% do total do pessoal
ocupado na industria, em 1990, contra 57,2% em Cubatdo e 26,5% em Santos.
Destacavam-se no municipio, em 1993, apenas sete industrias, empregando mais de
50 pessoas (GEOCITIES, 2002c).

Dados mais recentes confirmam o dinamismo do setor terciario em S&o
Vicente. Na estrutura municipal, a composi¢do da ocupacdo econdmica revela uma
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predominancia de estabelecimentos comerciais (37,7%), de servicos (27,8%) e de
outros tipos (27,0%). Os estabelecimentos de servigos passaram de 1.229 em 1995
para 1.491 em 2000 (SEADE, 2002). Embora desfrutando de uma orla atrativa e de
uma grande capacidade para o turismo ecoldgico, a cidade ndo desenvolveu toda a
sua potencialidade turistica, ora pela concorréncia com o turismo santista (praias,
cinemas, teatros) ora pela falta de divulgacéo e investimentos no préprio ecoturismo.
Ainda, ha poucos hotéis, sobretudo de melhor padrdo, e o elevado nimero de pensdes
revela as caracteristicas do lazer e turismo praticados (GEOCITIES, 2002b).

O municipio de Séo Vicente ndo possui atividades relacionadas apecuéaria, a
lavoura temporaria e permanente e a producdo relacionada a extracdo vegetal e
silvicultura (IBGE, 2002).
= Caracterizagdo dos meios fisico e biotico

v' Geomorfologia

No interior da grande e aberta reentrancia do litoral paulista denominada Baia
de Santos, situa-se a llha de Sao Vicente, separada do continente por extensa zona de
manguezais, onde uma drenagem de aspecto labirintico serpenteia por terras
alagadicas. Neste cenério desenvolveram-se 0s povoamentos que originaram, em sua
porcao oeste, o municipio de Sdo Vicente (CETESB, 2002b).

Na parte continental desse municipio, o territério integra a complexa planicie
sedimentar da Baixada Santista, formada pelas planicies de Praia Grande e Bertioga.
Estas planicies apresentam morros isolados nas llhas ce S&o Vicente (Santos/Séo
Vicente) e de Santo Amaro (Guaruja), sendo delimitada pela linha de costa, e em sua
porcao interior, pelas cristas da escarpa da Serra do Mar (GEOCITIES, 2002c).

Uma secc¢do genérica, perpendicular alinha da costa, evidencia o contraste
entre o planalto e a planicie na Baixada Santista. Destacam-se compartimentos bem
individualizados e caracterizados (GEOCITIES, 2002c): escarpa da Serra do Mar,
morros e outeiros de pequena amplitude (dos Barbosas, Itararé, Japui), depdsitos
aluviais de pé de monte, planicies aluviais, manguezais, restingas e praias.

v' Balneabilidade

No municipio de Sdo Vicente, sdo monitoradas trés praias com 6 pontos de
amostragem (Quadro 13). Nenhuma das praias amostradas esta localizada no interior
do PEXJ (Figura 14).
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No municipio de S&o Vicente a Unica praia monitorada que apresenta
gualidade sanitaria adequada ao banho é a Praia de Itararé, embora tenha se
mostrado imprépria em 11% e 8% do periodo em cada um dos pontos. As condi¢des
de balneabilidade desfavoraveis ocorreram principalmente nos meses de janeiro e
dezembro. Vale destacar que esta praia possui condigbes mais favoraveis adiluicao
dos esgotos, o que justifica as melhores condi¢Bes sanitarias em relagdo & demais
(CETESB, 2002a).

Praia™ 8889|9091 92{93 (94 |95 (96 97| 98| 99| 00
ltararé — Posto 2
ltararé — R. 11 de junho
Milionarios
Sao Vicente

ma | Praias classificadas como IMPROPRIAS em porcentagem de tempo igual ou superior a 50% do
ano.

regular _ Praias classificadas como IMPROPRIAS em porcentagem de tempo inferior a 50% do ano.

Quadro 13 - Evolucdo das qualificagdes anuais — praias litorAneas — 1988 a 2000 — municipio
de S&o Vicente (CETESB, 2002a).

Embora a rede coletora de esgoto cubra razoavelmente bem a area proxima a
praia e 0 esgoto coletado esteja sendo encaminhado para disposicdo oceanica no
emissario submarino da praia de José Menino, a parcela da populacéo nao servida por
rede coletora de esgotos e as ligagdes clandestinas de esgotos & galerias de aguas
pluviais e corpos de agua acabam comprometendo as condi¢bes de balneabilidade das
praias da cidade (CETESB, 2002b).

Na regido norte do municipio, que tem sofrido grande expansédo populacional
nos ultimos anos, esse problema é ainda mais grave. Com a implantacao de inUmeros
conjuntos habitacionais, a maioria deles precérios e nao dispondo de redes coletoras
de esgotos, é comum o lancamento dos esgotos diretamente nos cursos de agua mais
proximos, afetando as condi¢cdes de balneabilidade das praias.

¥ Localizagdo dos pontos atualmente amostrados: ITARARE (em frente ao posto 2 de salvamento);
ITARARE (em frente aRua Onze de Junho); MILIONARIOS (em frente aRua Pero Correa); PRAIA PIER
(Av. Antbnio Rodrigues, 172); GONZAGUINHA (Av. Embaixador Pedro de Toledo, 191); SAO VICENTE
(em frente ao monumento do IV Centenario).
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Na avaliacdo dos cursos d'agua que afluem para as praias, a CETESB
amostrou, no municipio de S&o Vicente, 9 pontos®, sendo realizadas 9 amostragens
na primeira campanha e 4 na segunda. Em 2000, somente 38% dos resultados
apresentaram valores dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacdo, o que

comprova a elevada poluicéo fecal das aguas (CETESB, 2002a).

Figura 14 — Praias do municipio de S&o Vicente monitoradas pela CETESB (CETESB, 2002a).

v" Recursos hidricos
Os cursos d"agua do municipio de S&o Vicente estéo inseridos na sub-bacia

denominada llha de S&o Vicente e a captacdo para abastecimento urbano é realizada
no Rio Itd. A regido € drenada e recortada por um intenso sistema meandrico fllvio-
estuarino. No territério de Sdo Vicente destacam-se como principais contribuintes do
canal estuarino dos Barreiros, o Rio Branco, junto aescarpa da Serra do Mar e o Rio
Piacabucu. Entre esses dois conforma-se a planicie aluvionar de Samarit4 e a extensa
area ao longo do Rio Mariana, dominada pela influéncia de marés (GEOCITIES,
2002c). Em Sé&o Vicente ndo existem cursos d'agua que drenam para o interior do
PEXJ.

v' Ecossistemas terrestres

0| ocalizacdo dos pontos amostrados: ITARARE (Divisa com Santos, Av. Manoel da Nébrega n.° 1427,
Av. Manoel da Nébrega n.° 1118, Posto de Salvamento 2); MILIONARIOS (Rua Pero Corréa, Corrego na
R. Manoel da Nébrega, ao lado n.° 30); SAO VICENTE (Praca 9 de julho - em frente ASABESP, SABESP,
Cérrego do Sapateiro).
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O municipio de Sao Vicente apresentava, em 1988, época do levantamento do

DEPRN que foi utilizado no Relatério de Situacdo da Bacia (CETEC, 2000), uma

cobertura vegetal nativa expressiva, equivalente a 66% do territério do municipio. Cabe

ressaltar que da area total do municipio (14.600 ha), 8.991,98 ha estdo inseridos no

PESM e 347 ha encontram-se protegidos pelo PEXJ, o que colabora para a

conservacao, principalmente das formagdes de mata, como no caso de Praia Grande.

De acordo com GEOCITIES (2002c), os principais aspectos floristicos-
vegetacionais constatados em S&o Vicente sdo:

a) Zona do litoral arenoso: desprovida de vegetacéo, devido aacao permanente das
vagas;

b) Zona de dunas exteriores: apresenta vegetacdo de porte herbaceo, fixadoras do
solo e atenuadoras do efeito dos ventos;

c) Restinga ou das dunas interiores: as formas vegetais exibem porte arbustivo-
arboreo e a vegetacdo adquire, a alguma distancia da praia para o interior, maior
porte, ultrapassando a média de 10 metros e com copas mais amplas. Grande
parte dessa faixa desapareceu devido aocupacéo urbana;

d) Manguezal: estende-se por todo o complexo estuarino e ao longo dos cursos
d’agua, até onde se faz sentir o fluxo do mar, sob influéncia das marés;

e) Mata atlantica: floresta pluvial tropical atlantica, condicionada pelos altos indices
pluviométricos, caracteristica das vertentes da Serra do Mar. Sem a opuléncia,
diversidade e riqueza passadas, devido & inUmeras agfes antrdpicas nas Ultimas
décadas para implantacdo de infra-estrutura energética, ferroviaria e rodoviéria,
bem como as sucessivas extracOes de granito e gnaisse nas elevacdes
complementares da Serra do Mar. Nas vertentes do macico do Japui voltadas para
o Canal do Mar Pequeno existem duas antigas pedreiras exploradas antes da area

ser transformada em UC.
v' Ecossistemas costeiros
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Manguezais

O municipio de S&o Vicente possui 1600 ha de manguezais*’, o que equivale
a 13,31% da area do municipio (Lamparelli, 1998). Comparando esse dado com aquele
levantado pelo DEPRN em 1988 (CETEC, 2000), verifica-se que houve uma
diminuicdo de cerca de 173 ha da area coberta por manguezais nesse municipio, no
periodo de dez anos.

Costdes rochosos

Sao Vicente possui 13,3 km de costbes rochosos, assim distribuidos:
ltararé/Praia de Sao Vicente — llha Porchat (2,1 km), Prainha/Praia de Paranapua —
Ponta da Fortaleza (250 m), Paranapud/ltaquitanduva — Costéo do Japui (3,1 km) e
Itaquitanduva/Canto do Forte — Ponta Itaipu (7,9 km) (Lamparelli, 1998), os trés ultimos
localizados no interior do PEXJ.

Praias

O municipio de S&o Vicente possui apenas 3,6 km de praias, o que representa
0,8% da extenséo total de praias na linha de costa do Estado (Lamparelli, 1998). As
praias de Paranapud e ltaquitanduva estédo inseridas no PEXJ, respectivamente nas
zonas primitiva e de uso intensivo.

4.2 Etapa 2 — Caracterizacéo da situacdo das divisas da UC
4.2.1 A setorizagao e o zoneamento do Parque

O PEXJ possui um perimetro de 23,4 km de extensao definido pelo memorial
descritivo constante no artigo 2° do Decreto Estadual n.° 37.536, de 27 de setembro de
1993, que cria o Parque Estadual Xixova-Japui (Anexo C).

As divisas terrestres da UC seguem, predominantemente, pela cota altimétrica
25 m, com excecao do trecho contiguo ao Bairro Parque Prainha, em S&o Vicente,
onde o limite, em fung&o da ocupacéo ja existente por ocasido da criagdo do Parque,
passa pela cota altimétrica 50 m e, ainda, de pequenos trechos junto a Praia da
Enseada do Itaipu, em Praia Grande e ao Curtume S&o Vicente, nos quais o limite é

definido por linhas secas, cujos rumos e distancias constam no memorial descritivo. As

4 Lamparelli (1998) compilou, para a area de S&o Vicente, dados da estrutura dos bosques de mangue
em treze pontos distintos, distribuidos desde o Morro do indio até as proximidades de Samarita,
abrangendo vérios rios. A densidade relativa das espécies de mangue dessa regido é maior para A.
schaueriana, seguida por R. mangle e L. racemosa. A altura das arvores emergentes variou de 5,5a 12,9
m, a area basal esteve entre 3,6 e 25,2 m2/ha, o diametro aaltura do peito (DAP) variou de 5,2 a 11,6 cm
e a densidade de &rvores esteve entre 900 a 3.200/ha.
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divisas maritimas seguem, predominantemente, a uma distancia de 250 m em relagéo
aos costdes e aPraia de Itaquitanduva. Nesse caso, a Unica excegdo ocorre junto a
Praia de Paranapud, onde a divisa passa por uma linha reta ligando os dois costbes
nas extremidades da praia, com distancias que variam de 100 m a 250 m em relacéo a
faixa de areia (Figura 15).

Para facilitar a localizagcdo e a caracterizacéo das divisas é apresentada, de
forma sucinta, a proposta de setorizacdo®* da unidade, definida na Fase 1 do seu
Plano de Manejo (S&o Paulo, 1997), que evoluiu para o seu zoneamento™®, por ocasido
da elaboracdo da Fase 2 do referido Plano (Quadro 14). Os cinco setores definidos
para o Parque (Paranapud, Curtume/ltaquitanduva, Xixova, Itaipu e Costdo/Mar) s&o
apresentados na Figura 16.

Setor Atributos naturais e

histérico-culturais

Localizacao Zoneamento junto aos

limites

Paranapud | 160 ha, inseridos no municipio| A _paisagem (macico | zona de Uso de exiensivo -

florestal observado a

de S&o Vicente; compreende o
anfiteatro confinado nas
vertentes dos morros Prainha e
Japui, voltados para a Baia de
S&o Vicente.

partir das praias de
Santos, Sdo Vicente e
Guaruja), as formagdes
florestais, os abrigos de
fauna, os registros de
construcdes anteriores a
1922 e a Fortalezinha.

abaixo da zona primitiva, face N
(cotas 100 m e 50 m), e face E
(cota 25 m); zona primitiva -
Praia de Paranapud; zona de
recuperacgao- areas cobertas por
vegetacao ruderal e formagdes
florestais em estagio inicial.

Curtume/
Itaquitan-
duva

110 ha; parte significafiva
localiza-se em S&o Vicente;
vertentes dos morros Prainha e
Japui voltadas para o Canal do
Mar Pequeno; parte da planicie
sedimentar até a Av. Ayrton
Senna; cadeia de morrotes que
interliga os morros Japui e
Xixova, tanto a vertente voltada
para o Atlantico, até as praias
de Itaquitanduva, quanto a
vertente voltada para o Mar
Pequeno, na cota 25 m.

O Curtume S&o Vicente
construido, antes de
1900; trilha com
calcamento em pedra,
implantada em 1897, a
paisagem
(remanescente de
planicie sedimentar
voltada para o Canal do
Mar Pequeno); os dois
trechos da Praia de
Itaquitanduva.

Zona de uso de extensivo -
entre as cotas 25 m e 50 m; zona
historico-cultural -  planicie
sedimentar, onde esta o Curtume
S&o Vicente e sua vila operaria,
junto a Av. Ayrton Senna; zona
de uso intensivo - defronte ao
Curtume, trilhas de acesso 3
Praia de Itaquitanduva, as duas
faixas de areia dessa Praia; zona
derecuperagdao - areas cobertas
por vegetacgédo ruderal, formacgdes
florestais em estagio inicial e
culturas abandonadas, na divisa
com o Bairro do Japui.

Quadro 14 - Principais caracteristicas dos setores e das zonas de manejo do PEXJ (S&o Paulo,
1997; Fase 2 do Plano de Manejo do PEXJ).

2 setorizagdo, estabelecida mediante o cruzamento de informacdes relativas ao uso e ocupacéo do solo
associadas aos aspectos histérico-culturais,aconservagéo dos ecossistemas e & restricdes impostas
pela legislagdo ambiental incidente, foi a base para o planejamento das ac¢des previstas na Fase 1 do
Plano de Manejo.

“ 0 zoneamento foi estabelecido de acordo com o que dispbe o Regulamento dos Parques Estaduais
Paulistas, definido pelo Decreto Estadual n.° 25.341/86.
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Xixova

Area de 145 ha; fotalmente
inserido no municipio de Praia
Grande; inicio na vertente do
Morro do Xixova voltada para o
Canal do Mar Pequeno, logo
apos o limite de municipio com
Sao Vicente, na localidade
conhecida por Sitio Campinas
do Padre, na cota 25 m,

seguindo pela mesma até a
Praia do Comandante, onde

passa a seguir pela faixa de
vegetacdo acima do costao.

A memoria cultural da
populagéo associada ao
Morro do Xixova,
considerado um
“barébmetro natural”
pelos moradores do
local, pois quando seu
topo estd coberto por
nuvens, ha indicio de
chuva na regido; o
remanescente de Mata
Atlantica.

Zzona de uso extensivo - entre
as cotas 25 m e 50 m, nas faces
SW, W e N do Morro do Xixova,
morrote existente na face W do
Morro do Xixova; zona de
recuperagcdo - areas cobertas
por vegetacgédo ruderal, formacgdes
florestais em estagio inicial,
culturas abandonadas, antigas
areas de empréstimo de solo e
pedreira desativada.

[taipu

Area de 145 ha; inseridos em
Praia Grande; limites ao longo
da cota 25 m, descendo na
Praia da Enseada do Itaipu
para a cota 0 m, contornando o
Morro do Itaipu, pela cota 25 m,
encerrando na altura da Praia
do Comandante.

As  pequenas praias
arenosas (abrigo para a
fauna migratéria); a
Floresta Ombrdéfila
Densa; a Fortaleza de
Itaipu (inaugurada em
1903).

Zona de uso extensivo - Praia
da Enseada do taipu; zona de
uso especial - parte da vila
militar da Fortaleza de Itaipu,
Praia do Comandante e as
antenas de radio e televisao.

Costao/Mar

Faixa de mar com largura
média de 250 m (340 ha);
localizada em Sao Vicente e
Praia Grande; a Ilha Marcelo
Brandi; o cost@o rochoso que
circunda a UC na vertente do

Oceano Atlantico, abaixo da
linha de vegetacéo

O abrigo de fauna para
espécies transitdrias e
fixas que ocupam o
costdo e servem de
alimento para diversas
espécies de peixes e
mamiferos marinhos.

zona deuso extensivo.

Quadro 14 - Principais caracteristicas dos setores e das zonas de manejo do PEXJ (Sao Paulo,
1997; Fase 2 do Plano de Manejo do Plano de Manejo do PEXJ).
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4.2.2 Consideracdes sobre as zonas de manejo limitrofes

Analisando as informacdes apresentadas no Quadro 14, € possivel verificar
gue as areas limitrofes do Parque foram inseridas, predominantemente, na zona de
uso extensivo* (Figura 16). Do ponto de vista do planejamento e da interface com o
entorno imediato este € o procedimento correto, uma vez que um dos objetivos dessa
zona € a minimizacdo do impacto sobre a zona primitiva, criando uma faixa de
transicao entre 0 ambiente externo aUC e as areas mais conservadas em seu interior,
bem como o desenvolvimento de atividades educacionais, recreacionais e de pesquisa.

As zonas de recuperacdo® delimitadas nas areas limitrofes do Parque, em
fungédo das suas caracteristicas atuais e da transitoriedade desse tipo de zona de
manejo, deverdo, depois de recuperadas, ser incorporadas & zonas de uso extensivo
(junto & bordas) ou primitiva (dependendo da evolucdo do processo de recuperacao,
nas areas mais internas dos setores).

Outras trés zonas que aparecem em pequenas por¢des junto & divisas da

1** contigua & zona de uso intensivo®’, onde se

|48

UC sé@o a zona historico-cultura
encontram as edificacdes do Curtume Sao Vicente e a zona de uso especial™, que em
funcdo das suas caracteristicas tem como objetivos abrigar parte da vila militar, a
administracéo e demais edificacdes de interesse historico-cultural sob responsabilidade

do Ministério do Exército.

44 L _ . , .

Zona de Uso Extensivo: é aquela constituida em sua maior parte por areas naturais, podendo
apresentar alguma alteracdo humana. Caracteriza-se como uma zona de transi¢éo entre a Zona Primitiva
e a Zona de Uso Intensivo. O objetivo do manejo é a manutencéo de um ambiente natural com minimo
impacto humano, apesar de oferecer acesso e facilidade plblica para fins educativos e recreativos (art. 7°,
| do Decreto n.° 25.341/86).

% Zona de Recuperacdo: € aquela que contém areas consideravelmente alteradas pelo homem. Zona
proviséria, uma vez restaurada, sera incorporada novamente a uma das zonas permanentes. As espécies
exoticas introduzidas deverdo ser removidas e a restauracéo devera ser natural ou naturalmente agilizada.
O objetivo geral de manejo é deter a degradagio dos recursos ou restaurar a area (art. 7°, VI do Decreto
n.° 25.341/86).

% Zona Histérico-Cultural: é aquela onde sé@o encontradas manifestacdes histéricas e culturais ou

arqueoldgicas, que serdo preservadas, estudadas e interpretadas para o publico, servindo apesquisa,

educacéo e uso cientifico. O objetivo geral do manejo € o de proteger sitios histéricos ou arqueoldgicos,
em harmonia com o meio ambiente (art. 7?, V do Decreton.® 25.341/86). . i

Zona de Uso Intensivo: é aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo homem. O ambiente é
mantido o mais proximo possivel do natural, devendo conter: centro de visitantes, museus, outras
facilidades e servicos. O objetivo geral do manejo é o de facilitar a recreagéo intensiva e educacéo
ambiental em harmonia com o meio (art. 7°, IV do Decreto n.° 25.341/86).

Zona de Uso Especial: é aquela que contém as areas necessarias aadministragcdo, manutencao e
servigos do Parque Estadual, abrangendo habitag6es, oficinas e outros. Estas areas séo escolhidas e
controladas de forma a ndo conflitarem com seu carater natural e devem localizar-se, sempre que
possivel, na periferia do Parque Estadual. O objetivo geral de manejo € minimizar o impacto de
implantacdo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou cultural do Parque (art. 7°,VII
do Decreto n.° 25.341/86).
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4.2.3 Limites naturais e limites demarcados em campo™®
= Demarcac¢ao natural pelo Ministério do Exército

Dos 23,4 km de perimetro do Parque, 13,7 km, ou seja, 58,5% do total sdo
demarcados naturalmente pelo Oceano Atlantico e pelas divisas da Fortaleza de Itaipu,
cujos limites foram demarcados pelo Ministério do Exército (Figura 16). As divisas
naturais seguem ao longo de todo o Setor Costédo/Mar que estéa inserido integralmente
em zona de uso extensivo.

As areas terrestres do Parque contiguas aos limites maritimos no Setor
Paranapua encontram-se sob dominio da Unido. No Setor Curtume/ltaquitanduva o
dominio dessas é&reas contiguas também € da Unido, havendo, no entanto,
sobreposicéo com parte da area pleiteada para indenizacao pela Praia Pedras Brancas
Urbanismo e Construcdo S.A.. No Setor Xixova o predominio do dominio dos limites da
area limitrofe ao Setor Costado/Mar é da Unido, havendo a sobreposicdo, em cerca de 1
km com a é&rea requerida pela mesma empresa de urbanismo e construgéo.
Finalmente, no Setor Itaipu, as areas limitrofes séo todas patriménio da Uniéo.

O fato da &rea do Parque incorporar uma faixa de mar tem mostrado,
entretanto, a necessidade da implantacdo de um sistema de demarcacao e sinalizacao,
por meio de boias, com o objetivo de informar & embarcacdes sobre os limites da
unidade e sobre as atividades que nédo sao permitidas nessa zona da UC, tais como a
pesca, a coleta de mariscos nos costdes e a pratica de esportes nauticos que utilizem
embarcagbes motorizadas.

A implantacdo desse tipo de demarcacado e sinalizacdo, tendo em vista as
implicagbes sobre a seguranca das embarcacgfes, devera ser definida e autorizada
pela Capitania dos Portos.
= Demarcacédo pelo Ministério do Exército

O trecho da divisa terrestre demarcada pelo Ministério do Exército no Setor
Itaipu (cerca de 1,5 km) tem como area limitrofe, externa a UC, instalagdes do 6°
Grupo de Artilharia de Costa Motorizado, Unidade Operacional do Exército Brasileiro,
também sob dominio da Uni&o.

“ As informacdes constantes nesse item foram extraidas de documentos juntados ao processo
administrativo SMA n.° 41.164/2000, cujo interessado é a Procuradoria Regional de Santos e que trata da
demarcacao judicial do PEXJ.
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Em funcéo de suas caracteristicas, esse trecho das divisas ndo apresenta

conflitos expressivos em relacdo a dominialidade das terras.
= Trecho demarcado pela empresa BRASTERRA

Por ocasido do licenciamento ambiental®

do Litoral Plaza Shopping,
localizado no municipio de Praia Grande, em é&rea contigua ao PEXJ, no local
denominado Sitio Campininhas ou Campina das Almas, a empresa BRASTERRA
Empreendimentos Imobiliarios, responsavel pela realizacdo da obra, solicitou a
autorizacéo do IF para demarcacdo do Parque Estadual no trecho em que o mesmo
confronta com os limites da propriedade da empresa.

A autorizacgao foi concedida em 1997 e a BRASTERRA demarcou, de acordo
com as normas estabelecidas pela Procuradoria do Patrimoénio Imobiliario (PPI) e com
acompanhamento da equipe da Assessoria de Estudos Patrimoniais do IF, 1,05 km de
divisas da UC, representando cerca de 4,5% do total do perimetro do Parque.

A divisa demarcada pela empresa BRASTERRA segue ao longo dos limites
do Setor Xixova, confrontando com zonas de uso extensivo e de recuperacédo (Figura
16).

Nesse trecho, sob o ponto de vista fundiario, as areas limitrofes no interior do
Parque ainda ndo tem seu dominio definido.

A &rea imediatamente adjacente ao Parque, nesse trecho, caracteriza-se pela
presenca da faixa non aedificandi estabelecida pelo Plano Diretor do Municipio de
Praia Grande entre as cotas altimétricas 5 m e 25 m (pela qual segue a divisa do
Parque), ocupada, em funcéo do efeito de borda, por espécies ruderais e por estagios
iniciais de sucesséao da Floresta Ombrdfila Densa que recobre a encosta no interior da
uUC.

Na planicie sedimentar, contigua a essa faixa, encontram-se, um pequeno
trecho da Av. Ayrton Senna, as edificacbes e o estacionamento do Litoral Plaza
Shopping. Existe também uma faixa vizinha ao Shopping, com largura variando de 70
m, junto aos limites do PEXJ, a 175 m junto a Av. Ayrton Senna e comprimento de
cerca de 600 m, recoberta por remanescente florestal em estagios inicial e médio de
sucessao continuo avegetacdo existente no interior do Parque. Esse remanescente,
em conjunto com outros descritos no préximo item, caracterizase como uma faixa

% Processo SMA n.° 88.115/96 (interessado BRASTERRA Empreendimentos Imobiliarios) - solicitagdo ao
DEPRN de Atestado de Regularidade Florestal para execugao de edificacdo de um shopping center.



116

tampao efetiva, evitando que a ocupacado urbana chegue até a divisa com a unidade,
como vem ocorrendo em grande parte de seus limites, configurando uma area de
interesse para conservacgao no entorno imediato da UC.

= Trecho demarcado por forca da Acéo Civil Publica n.° 206/96

O Ministério Publico Estadual ingressou, em 1996, com a Ac¢ao Civil Publica
na 2* Vara Civel de Séo Vicente, processo n.° 206/96, requerendo a demarcacédo do
PEXJ.

Em abril de 2000, essa acao foi julgada procedente pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo que deu parcial provimento ao recurso da Fazenda do Estado,
determinando o prazo de 1 (um) ano e 6 (seis) meses, contado a partir da citacéo, para
gue o Estado procedesse ademarcacdo da referida UC, impondo multa diéria no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) caso a determinacdo nao fosse cumprida dentro do
prazo estipulado, qual seja, 23 de novembro de 2001.

A Empresa Toprisma Topografia e Projetos foi contratada, em junho de 2001,
com recursos do Tesouro do Estado, para realizar os trabalhos de demarcacdo em
campo dos 8,65 km remanescentes das divisas terrestres do PEXJ, 0 que representa
37% do total do perimetro do Parque (Figura 16).

Em agosto de 2001, o DEPRN expediu a Autorizacdo n.° 39/01 para a
abertura da picada necesséaria a demarcacao, possibilitando o corte de 0,26 ha de
Floresta Ombrdfila Densa em estagio inicial de sucesséo e de 1,32 ha dessa mesma
formagao em estagios médio e avangado.

Os trabalhos de demarcacdo foram concluidos em 20/11/2001, com a
implantacdo de 158 marcos de concreto, segundo as normas estabelecidas pela PPI,
sendo protocolada, em 23/11/2001, peticdo junto ao processo n.° 206/96,
demonstrando o cumprimento da “obrigacdo de fazer” a que foi condenada a Fazenda
do Estado, com relagdo ademarcacéo do PEXJ.

As divisas demarcadas em cumprimento adeciséo judicial seguem os limites
do Setor Xixova, partindo do ultimo ponto demarcado pelo Ministério do Exército,
passando pelos limites do Setor Curtume/ltaquitanduva na face voltada para a planicie
sedimentar do Canal do Mar Pequeno, terminando no Setor Paranapud, junto a praia
de mesmo nome, onde o limite passa a seguir pelo mar (Figura 16). Nesses 8,65 km,
as divisas confrontam com zonas de uso extensivo, de recuperacao, historico-cultural e
de uso intensivo.
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Em cerca da metade do perimetro do Setor Xixova, as areas limitrofes da UC,
em seu interior, estdo sob dominio da Unido, na outra metade o dominio ainda é
indefinido. No Setor Curtume/ltaquitanduva também, aproximadamente, 50% do limite
possui dominio indefinido, no restante da area, junto aplanicie do Curtume (em cerca
de 900 m do perimetro) existem areas em processo de desapropriacdo indireta
movidos por Eduardo Ferreira Lafraia e outros e por ENGETERPA — Engenharia,
Terraplenagem e Pavimentacéo, além da area do Curtume, pertencente, atualmente a
familia Farina, onde se busca a desapropriacao direta. No Setor Paranapud, o dominio
junto & areas limitrofes é predominantemente indefinido, com exce¢do da area
limitrofe agleba que pertence ao Estado, contigua aPraia de Paranapua.

Como no trecho demarcado pela BRASTERRA, a éarea imediatamente
adjacente ao Parque, nesse trecho, caracterizase pela presenca da faixa non
aedificandi estabelecida pelo Plano Diretor do Municipio de Praia Grande entre as
cotas altimétricas 5 m e 25 m, até o limite com o municipio de S&o Vicente o qual
passa pelo Setor Itaquitanduva, proximo ao seu limite com o Setor Xixova.

Na planicie sedimentar, contigua a essa faixa non aedificandi, no municipio de
Praia Grande, encontram-se ocupacdes urbanas constituidas pelos Bairros Militar e
Boqueirdo, pequenas plantacdo nas areas adjacentes como bananeiras, com pressao
de ampliagdo em dire¢do ao Parque. Existe também uma faixa vizinha auela descrita
no item anterior (ao lado do Shopping Litoral Plaza), no sentido PEXJ — Av. Ayrton
Senna, com largura variando de 350 m a 400 m e comprimento equivalente acerca de
700 m, recoberta por remanescente florestal em estagios inicial e médio de sucessao
continuo avegetacao existente no interior do Parque (de interesse para conservacgao),
dois galpbes de comércio varejista e campos antrOpicos, cuja manutencdo e
recuperacao também séo desejaveis.

No municipio de S&o Vicente, junto aos limites do Setor
Curtume/Itaquitanduva encontram-se o Sitio Girau constituido por campos antropicos,
vegetacdo em estagio inicial de regeneracdo e algumas plantagdes, o Bairro do Japui,
a Av. Ayrton Senna e ocupacdes residenciais e comerciais isoladas, junto a Ponte
Pénsil.

Finalmente, junto & divisas do Setor Paranapud, nas vertentes do Morro
Prainha voltadas para a Baia de Sao Vicente, existe uma ocupacao urbana em area de
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risco que atinge cotas préximas adivisa do Parque (50 m), denominada Bairro Parque
Prainha.

Nas areas limitrofes, no interior da UC, predominam a Floresta Ombrdfila
Densa em estagio médio e avancado de sucessdo com a ocorréncia de algumas
manchas de areas cobertas por vegetacao ruderal, formacdes florestais em estagio
inicial de regeneracao e culturas abandonadas. Na planicie arenosa, junto ao Morro do
Japui, existe uma antiga edificacdo em uso pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente,
onde funciona o Centro de Convivéncia e Formacdo (CECOF) que atende criangas
carentes do municipio. Na gleba que foi cedida pelo Governo do Estado de Sao Paulo
a Unido, existe uma residéncia, proxima a Praia de Paranapud, utilizada como base
pelos marinheiros que permanecem vigiando a area diuturnamente.
4.2.4 Considerag0es finais sobre a situacéo das divisas

Tendo em vista que todas as divisas terrestres do Parque encontram-se
devidamente demarcadas, ndo incide, sobre as areas limitrofes a UC, o que dispbe o
artigo 9°°! da Lei Federal n.° 4771/65 (Cddigo Florestal). Isso reforca, portanto, a
necessidade da definicdo de diretrizes claras para a ocupagdo ou ndo das areas
naturais contiguas ao Parque. Essas diretrizes devem considerar a importancia dessas
areas enquanto zona de amortecimento dos impactos das atividades desenvolvidas no
entorno, sobre a area protegida, bem como a demanda por a¢des de fiscalizagdo mais
eficazes em relacdo & ocupacdes urbanas j& existentes no entorno imediato da UC,
buscando um maior controle dos vetores de alteracdo provenientes das mesmas,
conforme detalhado no item 4.5.

4.3 Introducao & Etapas 3, 4 5 e 6 do roteiro metodolégico

As proximas etapas do roteiro foram executadas com o objetivo de colher os
subsidios fundamentais que, em conjunto com as informagfes consolidadas nas
etapas anteriores, permitirdo a delimitagdo da zona de amortecimento e a proposicao
de uma estrutura para o programa de manejo Fronteiras. Portanto, ao final das Etapas
3, 4 e 5 sdo apresentadas consideracdes que agregadas e espacializadas, resultardo
nos limites dessa zona.

° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial, ficam
subordinadas & disposicdes que vigorarem para estas.
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Dessa forma, preliminarmente ao desenvolvimento de cada uma das etapas
acima mencionadas, faz-se necessario apresentar algumas consideracdes acerca dos
niveis de abrangéncia que serdo utilizados para o tratamento das informacdes
levantadas e, consequientemente, para viabilizar a delimitacdo da referida zona de
amortecimento.

4.3.1 Oraio de 10 km em relag&o aos limites do PEXJ

Conforme detalhadamente discutido no item da revisao bibliografica referente
alegislacéo relacionada ao entorno de UCs, a Resolugdo CONAMA n.° 013/90 € o
principal instrumento legal que trata desse entorno. As disposi¢des desta resolucéo
tém gerado alguma polémica, em especial no que se refere adeterminacéo do raio de
10 km, em relacdo aos limites da UC, como a porgéo territorial que deve ser objeto de
manifestacdo da UC acerca do licenciamento ambiental de novas obras e atividades
gue possam afetar a biota da unidade.

A maior parte dos planos de manejo consultados que, de alguma forma
considerou a zona de amortecimento, utilizou como parametro para sua delimitacdo a
faixa de 10 km. Ainda com relacdo a essa faixa, 0 IBAMA em seu mais recente Roteiro
Metodoldgico de Planejamento para UCs de protecdo ntegral (IBAMA, 2002b) afirmou
gue “o limite de 10 km ao redor da UC devera ser o ponto de partida para a definicao
da zona de amortecimento”.

Diante desses fatos e considerando que até que a zona de amortecimento de
uma UC seja definida e as regras para asua utilizagéo, incluindo o licenciamento
ambiental, sejam estabelecidas e reconhecidas por meio de um instrumento legal
especifico, as disposicfes da Resolugdo CONAMA n.° 013/90 continuarédo valendo,
sdo apresentadas no Quadro 15, as principais caracteristicas, por municipio, das areas
inseridas na faixa de 10 km do PEXJ (Figura 17). Face & caracteristicas fisicas e
biologicas da RMBS, associadas apeculiaridade dos seus processos de urbanizacéo e
industrializacéo apresentados na Etapa 1 do presente roteiro, as areas inseridas na
faixa de 10 km foram classificadas, de acordo com as suas caracteristicas em
passiveis ou ndo de inclusdo na zona de amortecimento.

Cabe observar que além das porcdes territoriais descritas no quadro a seguir,
o raio de 10 km em relagdo aos limites do PEXJ também inclui toda a Baia de Santos e
a porcdo de mar aberto a partir da Ponta de Itaipu, totalizando uma area de
aproximadamente 31.400 ha.
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Municipio

Areas passiveis de
excluséo da ZA

Areas passiveis de inclusédo na ZA

Praia Grande

Parte da planicie costeira
densamente urbanizada.

Todo o curso do Rio Piacabugu e as areas de
manguezal a ele associadas, ainda bastante
conservadas; parte do médio e alto curso do Rio
Boturoca ou Branco; parte do territério do PESM no
municipio de Praia Grande.

Sao Vicente

Toda a area Insular do
municipio, densamente
urbanizada, é&reas com
urbanizagdo mais esparsa
na parte continental entre
0 Rio Piacabucu e o Rio
Branco.

Parte da planicie do Rio Samarita, entremeadas por
manguezal; todo o curso do Rio Mariana e as
porcbes de manguezal, ainda conservadas, a ele
associadas, bem como algumas manchas de
restinga remanescentes na area de transicdo do
manguezal; parte do territério do PESM no municipio
de S&o Vicente; todo o Canal de S&o Vicente,
também dnominado Largo de Sado Vicente, Canal
dos Barreiros ou Mar Pequeno, que separa a parte
insular da porgéo continental do municipio, incluindo
as ilhas Saquarezinho, Sapomim e Aragana.

Santos

Toda a porcao insular do
municipio totalmente
urbanizada, com excecao
da cadeia de morros
existente na regido central
da llha de S&o Vicente;
llha Barnabé no Estuéario
de Santos, onde se
encontram  armazenados
produtos quimicos.

Pequena parte da porcdo continental, que
corresponde a Serra do Quilombo, inserida no
PESM, e ao manguezal existente junto ao estudrio;
todo o estuario de Santos, incluindo as lIlha dos
Bagres.

Cubatao

Grande parte do territorio
do municipio, incluindo
sua &rea urbana e parte
do pdlo industrial.

Parte do territorio do PESM no municipio.

Guaruja

Parte do municipio &
margens do Estuario de
Santos, incluindo o Distrito
Industrial de Vicente de
Carvalho e algumas areas
densamente urbanizadas.

Praias e costoes voltados para o mar, desde a Ponta
da Fortaleza, na saida do estuario at¢ a Ponta
Monduba, incluindo alguns morros com floresta
ombrodfila densa.

Quadro 15 - Principais caracteristicas da faixa de 10 km no entorno do PEXJ.

4.3.2 Os niveis de abrangéncia para a zona de amortecimento do PEXJ

Considerando os aspectos acima discutidos, bem como o fato da faixa de 10

km muitas vezes ndo expressar de forma adequada a area que efetivamente interessa

como zona de amortecimento para a UC, esse trabalho procurou avancar nesse

conceito estabelecendo, pelo menos, trés niveis de abrangéncia (local, regional e

outros) para a zona de amortecimento. Nesse sentido, o objetivo ndo é criar mais

conceitos além daqueles ja apresentados na revisao bibliografica, mas sim adapta-los

ao que dispde a legislacdo vigente e a situacéo fatica, criando uma configuracéo
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territorial para a zona de amortecimento que atenda as necessidades da sua protecéo
e integracéo com a UC.

[ LR R e = 0 I Hiomstsrs

Figura 17 - Faixa de 10 km em relacéo aos limites do PEXJ.

O nivel local corresponde & areas integrantes da zona de amortecimento
contiguas ou ndo aarea protegida e que funcionam como areas tampéo, no caso dos
fragmentos vizinhos ou como corredores ligando a UC aos fragmentos mais distantes.
Essas areas estdo localizadas nos municipios onde a UC encontra-se inserida. Sao
incluidas, nesse nivel de abrangéncia, as areas com potencial para conservagao, cujo
uso e ocupacao devem ser avaliados pela administragdo da UC. Aplicase nesse nivel
0 conceito de zona de amortecimento no sentido estrito, ou ainda de zona tampé&o ou
zona de transicao.

O nivel regional, no caso do PEXJ, corresponde & areas integrantes da zona
de amortecimento localizadas na Regido Metropolitana da Baixada Santista que
corresponde aBacia Hidrogréfica da Baixada Santista e ao Estuario de Santos. O fator
preponderante para a definicdo das areas que irdo integrar a zona de amortecimento
nesse nivel é a caracterizagcdo dos vetores de alteragdo ambiental. Nesse caso, busca
se definir como areas de interesse para incorporagdo a zona de amortecimento,
aquelas onde ainda é possivel intervir para controlar a expansao desses vetores ou
onde a gestdo da UC junto aos outros 6rgaos competentes pode ser fundamental para
controlar vetores j& instalados e atuantes sobre a unidade. Também nesse nivel
encontram-se outras UCs localizadas na regido que formam um sistema de
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conservacao regional, outras areas de preservacdo permanente e fragmentos de
floresta ou recobertos por outros ecossistemas associados, utilizados por espécies
migratorias que também passam parte de sue ciclo na UC em analise. Nesse nivel
aplica-se um conceito de zona de amortecimento em sentido “latu” ou ainda de area de
influéncia.

A integracdo de outros niveis de areas, localizadas além da regido ou bacia
hidrogréfica, ao conceito estrito de zona de amortecimento demanda estudos mais
amplos e complexos, porém, tais areas no caso especifico de algumas UCs, como o
PEXJ, sé@o fundamentais para a manutencdo do equilibrio das espécies de aves
migratdrias, o que justifica a sua inclusdo, sendo como zona de amortecimento, mas
como areas de interesse para a conservagao da unidade.

4.4 Etapa 3 — Caracterizacao das propriedades situadas junto &s divisas da UC
4.4.1 Coleta de informagdes

A caracterizacdo das areas ocupadas e das areas naturais contiguas ao PEXJ
foi realizada mediante o levantamento de informacg6es por meio do preenchimento de
fichas de campo (Anexo D) em 29 (vinte e nove) pontos (Quadro 16), selecionados a
partir da andlise das fotografias aéreas, em escala 1:35.000, produzidas pelo
Consorcio AEROCARTA-BASE-ENGEFOTO no ano de 2001. A base cartografica, na
escala 1:10.000, elaborada para a Fase 1 do Plano de Manejo da UC também foi
utilizada para subsidiar a sele¢do dos pontos que representam as principais formas de
ocupacéo residencial e comercial no entorno imediato da UC, na face voltada para o
Canal do Mar Pequeno, bem como os principais remanescentes de vegetacdo nativa e
de campos antrépicos, localizados na planicie sedimentar desse canal. As
observacbes constantes nas fichas refletem as caracteristicas do local ao redor de
cada ponto selecionado.

As coordenadas e a altitude de cada um dos pontos foram obtidas utilizando
GPS modelo ETREX-VISTA, da marca GARMIN, possibilitando, dessa forma, a sua
plotagem na base planialtimétrica e nas fotografias aéreas que contém os limites do
Parque e a sua area de entorno imediato (Figura 18).

As ocupacdes residenciais foram caracterizadas quanto aos seguintes
aspectos: 1) tipo - isoladas, bairros formalmente constituidos e &reas invadidas; 2)
classe social predominante - ocupacao de baixa renda ou popular, ocupacao de classe
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média e ocupacdo de alto padrao; 3) sazonalidade do uso dos imoveis — estimativa da
porcentagem de residéncias em torno do ponto amostrado com ocupagéo permanente
ou temporéria; 4) existéncia ou ndo de sistema de abastecimento de agua, 5) de
sistema de coleta de esgoto, 6) de coleta de lixo periédica, 7) de linha de distribuicéo

de energia elétrica, 8) de pavimentacao e 9) de areas/equipamentos institucionais.

Referéncia Cocal Ponto
Bairro Parque Prainha Portao de acesso a Prala de Paranapua P1
(Rua Saturnino de Brito) Em frente dantiga base da Policia Ambiental P2
Em frente ao bar e ao mirante P3
Prédio ao lado da Ponte Pénsil P4
Av. Tupiniquins Em frente ao Motel Tic-Tac P5
Marinas em frente aentrada da Trilha da Pedreira P6
Bairro Japui Final da Rua Papa Joao XXIII P7
Final da Rua Aviador Edu Chaves P8
Final da Rua Caetano Cardamonne P9
late Clube Em frente ao late Clube PI0
Remanescente 1 (Tado do canal) | Entre o late Clube e a Ponte do Mar Pequeno, em frente ao| P11
remanescente 2
Remanescente 2 (lado do|[ Entre o Bairro Japui e 0 galpdo da Votoraco P12
Parque)
Trevo da Ponte do Em frente ao galpao da Votorago PI3
Mar Pequeno e galpdes Em frente ao galpdo com placa de "vende-se” P14
Remanescente 3 (enfre a Ponte | Em frente a ponto 14 P15

do Mar Pequeno e a rua do lado
do canal— em frente aos galpdes)

Rua do Portinho Final da Rua —junto ao canal P16
Igreja no Inicio da rua, junto ao remanescente 5 P17

Remanescente 4 (lado do|[ Enfre os galpdes e o Litoral Plaza Shopping P18

Parque)

Litoral Plaza Shopping Estacionamento no fundo P19

Remanescente 5 (lado do canal) | Em frente ao Shopping, entre a Rua do Portinho € a Vila| P20
Sodnia (atras do Motel Kibutz).

Vila Sénia Ao Tado do remanescente 5 P21
Bairro Boqueirao/Canto do Em frente ao Clube Casa de Portugal de Praia Grande P22
Forte/Vila Militar Final da Rua Rio Branco P23
Final da Rua Heitor Sanches P24
Praca Oswaldo Toschi P25
Final da Rua Brigadeiro Haroldo Velloso P26
Final da Rua General Otelo Rodrigues Franco P27
Em frente aentrada da Fortaleza de Ttaipu P28
Pracinha do Canto do Forte P29

Quadro 16 — Pontos caracterizados no entorno imediato do PEXJ.

Finalmente, foram identificadas as interferéncias dessas ocupacdes sobre
areas de preservacao permanente (APPs) e sobre a UC propriamente dita.
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As ocupacfes comerciais também foram caracterizadas quanto ao tipo em
isoladas, centros comerciais e outras formas; quanto a infra-estrutura de servigos
publicos disponiveis e quanto ainterferéncia em APPs e na UC.

Para a caracterizacéo das areas ndo ocupadas foram considerados o tipo de
formacédo (floresta ombrdfila densa, restinga, manguezal e campo antropico) e uma
estimativa do grau de conservacgao/degradacdo desses remanescentes, identificando-
se as principais interferéncias e ameacas & quais eles vém sendo submetidos. Nao
foram constatadas ocupacfes de carater industrial e rural no entorno imediato do
PEXJ. O registro fotografico dos pontos que ilustram a caracterizagcao das areas de
entorno imediato do Parque é apresentado no Anexo E.

4.4.2 Caracterizacao das ocupacdes contiguas
= Ocupacg0des residenciais

No entorno imediato do parque, ou seja, junto aos seus limites, predomina a
ocupacao residencial por bairros formalmente constituidos e consolidados, sendo
alguns mais antigos e outros caracterizados por ocupa¢cfes mais recentes.

Seguindo do ponto 1 em direcdo ao ponto 29, plotados na Figura 18, sédo
encontrados 0s seguintes bairros:

Parque Prainha (P2, P3 e P4)

E nesse bairro, localizado no municipio de S&o Vicente, que as ocupagdes
residenciais encontram-se mais proximas adivisa do Parque, estando em algumas
situacBes junto acota altimétrica 50 m que foi adotada como limite da UC, nessa faixa,
em virtude da existéncia do bairro®®. A declividade da encosta na qual as edificacdes
foram erigidas torna esse local uma &rea de risco para a ocupacao, principalmente nos
periodos mais chuvosos. O histérico de problemas com escorregamentos e
desabamentos no local fez com a Prefeitura Municipal intensificasse a fiscalizagcdo na
area para evitar novas ocupacoes, tanto no interior quanto fora do PEXJ. Nesse bairro
predominam as casas térreas e aquelas com até dois pavimentos. Existem apenas
dois edificios, sendo um hotel e o outro um prédio residencial localizado junto aPonte
Pénsil que, em conjunto com a ocupacdo do restante da encosta causa um dos
principais impactos na paisagem protegida pelo Parque.

%2 De acordo com as informages constantes no cadastramento de moradias e moradores residentes no
interior do PEXJ, elaborado pela administracdo da UC, em maio de 2000, atendendo asolicitacdo do
Ministério Publico Estadual (Processo administrativo SMA n.° 40.235/2000), ndo existem invasdes nesse
trecho da divisa do Parque.
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Da Av. Saturnino de Brito para baixo, em direcdo ao costdo rochoso
predominam ocupacdes de médio padrdo. Dessa avenida para cima, em direcdo ao
limite da UC predominam as ocupacgdes de baixa renda, caracterizadas, na maioria,
por moradias construidas sem critérios técnicos, pelos proprios habitantes
(autoconstrucao).

Em meio & residéncias, além do hotel, existem alguns bares e restaurantes
isolados, nao se caracterizando um centro comercial.

Estima-se que 80% dos imdveis sejam ocupados permanentemente, sendo 0s
20% restantes destinados aocupacao sazonal por veranistas.

O bairro dispde de sistema de abastecimento de agua, de sistema de coleta
de esgoto e de coleta de lixo periddica, além de linha de distribuicdo de energia elétrica
e da Unica via de acesso pavimentada, em parte com o0 uso de asfalto e em parte com
0 uso de paralelepipedos.

Os principais impactos da ocupacdo desse bairro no entorno do parque
referem-se, conforme mencionado, ainterferéncia na paisagem associada ao efeito de
borda em virtude da proximidade das edificacbes em relacdo ao fragmento florestal
protegido pela UC, bem como a facilidade de abertura de acessos e entrada de
pessoas estranhas na unidade.

v' Bairro Japui (P7, P8 e P9)

As ocupacfes no Bairro Japui, também pertencente ao nunicipio de S&o
Vicente, estéo restritas a planicie sedimentar ndo avancando em dire¢cdo aencosta,
existindo, portanto, uma faixa de transicéo entre o bairro e a cota altimétrica 25 m pela
gual passa o limite do Parque nesse trecho.

Nesse bairro existem somente casas térreas ou com até dois pavimentos, nao
havendo prédios comerciais ou residenciais (Figura 19). E um bairro de baixa renda,
onde predomina, como em parte do Parque Prainha a autoconstru¢do. Estima-se que
100% dos imodveis sejam ocupados permanentemente.

Os estabelecimentos comerciais que atendem ao bairro tais como padaria,
mercearia, farméacia entre outros, estao localizados na Av. Airton Senna, junto & trés
vias principais de acesso ao bairro que em conjunto com as vias transversais foram
recentemente asfaltadas.
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O bairro dispde ainda de sistema de abastecimento de agua, de sistema de
coleta de esgoto e de coleta de lixo periddica, além de linha de distribuicdo de energia.
Existem no local, linhas regulares de 6nibus, uma igreja e uma escola estadual.

A despeito da existéncia de abastecimento publico de éagua, algumas
moradias, mais proximas ao sopé do morro utilizam agua proveniente de nascentes e
cOrregos existentes no interior do Parque fazendo a captagdo por meio de mangueiras
com armazenamento em tanques improvisados. O uso irregular dessa agua, que
demanda inclusive uma andlise de potabilidade em virtude da possibilidade de
contaminacao é um dos principais impactos causados pela ocupacéo desse bairro na
UC. E também do Bairro Japui que sai a Trilha do Girau que é um dos acessos aPraia
de Iltaquitanduva, ponto de maior visitacdo da UC que n&o dispde de nenhum controle
de acesso.

v' Bairros Boqueirdo, Canto do Forte e Vila Militar (P22 a P29)

Os Bairros do Boqueirdo e do Canto do Forte em conjunto com a Vila Militar,
localizados no municipio de Praia Grande caracterizam-se como as mais extensas e
consolidadas ocupacdes residenciais junto ao limite do Parque. Entretanto, as
edificacdes mais proximas desse limite sdo aquelas construidas entre o curso d’agua
gue margeia toda essa vertente do Parque e o sopé do morro do Xixova, sendo
esparsas e relativamente isoladas. Esse curso d"agua, bastante degradado, em fungéo
do assoreamento e da poluicdo por despejo de esgoto doméstico, funciona, portanto,
como uma barreira entre a ocupagdo adensada desses bairros e a UC. Como no caso
do Bairro Japui, também existe uma pequena faixa de transicdo entre as ocupacdes e
a cota altimétrica 25 m. O cadastramento das moradias e dos moradores no interior do
Parque, realizado pela sua administragdo em maio de 2000, restringiu-se aos setores
Paranapua e Curtume/ltaquitanduva, ndo abrangendo as porcdes limitrofes com os
Bairros Canto do Forte e Boqueirdo. No entanto, a analise das fotografias aéreas e as
checagens em campo permitem concluir que ndo existem, com excec¢ao de algumas
estruturas da Fortaleza de ltaipu, invasbes dos limites da UC por construcbes

irregulares nesse setor.
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manguezal, estuario de Sao Vicente e Serra do Mar, ao fundo.

Nesses bairros predominam as casas térreas e aquelas com até dois
pavimentos. Os edificios residenciais com muitos andares concentram-se no Canto do
Forte, nos quarteirdes mais proximos a Av. Presidente Castelo Branco, que beira a
praia. E também nessa avenida que se encontram alguns restaurantes e outros
estabelecimentos comerciais, junto aPraca do Canto do Forte.

O padréo das ocupagdes variou dentro desses bairros em cada um dos
pontos amostrados, predominando as ocupacfes de classe média (pontos 22, 23, 24,
27, 28 e 29). No ponto 25 foram observadas residéncias de alto padrao, enquanto nos
pontos 22, 26 e 27, nas areas mais proximas do limite do Parque existem ocupacdes
de baixo padrédo (Figura 20), semelhantes ajuelas encontradas no Parque Prainha e
no Bairro Japui.

A estimativa da sazonalidade da ocupacao das edifica¢cdes também variou nos
pontos amostrados com predominancia da ocupagao temporaria.

O bairro dispde de sistema de abastecimento de agua e de distribuicdo de
energia elétrica. Com relacéo acoleta de esgotos, no entorno dos pontos 22, 23 e 24
foi observado esgoto correndo em valetas a céu aberto drenando para o curso d"agua
supracitado. No entorno dos pontos 22, 23, 24, 26 e 27 que coincidem com as margens
do curso d"agua em questao, as ruas ndo se encontram pavimentadas.
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Figura 20 — Edificagbes no Bairro Boqueirdo & margens do curso d'agua. Ao fundo parte da
encosta inserida no PEXJ.

A Vila Militar € parte integrante da Fortaleza de Itaipu que esta parcialmente
inserida no PEXJ. Entretanto, as residéncias e a maior parte da infra-estrutura
existente na Fortaleza estédo fora dos limites da UC. Encontram-se no seu interior as
edificacbes mais antigas, bem como a estrada de acesso a elas. Apesar da
importancia historica da Fortaleza de ltaipu e do fato da presenca do Ministério do
Exército na &rea colaborar para a sua protecdo, algumas ocupacdes e atividades
militares desenvolvidas no interior do Parque causam impactos sobre a area natural
protegida nesse setor.

Além desses impactos, foi possivel constatar que a ocupacéo nos Bairros do
Canto do Forte e Boqueirdo, inclusive em areas de preservacdo permanente vem
acarretando a poluicdo do curso d’agua contiguo a UC e daquele que desagua na
Praia da Enseada do Itaipu, no interior do PEXJ. A partir desses bairros também
existem alguns acessos ao Parque utilizados para a extracédo de produtos florestais e a
caca. No dia da visita foi possivel observar, junto ao ponto 26, um morador entrando na
area de mata existente entre o curso d"agua e o Parque com uma armadilha para a
captura de aves de pequeno porte.

v" Vila Sénia

Além desses bairros adjacentes ao Parque, também foi caracterizado, a partir

do ponto 21, o Bairro Vila Sénia, localizado em Praia Grande.
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Esse bairro ocupa, em sua maior parte, area de manguezal aterrada, entre a
Av. Airton Senna e o Estuario de Séo Vicente, também na planicie que separa 0s
morros do Parque do estuario.

No local predomina a ocupagao permanente de baixa renda, caracterizada por
casas térreas (Figura 18).

O controle da expansao da ocupacdo nesse bairro é fundamental para evitar
novos impactos sobre a area de manguezal remanescente contigua a0 mesmo que é
parte integrante da zona de amortecimento do PEXJ, iniciando o corredor que liga essa
UC ao Parque Estadual da Serra do Mar.
= Estabelecimentos comerciais e de lazer

v' GalpGes de comércio varejista e shopping

Os maiores estabelecimentos comerciais existentes no entorno imediato do
PEXJ e que causam interferéncias, principalmente sobre o ponto de vista paisagistico
séo representados por grandes galpdes de comércio atacadista e varejista, no entorno
dos pontos 13 e 19 (Figura 18) e também pelo Litoral Plaza Shopping (ponto 19).
Associados a esses estabelecimentos sdo encontrados ainda, postos de combustivel e
comeércio de pequeno porte para atendimento, principalmente, da populacdo do Bairro
Japui.

Esses estabelecimentos ocupam a planicie sedimentar, imediatamente
adjacente aos dois lados da Av. Ayrton Senna, dispondo, portanto, de toda a infra-
estrutura urbana disponivel.

Como pode ser observado na Figura 21, o principal impacto gerado por essas
atividades no Parque € a interferéncia na paisagem. Em virtude da magnitude das
estruturas implantadas essa interferéncia € percebida a partir de varios pontos do
Estuario de Séo Vicente, em especial da Ponte sobre o Canal do Mar Pequeno.

A Unica edificacdo comercial de grande porte construida apos a criacdo do
PEXJ foi o Litoral Plaza Shopping, no municipio de Praia Grande, cujo processo de
licenciamento ambiental, em virtude da Resolucgio CONAMA n.° 013/90, foi
encaminhado, no inicio de 1997 para manifestacdo da administracdo da UC. O Parecer
Técnico elaborado em marco de 1997, pela equipe técnica do IF, no ambito do
procedimento administrativo SMA n.° 88.115/96 concluiu pela viabilidade ambiental da
implantacdo da obra, pois ndo havia impedimentos legais e técnicos suficientes para
impedir sua aprovacao, uma vez que as discussdes sobre a delimitacdo de uma zona
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de amortecimento para o Parque ainda eram incipientes e a Fase 1 de seu Plano de
Manejo ndo havia sido concluida. Foram exigidas, no entanto, uma série de medidas
de carater preventivo®® para evitar impactos sobre a paisagem e as comunidades
protegidas pelo Parque.

Figura 21 —Interferéncia na paisagem causada pelos galpdes de comércio atacadista e varejista
no entorno imediato do PEXJ. Vista a partir do Canal do Mar Pequeno.

As discussdes promovidas pela sociedade civil, na ocasido da construgéo
Litoral Plaza Shopping, acerca da viabilidade ambiental do empreendimento e as
polémicas geradas pela sua aprovacdo em area contigua ao Parque foram trazidas
para o contexto da elaboracdo de seu Plano de Manejo e acentuaram a necessidade
da realizacdo de trabalhos relacionados a definicdo de uma zona de amortecimento
para evitar que novas pressdes de ocupacao das areas remanescentes no entorno da
UC se concretizassem.

v' Marinas

As marinas ocupam uma estreita faixa entre a Av. Ayrton Senna e o Canal de
Sao Vicente, compreendida entre a Ponte Pénsil e a Ponte do Mar Pequeno (entorno
do P10 da Figura 18), defronte ao Setor Curtume/ltaquitanduva do PEXJ (Figura 22).

%3 Exemplos de medidas contidas no Parecer Técnico referente aandlise do Projeto de Edificacdo de
um “Shopping Center”, em area denominada Sitio Campininhas, municipio de Praia Grande — SP,
elaborado por técnicos da Divisao de Reservas e Parques Estaduais do IF: acondicionamento e remogao
periddica dos residuos sdlidos, afastamento e tratamento dos efluentes liquidos, iluminagdo direcionada
no sentido do Parque para as edifica¢cdes, uso de materiais e cores que resultassem em texturas neutras,
nao instalagéo de “outdoors” e outros elementos de comunicagao visual de grande porte, recuperacao da
faixa “non aedificandi” entre a cota 5 e 25 m, realizagcdo de estudos, durante a operagdo do

empreendimento, sobre a emissédo de ruidos, visando subsidiar medidas de mitigagéo.
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As estruturas que integram essas marinas foram instaladas, ocupando areas
de manguezal, anteriormente acriagdo do Parque e, atualmente, em conjunto com as
demais estruturas implantadas na planicie sedimentar do Canal do Mar Pequeno
interrompem o eventual fluxo de matéria e energia entre a area do Parque e o estuario.

Nesse caso, as diretrizes relacionadas azona de amortecimento devem estar
voltadas para impedir a expanséo desse tipo de ocupacdo & margens do Canal de
Sao Vicente, nas porgbes remanescentes de manguezal, situadas nas margens
préximas aPonte do Mar Pequeno.
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v" Portinho

A partir do ponto 16 (Figura 18) foi caracterizado o local conhecido na regido
como “portinho”. A rua que da acesso ao portinho, sai da Av. Ayrton Senna em direcao
& margens do Canal de S&o Vicente atravessando area de transicdo entre floresta de
restinga e 0 manguezal. Nesse acesso existe uma casa de madeira identificada como
Escola de Educacdo Ambiental da Prefeitura Municipal de Praia Grande, inaugurada,
conforme placa de identificagdo, no ano de 1996. Em frente a essa casa ha um
quiosque de madeira construido durante a Operacdo Praia Limpa, coordenada e
realizada pela SMA/SP em anos anteriores. Essas duas edifica¢cbes encontravam-se
fechadas no dia da visita de campo.

No final desse acesso existe uma area de lazer denominada “Centro de
Recreacdo e Esportes Ezio D"all Acqua”, bastante utilizada pela populacéo local, que
conta com um pier para atracacdo de pequenas embarcagbes, playground,
churrasqueiras, quiosques e quadras de areia. Como no caso das marinas,
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anteriormente descritas, a ocupacdo nessa area também se caracteriza como um vetor
de aceleracdo dos processos de degradacdo das areas de restinga e manguezal
remanescentes entre o Parque e o estuario, que deve ser controlado para evitar a
supressao de novas areas naturais.

= Areas naturais

Foram identificadas 5 (cinco) porcbes significativas de areas naturais no
entorno imediato do PEXJ, localizadas na planicie sedimentar do Canal do Mar
Pequeno, assim divididas para facilitar sua visualizagdo na Figura 18. Antes da
implantacéo da malha viaria e da infra-estrutura urbana descritas nas Etapas 1 e 2, que
causaram a sua fragmentacéo, esses remanescentes formavam um continuo com as
formacdes florestais abrigadas pelo Parque.

v Remanescentes entre o limite do Parque e a Av. Ayrton Senna

Os remanescentes 2 (entre o Bairro Japui e o0 galpdo da Votorago) e 4 (entre o
galpédo do Makro e o Litoral Plaza Shopping), localizados entre a cota altimétrica 25 m
e a Av. Ayrton Senna (P12 e P18 da Figura 18) foram brevemente descritos no item
4.2.3. Esses remanescentes compreendem um mosaico formado por
floresta ombréfila densa em estagios inicial e médio de regeneracdo, vegetacao de
restinga, pequenas manchas de manguezal degradado em funcdo da passagem da Av.
Ayrton Senna que interferiu diretamente no regime de hidrico e por campos antrépicos
passiveis de recuperacao.

Em funcdo da sua proximidade em relacdo aos limites da UC e de
representarem as Ultimas areas em seu entorno imediato ainda ndo ocupadas, esses
remanescentes devem integrar a zona de amortecimento do PEXJ.

v' Remanescentes entre a Av. Ayrton Senna e o Estuario de S&o Vicente

O mesmo deve acontecer com 0s remanescentes denominados 1, 3 e 5,
respectivamente pontos 11, 15 e 20 da Figura 18, separados dos remanescentes 2 e 4
pela Av. Ayrton Senna e localizados & margens do Canal de S&o Vicente nas
proximidades da Ponte do Mar Pequeno. Essas areas naturais caracterizadas por um
mosaico de formacdes de manguezal em diferentes graus de conservacdo e de
restinga devem ser inseridas na zona de amortecimento do PEXJ ndo somente pela
sua proximidade em relacdo ao Parque, mas também porque integram o inicio de um
corredor formado pelo manguezal existente ao longo do estuario que liga o PEXJ ao
PESM, conforme sera demonstrado na préxima etapa deste trabalho.
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4.4.3 Consideragdes finais sobre as areas contiguas a UC e a sua inclusdo ou
ndo na zona de amortecimento

Se o grau de exposi¢cao de um fragmento florestal ao ambiente circundante &
muito alto, o seu tamanho efetivo sera progressivamente reduzido pela deterioracéo do
habitat a partir de suas margens externas. De modo a enfrentar esse problema, tém-se
defendido o estabelecimento de “faixas tamp&o" circundando o fragmento ou a area
protegida. As “faixas-tampéao”, por sua vez, podem funcionar também como corredores.

Diante do exposto e retomando o conceito de zona de amortecimento
expresso no SNUC™, em conjunto com os principais aspectos abordados nas
definicbes dessa zona apresentadas na revisdo bibliografica, associados &
caracteristicas das areas contiguas ao PEXJ e aos critérios de inclusdo e néo incluséo
de éareas definidos em IBAMA (2002b)> e consolidados no Quadro 9, deverdo ser
incorporadas azona de amortecimento do Parque, em seu nivel local, as seguintes

areas (Figura 23):

v" O mosaico de areas naturais correspondentes ao entorno dos pontos 11, 12, 15, 18
e 20 indicados na Figura 18, incluindo as ilhas Aracand e Sapomirim, no Canal do
Mar Pequeno;

v A faixa recoberta por vegetacdo arb6rea e por campos antrépicos na encosta entre
a cota altimétrica 50 m e as edificagdes no limite do Bairro Parque Prainha, em
funcéo das caracteristicas do terreno e da necessidade de controlar a expansao da
ocupacao area de risco e 0s vetores provenientes desse bairro;

v' A faixa entre as cotas altimétricas 5 e 25 m junto ao limite dos Bairros Japui,
Boqueirdo e Canto do Forte, definida como area non aedificandi nos Planos
Diretores dos municipios de Praia Grande e S&o Vicente, bem como eventuais
porcdes recobertas por vegetacdo arborea ou campo antrépico entre acota5me o
limite edificado desses bairros;

v' A faixa entre as cotas altimétricas 5 e 25 m junto & ocupacOes residenciais
isoladas e aos estabelecimentos comerciais existentes na margem esquerda da Av.

* O entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricBes especificas, com o propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

As areas contiguas aUC propostas para inclusdo na sua zona de amortecimento enquadram -se nos
seguintes critérios estabelecidos por IBAMA (2002b): (i) areas litoraneas tais como manguezais, estuarios,
restingas, dunas, lagunas, praias arenosas, e costdes rochosos que tenham significativa relacéo quimica,
fisica ou biolégica com as UCs marinhas; (ii) remanescentes de ambientes naturais préximos auC que
possam funcionar ou ndo como corredores ecolégicos; (iii) areas com risco de expansao urbana ou
presenca de construcéo que afetem aspectos paisagisticos notaveis junto aos limites da UC.
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Ayrton Senna no sentido Sao Vicente — Praia Grande, definida como area non
aedificandi nos Planos Diretores dos municipios de Praia Grande e Sao Vicente,
bem como eventuais porcdes recobertas por vegetacdo arbdérea ou campo
antrépico entre a cota 5 m e as edificacoes;

v' Os remanescentes de vegetacdo arbdrea existentes na encosta e na planicie
costeira junto ao limite do Parque, na Fortaleza de Itaipu, entre os pontos 27 e 29.

As areas urbanas consolidadas nos Bairros Parque Prainha, Japui, Boqueirédo
e Canto do Forte, com excecao das faixas definidas acima, as marinas e os demais
estabelecimentos comerciais isolados ou agrupados em centros comerciais,
caracterizados acima e identificados na Figura 18 n&o serdo incluidos na zona de
amortecimento. No entanto, em virtude da sua proximidade com a UC, propfe-se que
no processo de licenciamento ambiental de qualquer nova obra ou atividade nesses
bairros ou da ampliacéo desses estabelecimentos comerciais, quando envolver corte e
supressao de vegetacdo, mudanca no gabarito da constru¢do ou movimentacdo de
terra, a administracdo da UC seja ouvida, mediante solicitacdo, por parte dos 6rgaos
licenciadores, de um parecer técnico.

Nesses casos a manifestacdo da administracdo da UC tera como principal
objetivo avaliar se a obra ou atividade proposta ira criar novos vetores de alteracéo da
UC ou acentuar aqueles ja existentes nessas areas, entre 0s quais destacam-se as
interferéncias na paisagem, a abertura de acessos em dire¢do ao Parque, o abandono
de lixo junto aos limites da UC ou em seu interior, a supresséo de vegetacdo e a
poluicéo de curscs d’agua.

Além disso, esses bairros deverao ser priorizados para o desenvolvimento de
programas de divulgacdo do Parque e de educacdo ambiental. Nesse sentido, as
liderancas comunitarias, se ainda ndo foram identificadas, deverdo ser procuradas e
convidadas a participar do Comité de Apoio a Gestdo da UC, previsto na Fase 2 do
Plano de Manejo.

Finalmente, cabe ressaltar que, de acordo com as cartas da Proposta de
Zoneamento Ecolégico-Econémico elaboradas pela CPLA/SMA, toda a éarea de
entorno imediato do PEXJ, acima descrita, estaria inserida na denominada Z5 que
corresponde &uela zona que apresenta, a maior parte dos componentes dos
ecossistemas primitivos, degradada ou suprimida e sua organizacdo funcional
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eliminada. Ainda, de acordo com a regulamentacdo proposta®, a gestdo ambiental da
Zona 5 objetiva manter ou recuperar a qualidade do ambiente urbano, garantindo o
saneamento ambiental e a regularizagdo dos loteamentos e incentivar a criagdo de
areas verdes publicas.Seriam permitidos nessa zona, além de todos o0s usos
estabelecidos para as Zonas Z1, Z2, Z3 e Z4, assentamentos urbanos, atividades
industriais, atividades turisticas, atividades nauticas, atividades aero-rodo-portuarias e
todas aquelas estabelecidas na legislagdo municipal.

O enquadramento proposto pela CPLA/SMA né&o considerou a proximidade da
area em relagcdo ao Parque e divergiu das propostas apresentadas para areas
contiguas a outras UCs, como por exemplo, o PESM, para o qual foi estabelecida uma
faixa tampéo de 50 m, inserida em zonas com uso mais restritivo.Tendo em vista a
retomada das discussdes para a aprovacdo de um Zoneamento Ecolégico-Econémico
para a Zona Costeira e 0 Vale do Ribeira com a instituicdo, em novembro de 2002,
pelo Governo do Estado, de grupos setoriais de coordenacdo, € fundamental que a
administracdo do PEXJ apresente ao Grupo Setorial da Baixada Santista, a proposta
de enquadramento da zona de amortecimento definida para as porcdes contiguas aos
limites da UC, nas zonas 2 (Z2) e 3 (Z3), de acordo com suas caracteristicas®’.

% Proposta de Decreto para regulamentagédo da Lei n.° 10.019/98, dispondo sobre o Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico da Baixada Santista, elaborada pela equipe técnica da CPLA/SMA-SP.

> 72: apresenta alteragdes na organizacao funcional dos ecossistemas primitivos, mas é capacitada para
manter em equilibrio uma comunidade de organismos em graus variados de diversidade mesmo com a
ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em areas terrestres, essa zona
pode apresentar assentamentos humanos dispersos e pouco populosos, com pouca integracao entre si.
Z3: apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente modificados, com dificuldades de regeneracgéo
natural, pela exploragdo, supressdo ou substituicdo de algum de seus componentes, em razdo da
ocorréncia de areas de assentamentos humanos com maior integragdo entre si.
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Figura 23 — Ddlimitag8o da zona de amortecimento no nivel local.
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45 Etapa 4 - Definicdo e caracterizagcdo das areas de interesse ambiental para a
protecdo da biodiversidade da UC

Seguindo os passos estabelecidos na metodologia para esta etapa do roteiro
sdo descritas, na seqiiéncia, as areas de interesse para a manutencéo das fun¢des do
PEXJ, tendo em vista o nivel de abrangéncia regional. A partir da caracterizacéo
dessas areas foi possivel ampliar os limites da zona de amortecimento, inicialmente
estabelecidos na Etapa 3, do nivel local para o nivel regional.

4.5.1 Areas reconhecidas por diplomas e convencgées
Reservas da Biosfera

O PEXJ é zona nucleo, tanto da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(RBMA), quanto da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo
(RBCV). Esses séo os dois principais diplomas com reconhecimento internacional que
incidem na regi@o onde o Parque esté inserido.

A RBMA foi homologada na sua primeira fase pela UNESCO em outubro de
1991 e nas fases seguintes em 1993. Com sede em Sao Paulo, ela ocupa espaco
fisico de mais de 29 milhées de hectares, incluindo algumas ilhas oceanicas, em 14
Estados, com uma populacdo de mais de 100 milhées de pessoas vivendo na sua area
de influéncia. Administrada por um Conselho Nacional, no &mbito regional possui em
funcionamento, ou em processo de organizagdo, 14 Comités Estaduais (Costa, 1999).

A RBCV, por sua vez, foi declarada no dia 9 de junho de 1994, como parte
integrante da RBMA, apdés um historico movimento civil que, por meio de 150.000
assinaturas reivindicou aUNESCO o status de Reserva da Biosfera para o Cinturdo
Verde da Cidade de Séo Paulo (Instituto Florestal, 2003).

O paréagrafo 1° do art. 41 do SNUC, com seus incisos | a lll prescreve uma
tipologia basica para o zoneamento das Reservas da Biosfera: | — uma ou varias areas-
nucleo, destinadas a protecdo integral da natureza; Il — uma ou vérias zonas de
amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que ndo resultem em dano para as
areas-nucleo; e lll — uma ou varias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o
processo de ocupacao e 0 manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos
de modo participativo e em bases sustentaveis.

Ao observar a regido mais proxima a zona nucleo constituida pelo PEXJ é
possivel constatar que seu entorno esta inserido, em ambos zoneamentos, na zona de
transicdo. Essa area abrange a planicie costeira ocupada pelo mosaico de ocupacdes
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antrépicas regulares e irregulares e pelos remanescentes de restinga e de manguezal
ao longo do estuéario de Santos. Nessa regido, essa zona de transi¢éo limita-se com a
zona de amortecimento que circunda toda a zona nudcleo constituida pelo Parque
Estadual da Serra do Mar.

Nas zonas de transicdo da RBMA, os limites criam uma “zona envoltoria” que
envolve as zonas nucleo e zonas de amortecimento. Constitui, em conjunto com as
zonas de amortecimento, “territério de didlogo com o exterior” e, também, campo de
influéncia e incentivo ao desenvolvimento sustentavel (Costa Neto, 1997).

Na RBCV, as zonas de transicdo sdo as mais externas. Nelas, incentiva-se o
uso sustentado da terra e atividades de pesquisa que serdo Uteis aregido no entorno
da Reserva da Biosfera (Instituto Florestal, 2003).

A partir da andlise do zoneamento das Reservas da Biosfera & possivel
concluir que a escala utilizada ndo contribui de forma efetiva para a definicdo da zona
de amortecimento de uma UC com as dimensfes do PEXJ. Entretanto, a incidéncia
desse diploma, reconhecido internacionalmente pode contribuir para execucdo de
acoes de manejo nessa zona, a despeito de persistirem as dificuldades de se
consolidar uma acao mais efetiva das Reservas da Biosfera sobre o manejo das zonas
de entorno das suas areas nucleo (UCs).

No caso especifico do PEXJ, o Unico projeto relacionado a Reserva da
Biosfera que vem sendo desenvolvido na regido é o Nucleo de Santos do Programa de
Jovens™,

Convencéo da Diversidade Bioldgica e Agenda 21

A Convencao da Diversidade Biologica foi assinada no Rio de Janeiro em
1992, por 156 Estados e uma organizagdo de integracdo econdmica regional, foi
ratificada pelo Congresso Nacional e entrou em vigor no final de dezembro de 1993.

¥ Esse Programa é coordenado pela RBCV e realizado em parceria com a Prefeitura Municipal de Santos,
UNESP, SEBRAE e SESI. Tem como publico alvo jovens de 10 a 17 anos, estudantes da rede publica de
ensino, para os quais sao oferecidos cursos e oficinas com os objetivos de ampliar a conscientizagéo
sécio-ambiental na Cidade de Santos, capacitar jovens de 10 a 17 anos para praticas de atiidades
sustentaveis relacionadas com preservagdo e reconstrugcdo ambientais, praticas estas com grande
potencial de geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida dos adolescentes, conduzir articulagfes e
atividades, no ambito das politicas publicas e privadas, que possam facilitar o ingresso do adolescente no
eco-mercado de trabalho e fortalecer as relagGes interinstitucionais através do exercicio sadio da parceria
e cooperacao em prol do bem comum (Instituto Florestal, 2003).
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Os objetivos dessa Convencdo sao a conservacdo da biodiversidade, o uso
sustentavel de seus componentes e a divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados
com a utilizac&o dos recursos genéticos. Além deste tratado, a biodiversidade também
é tratada no capitulo 15 da Agenda 21, outro importante acordo internacional assinado

na mesma época. Neste documento € enfatizada a necessidade de se aprimorar e

estimular a sua conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais (Sao Paulo,

1997h).

Considerando o0s compromissos assumidos pelo Brasil ao assinar a
Convencao sobre Diversidade Biologica, em agosto de 2002 foi publicado o Decreto
Federal n.° 4.339, de 22 de agosto de 2002, que instituiu principios e diretrizes para a
implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade.

Dentre esses principios e diretrizes, aqueles que dizem respeito diretamente a
este trabalho estdo incluidos no Componente 2 “da Politica da Biodiversidade —
Conservacao da Biodiversidade”, cujo objetivo geral é promover a conservacao, in situ
e ex situ, dos componentes da biodiversidade, incluindo variabilidade genética, de
espécies e de ecossistemas, bem como dos servicos ambientais mantidos pela
biodiversidade (Presidéncia da Republica, 2003).

A primeira diretriz desse componente diz respeito a conservacdo de
ecossistemas por meio da promocdo de acbes de conservagdo in situ da
biodiversidade e dos ecossistemas em areas nado estabelecidas como unidades de
conservacao, mantendo os processos ecologicos e evolutivos e a oferta sustentavel
dos servigos ambientais.

Dentre os objetivos especificos dessa diretriz, cabe destacar:

v" Desenvolver estudos e metodologias participativas que contribuam para a definicdo
da abrangéncia e do uso de zonas de amortecimento para as UCs;

v Planejar, promover, implantar e consolidar corredores ecolégicos e outras formas
de conectividade de paisagens, como forma de planejamento e gerenciamento
regional da biodiversidade, incluindo compatibilizacdo e integracdo das reservas
legais, areas de preservacao permanentes e outras areas protegidas;

v' Apoiar acdes para elaboracdo dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos, de
abrangéncia nacional, regional, estadual, municipal ou em bacias hidrograficas,
com enfoque para o estabelecimento de UCs, e adotando suas conclusdes, com
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diretrizes e roteiro metodol6gico minimos comuns e com transparéncia, rigor
cientifico e controle social;

v" Promover e apoiar estudos de melhoria dos sistemas de uso e de ocupagdo da
terra, assegurando a conservacao da biodiversidade e sua utilizacdo sustentavel,
em areas fora de UCs de protecdo integral e inclusive em terras indigenas,
quilombolas e de outras comunidades locais, com especial aten¢do & zonas de
amortecimento de UCs (Presidéncia da Republica, 2003).

Convencéo sobre a conservacao de espécies migratorias

O Brasil € subscritor da Convencdo para a Conservacao das Espécies
Migratorias de Animais Silvestres, cujo objetivo € proteger as espécies migrantes e
seus ambientes. A Convengao € patrocinada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e coloca na lista de seu Apéndice | aquelas espécies que
requerem uma protecdo rigida, pois sua sobrevivéncia esta em perigo. No Apéndice I
ficam as espécies que necessitam de acordos intergovernamentais para garantir a
estabilidade de suas populacdes (Tierramérica, 2003). Nesse segundo Apéndice, esta
incluida a espécie Sterna maxima (trinta-réis-real) que ocorre no PEXJ.

De acordo com a Convencéao, assinada em Bonn, em 23 de junho de 1979, os
paises signatarios tém a obrigacdo de proteger as populacdes dessas espécies e 0s
locais utilizados pelas mesmas para descanso, alimentacao e reproducgéo (S&o Paulo,
1996a). As partes devem (i) promover, apoiar ou cooperar com pesquisas sobre
espécies migratorias, (ii) esforcar-se para conceder protecao imediata para as espécies
migratdrias e (iii) procurar a formalizagcao de acordos sobre a conservacéo, a protecéo
e 0 aproveitamento das espécies migratdrias (PNUMA, 2001).

4.5.2 UCs e outras areas especialmente protegidas existentes e propostas

Neste item s@o brevemente descritas as UCs e outras areas protegidas
existentes e propostas para implantacdo e que apresentam alguma interface com o
PEXJ, seja pela proximidade fisica ou pelas relacdes que algumas espécies que tém o
Parque como habitat mantém efetivamente ou potencialmente com essas areas. Foram
consideradas tanto as UCs existentes no raio de 10 (dez) km em relacdo aos limites do
Parque, quanto aquelas presentes na Baixada Santista, além desse limite, sob
responsabilidade dos municipios, do Estado e do Governo Federal.

a) Unidades de conservacédo de protecao integral

Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
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Estendendo-se de ltariri, no litoral sul do Estado, até Ubatuba, na divisa com o
Rio de Janeiro, abrangendo 26 municipios, o PESM, criado pelo Decreto Estadual n.°
10.251/1977, é a maior UC do Estado e a maior do pais nos dominios de Mata
Atlantica, com 315.390 ha. Em fungdo dessa extenséo territorial, a UC € administrada
por meio de nucleos de desenvolvimento, delimitados de acordo com as caracteristicas
especificas de suas diversas regides (Sao Paulo, 1999).

A area do PESM, mais proxima do PEXJ, é administrada pelo Nucleo Cubatéo
gue abrange territérios pertencentes aos municipios de Cubatéo, Santos, S&o Vicente,
Séo Paulo, Santo André, Sao Bernardo do Campo, Bertioga, Praia Grande, Mongagua,
Itanhaém, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Biritiba-Mirim e Moji das Cruzes, entre
as coordenadas S 23°%45" e 24°00'e W 46°15’e 46°35°, com uma area de 138.000 ha.
As principais caracteristicas desse Nucleo sdo o relevo formado por escarpas
festonadas e morros paralelos cobertos por floresta ombrofila densa (Séo Paulo, 1999).

O corredor formado por areas de manguezal e areas recobertas por
formacdes de restinga, em diferentes estagios sucessionais, que liga o PEXJ aos
limites mais préximos do PESM, ao longo do largo ou canal de S&o Vicente, do rio
Piacabucu, do rio Branco e do rio Santana, numa distancia que varia de 9 a 12,5 km é
um dos elementos fundamentais para a delimitacdo da zona de amortecimento do
PEXJ.

Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (PEMLS)

De formato semelhante ao de uma baleia, com 550 m de comprimento e 33 m
de altura e 185 m de largura em seus pontos extremos, a laje — definicdo geoldgica
para rochedos marinhos sem vegetacao -, juntamente com os rochedos e o0s parcéis
do Bandolim, do Brilhante, do Sul e do Novo, formam o Unico parque marinho do
Estado, localizado no municipio de Santos, com uma area de 5.000 ha, entre as
coordenadas S 24°16" e 24°21'e W 46°09" e 46°12". Criado pelo Decreto Estadual n.°
37.537/1993, dista 45 km da Ponta da Praia, em Santos, e cerca de 40 km da Ponta do
Itaipu, no PEXJ (S&o Paulo, 1999).

O Parque abriga em seu entorno comunidades tipicas de recifes de coral e
numerosas especies de peixes que se beneficiam dos nutrientes ali existentes. Ao
mesmo tempo, 0 Parque representa um dos mais importantes pontos do litoral paulista
de abrigo e reproducdo de aves marinhas, como o atob&marrom (Sula leucogaster) e
0 gaivotdo (Larus dominicanus), e uma das Unicas areas do Brasil onde ocorre a



143

reproducéo do trinta-réis-real (Sterna maxima) (Sao Paulo, 1999). De acordo com
Fabio Olmos>® as espécies de trinta-réis encontradas no PEXJ Sterna maxima, S.
hirundinacea e S. eurygnatha) nidificam principalmente na Laje de Santos.

Dessa forma, a manutencdo do PEMLS é fundamental para a conservacéo
das espécies de trinta-réis que vivem parte de seu ciclo nessa UC e parte no PEXJ.
Estacdo Ecoldgica Tupiniquins

A Estacao Ecoldgica, criada pelo Decreto Federal n.° 92.964, de 21/07/1986,
ja era tombada como Patrim6nio Natural pela Resolu¢do Condephaat n.° 40/85, junto
com a Serra do Mar e é também considerada zona nucleo da RBMA. A UC possui uma
area de 43,25 ha esta localizada no litoral sul do Estado de S&o Paulo, na altura dos
municipios de Peruibe e Cananéia, abrangendo as ilhas de Peruibe, Cambrii, do
Castilho, Queimada Pequena e o ilhote e a laje Noite Escura. Integra também a
Estacdo Ecoldgica dos Tupiniquins, o entorno marinho de cada uma das ilhas e da laje,
num raio de um quildmetro de extensdo a partir da rebentacdo das aguas nos rochedos
e nas praias. As ilhas que compdem esta unidade estdo a mais ou menos 30 km da
costa (IBAMA, 2002c).

A vegetacdo de parte das ilhas é composta de espécies tipicas de Mata
Atlantica, sendo que algumas porcdes sdo desprovidas de vegetacdo arbdrea,
possuindo apenas vegetacdo arbustiva e rasteira (gramineas). A fauna das ilhas é
composta por aves marinhas, pequenos mamiferos, insetos, répteis e anfibios, além
dos peixes e outros organismos marinhos. E muito provavel a existéncia de
endemismo, embora ainda ndo tenham sido realizados estudos nestas ilhas (IBAMA,
2002c¢).

Uma das caracteristicas mais importantes desta UC é o fato de ser um dos
pontos mais importantes de descanso e reproducdo para varias espécies de aves
marinhas, entre as quais Fregata magnificens (fragata), Larus dominicanus (gaivotéo) e
Sterna eurygnatha (trinta-réis-de-coroa-branca) (SMA, 1996), as duas Ultimas com
ocorréncia também registrada na Praia de Paranapud, no PEXJ. Junto com o PEMLS
constituem as duas unicas UCs marinhas de protecao integral do Estado, sendo que a
IlIha Queimada Pequena também foi declarada, junto com a llha Queimada Grande,

% OLMOS, F. Comunicaco pessoal, 2003.
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Area de Relevante Interesse Ecoldgica® (ARIE), UC de uso sustentavel, também sob
administracao federal (SMA, 1996).
Parque Municipal do Piagabucgu

Com o proposito de garantir a protecdo dos mangues situados no territério
municipal, a Lei Complementar n.° 152, de 26 de dezembro de 1996, que aprovou 0
Plano Diretor da Estancia Balnearia de Praia Grande para o periodo de 1997 a 2006
(Prefeitura Municipal de Praia grande, 1996a), criou o Parque do Piacabucu (art. 43),
cuja delimitagdo consta no Anexo IV da referida Lei e na Figura 24.

Ainda segundo o Plano Diretor (art. 45), o Executivo devera propor convénio
ao Municipio de S&o Vicente para a transformagdo do parque em parque
intermunicipal, ampliando o seu perimetro para 0os mangues situados na margem
esquerda do rio Piacabucu e permitindo o desenvolvimento de plano de manejo
conjunto. Visando proteger o Parque do Piacabucu, ficou definida, no art. 46, uma faixa
non aedificandi de 100 (cem) metros de largura ao longo do perimetro do parque, nos

trechos ndo comprometidos com loteamentos aprovados e/ou ocupados na data de

promulgacao desta Lei Complementar.

-

S, e PARQUES ESTADUAIS
Wt bl s 3t

PARGUE MUMIGIPAL (MAMGUE]

Figura 24 — Localizacdo do Parque Municipal do Piacabucu (Prefeitura Municipal de Praia
Grande, 1996).

® Decreto n.° 91.887 de 05/11/1985.
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A administracdo do Parque do Piacabucu estd a cargo da unidade da
Administracdo Direta responsavel pela implementacdo da politica ambiental do
Municipio, no caso a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. Essa UC
municipal protege um trecho importante do corredor de manguezais formado entre o
PEXJ e 0 PESM, entretanto, a mesma ndo se encontra efetivamente implantada.

b) Unidades de conservacgéo de uso sustentavel

APA Santos-Continente

A Lei Complementar Municipal n.° 359, de 25 de novembro de 1999, disciplina
0 ordenamento do uso e da ocupacao do solo na area continental do municipio de
Santos e altera a Lei Complementar n.° 54, de 09 de junho de 1992, que instituiu a
APA (Prefeitura Municipal de Santos, 2003). Para o efeito de disciplinamento do uso e
ocupacdo do solo, a é&rea continental do Municipio de Santos, foi dividida
territorialmente em area de expanséo urbana e em area de protecdo ambiental (APA)
(Figura 25). Essa Lei Complementar definiu as seguintes zonas para a APA: | - Zona
de Uso Especial - ZUE; Il - Zona de Preservacao - ZP; lll - Zona de Conservacao - ZC;
IV - Zona de Uso Agropecuério — ZUA. Apesar de estar separada do PEXJ por areas
densamente ocupadas, principalmente pelo pdlo industrial de Cubatéo, a APA Santos-
Continente, com excecao da sua zona de uso especial que corresponde ao PESM,
devera ser incluida na zona de amortecimento desse Parque tendo em vista:

v' A sua dimensdo e relevancia, constituindo uma das Ultimas porgdes territoriais
continentais preservadas na Baixada Santista;

v" Os instrumentos de zoneamento e gestédo avancados que facilitam o planejamento
e 0 controle do seu uso e ocupagao;

v A sua ocupacdo e manejo terem reflexos diretos sobre o Estuario de Santos-S&o
Vicente que, por sua vez circunda mais da metade dos limites do PEXJ e constitui-
se numa matriz bastante permeavel;

v" A necessidade de fortalecimento de instrumentos de gestdo integrada previstos no
SNUC, como os mosaicos®.

1 Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias diferentes ou nao,
préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um
mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os
seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenc¢a da biodiversidade, a
valorizacao da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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LEI 355/99 - ZONEAMENTO - AREA COMTINENTAL

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS m
SECRETARLA MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE

Figura 25 — Localizagdo da APA Santos-Continente (Prefeitura Municipal de Santos, 2003).
c) Outras areas protegidas

Areas naturais tombadas

O Tombamento da Serra do Mar e da Serra de Paranapiacaba foi instituido
pela Resolucédo n.° 40, de 6 de junho de 1985 do CONDEPHAAT, 6rgao da Secretaria
de Estado da Cultura. Todos os parques, reservas e areas de protecdo ambiental
criados até aquela data, mais os promontérios, morros isolados, ilhas e planicies
costeiras sdo protegidos na forma de Area Natural Tombada (SMA, 1996;
CONDEPHAAT, 1985).

O principal objetivo do tombamento & conservar os valores geoldgicos,
geomorfologicos, hidrolégicos e cénicos, garantindo condicdes para a manutencao de
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ecossistemas representativos para a fauna e flora e a integridade das funcdes das
areas montanhosas relacionadas a qualidade ambiental e a produgdo de recursos
hidricos para a regido costeira (Sao Paulo, 1996a).

A érea incluida no Tombamento cobre uma superficie de aproximadamente
1,3 milhdes de hectares, numa faixa, no sentido NE-SE cuja largura varia de 435 km a
2,5 km (Sé&o Paulo, 1996a).

Na regido da Baixada Santista 0 Tombamento inclui além do PESM, uma
faixa de cerca de 300 m ao longo dos limites dessa UC, morros isolados nos
municipios de Mongagu4, Itanhaém e Guaruja, o Caminho do Mar, em Cubatéo, o Vale
do Quilombo, em Santos e a Serra do Guararu, no Guaruja.

A Resolucdo n.° 40/85 apresenta uma série de diretrizes para uso e
recuperacdo das areas naturais tombadas, que norteiam o CONDEPHAAT nas suas
manifestagcbes acerca de atividades e empreendimentos propostos para o
desenvolvimento e implantacdo nessas areas, sempre respaldadas na analise de
estudos de impacto ambiental.

Terras Indigenas

Além das UCs e da Area Natural Tombada acima descritas, existem trés
Terras Indigenas demarcadas na RMBS.

A Terra Indigena ltaoca, localizada no municipio de Mongagua, com uma area
de 544,61 ha foi homologada pela Portaria da FUNAI n.° 292, de 13/04/2000. A Terra
Indigena Aguapeu, também em Mongagua, possui 4.398 ha e foi criada pelo Ato
Declaratério n.° 411 de 22 de junho de 1994, estando, como a Terra Indigena Rio
Branco, com 2.856,1 ha (Decreto Federal n.° 94.224/1987), localizada nos municipios
Itanhaém, S&o Vicente e Sdo Paulo, parcialmente sobreposta ao Parque Estadual da
Serra do Mar.

d) Unidades de conservacao propostas

No Quadro 17 foram sintetizadas as informacgfes obtidas a partir da consulta
aos processos administrativos do IF que tratam de propostas de criagcdo de novas UCs
na regido da Baixada Santista. A apresentacdo dessas propostas € importante no caso
da delimitacdo da zona de amortecimento, pois as justificativas técnicas utilizadas para
a criacdo dessas UCs oferecem indicacbes da importancia dessas areas para a
conservacao e enguanto as mesmas nao sao criadas, essa importancia pode ser
reconhecida por meio da sua inclusao nas zonas de amortecimento de UCs existentes.
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A analise desses processos demonstrou que o arquivamento de praticamente
todos eles se deu em virtude da auséncia de conhecimento sobre a situacéo fundiaria
das areas propostas para criagdo das UCs ou pelo fato das mesmas encontrarem-se
sob dominio da Uniéo, que, por sua vez, ndo respondeu & solicitagbes de cessao das
areas para o Estado de S&o Paulo e, ainda pela falta de recursos financeiros, materiais
e humanos para a imediata e efetiva implantacéo das UCs no caso da sua criagao.

Das UCs propostas para criacdo na década de 90, na regido da Baixada
Santista aquela que apresenta maior proximidade e interface com a zona de
amortecimento do PEXJ é o Parque Estadual dos Manguezais da Baixada Santista. Na
proposta para criagdo dessa UC sua éarea foi dividida em dois setores: o Setor Guaras
e 0 Setor Sdo Vicente — Praia Grande. De acordo com a descricdo desses setores
constante na minuta de Decreto de criacdo do parque, parte integrante do Processo
SMA 42.336/94, o Setor Sdo Vicente-Praia Grande abrange os terrenos situados entre
a preamar maxima e a baixamar maxima situados entre os tragados das Rodovias
Imigrantes e Pedro Taques e 0 rio Santana; os terrenos com as mesmas
caracteristicas situados nas margens dos rios Paranhos, dos Queirozes e do Corrego
Mé&e Maria, seus canais e afluentes; os terrenos situados entre a preamar maxima e a
baixamar maxima, situados em ambas as margens do rio Boturoca ou Branco; aqueles
com as mesmas caracteristicas situados na margem direita do largo de Séo Vicente ou
canal dos Barreiros, excetuando-se uma area de 1000 m de raio a partir da cabeceira
da Ponte dos Barreiros; os terrenos entre a preamar maxima e a baixamar maxima ao
longo de ambas as margens dos rios Mariana e Gragau, seus canais e afluentes; as
ilhas da Ermida, Aracand, Saquarezinho e Sapomim. Ficam excluidos desse setor 0s
terrenos pertencentes a area do Quarentenario pertencente ao Ministério da
Agricultura, situado no Distrito de Samarita, municipio de Sao Vicente.

O setor Séo Vicente-Praia Grande, coincide com o corredor de manguezais
formado entre o PESM e o PEXJ que sera inserido na zona de amortecimento dessa
ultima UC. Os pareceres e justificativas técnicas elaborados por técnicos do Instituto
Florestal para subsidiar a criacdo do Parque Estadual dos Manguezais reforcam a
importancia dessa érea para a conservacao, conforme sera detalhado no item a seguir
gue trata dos manguezais como areas de preservacdo permanente.
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N° do processo/ UC proposta Localizacao/Area Principais Situacao do
data dainicial atributos processo em
dez/2001
SMA 40.059/91 Parque Estadual | Bertioga —planicie | Manguezais e| Arquivado em
27/12/1990 do Itapanhad do Rio ltapanhad- | restingas da| 03/07/2000.
3.853,74 ha. planicie do Rio
Itapanhad.
SMA 41.692/92 Parque Estadual |Guaruja — Serra| Patriménio Arquivado em
da Serra do|do Guararu, | historico, floresta| 29/05/1995.
Guararu extremo leste da|ombréfila densa,
llha de Santo|restinga e
Amaro - 1.930| costdes
ha. rochosos.
SMA 42.344/94 Parque Estadual |Bertioga e Sao|Mata de restinga| Nao havia
26/07/1993 da Restinga Sebastido — Barra| com despacho para
dos Rios Itaguaré, | caracteristicas arquivamento,
Perequé-Mirim e | primarias, mas O processo
Guaratuba —| manguezais e| encontrava-se no
10.480 ha. fauna associada, | Protocolo do IF,
contiguos a Serra | antes da
do Mar. consulta.
SMA 42.336/94 Parque Estadual | Bertioga, Manguezais e| Néo havia
10/05/1994 dos Manguezais | Cubatéo, Praia| fauna residente e| despacho para
da Baixada [ Grande, Santos e | migratéria arquivamento,
Santista Sdo Vicente —|associada. mas O processo
6.000 ha encontrava-se no
Protocolo do IF,
antes da
consulta.
SMA 42.587/94 Parque Estadual|llhas ao longo de| Formacbes de| Arquivado em
26/05/1994 das llhas doftodo o litoral do|Mata  Atlantica,| dezembro de
Litoral Paulista Estado. locais de pouso,| 1994,
alimentagéo e| aguardando
reprodugéo de| resposta do
aves migratorias. | Ministério da

Fazenda sobre a
cessao das ilhas.

Quadro 17 - Unidades de conservacao propostas para criagdo na RMBS.

4.5.3 Areas de preservacio permanente

Manguezal, cursos d"agua e estuério

O manguezal foi definido como éarea de preservagdo permanente pela

Constituicdo do Estado de S&o Paulo, de 5 de outubro de 1989 (Cap. IV, Secéo |,
artigo 197, I). Mais recentemente a Resolugdo CONAMA n.° 303, de 20 de margo de

2002, definiu manguezal, no inciso IX, do artigo 2, como “ecossistema litorAneo que

ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas

recentes ou arenosas, & quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural
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conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de

regides estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os

Estados do Amapa e Santa Catarina”. Reafirmou em seu artigo 3, inciso X, que o

manguezal, em toda a sua extensao, constitui area de preservacao permanente.

A alinea “a” do artigo 2° do Cédigo Florestal (Lei Federal n.° 4.771/1965)
define as larguras das faixas ao longo dos cursos d"agua que devem ser consideradas
de preservacao permanente. O disposto nessa alinea é ratificado pelo inciso | do artigo
3° da Resolugdo CONAMA n.° 303/2002.

O estuario de Santos compde-se de um complexo sistema flivio-marinho
meandrico, captando quase a totalidade das drenagens dos rios Cubatéo, Mogi,
Quilombo, Jurubatuba, Branco e Piagabucu. Todos esses rios desaguam na Baia de
Santos formando o complexo estuarino. As principais porgdes de manguezal
remanescentes na Baixada Santista encontram-se nas margens e na foz dos rios que
desaguam no estuario, nas bordas da ilha de S&o Vicente ainda ndo urbanizadas e nas
margens continentais do canal de S&o Vicente e do canal do Mar Pequeno, do largo da
Pombeba e do largo do Candinho, entre o Guaruja e Bertioga.

Os pareceres e relatérios, constantes no processo administrativo SMA n.°
42.336/94, elaborados por técnicos do IF®* para justificar a criacdo de um parque
estadual abrangendo os manguezais da Baixada Santista que, conforme mencionado
anteriormente ndo se concretizou, apresentam informagfes importantes sobre o
histérico de degradacdo dessas areas e sobre as caracteristicas e a dinamica das
comunidades que utilizam seus remanescentes, cabendo destacar os seguintes
aspectos:

v Até a metade do século passado 0s manguezais da Baixada Santista foram
relativamente pouco afetados pelas atividades humanas, apesar da coleta de
folhas de mangue para suprir curtumes locais com tanino, como o Curtume S&o
Vicente no interior do PEXJ, da pesca, da retirada de madeira para carvdo e da
existéncia do Porto. O grande impacto ocorreu com a instalacdo das industrias do

pélo industrial de Cubatdo. Mais recentemente, a maior pressao sobre o0s

2 MARTUSCELLI, P.; OLMOS, F. Parque Estadual Manguezais da Baixada Santista: justificativa
técnica. Sdo Paulo: Instituto Florestal, Divisdo de Reservas e Parques Estaduais, 1994. 4p.
(Relatério Técnico)

OLMOS, F. Fauna da area do Parque Estadual dos Manguezais da Baixada Santista (proposto).
Sé&o Paulo: Instituto Florestal, Divisdo de Reservas e Parques Estaduais, 1995. 6p. (Relatério
Técnico)
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manguezais é oriunda da necessidade de habitacdes para uma populacdo carente
cada vez maior,;

v" No Estado de Sao Paulo, o conjunto de manguezais da Baixada Santista é
superado apenas pelo Lagamar de Iguape-Cananéia. Conservar esses
manguezais, portanto, é vital para assegurar a existéncia e a continuidade do uso
dos recursos pesqueiros no litoral centro do Estado;

v As aves constituem o grupo mais diverso e conspicuo na area de manguezais, com
120 espécies registradas, sendo a maioria migratoria, utilizando a area como local
de alimentacéo e descanso. Entre o grupo proveniente do Hemisfério Norte estao
0S magaricos e as batuiras, sendo que Charadrius semipalmatus e Actitis
macularia, que utilizam o manguezal para alimentacdo e descanso, também
ocorrem no PEXJY;

v A éarea também abriga populacbes residentes de diversas espécies de aves,
cabendo destacar a Unica populacdo de guards Eudocimus ruber (espécie
ameacada de extin¢ao), localizada ao Sul do Ceara;

v Além das aves, espécies ameacadas como 0 jacaré-do-papo-amarelo Caiman
latirostris e a lontra Lutra longicaudis e ainda, o mao-pelada Procyon cancrivorus e
o0 ratdo-do-banhado Myocastor coypus vivem nesses manguezais.

Na area de entorno do PEXJ, na face voltada para o Canal do Mar Pequeno,
0S manguezais, associados aos rios de planicie, aos meandros formados pelos rios
torrenciais e ao estuario, recobrem a maior parte dos terrenos que ainda nao foram
ocupados pela expansédo urbana. Essa associagdo, em fun¢do da sua importancia para
a manutencgdo de vérias funcbes ecoldgicas e sociais dos ecossistemas lagunares e
costeiros, conforme descrito acima, merece destaque na delimitacdo da zona de
amortecimento do PEXJ.

Essa zona, portanto, devera incluir as por¢cbes de manguezal, 0S cursos
d’agua e o Canal de S&o Vicente, delimitados na proposta para o Setor Praia Grande —
Sao Vicente do Parque Estadual dos Manguezais da Baixada Santista, constante no
sub-item “d” Unidades de conservacao propostas, do item 4.5.2.

Embora os manguezais e as areas localizadas ao longo dos cursos d"agua
sejam considerados de preservacdo permanente pela legislacdo ambiental vigente,
existe um intenso processo de ocupacao dessas areas arevelia dessa legislacédo, que
na auséncia de politicas habitacionais e de instrumentos e acbes efetivas de
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ordenamento territorial tem se revelado insuficiente para conter esse processo.
Portanto, a inclusdo dessas areas na zona de amortecimento de uma UC pode se
constituir em mais um argumento para que medidas efetivas de protecdo sejam
adotadas, retomando-se, inclusive, a discussédo sobre a criagdo de uma UC de
protecédo integral nas por¢des de manguezal remanescente na Baixada Santista.
Terrenos de Marinha

De acordo com o Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, sao
terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medindo
horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da Linha do Preamar-Médio de
1831: i) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se facga sentir a influéncia das marés e b) os que contornam as ilhas situadas
em zonas onde se faga sentir a influéncias das marés. Para esse efeito, a influéncia
das marés € caracterizada pela oscilagéo periddica de cinco centimetros, pelo menos,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano. Sdo acrescidos de marinha
0s terrenos que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou
dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha (Ministério do
Planejamento, 2003).

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao patriménio da Unido e estao
sob a responsabilidade da Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU), o6rgao
pertencente ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A demarcacdo dos terrenos de marinha e de seus acrescidos é de
responsabilidade da SPU, que por meio da Instrugdo Normativa n.° 002, de 02/03/2001
e da Orientacdo Normativa GEADE 002, de 12/03/2001% disciplinou os procedimentos
para tanto. No Estado de S&o Paulo esses terrenos e seus acrescidos ndo se
encontram demarcados em campo e, face acomplexidade para identificacdo de seus
limites, tém sido objeto de frequentes invasdes e ocupacdes irregulares.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos ndo séo diretamente mencionados
na legislacdo que trata da definicdo de areas de preservagéo permanente, entretanto,
pela sua definicdo e, portanto, localizacdo, sdo enquadrados, na maior parte dos
casos, na definicdo de areas de preservacdo permanente ao longo de cursos d agua,

% Os textos na integra da legislacdo que trata da demarcacao dos terrenos de marinha e de seus
acrescidos podem ser encontrados no site da Secretaria do Patrimbnio da Unido
(http://www.spu.planejamento.gov.br).
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em manguezais e restingas ou ocupam os costdes rochosos e as faixas arenosas das
praias. Dessa forma, no caso do entorno do PEXJ esses terrenos coincidem, na sua
maior parte, com as areas de manguezais, as margens dos cursos d’agua e o contorno
das ilhas existentes no estuario e, nessa situagdo, serdo incluidos na zona de
amortecimento da UC.

Com relagdo a conservacdo ambiental desses terrenos e a sua possivel
utilizagéo para desenvolvimento de atividades e implantacdo de empreendimentos, a
Lei Federal n.° 9.636/1998* estabelece que:

“Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, areas necessarias a gestéo
ambiental, a implantacdo de projetos demonstrativos de uso sustentavel de recursos
naturais e dos ecossistemas costeiros, de compensacdo por impactos ambientais,
relacionados com instalacbes portuarias, marinas, complexos navais e outros
complexos nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da
aquicultura, da exploracao de petréleo e gas natural, de recursos hidricos e minerais,
aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos considerados de
interesse nacional.

8 Unico. Quando o empreendimento necessariamente envolver areas originariamente

de uso comum do povo, podera ser autorizada a utilizacdo dessas areas, mediante
cessao de uso na forma do art. 18, condicionada, quando for o caso, a apresentacéo
do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatorio, devidamente aprovados pelos
orgaos competentes, observadas as demais disposi¢cdes legais pertinentes.”

De acordo com o Decreto Federal n.° 3.725, de 10 de janeiro de 2001 (artigo,
18, inciso I) que regulamenta a Lei supracitada, a identificacdo das areas a serem
reservadas sera promovida conjuntamente pela Secretaria do Patrimbnio da Unido e
orgaos e entidades técnicas envolvidas, das trés esferas de governo, federal, estadual
e municipal, e das demais entidades técnicas ndo governamentais, relacionadas com
cada empreendimento, inclusive daqueles ligados apreservacdo ambiental, quando for
0 caso.

Diante do que dispde a legislacdo acima citada, sera fundamental que o 6rgéo

gue administra o PEXJ entre em contato com a SPU com 0 objetivo de informar a

* Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienac&o de bens iméveis de dominio da
Unio, altera dispositivos dos Decretos-Leis n.°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e
d& outras providéncias (http://spu.planejamento.gov.br).
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delimitacdo da zona de amortecimento dessa UC, solicitando que aquele 6rgéao
demarque, nessa zona de amortecimento, os terrenos de marinha e seus acrescidos,
destinando os mesmos para a preservagédo ambiental e comprometendo-se, portanto, a
nao efetuar quaisquer cessdes para outros usos nessas areas.

4.5.4 Macigos florestais

Os fragmentos florestais e de manguezais imediatamente adjacentes a UC
foram caracterizados na Etapa 3 do presente roteiro e passaram a integrar a zona de
amortecimento da UC, em seu nivel local.

A partir da analise da carta de uso e ocupacao do solo da regido da Baixada
Santista elaborada pela Divisdo de Dasonomia do IF®*® com base na interpretacéo de
fotografias aéreas, na escala 1:25.000, obtidas em sobrevdos realizados no ano de
2001 pela Empresa Base Aerofotogrametria, foram definidos outros macicos de
vegetacdo nativa, ndo contiguos ao PEXJ, considerando o nivel de abrangéncia
regional, que apresentam interfaces com a UC e que, portanto, devem ser incluidos em
sua zona de amortecimento (Figura 26).

O critério utilizado para a inclusdo dos macicos de vegetacdo nativa nao
contiguos ao PEXJ na sua zona de amortecimento foi 0 mesmo que orientou a inclusdo
das areas de manguezal nessa zona, qual seja a formacao de um corredor entre essa
UC e o PESM, utilizado principalmente por espécies da fauna migratérias e residentes
gue também utilizam os territérios desses dois parques como habitat. Foram incluidas,
portanto, na zona de amortecimento as manchas de vegetagao caracterizadas na carta
de uso e ocupacéo do solo como formacéo arbustiva-herbacea de terrenos marinhos
lodosos (manguezal) e vegetacdo secundaria da Floresta Ombroéfila Densa das Terras
Baixas (restinga), existentes na planicie costeira, na margem direita do Canal de Sao
Vicente, tendo como limite 0 PESM e a margem direita da Rodovia dos Imigrantes no
sentido S&o Paulo — Litoral. A escolha dessa rodovia como limite se deu, uma vez que
as formacdes de vegetagdo nativa existentes a partir da margem esquerda da mesma
estdo separadas daquelas localizadas na sua margem direita pelo poélo industrial de
Cubatdo, que constitui uma matriz altamente impermeavel. Além dessas formacgbes
foram incluidos na zona de amortecimento os remanescentes de formacéo arbustiva-
herbacea de terrenos marinhos lodosos, de floresta ombrofila densa de terras baixas,

% A base digital dessa carta ainda néo foi publicada, porém, foi cedida pelo Setor de Inventario Florestal
da Divisdo de Dasonomia para utilizagao no presente trabalho.
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floresta ombrdfila densa submontana e floresta ombrofila densa alto-montana,
inseridos na APA Santos-Continente.

Os remanescentes de vegetacao nativa supracitados formam um mosaico
com areas urbanas que por suas caracteristicas foram excluidas da zona de
amortecimento, merecendo, entretanto, como no caso das areas urbanas contiguas a
UC, especial atencdo no ambito do programa de manejo Fronteiras para o controle de
sua expansao sobre a zona de amortecimento adjacente. Considerando que a base
utlizada para a elaboracdo da carta de uso e ocupagdo do solo encontra-se
georeferenciada e que essa carta foi produzida a partir das fotografias aéreas mais
recentes da regido, contendo os principais elementos necessarios para caracterizar o
entorno do PEXJ, a mesma também foi utilizada para plotagem dos vetores de
alteracéo caracterizados na préxima etapa deste roteiro e foi empregada ainda, como
base para a delimitar o contorno proposto para a zona de amortecimento da UC,
apresentado na Etapa 6.
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4.5.5 Microbacias

Tendo em vista as caracteristicas de relevo do PEXJ, com excecdo de um
curso d"agua, as microbacias existentes na UC drenam para sua area externa, o que
diminui sobremaneira os eventuais vetores de alteragdo ambiental provenientes de
atividades desenvolvidas em microbacias a montante da unidade. Existe apenas um
pequeno curso d'agua, que desdgua na Praia da Enseada do Itaipu, no interior do
PEXJ, cuja nascente encontra-se fora dos limites da UC, porém, no interior da area
pertencente aFortaleza de Itaipu, ja incluida como zona de amortecimento do PEXJ,
conforme Etapa 3 do presente roteiro.

Os principais cursos d'agua existentes no Parque localizam-se no Setor
Paranapué e guardam caracteristicas originais por estarem confinados numa pequena
bacia de drenagem inteiramente protegida no interior do Parque que deséagua
diretamente na Praia de Paranapud, na Baia de S&o Vicente. As demais areas de
drenagem estéo distribuidas entre as vertentes voltadas para o mar e as vertentes
voltadas para o Canal do Mar Pequeno, ocorrendo diversas nascentes nas encostas
dos morros do Parque (Sao Paulo, 1997a).

4.5.6 Por¢cbes marinhas

A circulacdo das aguas na Baia de Santos é regida por correntes de maré,
predominando, a Oeste, correntes de origem marinha enquanto, a Leste predominam
as correntes unidirecionais, fluviais, propagadas através do Estuario de Santos,
acompanhando as praias no sentido Santos-Sao Vicente, até encontrar-se com a
corrente do Estuario de Sdo Vicente (Micheletti-Flores, 1996).

O direcionamento das correntes marinhas e também das correntes dos
Estuarios de Santos e de Séo Vicente faz com que a Praia de Paranapud, localizada
na saida do Canal de S&o Vicente, a Praia de Itaquitanduva, situada na Baia de Santos
e a respectiva por¢cdo marinha do PEXJ, ao longo de toda sua costa, sejam
influenciadas por todos os eventos que ocorrem nos Estuarios de Santos e S&o
Vicente e também na Baia de Santos.

As porg0es territoriais localizadas a montante dos estuarios de Santos e S&o
Vicente e da Baia de Santos encontram-se, em grande parte, densamente
urbanizadas. Dessa forma, a sua inclusdo na zona de amortecimento do PEXJ, ndo é
desejavel, com excecdo da APA Santos-Continente. No entanto, diante da influéncia
dessas areas sobre a qualidade das aguas que circundam € importante conhecer os
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principais vetores de alteracdo originados nessas areas, conforme apresentado na
Etapa 5 deste roteiro. Dadas a permeabilidade da matriz constituida pelo meio flivio-
marinho e a interferéncia direta da qualidade dessas aguas sobre a biota costeira da
UC, os estuarios de Santos e de Sdo Vicente e a Baia de Santos foram incluidos zona
de amortecimento do Parque.

A inclusédo de porcdes de mar aberto, localizadas no entorno do Parque, a
partir da Ponta do ltaipu, serd discutida em detalhe a partir da caracterizacdo dos
vetores de alteragdo ambiental provenientes da deposicdo de material dragado dos
canais do Porto de Santos e do retro-porto da Companhia Siderdrgica Paulista
(COSIPA), também na Etapa 5 deste Roteiro.

45.7 Zoneamento Municipal e Proposta de Zoneamento Ecolégico-Econémico
Costeiro

Neste item sdo apresentadas as determinagdes constantes nos Planos
Diretores dos municipios de Praia Grande e S&o Vicente que possuem interfaces com
0 PEXJ e sua &rea de entorno e que podem contribuir para a delimitacdo da zona de
amortecimento da UC e interferir positivamente ou negativamente no manejo e controle
do uso e ocupacao dessa zona.

Com relacdo ao Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro (ZEEC), foram
analisadas as cartas contendo a proposta de zoneamento, elaboradas por técnicos da
CPLA/SMA, anda nao formalizadas em Lei, mas que oferecem diretrizes técnicas
importantes para a delimitacdo da referida zona de amortecimento, tendo em vista 0s
critérios adotados para enquadramento das areas de entorno da UC nas diferentes
zonas do ZEEC.

Plano Diretor do Municipio de Praia Grande

A Lei Complementar n.° 152, de 26 de dezembro de 1996, aprova o Plano
Diretor da Estancia Balnearia de Praia Grande para o periodo de 1997 a 2006. Ja a Lei
Complementar n.° 153, publicada na mesma data, disciplina o ordenamento do uso, da
ocupac&o e do parcelamento do solo naquele municipio®.

Dentre as politicas gerais de desenvolvimento local que deverdo orientar a
acao municipal esta a prevaléncia do interesse comum e da preservacdo ambiental nas
diretrizes de acdo municipal (art. 99, lll). Nesse sentido, a integracdo com as politicas

% Essas duas Leis Complementares encontram-se disponiveis, na integra, nosite da Prefeitura Municipal
de Praia Grande (http://www.praiagrande.sp.gov.br).
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ambientais regional, estadual e federal e demais acdes do governo € um dos principios
basicos da politica ambiental no Municipio de Praia Grande (art. 39, Il) (Prefeitura
Municipal de Praia Grande, 2003a).

Visando implementar as diretrizes de desenvolvimento econdmico o Executivo
devera desenvolver estudos de viabilidade econémica e ambiental do aproveitamento
das UCs situadas no Municipio, para programas educativos e de turismo ecolégico (art.
11, VI). Ainda com relagdo & UCs, o Executivo, como principal agente da politica
ambiental devera identificar, criar e administrar UCs municipais e outras areas de
interesse para a protecdo dos recursos hidricos, flora, fauna, e outros bens,
estabelecendo normas detalhadas a serem observadas nestas areas (art. 41, 1V). Séo
Areas de Especial Interesse Ecologico do Municipio (art. 42): o0 mangue, a Serra do
Mar, o Morro do Xixova, a restinga, em areas representativas e as varzeas dos rios
Preto e Branco. Além disso, a Fortaleza de Itaipu foi declarada monumento de
interesse cultural do municipio (art. 31) (Prefeitura Municipal de Praia Grande, 2003a).

Com o propdsito de garantir a protecdo dos mangues situados no territorio
municipal, foi criado o Parque do Piacabucu com uma faixa non aedificandi de 100
(cem) m de largura ao longo do seu perimetro, nos trechos ndo comprometidos com
loteamentos aprovados e/ou ocupados na data de promulgacédo da Lei Complementar
que aprovou o Plano Diretor (arts. 43 e 46) (Prefeitura Municipal de Praia Grande,
2003a).

No que se refere & UCs estaduais existentes no municipio, o Plano Diretor
estabelece que a Serra do Mar incluida na sua maior extensdao no PESM, tombada
pelo CONDEPHAAT e incluindo parte do Horto Florestal de Mongagué, bem como o
Morro do Xixova incluido no PEXJ, deverdo ser objeto de atencdo especial por parte do
Executivo municipal, tanto na fiscalizagdo contra ocupacgdes clandestinas quanto na
proposicdo e implementacdo de programas de aproveitamento de seu potencial
turistico, educativo e cientifico, em colaboragéo com o Estado, em particular, com o IF
(art. 48). Nesse sentido, a Prefeitura devera propor ao IF convénio para concretizar as
acoes de que trata este artigo da Lei (Prefeitura Municipal de Praia Grande, 2003a).

Visando aprotecéo das encostas da Serra do Mar situadas fora do Parque no
trecho que se estende entre a divisa com o Municipio de Mongagua e o Rio Preto, mais
sujeito a pressbes da ocupacdo urbana, fica criada faixa non aedificandi de largura
variavel, correspondente & areas compreendidas entre as curvas de nivel de cota 10
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(dez) metros e 100 (cem) metros (art. 49) (Prefeitura Municipal de Praia Grande,

2003a).

Também visando aprotecdo das encostas do Morro do Xixova situadas fora
do Parque, fica criada faixa non aedificandi de largura varidvel, em todo o seu
perimetro, correspondente & areas compreendidas entre as curvas de nivel de cota 5
e 25 m (art. 50) (Prefeitura Municipal de Praia Grande, 2003a).

Com relagdo & areas recobertas pela formacgao restinga o Plano Diretor
define que (Prefeitura Municipal de Praia Grande, 2003a):

v" A restinga da planicie litoranea, em diferentes estagios de desenvolvimento, sera
objeto de rigoroso controle de seu uso e ocupagao, por parte do Municipio (art. 51);

v Visando conciliar as demandas do desenvolvimento local com a preservacdo do
ambiente, as normas a serem estabelecidas pelo Executivo deverdo restringir as
possibilidades de uso e ocupacdo da restinga a categorias e padrbes de baixo
impacto ambiental e/ou dever&o incentivar o resguardo de &reas representativas
desta unidade ambiental (art. 52);

v' A area de restinga a ser resguardada através de normas mais restritivas
corresponde &uela que se estende entre a margem esquerda dos rios Preto e
Branco e os limites d PESM devendo desempenhar as funcGes basicas de
protecéo do parque com relagdo apressao antropica crescente e de apoio ao setor
urbano do Municipio (art. 53).

As varzeas do rio Preto e do rio Branco, sem prejuizo da preservacao
permanente da vegetacao ciliar estabelecida pelo Cadigo Florestal, serdo protegidas
por faixa non aedificandi de 100 (cem) m de largura em cada margem, visando
assegurar 0 seu resguardo da presséo urbana (art. 54) (Prefeitura Municipal de Praia
Grande, 2003a).

No que tange ao licenciamento ambiental, o Plano Diretor define a
necessidade dos responsaveis por empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental pela esfera estadual, localizados no territorio do municipio de Praia Grande,
apresentarem copia do respectivo EIA/RIMA a Prefeitura, que tomara conhecimento e
dard acompanhamento ao processo de licenciamento, resguardando o interesse do
Municipio e os principios de conservacdo ambiental (art. 58). O Executivo devera
propor convénio com a SMA/SP visando a colaboracdo muatua no processo de
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licenciamento de que trata o artigo anterior (art. 59) (Prefeitura Municipal de Praia
Grande, 2003a).

Analisando a descricdo do perimetro urbano constante no Plano Diretor é
possivel concluir que praticamente todo o territério do municipio, incluindo a area
envoltéria do PEXJ, do PESM e do Parque Municipal do Piacabucu, integra a area
urbana de Praia Grande.

As éareas imediatamente adjacentes ao Parque estdo inseridas na area militar
(Fortaleza de lItaipu) e na faixa non aedificandi. As areas dos atuais bairros Canto do
Forte e Bogueirdo sdo consideradas Zona Exclusivamente Residencial (ZR) e Zona
Predominantemente Residencial 2 (ZPR-2).

A planicie costeira, do lado direito da Av. Ayrton Senna, no sentido Praia
Grande-Séo Vicente, onde estéo localizados o Litoral Plaza Shopping e os galpdes de
comércio varejista, é considerada Zona Comercial 2 (ZC2), seguida de uma Zona
Especial de Reurbanizacdo (ZEURB). Do lado esquerdo da mesma avenida, seguindo
em direcdo ao Rio Piacabucu e ao PESM, sdo encontradas as zonas de Uso
Diversificado 1 e 2 (ZUD-1 e ZUD-2), Predominantemente Residencial 1 (ZPR-1), de
Regularizacdo (ZER), Zona de Especial Interesse Ecolégico 3 (ZEIE-3) que
corresponde ao Parque Municipal do Piacabucu e sua faixa non aedificandi, os rios
Branco e Preto e sua faixa non aedificandi e a Zona de Transicao.

No Anexo F sao sintetizadas as principais caracteristicas das zonas de uso
supracitadas e as diretrizes para sua utiliza¢do, contidas no Plano Diretor.

Sobrepondo-se a delimitagéo das zonas de uso do Plano Diretor com as areas
jA selecionadas nesta Etapa e na Etapa 3 do roteiro para inclusdo na zona de
amortecimento foi possivel verificar que irdo integrar esta zona a area militar, a faixa
non aedificandi do PEXJ, as por¢des da ZC-2 ainda ndo ocupadas, as areas da ZPR-1
ainda recobertas por vegetacdo nativa, a ZEIE-3, a ZUD-1 e parte da ZT entre o rio
Branco e o PESM.

Finalmente, com relagdo ao Plano Diretor de Praia Grande é importante
ressaltar que as suas diretrizes gerais, a definicdo das areas de interesse ambiental
para 0 municipio e o zoneamento empregado vao ao encontro da delimitacdo da zona
de amortecimento do Parque o que facilita a sua implementacdo, uma vez que a
legislacdo municipal € o principal instrumento de ordenamento territorial, pelas suas
caracteristicas e legitimidade reconhecida pela Constituicdo Federal e pela legislacao
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federal e estadual vigente sobre o tema. No caso do licenciamento ambiental de obras
e atividades localizadas nas zonas de uso incluidas parcial ou totalmente na zona de
amortecimento do Parque sera fundamental, conforme detalhado na Etapa 6 deste
Roteiro estabelecer mecanismos de parceria entre a administracdo da UC e a
Prefeitura Municipal, inclusive ja previstos no Plano Diretor, para aprimorar 0s critérios
de avaliagdo da viabilidade ambiental desses empreendimentos.

Plano Diretor do Municipio de Sao Vicente

O Plano Diretor de Sao Vicente foi instituido pela Lei Municipal n.° 7 270, de
29 de dezembro de 1999 e a Lei Complementar n.° 271, da mesma data, disciplina o
uso e ocupacéo do solo no municipio®’.

De acordo com o Plano Diretor constituem diretrizes ambientais do municipio:
garantir a preservacdo, a protecdo e a recuperacdo do ambiente natural e
reconstituido, mediante controle da poluicdo visual, sonora, da agua, do ar e do solo;
regulamentar, através de Convénio com o Governo do Estado, a fiscalizacdo e
utilizacdo do PEXJ e exigir a realizacdo de EIA para os empreendimentos classificados
como atividade potencialmente causadora dos danos ambientais (art. 5°, I, X e Xl)
(Prefeitura Municipal de Sao Vicente, 2002).

As areas imediatamente adjacentes ao Parque estdo inseridas em faixa non
aedificandi entre as cotas 5 e 25 m, na Zona Urbana ou Urbanizavel Imediata (UP 1)
(Bairro Japui) e na Zona Urbana ou Urbanizavel de Desenvolvimento Turistico (UP 4)
(Bairro Parque Prainha, marinas e remanescentes vegetais & margens do Canal do
Mar Pequeno).

A margem esquerda do rio Piagabucu, junto ao Parque Municipal em Praia
Grande, as margens dos rios Mariana e Branco au Boturoca na planicie do Samarita
gue se encontram recobertas por um continuo de vegetacdo nativa (remanescentes de
manguezal e restinga, em diferentes estagios sucessionais) e a area
predominantemente rural, junto aos limites do PESM, séo consideradas pelo Plano
Diretor de S&o Vicente Zonas nado Urbanizaveis, pertencentes & categorias de
Preservacdo Permanente para Desenvolvimento Sustentado (PPDS) e Conservacao
Ambiental (CA), esta ultima dividida em Rural (CA 1) e Protecdo Ambiental (CA 2).

% Essas duas Leis encontram -se disponiveis, na integra, nosite da Prefeitura Municipal de S&o Vicente
(http://www.saovicente.sp.gov.br). A Lei Complementar n.° 271/99 teve alguns artigos alterados pelas Leis
Complementares n.° 298, de 24/10/2000 e n.° 355. de 21/12/2001, também disponiveis no referido site.
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No Anexo F séo sintetizadas as principais caracteristicas das zonas de uso
supracitadas e as diretrizes para sua utiliza¢ao, contidas no Plano Diretor.

Sobrepondo-se a delimitacéo das zonas de uso do Plano Diretor com as areas
ja selecionadas nesta Etapa e na Etapa 3 do roteiro para inclusdo na zona de
amortecimento foi possivel verificar que iréo integrar esta zona a faixa non aedificandi
do PEXJ, parte da UP 4, a PPDS e a CA 2 ao longo do Canal de Séo Vicente e dos
rios Piacabucu, Mariana e Branco e parte da CA 1, junto aos limites do PESM.

Como no caso de Praia Grande, as diretrizes gerais, a definicdo das areas de
interesse ambiental para 0 municipio e o zoneamento estabelecidos no Plano Diretor
de S&o Vicente vao ao encontro da delimitacdo da zona de amortecimento do Parque,
facilitando sua implementacéo. O Convénio, previsto no Plano Diretor para ser firmado
entre o Municipio e o Estado visando regulamentar a fiscalizacdo e a utilizacdo do
PEXJ poderd ser estendido para a regulamentacdo do licenciamento de obras e
atividades localizadas nas zonas de uso incluidas parcial ou totalmente na zona de
amortecimento do Parque.

Proposta de Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro (ZEEC)

O histdrico e a sintese das discussdes relacionadas & propostas elaboradas
para o ZEEC da Baixada Santista no ambito do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro foram apresentados no item 2.9.2 da Revisédo Bibliografica. Portanto, nesta
etapa do roteiro serdo consolidadas as informacbes sobre as zonas do ZEEC
propostas para o entorno imediato e a zona envoltéria do PEXJ, considerando as areas
de interesse para incluséo na zona de amortecimento da UC, nos municipios de Praia
Grande, Séo Vicente, Cubatdo, Santos e Guaruja (Figura 27). A versdo mais recente
da minuta do Decreto Estadual que dispde, nos termos estabelecidos na Lei n°
10.019/98, sobre o ZEEC do Setor Baixada Santista, prevé usos e atividades para as
diferentes zonas e estabelece normas e metas ambientais e socio-econdmicas. Essa
minuta define como uma das diretrizes gerais para 0 gerenciamento costeiro dessa
regido “a promocao da manutencdo de uma zona de amortecimento no entorno das
unidades de protecéo integral”. Buscando viabilizar essa diretriz no caso do PEXJ, no
Quadro 18 séo caracterizadas as zonas do ZEEC adjacentes ao PEXJ nos municipios
de Praia Grande e S&o Vicente, bem como aquelas propostas para esses dois
municipios e também para Cubatdo, Santos e Guaruja localizadas em éareas de
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interesse para inclusdo na zona de amortecimento da UC, tendo em vista os

parametros e critérios que vém sendo utilizados nesta etapa e na Etapa 3 do roteiro.

Figura 27 — Proposta de zoneamento ecoldgico-econdmico de parte do Setor Baixada Santista

(S&0 Paulo, 2002b).

Zona
Z1

Parametros para formulacdo
Aquela que mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio ambiental,
ocorrendo uma diversificada composi¢do de espécies e uma organizagdo
funcional capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade de
organismos balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades
humanas de baixos efeitos impactantes.

Municipio
Praia Grande,
Sdo  Vicente,
Cubatéo,
Santos

L2

Aquela que apresenta alteracoes na organiza¢ao funcional dos ecossistemas
primitivos, mas é capacitada para manter em equilibrio uma comunidade de
organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a ocorréncia de
atividades humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em areas terrestres,
essa zona pode apresentar assentamentos humanos dispersos e pouco
populosos, com pouca integragdo entre si.

Sao Vicente e
Santos

L2M

Aquela zona que apresenta alteragbes na organizagao funcional dos
ecossistemas marinhos e estuarinos, mas é capacitada para manter em

equilibrio uma comunidade de organismos e m graus variados de diversidade.

Praia Grande e
Sao Vicente

Z3

Aquela que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente modificados,
com dificuldades de regeneracdo natural, pela explora¢do, supressdo ou
substituicdo de algum de seus componentes, em razao da ocorréncia de areas
de assentamentos humanos com maior integragéo entre si.

Praia Grande,
Sao Vicente

L3M

Aquela zona que pode apresentar altera¢des funcionais dos ecossistemas
marinhos e estuarinos em funcdo de uso antrépico intensivo.

Sao  Vicente,
Cubatéo,
Santos e
Guaruja

Quadro 18 — Zonas do ZEEC localizadas na area de entorno do PEXJ, nos municipios de Praia

Grande, Sao Vicente, Cubatdo, Santos e Guaruja (Sao Paulo, 2002b).
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ZZ Aquela  que apresenta 0s ecossistemas primitivos significafivamente | Praia  Grande,
modificados pela supressdo de componentes, descaracterizacdo dos| S&do Vicente e
substratos terrestres, alteragéo das drenagens ou da hidrodinamica, bem como | Santos
pela ocorréncia, em areas terrestres, de assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados, necessitando de intervengfes para sua regeneracao
parcial.

Z5 Aquela que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas | Praia  Grande,
primitivos degradada ou suprimida e sua organizacgédo funcional eliminada. Sé&o Vicente

Quadro 18 — Zonas do ZEEC localizadas na area de entorno do PEXJ, nos municipios de Praia

Grande, Séo Vicente, Cubatéo, Santos e Guaruja (Sao Paulo, 2002b).

O Quadro 19 consolida os usos permitidos e as metas de cada uma das zonas

elencadas no Quadro 18.

Zona

Usos permitidos

Metas

Z1

Pesquisa cientifica relacionada a
preservacdo, conservacdo e recuperagao
ambiental e ao manejo sustentavel das
espécies da fauna e flora regional; educacao

ambiental; manejo sustentével, condicionado

aexisténcia de plano de manejo; atividades
de ecoturismo com finalidades e

caracteristicas que nao alterem os atributos

das zonas; pesca artesanal; as exercidas por

comunidades tradicionais.

Manutencdo dos ecossistemas primitivos e a
preservacdo dos recursos genéticos, da
paisagem e do patrimdnio histdrico, cultural e
arqueoldgico; conservagdo ou recuperagdo, no
minimo, de 95% da zona, com cobertura vegetal
nativa garantindo a diversidade biol6gica das
espécies; promogdo do re-enquadramento dos
corpos d'agua em classes que possibilitem
indices progressivos de melhoria da qualidade
das aguas; manutencéo da integridade das UCs,
através da articulagdo com os diferentes setores
e instancias da administracdo publica; fomento do
manejo sustentavel dos recursos naturais;
permanéncia das comunidades tradicionais nos
seus habitats.

L2

Todos 0S usos da Z I mais: manejo
sustentavel de espécies regionais da flora,
condicionado a existéncia de plano de
manejo; criacdo de espécies silvestres;
aquicultura; mineracdo baseada no Plano
Diretor Regional de Mineracdo da Regido
Metropolitana; obras de infra-estrutura e
servicos de apoio urbano essenciais ao
desenvolvimento econdémico e social da
regido; empreendimentos de ecoturismo com
finalidade e caracteristicas que ndo alterem
os atributos da Zona; beneficiamento dos

produtos de manejo florestal.

Manutencéo da funcionalidade dos ecossistemas,
garantindo a conservacdo dos recursos
genéticos, da paisagem e do patriménio histérico,
cultural e arqueolégico; conservagdo ou
recuperacdo, no minimg, de 80% da zona com
vegetacao nativa,; promog¢do  do re-
enquadramento dos corpos d’agua em classes
gue possibilitem indices progressivos de melhoria
da qualidade das aguas.

Quadro 19 — Usos e metas das zonas do ZEEC (Séo Paulo, 2002b).
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Z2M  [Ppesquisa e educacdo ambiental; l[demZ2
pesca cientifica, artesanal, de subsisténcia;
amadora e profissional, caga submarina,
manejo sustentivel de recursos naturais
aquaticos; aquicultura; mergulho
contemplativo; esportes nauticos; ecoturismo
e turismo nautico; ancoradouro flutuante para
embarcacdes artesanais e esportivas,
pequenas e médias estruturas de apoio
nautico.

Z3 Todos os usos da Z 1 e Z 2 mais:
agropecuéria, compreendendo unidades . . .
integradas de beneficiamento, | Ocupacéo de baixa den_sndade, com uso rural
processamento ou comercializagdo dos | diversificado, com praticas que garantam a
produtos agroflorestais e pesqueiros; | conservacdo dos solos e das aguas superficiais e
empreendimentos de lazer e turismo, | Subterraneas; aumento da produtividade agricola
inclusive sitios e chacaras; silvicultura; e nas areas ja cultivadas, pelo incremento
médias estruturas nauticas. tecnologico objetivando manter suas fronteiras

Z3M |Todos o0s Usos da Z 2ZM mais: pesca| adricolas; conservacdo ou recuperagdo, no
industrial; competicdes nauticas motorizadas; | Minimo, de 60% do territorio da zona com
atividades portuarias e grandes estruturas de | Vegetacéo nativa, priorizando a formacdo de
apoio néutico; tréfego de embarcag()’es de corredores de Vegetagéo entre remanescentes.
grande porte.

Z4 Todos os usos da Z 1, Z 2 e Z 3 mals: | Manutengao da qualidade do ambiente,
instalagbes publicas e de infra-estrutura | promovendo a expansdo do desenvolvimento
urbana; parcelamentos do solo e|urbano de forma planejada, garantindo a
empreendimentos de turismo e lazer, desde | conservacao do solo e das aguas superficiais e
gue sejam compativeis com as diretrizes do | subterraneas; manutencao, no minimo, de 30%
Plano Diretor Municipal, destinando, no|de areas verdes de uso publico (parques
minimo, 30% da area total dofurbanos, pragas, canteiros centrais, jardins
empreendimento para as areas verdes de | publicos, passeios verdes, etc.), ou sob a forma
uso publico, garantindo a coleta, o] dereservalegal.
tratamento e a destinacao final dos esgotos e
dos residuos sélidos gerados; instalagédo de
unidades comerciais, de servicos e
industriais de baixo potencial poluidor de
apoio ao desenvolvimento urbano.

Z5 TodososusosdaZ1l,Z2,Z3eZ4mals: | Manutencao ou recuperacao da qualidade do

assentamentos urbanos; atividades
industriais;  turisticas; nauticas; aero-
rodoportudrias; e aquelas estabelecidas na
legislagdo municipal.

ambiente urbano, garantindo o saneamento
ambiental e a regularizagdo dos loteamentos;
incentivo a criacéo de areas verdes publicas.

Quadro 19 — Usos e metas das zonas do ZEEC (Sé&o Paulo, 2002b).

Conforme mencionado na Etapa 3 do presente roteiro, a zona imediatamente

adjacente ao PEXJ deveria ser re-enquadrada, passando de Z 5 para Z 1 nas faixas

non aedificandi no entorno da UC e nas éareas ainda ndo ocupadas (mosaico de

campos antropicos e vegetacdo nativa) entre o limite do Parque e o Canal do Mar

Pequeno (remanescentes 1 a 5, descritos na Etapa 3).
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Sobrepondo-se a delimitacdo das zonas do ZEEC com as é&reas ja
selecionadas nesta Etapa e na Etapa 3 do roteiro para inclusdo na zona de
amortecimento foi possivel verificar que irdo integrar esta zona:

v No municipio de Praia Grande: a Z 1 na margem direita do rio Piacabugue aZ 2 M
na margem do Canal do Mar Pequeno entre a foz do rio Piagabucu e as llhas
Aracana e Sapomirim;

v" No municipio de S&o Vicente: Z 1, Z 2 e Z 3 na planicie do Samarita, nas margens
dos rios Piagabucu, Mariana e Branco e junto aos limites do PESM, Z 2 M na saida
do Canal do Mar Pequeno, junto allha Porchat e Z 3 M no estuério de Sdo Vicente.

v No municipio de Cubatéo: a Z 1 entre o estuario e o PESM e a Z 3 M (estuario de
Santos);

v" No municipio de Santos: Z 1, Z 2 e Z 4 inseridas no limite da APA Santos-
Continente e Z 3 M (estuario de Santos);

v" No municipio do Guaruja: Z 3 M (estuario de Santos).

E importante ressaltar que na fase atual de discusso do ZEEC estio sendo
formados, de acordo com o que dispde o Decreto n.° 47.303/2002, os Grupos Setoriais
de Coordenacdo Setorial, sendo fundamental, portanto, a participacdo de
representantes da administracdo do PEXJ, bem com das demais UCs da Baixada
Santista, no grupo daquele setor, para propor adequacdes na proposta em elaboracéo,
levando para a discussao o detalhamento dos conceitos de zonas de amortecimento e
de corredores ecddgicos e as propostas para sua delimitacéo, no contexto do ZEEC.

4.5.8 Sitios de alimentacao, descanso e reproducdo de aves migratorias

Este topico foi incluido nesta etapa do roteiro tendo em vista os registros da
ocorréncia de algumas espécies de aves migratodrias na Praia de Paranapua.

A literatura disponivel acerca da ecologia e da conservacao dessas espécies €
bastante vasta. Entretanto, o objetivo deste trabalho ndo é apresentar uma reviséo
aprofundada sobre o tema, mas sim relatar e discutir algumas questdes importantes
acerca da relacédo dessas espécies com a delimitacdo da zona de amortecimento da
UC, bem como com a estruturacéo do programa de manejo Fronteiras.

Espécies de aves migratérias que utilizam o PEXJ

O trinta-réis-real Sterna maxima, o trinta-réis-de-bico-vermelho Sterna

hirundinaceae, o trinta-réis-de-bico-amarelo Sterna eurygnatha, o trinta-réis-de-coroa-
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branca Sterna trudeaui, o gaivotdo Larus dominicanus, a batuira-de-bando Charadrius
semipalmatus e a batuira-de-coleira Charadrius collaris e os macaricos Calidris
fuscicollis e Actitis macularia comprovadamente ocorrem no PEXJ, em especial a Praia
de Paranapud (S&o Paulo, 1997a), utilizando o local para descanso e alimentac&o™.

Dessas espécies, apenas o trinta-réis-de-bico-vermelho Sterna hirundinaceae
e o trinta-réis-real Sterna maxima constam no Anexo | do Decreto n.° 42.838/1998%
sendo consideradas ameacadas e vulneraveis.

As aves migratodrias executam uma série de acGes paradoxas. Abandonam
sua residéncia de verdo muito antes de haver escassez de alimento, viajam milhares
de quildmetros em condi¢Oes climaticas incertas e ambientes hostis, parando durante
alguns periodos para armazenar energia na forma de forrageio; finalmente chegam a
seus destinos em hébitats tropicais que sdo radicalmente diferentes daqueles que
deixaram na zona temperada. Ao chegar, ingressam em comunidades tropicais
altamente diversas e complexas, onde deverao competir por recursos com as espécies
residentes especializadas, comumente durante periodos do ano nos quais 0S recursos
séo escassos. Depois de sobreviver de 5 a 6 meses nessas comunidades regressam
para as suas areas temperadas de reprodu¢do no momento em gue 0S recursos em
muitas areas nos tropicos alcangam seu incremento maximo (Rappole et al., 1993).

Apesar desse paradoxo, esses mesmos autores afirmam que as aves
migratérias, assim como as residentes, funcionam como uma parte integral das
comunidades tropicais que habitam, fazendo parte das cadeias tréficas, das redes
energéticas e de produtividade da comunidade e participando da evolugdo das
interacbes predador-presa nessas comunidades, evidenciando que existe co-evolugao
das aves migratérias nas comunidades tropicais nas quais elas vivem.

Tipos e rotas de migragao

O padrdo de migragcdo mais comum compreende o movimento das
populacbes no sentido norte-sul denominada migracdo latitudinal. A migracéo
latitudinal é realizada pela maioria das espécies que vivem nas latitudes situadas ao

% As espécies Charadrius semipalmatus, Calidris fuscicollis e Actitis macularia alimentam-se de
invertebrados terrestres, arb6reos e aéreos, invertebrados do solo, invertebrados aquaticos. Ja Sterna
maxima alimenta-se de vertebrados aquaticos e invertebrados aquaticos (Rappole et al., 1993).

% Declara as espécies da fauna silvestre ameacadas de extingdo e as provavelmente ameacadas de
extin¢cdo no Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.
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norte, como uma grande variedade de aves marinhas da América do Norte e pelas
espécies que habitam o extremo sul da América do Sul.

Um segundo padrdo de migracdo constitui-se na migracao longitudinal e é
realizado na direc&o leste-oeste, sendo praticado por algumas aves que se movem das
regibes centrais dos continentes para as areas costeiras. Finalmente, existe a
migracao altitudinal que é realizada por algumas espécies para cima ou para baixo das
montanhas de maneira estacional, em busca de algum tipo de recurso.

As rotas” migratérias podem ser muito variadas e dependem da histéria de
distribuicdo das aves. As rotas utilizadas para o regresso das aves a suas areas de
reproducdo podem ser diferentes daquelas usadas para chegar aos locais de
invernada, em funcéo das condigbes ambientais distintas nas diferentes estacdes do
ano, porém, essas rotas sempre ou quase sempre tém seguido 0s mesmos pontos.

Tendo em vista as informagdes sintetizadas no Anexo A e detalhadas em
Harrison (1983) e em Hayman et al. (1986), o Quadro 20 apresenta 0s principais
pontos das rotas migratérias das espécies que ocorrem no PEXJ.

Considerando a extensao das areas utilizadas pelas espécies que habitam a
Praia de Paranapua durante parte de seu ciclo, a inclusdo das mesmas na zona de
amortecimento, considerando sua definicdo estrito senso, ndo é viavel.

No caso das demais areas localizadas ao longo de toda a costa brasileira,
além daquelas pertencentes a paises da América Central, acosta da Argentina e ainda
aos principais paises de origem EUA e Canada, essas devem ser consideradas como
areas de interesse para conservacdo da diversidade de aves migratérias da UC em
nivel global. Em funcéo da complexidade e do tempo necessario para a realizacao dos
estudos necessarios visando estabelecer correlagbes mais explicitas entre esses
territorios e o Parque, esse tema deve integrar o programa de manejo Fronteiras, bem

como o programa de Pesquisa da UC.

" para conhecer as rotas 0s pesquisadores tém utilizado imagens de satélite nas quais sdo vistas
imensas manchas de passaros de dia e de noite através dos oceanos e dos continentes.
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Espécie

Principais pontos da rota migratoria

Charadrius

semipalmatus
batuira-de-bando

Movimenta-se costeiramente pelos EUA e América Central no inverno. A
maioria, no @tanto, percorre grandes distancias até a América do Sul.
No outono segue rotas através da Baia James, Provincias Maritimas e
Nova Inglaterra, e oeste do Oceano Atlantico, indo parar nas Antilhas ou
norte da América do Sul, podendo ser vista por todo os EUA na
passagem da primavera. Vivem em areas costeiras de lamacais, praias
arenosas e amargem de lagos e pogas.

Charadrius collaris
batuira-de-coleira

Sao encontradas em regides costeiras como praias arenosas e regioes
estuarinas como 0s manguezais. Depois da estacdo de reproducéo, séo
vistos espalhados ou em pares, mas formam pequenos grupos.
Avistadas desde a América Central até o Uruguai e também no centro do
Chile nos meses de abril a setembro.

Actitis macularia
macarico

Habita ambientes lodosos e pedregosos nas enseadas, estuarios,
manguezais e rios.Comec¢a sua movimentagdo para o hemisfério sul em
junho. No inverno alguns individuos vao para o norte da Columbia
Briténica, mas a éarea principal de ocorréncia localiza-se entre o sul dos
EUA e o norte do Chile e da Argentina. Observaram-se esporadicamente
individuos no continente europeu.

Calidris fuscicollis
macarico

Habita praias, margens lodosas de lagoas e rios, banhados, estuarios e
barra de rios. Apresenta uma rota de migracdo seguindo, aparentemente
um grande circulo desde as areas de reproducdo (norte da Ameérica do
Norte), em direcdo ao norte da América do Sul, passando pelo leste do
Canad4, nordeste dos EUA e oeste do Oceano Atlantico. Comegam a
voltar da América do Sul passando pelos EUA no final de abril e meados
de junho. Apesar da rota de migracéo passar pelo centro da América do
Norte, um pequeno nlimero destas aves € regularmente encontrado na
costa Atlantica na primavera. S&o encontradas esporadicamente na
Europa, Africa do Sul, Tristio da Cunha, Austrdlia, Nova Zelandia e
Galapagos.

Larus dominicanus
gaivotao

Habita os mares em regides costeiras e nidifica nas ilhas proximas a
costa. Reproduz-se no sul da América do Sul, desde o sudeste do Brasil
(23 S) e Peru (6° S), passando pelo Chile, Uruguai e Argentina (Sul da
Terra do Fogo). Também ocorrem na Peninsula Antartica e nas ilhas do
Oceano Indico.

Sterna hirundinaceae
trinta-réis-de-bico-
vermelho

Habita os mares préoximos da costa e utliza ilhas costeiras para
nidificacdo. Vive na Ameérica do Sul. Reproduz-se em Falkland, Terra do
Fogo, e em ambas as costas da América do Sul, da latitude 25° S 3§
latitude 15° S (Brasil e Peru). Retorna & colbnias de Falkland entre
setembro e outubro, botando os ovos entre novembro e dezembro.
Partem novamente com os filhotes entre marco e abril. Alguns se
dispersam somente nas aguas adjacentes nas latitudes 5 S no Peru e
15° S no Brasil.

Sterna trudeaui
trinta-réis-de-coroa-
branca

Habita mares, estuarios, lagunas, lagoas na regido costeira e no interior.
Vive na América do Sul. Reproduz-se na costa e no interior do Uruguai e
da Argentina, casualmente no interior de Santa Cruz e ocasionalmente
no Estreito de Magalh@es. Ocorre ainda no litoral oeste do Chile, do sul
do Aconcéagua ao Llanquihue. Epoca de postura entre outubro e janeiro,
ndo se conhecendo completamente sua dispersdo. Mais recentemente
tem se relatado sua ocorréncia no litoral do Pacifico, inclusive em
Paracas, no Peru.

Quadro 20 — Rotas migratérias das aves que ocorrem no PEXJ.
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Sterna maxima Habita praias, mares, estuarios, lagunas e barras de rios. Reproduz-se
trintaréis-real na América do Norte e Central e na costa equatorial do oeste da Africa.
Sterna maxima maxima reproduz-se casualmente na costa da América
do Norte, em San Diego, Califérnia, e no sul e noroeste da costa do
México. Faz seus ninhos principalmente na llha Raza, Golfo da
Califérnia. Também se reproduz na costa do Atlantico, em Virginia, ao
sul do Texas, leste do México, bem como na Venezuela. Epoca de
postura entre abril e julho. A populacdo norteamericana migra nos
invernos para costa do Pacifico, para o centro da Califérnia, ao sul de
Mollendo e & vezes para o Peru. J4 a populacéo da costa do Atlantico
migra, durante o inverno, para Carolina do Sul e Argentina, através do

Caribe.
Sterna eurygnatha Habita mares na regido costeira. Reproduz-se do sul da Venezuela a
trinta-réis-de-bico- Macaé, no Rio de Janeiro, Brasil. Ocorrem no Caribe e na costa Atlantica
amarelo da América do Sul, da Colébmbia e Venezuela até o sul de Puerto

Deseado, na Argentina. Suas rotas migratorias sédo pouco conhecidas.

Quadro 20 — Rotas migratérias das aves que ocorrem no PEXJ.

Areas de interesse para conservacao de habitats no nivel regional

Durante a descricéo das areas de interesse relacionadas nos itens anteriores
desta etapa foram citados alguns sitios de ocorréncia de espécies migratorias que
também habitam o PEXJ em parte de seu ciclo, sendo que em alguns deles essas
espécies inclusive nidificam, destacando-se o Parque Estadual Marinho da Laje de
Santo, a Estacéo Ecoldgica Tupiniquins e 0s manguezais.

Tendo em vista a ocorréncia comprovada nos manguezais, por¢cdes dos
mesmos, conforme ja discutido, devem integrar a zona de amortecimento do PEXJ. No
caso das UCs, essa interface entre as mesmas pode ser considerada mais um fator
relevante para se buscar a criagcao e a gestédo de um mosaico de unidades na Baixada
Santista.

Principais ameacas para a conservacao das aves migratorias

O intenso trafego de aves migratérias que ocorre todos 0s anos entre o Polo
Norte e a Patagbnia, passando pelos Estados Unidos, América Central e Brasil, corre o
risco de ser interrompido devido & alteragbes ambientais. As aves que fazem a longa
jornada entre os dois hemisférios utilizam determinadas areas como pontos de
abastecimento e de procriacdo e se ndo encontram as mesmas condi¢cdes ambientais
a gque estdo habituadas, elas podem morrer em bloco, uma das causas da extin¢gao de
espécies. A ameaca ja atinge as batuiras e os macaricos (CEMAVE, 2002a).

Apesar de serem excelentes indicadores de qualidade ambiental, diversas
espécies de aves limicolas migratorias - que habitam margens de lagos, lagoas, rios,
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praias e ilhas, alimentando-se de pequenos invertebrados - tém sofrido ameacas de
extingdo em escala global. Os trabalhos de conservacao isolados ao longo das rotas
de migragdo sao insuficientes para proteger as espécies que utilizam, como ponto de
parada, ambientes dispersos por toda a costa do continente americano (CEMAVE,
2002b).

Para Rappole (1993), as reduc¢es locais de popula¢des de aves migratoérias,
dada a natureza dos estudos realizados, sdo sempre atribuidas a mudancas de
condic@es locais, estando relacionadas apelo menos trés razdes:

(i) Contaminacdo — os rios, lagos, estuarios e areas marinhas tropicais sao habitats
ricos e diversos e estdo ameacados pela pressdo da crescente populacdo humana,
sendo particularmente vulneraveis porque muitos efluentes, inseticidas e outros
poluentes sdo levados pela agua para 0 meio aquatico, onde se concentram, causando
danos ecologicos irreparaveis para a flora e fauna que das quais as aves dependem;

(i) Exploracdo direta — fatores econdmicos e culturais ditam a importancia da
exploracao direta das aves migratérias. Onde ha uma tradicdo de caca ou um mercado
para os produtos, existe um grave perigo para 0S recursos gue serao rapidamente
esgotados;

(i) Crescimento da populacdo humana — de todo os fatores que influenciam
negativamente as populacdes de aves migratdrias no Neotrépico, 0 mais sério € o
crescimento da populacdo humana. Esse fator e uma das principais causas que da
origem a uma quantidade substancial de fatores complexos que ameacam as espécies
migratérias. A destruicdo de florestas, o uso de inseticidas, a drenagem de éareas
Umidas, as pressdes de caca, os efluentes industriais, etc, sdo produto do devastador
crescimento populacional humano que tem ocorrido e continua ocorrendo no
Neotropico.

Diretrizes para conservacédo de héabitats nos niveis nacional e internacional
A Unica forma de buscar a conservacdo das aves migratorias nearticas™ é
aceitar a realidade biologica de que elas constituem um recurso internacional

compartihado, que somente pode ser conservado mediante a cooperacao

™ Ave migratdria neértica € qualquer espécie do hemisfério ocidental cujas populagdes completas ou em
parte, reproduzse ao Norte do Trépico de Cancer e invernam ao Sul dessa linha imaginéria, excetuando-
se espécies estritamente pelagicas.
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internacional na formulacdo de politicas globais de pesquisa e de manejo (Rappole et

al., 1993).

A preservacdo da avifauna migratoria requer, portanto, acoes em trés areas
principais: politica nacional e internacional; pesquisa e manejo.

Rappole et al. (1993) lista as principais diretrizes nessas trés areas. Parte
dessas diretrizes e linhas devem integrar os programas de manejo Fronteiras e de
Pesquisa do PEXJ, conforme detalhado na Etapa 6. Essa integragdo tem como
objetivos gerar um maior grau de conhecimento especifico sobre o tema para o PEXJ,
aprimorando a incluséo de novas areas na zona de amortecimento, em nivel regional e
também aumentar a participacdo da UC nas ac¢des de protecdo dessas espécies em
nivel nacional e internacional.

v' Diretrizes politicas: esfor¢cos dos Governos para canalizar 0s recursos econémicos
para a implementacéo da pesquisa conjunta entre 0s paises que integram as rotas
migratorias, estudos de impacto ambiental’’, responsabilidade ambiental
corporativa, disseminacao dos resultados de pesquisa, esforcos das organizacdes
conservacionistas, acordos internacionais, programa de avaliacdo de habitats e
programas de capacitacdo para profissionais que atuam na area de fauna e no
manejo de aves migratorias.

v' Linhas de pesquisa: pesquisa cooperativa, efeitos da alteracdo de habitats,
capacidade de carga dos habitats para aves migratorias, distribuicéo e ecologia das
aves migratorias, problemas com contaminantes, ecologia das aves em migragao
nos lugares de descanso, ecologia das aves residentes no inverno, niveis de
populacao das aves migratorias, leis de conservagéo e sua aplicacao e alternativas
de uso do solo.

v Linhas de manejo: treinamento do pessoal que atua em areas protegidas onde
ocorrem aves migratérias, realizacdo de inventarios estacionais das populacdes de
aves migratérias para a determinacéo de habitats criticos, preservacéo dos habitats
criticos, programas de educacdo para a conservacdo em areas protegidas que
recebem visitantes, reintroducdo de populacdes exterminadas ao longo da Costa
Atlantica dos EUA e programas de anilhamento e marcacéo.

"2 Esses estudos deverao incluir avaliagbes sazonais que permitam medir os efeitos destes projetos nas
populacdes migratdrias e nas aves residentes.
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4.6 Etapa 5 - Caracterizacdo dos vetores de degradacdo ambiental e das ameacas
aconservacdao da biodiversidade protegida pela UC
4.6.1 Coleta de informacfes

A identificacdo e caracterizagao dos principais vetores de alteracdo ambiental
e das ameagas que afetam de alguma forma os atributos protegidos pelo PEXJ foram
realizadas por meio de consulta (i) a bibliografia disponivel, em especial daquela
produzida por técnicos da CETESB”, (i) a teses e dissertacdes’ sobre temas
relacionados ao estudo de problemas ambientais e sociais na regido da Baixada
Santista, (iii) aos processos administrativos, instaurados no ambito da SMA, que tratam
do licenciamento ambiental de obras e atividades localizadas no raio de 10 km em
relacdo aos limites do PEXJ, alguns deles autuados a partir de solicitagdes do
Ministério Pablico Estadual (MPE) ou cujos danos ambientais identificados motivaram
denuncias ao MPE e (iv) & Fases 1 e 2 do Plano de Manejo da UC.

No dia 09 de abril de 2002, foi feita uma visita de campo, percorrendo-se de
barco os Estuérios de Santos e S&o Vicente, saindo do Terminal de Passageiros Dr.
Eraldo Aurélio Franzese, em Santos, chegando a Marina Porto Fino, & margens do
Canal do Mar Pequeno, em Sao Vicente, proximo aos limites do PEXJ. Em 18 de julho
de 2002, foi realizada uma visita ao Parque, acompanhada pelo responséavel pela UC,
Bidlogo Claudio de Moura, na qual foram percorridas as duas principais trilhas
utilizadas pelos visitantes (Trilhas da Pedreira e do Girau) que dao acesso aPraia de
ltaquitanduva. Nesse mesmo dia também foi percorrida a rua que atravessa o Bairro
Parque Prainha, em S&o Vicente, parcialmente inserida no Parque e que da acesso a
Praia de Paranapua.

Além das consultas bibliograficas e das visitas de campo, foi realizada, em 16
de julho de 2002, uma entrevista com o responsavel pela UC com o objetivo de
identificar os principais problemas enfrentados pela administracéo decorrentes de
vetores e ameacas externos. Os resultados desses levantamentos estdo consolidados
no Quadro 21, jA& os locais de origem ou ocorréncia aproximada dos vetores de
alteracdo e das ameacas foram indicados na Figura 28.

™ Essa agéncia ambiental, ligada aSMA, atua na regido da Baixada Santista, praticamente desde sua
criagdo em meados da década de 1970, desenvolvendo trabalhos de diagnéstico, controle e
monitoramento das fontes de polui¢&o.
™ Francisco (2000); Henriques (2001).



Vetor/Ameaca

Origem/Ocorréncia

Caracteristicas

Impactos na UC

Classificacdo dos
Impactos "°

Presséo parainvaséo
da UC e ocupacgéo
em seu interior

Bairros Parque Prainha,
Japui, Boqueirdo e Canto do
Forte e planicie sedimentar

Ocupacédo das encostas do Morro
do Parque Prainha, com invaséo
por uma residéncia; urbanizagdo da
planicie sedimentar; presenca de 10
familias no interior da UC,
totalizando 39 pessoas’

Supresséo de vegetacéo,
agravamento dos escorregamentos da
encosta, alteracdo da paisagem e na
insolacao recebida na face sudoeste
da encosta, disposi¢cdo de lixo e de
efluentes domésticos.

Probabilidade média,
potencial de controle médio,
freqliente, intensidade
média e importanciaalta.

Caca

Moradores dos bairros do
entorno

Poucas ocorréncias foram
certificadas, mas ha dentncias do
consumo de carne de caca (tatu e
jacu) em bares do entorno e ja
foram encontrados indicios de caca,
principalmente nos setores
Paranapuda e Xixova, como
armadilhas abandonadas, cevas e
puleiros; os moradores do entorno
afirmam ouvir tiros vindos da UC
com certa frequéncia.

Aumento do potencial de extingao
local das espécies cacgadas e

interferéncia_s nacadeiaalimentar e
na sustentabilidade dos ecossiste mas
(dispersores e polinizadores).

Probabilidade média,
potencial de controle alto,

temporéario, intensidade
média e importancia alta.

Extracdo ilegal de
produtos florestais

Moradores dos bairros do
entorno

Retirada de espécimes vegetais
como o bambu e o futo da
brejatva. O palmiteiro encontra-se
praticamente extinto na area e por
isso ja ndo é mais retirado.

Quadro 21 — Consolidagao dos vetores de alteracdo ambiental e ameacas

Supresséo de vegetacdo, extingdo
local das espécies extraidas, abertural
de novas trilhas.

incidentes sobre o PEXJ.

Probabilidade média,
potencial de controle alto,
temporario, intensidade
média e importancia alta.

" pPara a classificacdo dos impactos sobre a UC, decorrentes dos vetores de alteracdo ambiental, foi adaptada a metodologia de classificacdo de impactos

comumente utilizada nos estudos de impacto ambiental (EIA), considerando os seguintes aspectos:probabilidade (alta, média e baixa);potencial de controle

galto médio e baixo); temporalidade (temporario e freqiente); intensidade (alta, média e baixa); importancia (alta, média e baixa).
Dados extraidos do relatério elaborado pelo Responsavel pela UC, Bi6logo Claudio de Moura, resultante do cadastramento das moradias e moradores no

interior do Parque,

em junho de 2000.



Coleta de mexilhdes'’
e pesca predatéria

Comunidade de pescadores
que vive na Praia da Pouca
Farinha;
Pessoas desempregadas
que nunca foram pescadores
de fato.

A coleta e a pesca predatoria
(arrastdo) sao proibidas no interior
do Parque, porém existe pouca
fiscalizacdo o que permite acesso
facil aos pescadores e
marisqueiros; 0s extratores
marisqueiros coletam mexilhées dos
costées rochosos com auxilio de
raspadores para seu consumo e
sustento familiar; a acdo dos
marisqueiros é intensa, chegando
até a formarem abrigos nos costdes
para processar o cozimento e
descascamento do produto,
aliviando o peso para o posterior
transporte.

Comprometimento do banco de
organismos existente nos costdes e
dos ecossistemas marinhos
protegidos.

Probabilidade alta, potencial
de controle alto, freqliente,
intensidade média e
importéancia alta.

Entrada
descontrolada de
visitantes nas Trilhas
da Pedreira e do
Girau

Moradores dos bairros do
entorno, de outros municipios
da Baixada Santista e
veranistas

Uso das trilhas principalmente como
acesso aPraia Itaquitanduva, onde
séo praticadas atividades como o
surf e acampamento; uso também
para acesso aantiga pedreira onde
sdo praticadas atividades religiosas
no periodo noturno, sem seguranca
para 0s usuarios.

Abandono de lixo; contaminacao de
cursos d’agua; vandalismo,
possibilidade de incéndio, abertura de
trilhas secundarias.

Probabilidade alta, potencial
de controle alto, freqliente,
intensidade alta e
importancia alta.

Acesso aPraia de
Paranapué e
atividades realizadas
no CECOF e pela
Marinha

Estrada de acesso,
edificagdo no interior da UC
que abriga o CECOF, base
da Marinha do Brasil
instalada na Praia de
Paranapua

Invasfes da Praia de Paranapud
por banhistas, pescadores,
catadores de corrupto e de marisco;
atividades religiosas na margem da
estrada, abandono de lixo;
instalacao de placa e de estrutura
metalica com o simbolo da
maconaria n o interior da UC;corte
de vegetacao ciliar e abertura de
canal de drenagem pela Prefeitura
Municipal de S&o Vicente;despejo
de esgotos nao tratados do CECOF.

Quadro 21 — Consolidagao dos vetores de alteracdo ambiental e ameacas

Perturbacado da fauna em geral, e
particularmente das aves migratorias;
destruicdo do costdo rochoso;
supressédo de vegetacao de restinga,
interferéncia e obstrucdo da
paisagem.

incidentes sobre o PEXJ.

Probabilidade alta, potencial
de controle alto, frequente,
intensidade média e
importéancia alta.

" Informacdes detalhadas podem ser obtidas em Henriques (2001) que avaliou a situagéo geral dos bancos naturais de mexilhdes dos costdes rochosos no litoral
da Baia de Santos, realizando coletas no costdes rochosos de Paranapué e da Fortaleza de Itaipu, além de outros 3 pontos na Baixada Santista.




Lixo nas Praias de
Paranapua e de
Iltaquitanduva

Correntes marinhas e
visitagdo publica

O material encontrado nas praias é
uma amostra do lixo carregado pela
maré, dos depdsitos de lixo

localizados abeira do Canal do Mar
Pequeno, oumesmod o lixo langado|

diretamente nas 4guas e daquele
abandonado pelos visitantes.

Impactos paisagisticos, possibilidade
de intoxicagdo da fauna,
contaminacédo do solo e dos cursos

d"agua, atracdo de vetores de
doencas.

Probabilidade alta, potencial
de controle médio,
frequente, intensidade
média e importancia alta.

Atividades
desenvolvidas na
Fortaleza de Itaipu

Fortaleza de Itaipu

Exercicios militares no Setor Itaipu,
atualmente ocorrendo com menor
frequéncia.

Abertura de trilhas com supressao de
vegetacao e afu gentamento da fauna.

Probabilidade baixa,
potencial de controle alto,
temporéario, intensidade
média eimportanciamédia.

Sitio Girau, na saida da
Trilha do Girau, vizinho ao
Bairro Japui e sopé do Morro
do Xixova

Areas cobertas por vegetacao
ruderal sdo esporadicamente
incendiadas, quer por incéndios
criminosos, quer pela pratica
descuidada de atos religiosos e
queimade pastagens; além disso,
gado e cavalos, freqientemente
invadem a UC para pastar.

Impedimento da regeneracao natural,
invasdo de espécies vegetais exéticas
e introducédo de vetores de doengas
que podem afetar os animais
silvestres.

Probabilidade média,
potencial de controle alto,
frequente, intensidade
média e importancia média.

Uso do fogo e
pastagem de animais
domésticos

Atividades e

empreendimentos
instalados na area
imediatamente
adjacente auC

Areas contiguas ao Parque

Asfaltamento irregular pela
Prefeitura Municipal de Séo Vicente
da estrada de acesso aPraia de
Paranapua (dentincia encaminhada
pela UC ao MPE); Litoral Plaza
Shopping (procedimento de
acompanhamento das medidas
mitigadoras e compensatorias no
MPE); retirada de 4gua e extragéo
de terra na area do Curtume.

Alteracdes da paisagem, poluicédo
sonora, aumento do potencial de
invasfes na UC, desmatamento,
afugentamento da fauna.

Probabilidade média,
potencial de controle médio,
frequente, intensidade
média e importancia alta.

Atividades e
empreendimentos
propostos para
implantacdo em
areas contiguas auC
e ndo autorizados

Areas contiguas ao Parque

Reservatorio de agua Boqueirao da
SABESP (embargado, sob
investigacdo do MPE); Conjunto
Habitacional Nosso Lar; Prédios
residenciais; Parque Aquatico nos
fundos do Litoral Plaza Shopping.
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Impactos potenciais: alterac6es da
paisagem, sombreamento das
encostas, polui¢do sonora, aumento
do potencial de invasdes na UC,
desmatamento, afugentamento da
fauna, aumento do efeito de borda.

incidentes sobre o PEXJ.

Probabilidade média,
potencial de controle médio,
freqUente, intensidade
média e importancia alta.




Dragagem,

aterramento e
ocupacao irregular de
manguezais e
restingas

Ocupacdo irregular de areas
de manguezal & margens
dos Estuarios de Santos e
Sé&do Vicente e de areas
cobertas por restinga na
planicie costeira continental e
insular.

A urbanizagdo de Santos e S&o
Vicente comandada pelo porto de
Santos e reforcada pelo poélo
petroquimico de Cubatédo provocou
as ocupacbes intensas de
mangues, restingas e morros,
provocando desmatamento e
grandes mudancas na paisagem da
regido.

Destruigdo de habitats utilizados por
espécies migratérias que também
vivem na UC, comprometendo areas
descanso e
assoreamento

contaminacdo das aguas do estuario e
da porgcdo marinha que integram a

de alimentacdo,
reproducéo;

ucC.

Probabilidade alta, p otencial
de controle baixo,
freqUente, intensidade alta e
importéancia alta.

Dutos de transporte
de combustiveis

Dutos que atravessam 0s
Estuarios de Santos e Sdo
Vicente

Dutos transportando GLP e gasolina
atravessam o estudrio na altura do
Canal dos Barreiros, sendo que
qualquer acidente nessas
tubulac6es podera acarretar uma
maior contaminagdo das aguas que
seguem para o entorno e interior do
Parque.

Os impactos desse vetor sé@o
potenciais, pois ocorrerdo somente
em face de algum acidente que
provoque vazamento de combustivel

atingindo o estuario.

Probabilidade baixa,
potencial de controle baixo,
temporério, intensidade
média a alta e importancia
alta.

Rodovias que
atravessam 0s
estuarios de Santos e
Sao Vicente

Pontes das Rodovias
Imigrantes e Anchieta sabre
0 estudrio; ponte sobre o
Canal do Barreiros, ponte do
Mar Pequeno e ponte Pénsil

As pontes sobre o Canal dos
Barreiros, ponte Pénsil e ponte do
Mar Pequeno representaram na
época da sua construcao elementos
facilitadores da ocupacao irregular
das areas de entorno do PEXJ.
Ainauguracao da Via Anchietaem
1947 facilitou as comunicacgfes da
Baixada com o Planalto e Santos
teve grande explosdo demograéfica,
turistica e urbanistica;

A construcao da pista descendente
da Rodovia dos Imigrantes trouxe
beneficios para a regido, mas,
medidas serdo necessarias para
minimizar os problemas ambientais
que esta devera acarretar, como a
emissdo de poluentes por um
numero excessivo de veiculos,
sobrecarga do sistema viario, e a
acado dos especuladores.
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Preexistentes: ocupacao de grande
parte das areas de entorno do PEXJ,
destruicdo de habitas de espécies que
utilizam também o Parque;

Impactos potenciais: possibilidade de
acidentes com transporte rodoviario
de cargas toxicas, vazamento de

poluentes no estuério.

incidentes sobre o PEXJ.

Probabilidade média,
potencial de controle baixo,
temporéario, intensidade
média a alta e importancia
alta.




Disposicéo

de

material contaminado
na Ponta de Itaipu’®

Disposicdo de sedimentos
contaminados até 1974 na
Ponta de ltaipu

Na regido marinha, o estudo
realizado por CETESB (2001)
observou um Unico valor de arsénio
ligeiramente superior ao indice
normal, na Ponta de Iltaipu,
possivelmente relacionado a
disposicéo de sedimentos dragados
do canal de Santos, até 1974.

Contaminacdo dos ecossistemas
marinhos e costeiros, com
interferéncias sobre a dindmica das
populacdes de fauna e flora.

Probabilidade alta, potencial
de controle baixo,
frequente, intensidade
média a alta e im portancia
alta.

Poluicdo de origem

doméstica
industrial”®

e

Alocalizacdo das principais
fontes de polui¢édo encontra-
se no Quadro 23.

A poluicdo de origem doméstica e
industrial foi apontada como
responsavel pela contaminacgéo
quimica e microbioldégica do
estuario e da bafa de Santos;
A qualidade dos organismos
extraidos dos costdes rochosos e
pescados na UC é comprometida
pela méa qualidade das dguas que
apresentam elevados indices de
metais pesados, carreados pelas
correntes vindas do estuario.

Contaminacao dos ecossistemas
marinhos e costeiros, com
interferéncias sobre a dindmica das
populac¢des de fauna e flora.

Probabilidade alta, potencial
de controle baixo,
freqlente, intensidade alta e
importancia alta.

Quadro 21 — Consolidacdo dos vetores de alteracdo ambiental e ameacas

incidentes sobre o PEXJ.

"8 Informacdes extraidas de CETESB (2001) que avaliou a evolug&o do quadro de contaminag&o ambiental e ampliou a area de estudo na Baixada Santista,
agregando poluentes até entao nédo estudados de forma sistematica naregido. O levantamento da contaminagao ambiental do “Sistema Estuarino de Santos e
Séao Vicente” teve inicio em fevereiro de 1999, abrangendo 26 pontos de amostragem, incluindo rios, estuarios e o mar em toda a regido de influéncia da poluicao

hidrica.

®|dem anterior.
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Zona Localizacao Principais fontes de poluigao
Bacia de Ri1o Cubatao Lixao de Piloes, Canal de Fuga, ETA-I
Cubatéo

Rio Pereque DepOSIIO da Rhodia
Rio Cubatao Indastrias quimicas e petroquimicas, ETE
— Cubatéo
Rio Piacaguera a jusante do Rio Mogi Industrias de Fertilizantes
Estuario Bacia de evolugao da COSIPA COSIPA

Cargo do Canéu —Iha dos Bagres

Fontes diversas

Rio Santo Amaro

Dow Quimica, esgotos e marinas

Saida do canal de Santos

Porto e fontes diversas

Rio Casqueiro

Lixao da Alemoa e esgotos

Porao do navio Ais Georges
Canal de Bertioga/Largo do Candinho

Fontes diversas
Fontes diversas

Canal da COSIPA (margem do canal| COSIPA
dragado)
Canal da COSIPA (fundo do canal| COSIPA

dragado)

Foz do Rio Cubatao (lerto original)

ndusirias em geral

Alemoa (margem do canal dragado)

Fontes diversas

Alemoa (fundo do canal dragado)

Fontes doversas

lTha Barnabé (margem)

Terminais, fontes diversas

Ilha Barnabé (canal dragado)

Fontes diversas

Canal de Bertioga (monte Cabrao)

Fontes diversas

Estuario de Sao
Vicente

Cargo da Pompeba

Lixao de Sambaiatuba, esgotos

Rio Santana proximo ao Rio Queiroz

Ciel

Rio Branco (jusante)

Rhodia

Cargo de Sado Vicente

Fontes diversas

Rio Mariana (jusante)

Residuos da Rhodia, esgotos

Canal dos Barreiros

Fontes diversas

Rio Branco (montante)

Residuos da Rhodia

Baia de Santos

Entre Tha Porchat e Praia de Paranapua

Esgotos e marinas

Saida do emissario de Santos

Esgotos e sedimentos dragados

Morro do Ttaipu

Sedimentos dragados € esgotos

Ponta Grossa da Barra

Sedimentos dragados e esgotos

Zona marinha
adjacente

[lha da Moela

Sedimentos dragados

Caje de Santos

Controle

Praia do Guaiuba

Sedimentos dragados

Cocal para disposicao de material dragado

Sedimentos dragados

Quadro 22 — Localizag@o dos pontos de amostragem do estudo realizado por CETESB (2001) e

das principais fontes de polui¢éo.
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4.6.2 Interfaces entre os vetores de alteracdo ambiental e ameacas e a gestédo da
zona de amortecimento do PEXJ

A analise dos atuais vetores de alteracdo ambiental que incidem no PEXJ
deve considerar, dentre outros aspectos, que os fatores ambientais e sociais que
interagem na area de entorno do Parque, afetando a dindmica da sua zona de
amortecimento, sdo bastante complexos. Existe nessa regido um contraponto evidente
entre a fragilidade dos ecossistemas que conseguiram resistr a acdo dos
macrovetores de alteracdo relacionados ao histérico da ocupac¢ao urbana e industrial
da regido (descritos na Etapa 1 do roteiro) e a pressao continua do crescimento
econdmico, desacompanhada de um planejamento urbano capaz de evitar a ocupacao
desordenada do territorio e todos os impactos ambientais e sociais decorrentes da
mesma.

Dada a permeabilidade dos Estuarios de Santos e S&o Vicente como
matrizes, no contexto dos elementos da paisagem que circundam o PEXJ, o potencial
de interferéncia sobre o Parque, dos vetores relacionados a poluicdo causada pelas
diversas fontes instaladas ao longo desses estuérios, € muito grande. Seu controle,
porém, é bastante complexo e depende principalmente de acbes de controle e
fiscalizacdo envolvendo a CETESB e demais 6rgdos licenciadores municipais e
estaduais visando a adocgao de medidas preventivas e corretivas dos impactos diretos
e indiretos sobre a zona de amortecimento e a UC.

As ocupacdes irregulares dos manguezais e outras areas de preservacao
permanente ou recobertas por vegetacdo nativa protegida localizadas na zona de
amortecimento devem ser coibidas mediante a participacéo efetiva da administracao
da UC no licenciamento ambiental de novas obras e atividades e a intensificacdo da
fiscalizacdo da Policia Ambiental com o apoio da administracédo do Parque, indicando
as areas prioritarias para a realizacédo de operacoes de fiscalizagcdo. Esse trabalho de
controle e fiscalizacdo deve ser acompanhado da implantagdo de politicas publicas
estaduais e municipais na area de habitagdo e saneamento basico.

A contraposicéo dos vetores originados nos bairros vizinhos ao PEXJ deve ter
como diretriz fundamental o envolvimento e conscientizacdo dessas comunidades
acerca da importancia dos atributos protegidos pela UC e dos prejuizos ao patriménio
natural e historico-cultural acarretados pelas acdes irregulares de caca, coleta,
invasdes e outros usos, sem autorizacdo da administracdo. Esse trabalho de
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envolvimento da comunidade deve estar associado aintensificacdo da fiscalizacdo nas
areas terrestres e por¢cdes marinhas da UC.

Os vetores e impactos associados avisitagdo publica podem ser controlados e
mitigados por meio da implementacdo das medidas e atividades ja previstas no
Programa de Visitagdo Publica e Educacdo Ambiental detalhado na Fase 2 do Plano
de Manejo. Da mesma forma, a implementacéo do Programa de Apoio aRegularizacéo
Fundiaria é fundamental para a solu¢cdo dos conflitos fundiarios, promovendo ac¢des
para viabilizar a remogdo de ocupantes irregulares e a indenizacdo dos efetivos
proprietarios de terras no interior da unidade.

As diretrizes para o licenciamento ambiental das obras e atividades na zona
de amortecimento apresentadas na etapa 6 do roteiro sdo fundamentais para diminuir
o potencial de altera¢des causadas na UC pela instalacdo de novos empreendimentos.

Os convénios entre IF, Marinha do Brasil e Ministério do Exército, previstos
para formalizagdo no ambito do Plano de Manejo da UC, sdo instrumentos que
poderdo regular as atividades desenvolvidas por essas instituicbes no interior do
Parque.

Finalmente, considerando o fato de ja ter havido em épocas passadas a
disposicao de material dragado do canal do Porto de Santos e do canal do retro-porto
da COSIPA, contendo grande quantidade de elementos contaminantes, no fundo do
mar, em areas préximas ao PEXJ (Ponta de Itaipu) e tendo em vista que recentemente
aventou-se a possibilidade de novamente dispor, no entorno maritimo da UC, material
dragado em areas contaminadas, cujos potenciais vetores de alteracdo ainda ndo sao
bem conhecidos, utilizando-se o principio da prevencao, propde-se o estabelecimento
de uma zona de amortecimento na faixa maritima compreendendo o raio de 10 km em
relagcéo aos limites da UC.

4.7 Etapa 6 - Programa de manejo Fronteiras

Da mesma forma que nos demais programas de manejo desenvolvidos para
implantacdo e regularizacdo de UCs, o programa Fronteiras busca atingir objetivos
especificos que demandam uma série de atividades, executadas ao longo do tempo,
obedecendo a diretrizes, estratégias e cronogramas pré -estabelecidos. Essas
atividades devem ser desenvolvidas pela administracdo da UC buscando o apoio de
outros 6rgdos publicos e de segmentos da sociedade civil.
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Os objetivos especificos desse programa de manejo sao:

® Delimitar a zona de amortecimento, elaborando um mapa “expandido” da UC,
permitindo a identificag&o das unidades ambientais de interesse ao Parque
considerando as abrangéncias local e regional;

(i) Estabelecer diretrizes para manifestacdes técnicas no ambito dos
procedimentos de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos
propostos para implantagéo na zona de amortecimento da UC;

(iii) Propor normas® para ocupac&o e uso dos recursos nessa zona, bem como
acdes para protecao de areas de interesse situadas na mesma;

(iv) Gerar e consolidar informagfes que possibilitem:

v" uma maior integracdo da administragdo da UC com as diferentes esferas
governamentais de planejamento de uso do solo local e regional;

v adivulgacado das interfaces entre os atributos ambientais existentes na zona
de amortecimento da UC e no seu interior permitindo uma maior visibilidade
e o0 envolvimento da sociedade nos procedimentos de defesa desses
atributos.

As atividades que integram o programa de manejo Fronteiras, a partir dos
objetivos acima, podem ser divididas em trés grupos complementares ou
subprogramas: (i) definichio da zona de amortecimento, (i) diretrizes para o0
licenciamento ambiental na zona de amortecimento e (iii) planejamento e gestdo da
zona de amortecimento.

4.7.1 Subprograma Definicdo da Zona de Amortecimento

Nesse primeiro subprograma estdo incluidas as atividades relacionadas a
definicdo dos limites da zona de amortecimento, descritas detalhadamente no capitulo
referente aos procedimentos metodoldgicos e, cujos resultados da sua execugéo,
também s&o objeto de discusséo nas etapas anteriores deste roteiro.

A determinagdo da zona de amortecimento se deu em dois niveis: local e

regional. Para o PEXJ essas areas foram definidas nas etapas 3, 4 e 5 do roteiro.

% Tendo em vista que o estabelecimento de normas é prerrogativa da administracdo da UC, neste
trabalho sédo apresentadas apenas propostas de diretrizes e estratégias que poderdo balizar a futura
definicdo de acdes e normas.
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A integracdo de outros niveis de abrangéncia, incluindo areas além da regido
ou bacia hidrografica, ao conceito estrito de zona de amortecimento demanda estudos
mais amplos e complexos, porém, tais areas no caso especifico de algumas UCs,
como o PEXJ, sdo fundamentais para a manutencdo do equilibrio de algumas
espécies, 0 que justifica a sua inclusdo, sendo como zona de amortecimento, mas
como areas de interesse para a conservacao da unidade.

Nesse sentido, este trabalho oferece uma primeira contribuicio,
sistematizando as informacgfes disponiveis em alguns estudos sobre as principais
espécies de aves que utilizam a UC, considerando suas areas de origem e de destino,
as rotas migratorias utilizadas, as principais areas de pouso, alimentacao e reproducao
e 0s principais problemas e pressftes que essas espécies tém enfrentado durante o
seu ciclo migratorio. Com a identificacéo dessas areas de interesse, é possivel propor,
como uma das diretrizes do programa de manejo Fronteiras, o estabelecimento de
parcerias entre as UCs e outros 6rgdos responsaveis pelas areas utilizadas por
espécies migratérias de longas distancias, visando acdes conjuntas no sentido da
protecao do habitat sazonal das mesmas.

Essa andlise e as propostas decorrentes da mesma nao esgotarao,
entretanto, as possibilidades de identificacdo de outras areas de interesse mais
distantes relacionadas, por exemplo, amigracdo de espécies de mamiferos terrestres e
marinhos, de peixes e de outros grupos da fauna. Desta forma, devem ser integradas
ao programa de manejo Fronteiras, diretrizes envolvendo o incentivo apesquisa sobre
essas inter-relacdes.

No Quadro 23 sdo consolidadas todas as areas, por municipio, nos niveis
local e regional, que passam a integrar a zona de amortecimento da UC, descritas, nas
etapas 3, 4 e 5 do roteiro e delimitadas na Figura 29, encerrando uma éarea de
aproximadamente 33.598,41 ha, ja excluidos cerca de 6.605,63 ha caracterizados
pelas areas com urbaniza¢éo consolidada que entremeiam a zona de amortecimento.
Nesse ponto, cabe lembrar que a circunferéncia com raio de 10 (dez) km, a partir dos

limites do PEXJ, encerra uma area de aproximadamente 31.400 ha.
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Municipio

Area

Local

Regional

Praia
Grande

Todo o curso do Rio Piagcabucu € as areas de manguezal, ainda
bastante conservadas, a ele associadas, incluindo os limites do
Parque Municipal do Piagabugu.

Meédio e alto curso do Rio Boturoca ou Branco e as areas de
manguezal, ainda bastante conservadas, a ele associadas.

Faixa entre as cotas alfiméfricas 5 € 25 m junto ao limite dos Bairros
Boqueirdo e Canto do Forte, & ocupacdes residenciais isoladas e

aos estabelecimentos comerciais existente s na margem esquerda da
Av. Ayrton Senna no sentido Sdo Vicente — Praia Grande, definida
como area non aedificandi no Plano Diretor do municipio, bem como
eventuais porgdes recobertas por vegetagdo arborea ou campo

antrépico entre a cota 5 m e o limite edificado desses bairros e das
ocupacdes e estabelecimentos comerciais isolados.

Remanescentes de vegetacao arborea existentes na encosta e na
planicie costeira junto ao limite do Parque, na Fortaleza de Itaipu.

Parte do remanescente 1 (Tado do canal), enire o late Clube e a
Ponte do Mar Pequeno, em frente ao remanescente 2.

Parte do remanescente 2 (lado do Parque), entre o Bairro Japui € o
galpao da Votoraco.

Remanescente 3, entre a Ponte do Mar Pequeno e a rua do lado do
canal — em frente aos galpdes.

Remanescente 4 (lado do Parque) entre os galpoes € o Litoral Plaza
Shopping.

Remanescente 5 (lado do canal), em frente ao Shopping, entre a Rua
do Portinho e a Vila Sénia (atras do Motel Kibutz).

Setor S&0 Vicente-Praia Grande do Parque Estadual dos Manguezais
(proposto), entre as Rodovias Imigrantes e Pedro Taques e o Rio
Santana.

Manchas de vegetacao caracterizadas na carfa de uso e ocupacao
do solo como formagdo arbustivo-herbacea de terrenos marinhos
lodosos (manguezal) e vegetacdo secundaria da Floresta Ombrdfila
Densa das Terras Baixas (restinga), existentes na planicie costeira,
na margem direita do Canal de S&o Vicente, tendo como limite o
PESM e a margem direita da Rodovia dos Imigrantes no sentido S&o
Paulo — Litoral.

Estuario — Canal do Mar Pequeno ou Largo de Sao Vicente.

Zonas de uso do Plano Diretor: area militar, por¢cdes da ZC-2 ainda
ndo ocupadas, areas da ZPR-1 ainda recobertas por vegetacéo
nativa, ZEIE-3, ZUD-1 e parte da ZT entre o Rio Branco e o PESM.

Zonas do ZEEC: Z 1 na margem direita do Rio Piagabuc¢u, Z Z M na
margem do Canal do Mar Pequeno entre a foz do Rio Piagabugu e as
llhas Aracand e Sapomirim, Z 3 M (Estuério de S&o Vicente).

Sao Vicente

Parte da planicie do Rio Samarita, entremeada por manguezal.

Todo 0 curso do Rio Mariana € as porcoes de manguezal, ainda
conservadas, a ele associadas, bem como algumas manchas de
restinga remanescentes na area de transi¢cdo do manguezal.

Ilhas Saquarezinho, Sapomim e Aracana no Canal do Mar Pequeno.

Parte do remanescente 1 (lado do canal), entre o late Clube e a
Ponte do Mar Pequeno, em frente ao remanescente 2.

Parte do remanescente 2 (lado do Parque), entre o Bairro Japui e 0
galpé&o da Votoraco.

ATaixa recoberta por vegetacdo arborea e por campos antropicos na
encosta entre a cotas altimétrica 50 m e as edificagdes no limite do
Bairro Parque Prainha.

Quadro 23 — Descricao das areas que integram a zona de amortecimento do PEXJ.
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ATaixa enfre as cotas aliiméfricas 5 € 25 m junio ao limite do Bairro
Japui e & ocupacdes residenciais isoladas e aos estabelecimentos

comerciais existentes na margem esquerda da Av. Ayrton Senna no
sentido Sdo Vicente — Praia Grande definida como area non

aedificandi no Plano Diretor do municipio, bem como eventuais
porcdes recobertas por vegetacao arbérea ou campo antropico entre
a cota 5 m e o limite edificado desse bairro e das ocupagdes isoladas.

Sefor Sao Vicente-Praia Grande do Parque Estadual dos Manguezais
(proposto).

Manchas de vegetacao caracterizadas na carta de uso e ocupacao
do solo como formagédo arbustivo-herbacea de terrenos marinhos
lodosos (manguezal) e vegetacao secundaria da Floresta Ombrdfila
Densa das Terras Baixas (restinga), existentes na planicie costeira,
na margem direita do Canal de Sdo Vicente, tendo como limite o
PESM e a margem direita da Rodovia dos Imigrantes no sentido S&o
Paulo — Litoral.

Estuario — Canal do Mar Pequeno ou Largo de Sao Vicente.

Zonas de uso do Plano Diretor: parte da UP 4, aPPDS e a CAZ ao
longo do Canal de Sao Vicente e dos Rios Piacabucu, Mariana e
Branco e parte da CA 1, junto aos limites do PESM.

Zonas do ZEEC: Z I, Z 2 e Z 3 na planicie do Samarita, nas margens
dos rios Piagabucu, Mariana e Branco e junto aos limites do PESM, Z
2 M na saida do Canal do Mar Pequeno, junto allha Porchate Z 3 M
no Estuério de S&o Vicente.

Santos

Todo o territorio da APA Sanfos-Confinente com excegao da area
sobreposta ao PESM (Zona de Uso Especial).

Zonas do ZEEC: Z1, Z 2 e Z 4 inseridas no limite da APA Santos-
Continente e Z 3 M (Estuério de Santos).

Cubatao

Manchas de vegetacao caracterizadas na carfa de uso e ocupacao
do solo como formagdo arbustivo-herbacea de terrenos marinhos
lodosos (manguezal) e vegetagdo secundaria da Floresta Ombroéfila
Densa das Terras Baixas (restinga), existentes na planicie costeira,
na margem direita do Canal de Sao Vicente, tendo como limite o
PESM e a margem direita da Rodovia dos Imigrantes no sentido S&o
Paulo — Litoral.

Zonas do ZEEC: aZ T entre o estuario € 0 PESM e a Z 3 M (Esfuario
de Santos).

Guaruja

Zonas do ZEEC: Z 3 M (Estuario de Santos).

Porcéao
marinha

Baja de Sanios e porcao de mar inserida no raio de 10 km em
relagdo aos limites do PEXJ.

Quadro 23 — Descrigdo das areas que integram a zona de amortecimento do PEXJ.

4.7.2 Subprograma Diretrizes para o Licenciamento Ambiental na Zona de

Amortecimento

Definida a configuragéo territorial da zona de amortecimento da UC em seus

diferentes niveis de abrangéncia, o proximo grupo de atividades desse programa de

manejo diz respeito ao estabelecimento de diretrizes para a manifestacdo da

administragdo da unidade nos procedimentos de licenciamento ambiental de obras e

atividades propostas para instalacio nessa zona, respeitadas as normas de

licenciamento ambiental vigentes.
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Nesse sentido, considerando as caracteristicas e a importancia das areas incluidas na
zona de amortecimento, associadas aos impactos causados pelos vetores e ameacas
ja instalados nessa zona ou junto aos seus limites, séo definidos, no Quadro 24, para
cada um dos niveis da zona de amortecimento, os tipos de obras e atividades que:

v De antemdo ndo sdo desejaveis e, portanto, ndo serdo autorizados para

implantacéo;
v' Obrigatoriamente deverdo ser avaliados pela administracdo da UC para
determinacgé&o da viabilidade ou ndo de implantagéo.
Para facilitar a aplicacdo dessas diretrizes e normas nos processos de
licenciamento ambiental, as obras e atividades classificadas de acordo com os critérios
acima, foram aquelas elencadas nas Resolu¢oes CONAMA n.° 001/86 e n.° 237/97 que

subsidiam o licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo.
Obras e atividades citadas na Resolugdao CONAMA n.° 001/86

Obra/atividade Nivel local Nivel Regional
NA PA NA PA

Estradas de rodagem com duas ou mais X X
faixas de rolamento
Ferrovias X X
Portos e terminais de minério, petrdleo e X X
produtos quimicos
Aeroportos X X
Oleodutos, gasodutos, minerodutos X X
Troncos coletores e emissarios de esgotos X X
sanitarios
Linhas de transmissao de energia elétrica, X X
acima de 230KV
Obras hidraulicas para exploracdo de X X
recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de
canais para navegacdo, drenagem e
irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras,
transposicdo de bacias, diques
Extracdo de combustivel fossil (petréleo, X X
xisto, carvao)

Quadro 24 — Diretrizes para o licenciamento ambiental de obras e atividades na zona de

amortecimento.

8 uArtigo 2°- Dependera de elaboracéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental, a serem submetidos aaprovagédo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em caréater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:”
(http:\Wwww.mma.gov.br/conama).
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Extracdo de minério, inclusive os da
classe I, definidas no Codigo de
Mineragdo

Aterros  sanitarios, processamento e
destino final de residuos téxicos ou
perigosos

Usinas de geracdo de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW

Complexo e unidades industriais e agro-
industriais  (petroquimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha,
extracao e cultivo de recursos hidricos).

Distritos industriais e zonas estritamente
industriais — ZElI

Exploracdo econémica de madeira ou de
lenha, em areas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas
significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental

Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou
em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e
dos o6rgdos municipais e estaduais
competentes

Qualquer atividade que utilize carvéo
vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia

Obras e atividades citadas

na Resolucdo CONAMA

n. 237/97

Obra/atividade Nivel Local Nivel Regional
. NA PA NA PA
Industrias ™ isoladas, distrito e polo industrial X X
Producao de energia termoelétrica X X
Estacdes de tratamento de agua X X
Interceptores, emissarios, estacao elevatoria e X X
tratamento de esgoto sanitario
Tratamenio e destinacdo de residuos X X
industriais (liquidos e sélidos)
Tratamento/disposicao de residuos especiais X X
tais como: de agroquimicos e suas embalagens
usadas e de servigo de saude, entre outros
Tratamento e destinac@o de residuos solidos X X
urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas
Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua X X

Quadro 24 — Diretrizes para o0 licenciamento ambiental de obras e atividades na zona de

amortecimento.

82 Extracao e tratamento de minerais, produtos minerais ndo metdlicos, metaldrgica, mecéanica, material
elétrico, eletrdnico e comunicacdes, material de transporte, madeira, papel e celulose, borracha, courose
peles, quimica, produtos de matéria plastica, téxtil, de vestuario, calgcados e artefatos de tecidos, produtos
alimentares e bebidas, fumo e industrias diversas.
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Recuperagao de areas contaminadas ou X X
degradadas

Transporte, terminais € deposios * X X

Complexos turisticos € de lazer, inclusive X X
parques tematicos e autédromos

Parcelamento do solo X X
Afividades agropecuanas X X
Silvicultura X X
Exploracao econdmica da madeira ou lenha e X X
subprodutos florestais

Afividade de manejo de fauna exotica e X X
criadouro de fauna silvestre

Utilizacao do patrimonio genético natural X X
Manejo de recursos aquaticos Vivos X X
Infroducao de espéecies exoticas e/ou X X
geneticamente modificadas

Uso da diversidade biologica pela biotecnologia X X
NA — ndo autorizada PA — passivel de avaliacéo

Quadro 24 — Diretrizes para o licenciamento ambiental de obras e atividades na zona de
amortecimento.

Tanto a delimitacdo da zona de amortecimento quanto a definicdo dessas
diretrizes, se aprovadas pela administracdo da UC, devem ser incluidas no plano de
manejo da unidade e divulgadas aos 6rgaos licenciadores. Além disso, devem ser
formalizadas por meio da publicagdo de um instrumento legal especifico,
regulamentando o que dispde o SNUC. Nesse sentido, as instancias juridicas da
instituicdo responsavel pela UC devem ser consultadas visando estabelecer qual o
melhor instrumento legal para formalizar e dar publicidade a essas defini¢cdes.

4.7.3 Subprograma Planejamento e gestdo da zona de amortecimento

As atividades que ndo se referem especificamente adeli mitacdo da zona de
amortecimento e adefinicdo de diretrizes para licenciamento sao aquelas relacionadas
a outras acdes de planejamento e gestdo dessa zona. Sua execucdo depende, em
grande parte, de contatos entre a administracdo da UC e outros 6rgdos municipais,
estaduais e federais, além de organiza¢des ndo governamentais que atuam na zona de
amortecimento e estdo relacionadas principalmente ao controle, protecdo e
regulamentacdo dessa zona. Na sequéncia, sdo apresentadas algumas diretrizes e
estratégias emergenciais de planejamento e gestdo da zona de amortecimento,
estabelecidas com base nos diagnosticos realizados nas etapas anteriores do roteiro:

8 Transporte de cargas perigosas, transporte por dutos, marinas, portos e aeroportos, terminais de
8r£1inério, petréleo e derivados e produtos quimicos, depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos.
Projeto agricola, criagédo de animais e projetos de assentamentos e de colonizagéo.
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v' Definicdo de estratégias conjuntas, em especial com as Prefeituras de Praia
Grande e Sao Vicente e com a CETESB para o licenciamento ambiental de obras e
atividades e para a contraposi¢cdo aos vetores de alteracéo identificados;

v Atualizacdo constante da carta de vetores de alteracdo ambiental;

V' Estabelecimento de contato entre o 6rgdo que administra 0 PEXJ e a SPU com 0
objetivo de informar a delimitacdo da zona de amortecimento dessa UC, solicitando
gue a SPU demarque, nessa zona, os terrenos de marinha e seus acrescidos,
destinando os mesmos para fins de preservacdo ambiental, comprometendo-se,
portanto, a ndo efetuar quaisquer cessdes para outros usos nessas areas;

v Abertura de um canal direto de comunicacdo e de cooperagdo técnico-cientifica
entre a administracdo do Parque e o CEMAVE, com o apoio de pesquisadores que
desenvolvem trabalhos de pesquisa com aves migratérias na regido, buscando o
reconhecimento nacional e internacional da UC como um ponto importante e
estratégico de alimentacdo e descanso de espécies migratorias, integrando futuros
projetos de pesquisa que fortalecam a sua importancia no contexto da conservacao
dessas espécies e das demais areas utilizadas pelas mesmas;

v Abertura de um processo de discussao interinstitucional (SMA, IBAMA e Prefeituras
Municipais) acerca da criacdo de um mosaico para gestdo de UCs na Baixada
Santista, conforme disp&e o artigo 26% do SNUC e seu regulamento;

v’ Participacao efetiva da administracdo da UC no Grupo Setorial da Baixada Santista
para discussao e definicio do ZEEC, buscando alteragbes na proposta do
macrozoneamento nas porgoes territoriais junto & divisas da UC;

v" Demarcacgdo da divisa maritima da UC com boias e implantacdo de sinalizacéo
contendo as restricdes de uso na faixa marinha;

v" Recuperacdo da faixa non aedificandi (cota 5 a 25 m) no entorno da UC nos
municipios de Praia Grande e S&o Vicente;

v/ Estabelecimento de cooperacdo técnica com a Prefeitura Municipal de Praia
Grande visando, entre outros aspectos, a consolidagdo do Parque Municipal do

Piacabucu;

% Quando existir um conjunto de unidades de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valoriza¢do da sociodiversidade e
o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
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v' Solicitagdo aCETESB da inclusdo do curso d"agua que desagua na Enseada do
Itaipu, bem como das microbacias daqueles corregos que cruzam as Trilhas da
Pedreira e do Girau, no programa de monitoramento de recursos hidricos;

v Solicitacdo aCETESB da incluséo das Praias de Itaquitanduva e de Paranapué no
programa de monitoramento da balneabilidade;

v" Proposicdo da ampliacdo da area da UC incorporando areas remanescentes de
vegetacdo nativa e campos antropicos na planicie sedimentar voltada para o Canal
do Mar Pequeno;

v Estabelecimento de aces mais efetivas para controle da entrada de visitantes e
outros usuarios na UC;

v" Encaminhamento ao MPE e ao MPF da carta contendo a delimitacdo da zona de
amortecimento e das diretrizes para o licenciamento ambiental nessa zona, bem
como de uma lista de necessidades da UC relacionadas a equipamentos e servigos
para aprimorar a administracdo e protecdo do Parque e da sua zona de
amortecimento e que podem ser adquiridos, a titulo de indenizacdo, por meio de
compensacdes ambientais e Termos de Ajustamento de Conduta firmados judicial
e extrajudicialmente, em virtude de danos causados na UC e na zona de
amortecimento.

4.7.4 Aplicacdo da estrutura hierarquica

Para finalizar a apresentagdo dos resultados, no Quadro 25 foram

complementadas, com base no desenvolvimento das etapas 1 a 6 do roteiro em
questdo, as fases compreendidas no procedimento metodolégico que associou 0
estudo de caso com a estrutura hierarquica para formulagdo de principios, critérios e
indicadores. Conforme mencionado na metodologia, esse procedimento foi
desenvolvido até a etapa de formulagdo de diretrizes, uma vez que as acbes e a
verificacdo da sua efetividade s@o etapas de carater predominantemente normativo,
cuja execucao cabe ao 6rgdo gestor da UC sendo que alguns indicadores deverdo ser
monitorados a médio e longo prazo para verificar sua adequacdo a padrbes
previamente estabelecidos. Alguns padrbes, entretanto, somente poderdo ser
estabelecidos pelo 6rgéo que administra a UC, uma vez que requerem levantamentos
ou pesquisas mais especificos para sua definicdo. As diretrizes propostas, portanto,
tem a funcéo de transformar critérios e indicadores em praticas para a a¢ao ou, em
algumas situacdes, de indicar os caminhos para a necessaria obtencao de padrées.



Critérios

Indicadores

Medida atual

(antes do programa
Fronteiras)

Padrao

Diretrizes

1. O efeitode borda é
minimizado.

2. Aligacédo da UC

com outros
ecossistemas
abrigados em

fragmentos contiguos
ou proximos €
mantida.

1.1 Extensédo ou porcentagem do 0 km ou 0% 100% da extensao do perimetro
perimetro da UC em contato com da UC em contato com areas
areas naturais ndo ocupadas em naturais ndo ocupada inserida
diferentes estagios sucessionais no nivel local da zona de
(campos antrépicos e amortecimento.
remanescentes florestais), inseridas

na zona de amortecimento.

1.2 Largura da faixa nao Om Todos 0s remanescentes
urbanizada contiguaaUcC, inserida naturais contiguos a UC

na zona de amortecimento.

2.1 NUmero e area dos corredores e

0 corredores

inseridos no nivel local da zona
de amortecimento.
Dois corredores ligando o PEXJ

Delimitacdo da zona de
amortecimento em dois niveis:
local e regional, mediante o
desenvolvimento das
atividades previstas no Sub-
programa Definicdo da Zona
de Amortecimento (Etapas 1 a
5 do roteiro).

Proposicdo da ampliacdo da
area da UC incorporando
areas remanescentes de
vegetacdo nativa e campos

dos fragmentos contiguos e 0 ha ao PESM, totalizando uma &rea |antrépicos  na  planicie
localizados na bacia hidrografica e de 33.598,41 ha, incluidos na|sedimentar voltada para o
nos municipios onde a UC encontra- zona de amortecimento. Canal do Mar Pequeno.

se inserida,incluida na zona de

amortecimento.

2.2 Existéncia de instrumento legal | Ndo existe| Instrumento legal formalizado | A delimitacdo da zona de

formalizando a delimitacdo da zona

de amortecimento da UC e definindo
diretrizes para o seu manejo.

formalizacéo.

pelo 6rgdo que administra a UC.

Quadro 25 — Estrutura hierarquica aplicada ao programa de manejo Fronteiras.

amortecimento deve ser
incluida no plano de manejo
da UC e formalizada por meio
da publicacdo de um
instrumento legal especifico,
regulamentando dessa forma,
0 que dispde o SNUC. As
instancias  juridicas da
instituicao responsavel pela
UC devem ser consultadas
visando estabelecer qual o
melhor instrumento legal para
formalizar e dar publicidade a
essa delimitacao.




Critérios Indicadores Medida atual Padréo Diretrizes
3. Os vetores|{3.1 Numero de visitantes N&o existe Entrada controlada de todos os| Implementacéo das medidas e
externos que causam| controlados. medida. visitantes nas trilhas abertas ao | atividades ja previstas no
algum tipo de publico. Programa de Visitacdo Publica
|n~ter_feren_C_lanaUC 3.2 Quantidade de lixo abandonada | Nao existe| N&o ter lixo abandonado nas|e Educacdo Ambiental
sdoidentificados e . . . . .
contrapostos. nas praias e trilhas da UC. medida. trilhas e praias. detalhado na Fase 2 do Plano
de Manejo da UC, associada
ao aumento da fiscalizacdo.
3.3 Qualidade da agua dos cursos| Nao existe| Agua com nivel de potabilidade | Solicitacdo a CETESB da
d"agua no interior da UC. medida. adequado para o consumo |inclusdo do curso dagua que
humano nos cursos d’dgua. |desdgua na Enseada do
Itaipu, bem como das
microbacias daqueles
cérregos que cruzam as
Trilhas da Pedreira e do Girau,
no programa de
monitoramento de recursos
hidricos.
3.4 Balneabilidade das praias da| Nao existe| Praias préprias para uso em | Solicitacdo a CETESB da
uUcC. medida. mais de 80% do ano. inclusdo das Praias de

Quadro 25 — Estrutura hierarquica aplicada ao programa de manejo Fronteiras.

Itaquitanduva e de Paranapué
no programa de
monitoramento da
balneabilidade.




Critérios

Indicadores

Medida atual

Padrao

Diretrizes

3.5 Presenca das aves migratérias
na Praia de Paranapua.

Dados de
pesquisas e
observacdes

aleatérias indicam
a presenca de
aves em
diferentes épocas
do ano.

Aves migratdrias presentes em
todos os periodos do ciclo em
gue as mesmas estdo na regiao.

Abertura de um canal direto
de comunicacdo e de
cooperacao técnico-cientifica
entre a administracdo do
Parque e 0o CEMAVE, com o
apoio de pesquisadores que
desenvolvem trabalhos de
pesquisa com aves
migratorias na regiao,
integrando futuros projetos de
pesquisa que fortalegam a sua
importancia no contexto da
conservagdo dessas espécies
e das demais areas utilizadas
pelas mesmas.

3.6 Numero de fontes de poluicdo
nos Estuéarios de Santos e S&o
Vicente e nas por¢cbes marinhas
junto aUC.

Dados

apresentados em
CETESB (2001)

Diminuicéo gradual das fontes
de poluicao.

Definicdo de estratégias
conjuntas, em especial com as
Prefeituras de Praia Grande e
S&o Vicente e coma CETESB

para 0 licenciamento
ambiental de obras e
atividades e para a

contraposicao aos vetores de
alteracdo identificados.

3.7 Numero de processos
administrativos, extrajudiciais e
judiciais relacionados a danos
ambientais na zona de
amortecimento da UC.

N&o existe.
Foram
consultados
guatro processos.

Caso afiscalizacdo e o controle
aumentem havera um acréscimo
inicial de procedimentos,
seguido, ap6s a manutencédo da
fiscalizacéo e da divulgacédo da
zona de amortecimento de um
decréscimo.

Quadro 25 — Estrutura hierarquica aplicada ao programa de manejo Fronteiras.

Necessidade de estabelecer
uma curva temporal desde a
criacdo da UC, até os dias
atuais, que deverd ser
mantida sempre atualizada.




Critérios

Indicadores

Medida atual

Padrao

Diretrizes

4. A participacdo da
administracdo daUC
nos processos de
licenciamento

ambiental de obras e
atividades propostas
paraimplantacéo na

sua zona de
amortecimento &
assegurada.

4.1 Existéncia de normalizacéo
(Resolucdo, Portaria ou outro
instrumento administrativo)
regulamentando os procedimentos
para participacdo da administragao
das UCs nos processos de
licenciamento ambiental.

A participacéo é
regulada pela
Resolucao
CONAMA 013/90.
Né&o existe
instrumento
especifico.

Instrumento legal formalizado
pela SMA.

Os procedimentos para o
licenciamento devem ser
incluidos no plano de manejo
da UC e formalizados por
meio da publicacdo de um
instrumento legal especifico.
As instancias juridicas da
instituicdo responsavel pela
UC devem ser consultadas
visando estabelecer o melhor
instrumento  legal para
formalizar e dar publicid ade a
esses procedimentos.

4.2 Evolugdo do numero de
processos de licenciamento
ambiental em que a administracao
da UC foi instada a manifestar-se.

N&o existe.Foram
consultados cinco.

Todos 0s processos que tratam
de obras e atividades propostas
para implantacdo na zona de
amortecimento, passiveis de
avaliagdo (Quadro 25), enviados
para manifestacdo da UC.

Necessidade de estabelecer
uma curva temporal desde a
criacdo da UC, até os dias
atuais, que deverad ser
mantida sempre atualizada.

5. A participacdo da
administracdo da UC
nas acles de
planejamento do uso
do solo coordenadas
pelas diferentes
esferas
governamentais é
assegurada.

5.1 Participacdo de representantes
da administracdo da UC nas
camaras técnicas e conselhos
setoriais de planejamento das
Prefeituras Municipais de Sao
Vicente e Praia Grande e no Grupo
Setorial de Coordenacao da Baixada
Santista responsével pela
elaboracédo e atualizagdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro
e das propostas de ZEEC.

N&o ha

participacéo.

Participagdo garantida.

Quadro 25 — Estrutura hierarquica aplicada ao programa de manejo Fronteiras.

Participacdo efetiva da
administracdo da UC no
Grupo Setorial da Baixada
Santista para discussao e
definicdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico

Costeiro, buscando alteracdes

na proposta do
macrozoneamento nas
porc¢des territoriais junto &
divisas da UC.




Critérios

Indicadores

Medida atual

Padrao

Diretrizes

6. As funcgbes do

PEXJ para a
comunidade local séo
identificadas e

reconhecidas.

6.1 Instalacdo e funcionamento do
Comité de Apoio aGestdo da UC —
periodicidade das reunifes.

Comité proposto
na Fase 2 do
Plano de Manejo,
mas nao
instalado.

Comité instalado e em
funcionamento, com reunides
periddicas.

Retomada dos trabalhos para
a formalizacao da criacédo do
Comité e instalacao de acordo
com as estratégias definidas
na Fase 2 do Plano de
Manejo.

6.2 Programas, projetos e atividades
desenvolvidas pela UC em parceria
com a comunidade local (ONGs,
associacgles de moradores,
entidades de classe, 6rgédos
municipais, Universidades e outras
instituicbes de ensino e pesquisa).

Desenvolvimento
esporadico de
atividades
conjuntas.

Parcerias formalizadas e com
atividades definidas para
execucdo dentro de cronograma
pré-estabelecido.

Envolvimento e
conscientizagéo da
comunidade acerca da
importancia dos atributos
protegidos pela UC e dos
prejuizos ao patriménio
natural e histérico-cultural

acarretados por acdes
irregulares.
Estabelecimento de

cooperacao técnica com a
Prefeitura Municipal de Praia
Grande visando, entre outros
aspectos, a consolidacdo do
Parque Municipal do
Piacabucu.

Formalizacdo dos convénios
entre IF, Marinha do Brasil e
Ministério do  Exército,
previstos Plano de Manejo da
UC.

Quadro 25 — Estrutura hierarquica aplicada ao programa de manejo Fronteiras.




5 DISCUSSAO

Partindo da definicdo de zona de amortecimento, contida no SNUC, o roteiro
metodologico aqui proposto e a sua implementagéo utilizando como unidade de anélise
0 PEXJ, correlacionou a manutencdo das funcdes da UC com a delimitacdo da sua
zona de amortecimento e a definicho de diretrizes e estratégias para sua
implementacdo, no &mbito de um programa de manejo especifico.

Nesse sentido, a delimitacdo da zona de amortecimento para o PEXJ permitiu
verificar que a mesma apresenta, no nivel local, a fun¢éo de conter o efeito de borda
promovido pela interferéncia antropica no sistema natural de protecéo integral. No nivel
regional, a zona de amortecimento, se implementada por meio das diretrizes de
manejo e gestdo expressas no presente trabalho, tem como fung¢des atenuar os
impactos promovidos pelas praticas que causam degradagdo ambiental, principalmente
a ocupacdo urbana descontrolada e, ainda, ampliar o espaco fisico da unidade,
contribuindo para manutencéo de habitats de inimeras espécies da fauna e da flora.

As func¢des acima mencionadas associadas ao desenvolvimento das etapas 3
e 4 do roteiro proposto possibilitaram constatar que a escala, nesse caso definida
como escala local e escala regional, € um fator importante na coleta de informacdes
para a delimitagcdo da zona de amortecimento e, posteriormente, na definicdo de
diretrizes e estratégias para 0 seu manejo, no ambito do programa Fronteiras,
conforme apresentado na etapa 6.

Com relacéo & informacdes elencadas para a coleta nas diferentes etapas do
roteiro é importante ressaltar que a pesquisa realizada constatou que ja existem,
principalmente junto aos oOrgédos federais, estaduais e municipais, muitos dados e
material bibliografico (levantamentos dos meios soOcio-econdmico, fisico e bidtico,
zoneamentos propostos e em processo de implementagdo, mapas de uso e ocupagao
do solo, fotografias aéreas, imagens de satélite etc) atualizados e disponiveis, em
especial para as regides do litoral e do Vale do Ribeira que podem ser utilizados para
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subsidiar a identificacdo e a delimitacdo das zonas de amortecimento das UCs. A
guantidade de informacfes é tdo grande que o desafio maior passa a ser a triagem
daquilo que é realmente relevante para subsidiar os limites que se pretende
estabelecer. Trabalhos similares em regibes urbanizadas e com previsdo de projetos
de desenvolvimento a curto e médio prazo provavelmente apresentardo caracteristicas
similares com abundancia de informacgoes.

A utilizacdo dessas informagdes secundarias disponiveis sobre a regido em
gue a UC esté inserida, associada aos levantamentos de campo expeditos para coleta
de informacdes primarias complementares foi balizada nos principios da ecologia da
paisagem, buscando, sempre que possivel, a identificacdo e caracterizacdo de
elementos da paisagem que permitissem estabelecer a conectividade entre os
ecossistemas protegidos pela UC e aqueles ainda, de certa forma, conservados no seu
entorno ou que possibilitassem a formacéo de corredores entre o Parque e outras
areas legalmente protegidas.

Quando as etapas integrantes do roteiro proposto neste trabalho ja estavam
sendo executadas para o PEXJ, o IBAMA lancou, durante a realizacdo do |l
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservacédo, em setembro de 2002, o Roteiro
Metodologico de Planejamento para Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacéo
Ecologica (IBAMA, 2002b), que contempla, em um de seus itens, a definicdo de
critérios para a inclusdo e para a nao-inclusdo de areas na zona de amortecimento.
Muitos dos critérios apresentados no Roteiro do IBAMA ja estavam presentes como
informacgdes passiveis de levantamento nas etapas 3, 4 e 5 do roteiro em execucéo,
sendo que o0s critérios ainda ndo expressos nessas etapas passaram a ser
considerados no momento da delimitacdo da zona de amortecimento. Portanto, de
acordo com os critérios definidos pelo IBAMA foram incluidas na zona de
amortecimento do PEXJ as microbacias dos rios que fluem para a UC, os locais de
nidificacdo ou de pouso de aves migratorias, as areas litorAneas tais como
manguezais, estuarios e restingas que tém sgnificativas relacdes quimicas, fisicas e
biolégicas com a UC, as a&eas naturais preservadas, com potencial de conectividade
com a UC, os remanescentes de ambientes naturais proximos aUC que funcionam
como corredores ecoldgicos, os sitios de alimentacdo, descanso/pouso e reproducéo
de espécies que ocorrem na UC, as areas com risco de expanséo urbana e presenca
de construcdo que afetam aspectos paisagisticos notaveis junto aos limites da UC.
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Foram excluidas dessa zona, também de acordo com os referidos critérios, as areas
urbanas ja estabelecidas.

A consolidagdo das formas de abordagem dos planos de manejo sobre as
areas de entorno das UCs federais e daquelas administradas pelo Estado de Sé&o
Paulo permitiu verificar que a maior parte dos planos de manejo, pr ser anterior a
publicacdo do SNUC e tomar por base a Resolucdo CONAMA n.° 013/90, considera o
raio de 10 (dez) km ou o territério dos municipios abrangidos pelas UCs, como limite da
zona de amortecimento.

Comparando os limites da zona de amortecimento aqui proposta para o PEXJ
com os limites da area inserida no raio de 10 (dez) km em relagéo aos limites dessa
UC é possivel verificar que a auséncia de um critério técnico para o estabelecimento
desse dltimo limite faz com que o mesmo inclua, na integra, areas totalmente
urbanizadas como a llha de S&o Vicente e éareas industrializadas como o Polo
Petroquimico de Cubatdo, deixando de fora, entretanto, por¢cbes da APA Continental
de Santos, cuja ocupacdo e manejo tém reflexos diretos sobre o Estuério de Santos-
Sao Vicente que, por sua vez circunda mais da metade dos limites do PEXJ e constitui-
se numa matriz bastante permeavel.

A zona de amortecimento definida para o PEXJ excluiu por¢des inseridas no
raio de 10 (dez) km em relagdo a UC e incluiu porgdes territo riais além desse raio,
incorporando ainda, na discussdo de areas de interesse para a conservacao da biota
da UC, aquelas gue excedem a escala regional da zona de amortecimento, em
especial aquelas utilizadas por espécies de aves migratorias.

Este novo zoneamento proposto representa uma oportunidade de tornar as
acoes de manejo no entorno da UC mais efetivas e melhorar, inclusive o
relacionamento do Parque com a administracéo dos centros urbanos mais préximos.

No contexto legal, & importante deixar claro que a Lei do SNUC né&o revogou a
Resolugdo CONAMA n.° 013/90. Para o licenciamento ambiental a faixa de 10 (dez)
km no entorno da UC ainda continua em vigor para todas as categorias de manejo de
protecéo integral. A determinacéo da zona de amortecimento é um refinamento dessa
faixa, agregando critérios e diretrizes fundamentais para o licenciamento ambiental e
também para a protecdo e manejo desse territério no entorno da unidade.

A identificacéo, por meio da definicdo da zona de amortecimento do PEXJ, de
varias interfaces entre as UCs de protecéo integral e de uso sustentavel presentes na
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Baixada Santista demonstrou que a gestdo integrada e participativa desse mosaico,
prevista no SNUC, pode ser um dos mecanismos faciltadores da efetiva
implementagdo das zonas de amortecimento e dos corredores ecologicos como
instrumento complementar de manejo dessas unidades.

Outros dois aspectos fundamentais para garantir a efetividade da gestéo e do
manejo da zona de amortecimento e, portanto, 0 cumprimento de suas fungcdes em
relacdo a UC dizem respeito (i) ao estabelecimento de um zoneamento ecoldgico-
econdmico costeiro que leve em consideracdo as particularidades dessa zona, sendo
necessario nesse sentido uma participacdo efetiva de representantes do 6rgao que
administra a UC nas discussdes que vém sendo coordenadas pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente para a definicho desse zoneamento e (i) a adequacédo do
zoneamento do uso solo, definido nos Planos Diretores Municipais & restrices
impostas por uma zona de amortecimento de UC. Nesse sentido, a Fase 1 do Plano de
Manejo do PEXJ (S&o Paulo, 1997a) propunha a elaboracdo de um zoneamento da
area de entorno em conjunto com as Prefeituras Municipais, objetivando a
incorporacao de diretrizes para uso e ocupacao do solo aos Planos Diretores. Ocorre
gue os municipios de Praia Grande e S&o Vicente jA possuem seu zoneamento
aprovado por Lei Municipal, o que demanda, portanto, uma atuacdo junto a essas
Prefeituras e & Camaras Municipais no sentido de propor um projeto de lei qu e trate
dos pequenos ajustes necessarios no zoneamento de cada municipio para que o
mesmo seja mais um instrumento visando o controle do uso e ocupacgao irregulares
dessa zona.

No que se refere ao ordenamento territorial municipal é importante lembrar
gque a Lei n° 9.985/2000 (SNUC) traz um importante avanco para garantir a
manutencao das zonas de amortecimento ao considerar zona rural as areas de uma
UC de protecéo integral e estabelecer ainda que as zonas de amortecimento das UCs
desse grupo, uma vez definidas formalmente, ndo podem ser transformadas em zonas
urbanas (Vio, 2001). Essa afirmacao enseja outro ponto que merece ser discutido que
€ a formalizacéo da definicdo da zona de amortecimento.

Nesse sentido, este trabalho propds que essa definicdo, acompanhada das
diretrizes para o licenciamento ambiental e para o planejamento e gestdo nessa zona,
sejam incluidas no plano de manejo da unidade que devera ser aprovado pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e formalizadas por meio da



203

publicacdo de um instrumento legal especifico, regulamentando dessa forma, o que
dispde o SNUC. As instancias juridicas da instituicdo responsavel pela UC devem ser
consultadas visando estabelecer qual o melhor instrumento legal para formalizar e dar
publicidade a essas defini¢oes.

Diante das considera¢fes acima € possivel verificar que a delimitagdo da zona
de amortecimento e a definicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental de
atividades na mesma podem, no que se refere aos aspectos técnico-cientificos, ser
uma iniciativa unilateral do 6rgdo que administra a UC. Porém, a efetiva
implementacdo dessa zona somente acontecera por meio do estabelecimento de
parcerias e da gestdo participativa, utilizando-se para o seu manejo, além da aplicacéo
dos dispositivos legais de controle nos niveis federal, estadual e municipal, outros
instrumentos de politicas publicas na area de conservagéo, tais como o incentivo a
criacdo de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural (RPPNs), o uso do ICMS
Ecologico recebido pelos municipios em funcdo da presenca da UC estadual, na
criacdo de UCs municipais no seu entorno, a exigéncia da averbacéo das reserva
legais nas &reas rurais e a manutencdo e recuperacdo de APPs, com recursos
provenientes de compensac¢fes ambientais e termos de ajustamento de conduta.

Finalmente, cabe considerar que os procedimentos para a selecdo das
informacgfes secundarias mais relevantes para subsidiar a delimitagdo da zona de
amortecimento da UC, a definicdo dos levantamentos primarios necessarios para sua
complementacgdo, além daqueles previstos no roteiro definido no presente trabalho, a
interpretacdo e a sobreposicéo dessas informagfes para a delimitacdo da zona de
amortecimento, assim como a definicdo de diretrizes para o licenciamento ambiental e
0 planejamento e gestdo nessa zona serdo, sem duvida, agilizados, facilitados e
aprimorados, se forem executados por uma equipe multidisciplinar com conhecimento
da regido onde a UC encontra-se inserida e com a participagéo do responsavel pela
unidade.

Os Conselhos Consultivos de Apoio a Gestdo, quando estruturados e
atuantes, também podem contribuir no processo de delimitacdo da zona de
amortecimento, tendo em vista principalmente o conhecimento que 0s seus integrantes
possuem sobre a regido e seus problemas. Uma contribuicdo mais efetiva pode ser
dada por essa instancia num processo descentralizado de implementacéo do programa
de manejo Fronteiras, uma vez que 0s mesmos possuem representantes de diferentes
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o6rgdos municipais, federais e estaduais que atuam na regido, inclusive daqueles
responsaveis pelo ordenamento territorial, controle e licenciamento de atividades e
obras, além de liderancas comunitarias e organizacbes ndo governamentais com
insercao local que podem colaborar na divulgagéo e na implantagédo de agbes na zona
de amortecimento.



6 CONCLUSOES

A andlise dos procedimentos metodologicos definidos para a realizacédo deste

trabalho associada a uma avaliacdo critica dos resultados obtidos permitiu tecer as

seguintes conclusbes:

A legislacdo referente ao entorno de unidades de conservacao (UCs) oferece
diretrizes genéricas, sem embasamento técnico detalhado para a delimitacéo e
a gestao das zonas de amortecimento;

Os planos de manejo ja elaborados nédo tém tratado de forma organizada e com
linguagem uniforme a relagéo das UCs com o seu entorno, ndo estabelecendo
atividades especificas que permitam equacionar os problemas gerados nesse
entorno e que afetam diretamente 0 manejo da unidade;

O estabelecimento de zonas de amortecimento para UCs limitrofes a zonas
urbanizadas ou em processo de expansao urbana tem grande complexidade e
deve ser agilizado em virtude da dinamica e da velocidade de ocupacéo do
territorio;

Definidos os critérios para inclusdo e exclusdo de &reas, a sistematizacao,
consolidacdo e sobreposicdo de informacgdes ja disponiveis em diferentes
publicacBes e 6rgaos, associadas ajuelas obtidas em levantamentos de campo
expeditos s&o suficientes para subsidiar a delimitagio da zona de
amortecimento e a definicdo de diretrizes para o0 seu manejo;

Os critérios de inclusdo e exclusdo de areas para compor as zonas de
amortecimento ao redor de unidades de conservacdo de protecéo integral
propostos por IBAMA (2002b) e incorporados ao roteiro metodologico
apresentado e testado no presente trabalho, sdo adequados aos pincipios,
critérios e indicadores definidos para que o Parque Estadual Xixova-Japui
cumpra as suas fungbes ecologicas, sociais e paisagisticas;
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A proposicao e a implementacao, utilizando como unidade de analise o Parque
Estadual Xixova-Japui, do roteiro metodolégico para a estruturacdo de um
programa de manejo especifico para tratar das questdes que envolvem o
entorno de UCs de protegdo integral (programa de manejo Fronteiras),
integrado pelos subprogramas (i) definicho da zona de amortecimento, (ii)
diretrizes para o licenciamento ambiental na zona de amortecimento e (iii)
planejamento e gestdo da zona de amortecimento, criam uma referéncia
concreta para a discussdo e o aprimoramento das metodologias e dos
mecanismos que podem ser utilizados na delimitagdo e na gestéo dessa zona.
E possivel utilizar a metodologia do estudo de caso (Yin, 1990) associada a
uma adaptacédo da proposta metodologica baseada na estrutura hierarquica
(van Buern & Blom 1997) visando ao desenvolvimento de padrdes consistentes
para definir os limites da zona de amortecimento de unidades de conservagéo
protecéo integral, bem como para estabelecer diretrizes para o “bom manejo”
dessa zona;

O uso dessa metodologia em uma Unica unidade de andlise ndo gera, contudo,
uma generalizacdo automatica dos resultados encontrados, sendo que as
hipéteses apresentadas devem ser testadas, mediante o desenvolvimento do
protocolo de pesquisa (roteiro metodoloégico) para outras unidades de
conservagéo, buscando verificar se os resultados alcangados serdo osmesmos
deste trabalho, garantindo, dessa forma, a validade externa do método.



ANEXOS
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ANEXO A — AVES MIGRATORIAS QUE OCORREM NO PEJX.
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Sterna hirundinacea vive na América do
Sul. Reproduz-se em Falkland, Terra do
Fogo, e em ambas as costas da América
do Sul, da latitude 25° S 3 latitude 15° S.
Retorna & colbnias de Falkland entre
setembro e outubro, botando os ovos entre
novembro e dezembro. Partem novamente
com os filhotes entre marco e abril. Alguns
se dispersam somente nas aguas
adjacentes. No mapa, observa-se em azul
escuro a area de reproducdo e em azul
clara as é&reas de dispersdo (Harrison,

1983).
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Sterna trudeaui vive na Ameérica do Sul.
Reproduz-se na costa e no interior do
Uruguai e da Argentina, casualmente no
interior de Santa Cruz e ocasionalmente no
Estreito de Magalhdes. Ocorre ainda no
litoral oeste do Chile, do sul do Aconcagua
ao Llanquihue. Epoca de postura entre
3outubro e janeiro, ndo se conhecendo
completamente sua dispersdo. Mais
recentemente tem se relatado sua
ocorréncia no litoral do Pacifico, inclusive
em Paracas, no Peru. No mapa observam-
se as areas de reproducdo em azul escuro
e de dispersdo em azul claro (Harrison,
1983).



Sterna maxima reproduz-se na América do
Norte e Central e na costa equatorial do
oeste da Africa. Sterna maxima maxima se
reproduz casualmente na costa da
América do Norte, em San Diego,
Califérnia, e no sul e noroeste da costa do
México. Faz seus ninhos principalmente na
llha Raza, Golfo da Califérnia. Também se
reproduz na costa do Atlantico, em
Virginia, ao sul do Texas, leste do México,
bem como na Venezuela. Epoca de
postura entre abril e julho. A populacéo
norte-americana migra nos invernos para
costa do Pacifico, para o centro da
Califérnia, ao sul de Mollendo e & vezes
para o Peru. J& a populacdo da costa do
Atlantico migra, durante o inverno, para
Carolina do Sul e Argentina, através do
Caribe. Sterna maxima albidorsalis ocorre
na costa da Africa. No mapa observam-se,
em azul escuro, as areas de reproducao
regular e, em azul claro, as éareas de
disperséo (Harrison, 1983).
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A extensdo da éarea de reproducdo da
Sterna eurygnatha ndo é muita conhecida.
Reproduz-se do sul da Venezuela a
Macaé, no Rio de Janeiro, Brasil. Ocorrem
no Caribe e na costa Atlantica da América
do Sul, da Colédmbia e Venezuela até o sul
de Puerto Deseado, na Argentina. Suas
rotas migratérias s@o pouco conhecidas.
No mapa observam-se as é&reas de
reproducdo regular, em azul claro, e as
areas de dispersdo em azul escuro

(Harrison, 1983).




Charadrius  semipalmatus, movimenta-se
costeiramente pelos EUA e Ameérica
Central no inverno. A maioria, no entanto,
percorre grandes distancias até a América
do Sul. No outono segue rotas através da
Baia James, Provincias Maritimas e Nova
Inglaterra, e oeste do Oceano Atlantico,
indo parar nas Antilhas ou norte da
América do Sul, podendo ser vista por todo
0s EUA na passagem da primavera. Vivem
em areas costeiras de lamacais, praias
arenosas e a margem de lagos e pocas.
No mapa observam-se areas de
reproducdo regular, em amarelo e as areas
de dispersdo em azul (Hayman et al,
1986).
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Charadrius collaris sdo encontradas em
regides costeiras como praias arenosas e
regides estuarinas como 0S manguezais.
Depois da estacdo de reproducdo, séo
vistos espalhados ou em pares, mas
formam pequenos grupos. Avistadas
desde a América Central até o Uruguai e
também no centro do Chile nos meses de
abril a setembro. No mapa observam-se
em verde as &reas de reproducdo regular e
de permanéncia em periodos ndo

reprodutivos (Hayman et al., 1986).



Calidris fuscicollis apresenta uma rota de
migracdo seguindo, aparentemente um
grande circulo desde as areas de
reproducdo (norte da América do Norte),
em dire¢do ao norte da América do Sul,
passando pelo leste do Canada, nordeste
dos EUA e oeste do Oceano Atlantico.
Comecam a voltar da América do Sul
passando pelos EUA no final de abril e
meados de junho. Apesar da rota de
migragdo passar pelo centro da Ameérica
do Norte, um pequeno nimero destas aves
€ regularmente encontrado na costa
Atlantica na primavera. S&o encontradas
esporadicamente na Europa, Africa do Sul,
Tristdo da Cunha, Australia, Nova Zelandia
e Galapagos. No mapa observamse em
amarelo as areas de reproducéo regular e
em azul as areas de dispersdo (Hayman et
al., 1986).
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Actitis macularia comeca sua
movimentacdo para o0 hemisfério sul em
junho. No inverno alguns individuos véo
para o norte da Columbia Britanica, mas a
area principal de ocorréncia localizase
entre o sul dos EUA e o norte do Chile e

da Argentina. Observaram-se
esporadicamente individuos no continente
europeu. No mapa observam-se em
amarelo as areas de reproducdo regular e
em azul as areas de dispersdo (Hayman et
al., 1986).
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- CARACTERISTICAS POPULACIONAIS DA REGIAO METROPOLITANA DA

BAIXADA SANTISTA E DOS MUNICIPIOS DE PRAIA GRANDE E SAO VICENTE.

Quadro B1 - Evolugado da populacdo residente na RMBS: 1970, 1980, 1991 e 2000.

Regioes 1970 1980 1991 2000 TGCA (0)
70/80 | 80/91 | 91/00
Brasil 93.139.037 | 119.002.706 | 146.868.808 | 169.799.170 | 2,48 | 1,93 | 1,15
Estado SP 17.771.948 | 25.040.712 31.548.008 37.032.403 | 349 | 2,12 | 1,17
RMBS 653.441 961.249 1.219.466 |1.476.820 349 [ 219 | 1,21
Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000.
Quadro B2 — Evolugdo da populacado residente na RMBS: 1970, 1980, 1991 e 2000.
1970 1980
urbana rural fotal urbana rural fotal
629.415 23.759 653.174 956.046 5.203 961.249
1991 2000
urbana rural total urbana rural total
1.213.788 5.248 1.219.036| 1.470.774 6.046 1.476.820

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970, 1980, 1990 e 2000.
Quadro B3 — Densidade demografica dos municipios da RMBS em 2000.

Municipios Area (km”) % Populacao % Densidade demografica
(hab./km?)

Bertioga 482 20,3 30.039| 2,03 62,32
Cubatao 148 6,2 108.309 7,33 731,81
Guaruja 137 5,8 264.812| 17,93 1.932,93
ltanhaém 581 24,5 71.995| 487 123,91
Mongagua 135 5,7 35.098| 2,37 259,98
Peruibe 328 13,8 51.451| 348 156,86
Praia Grande 145 6,1 193.582| 13,11 1.335,04
Santos 271 11,4 417.983| 28,30 1.542,37
Sao Vicente 146 6,2 303.551( 20,55 2.079,11
Total 2.373 100 1.476.820 100 622,34
Fonte: Adaptado de Francisco (2000); Censo Demografico 2000 (IBGE).

Quadro B4 - Evolugao da populacéo residente no municipio de Praia Grande.

1970 1980 1991 2000
urbana rural| total [urbana|rural| total urbana |rural | total urbana |rural| total
19.671 33 | 19.704 [ 66.011 | O | 66.011| 123492 | 0 | 123.492 [ 193582 0 | 193.582
Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970,1980, 1991 e 2000.

Quadro B5 - Evolugdo da densidade demografica (hab./kmz) no municipio de Praia Grande.
1980 1991 1994 1996 2000
455,25 851,68 989,37 1.033,70 1.035,05
Fonte: SEADE —Informacoes dos municipios paulistas (2002).
Quadro B6- Evolucéo da populagéo residente no municipio de Sao Vicente.

1970 1980 1991 2000
urbana |rural| total |urbana |rural| total |urbana |rural| total |urbana |rural| total
115.935| 550| 116.485] 192.858| 144| 193.002| 268.463| 265| 268.728 | 303.413| 138] 303.551

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1970,1980, 1991 e 2000.
Quadro B7 - Evolugdo da densidade demografica (hab./km2 no municipio de Sao Vicente.

1980

1991

1994

1996

2000

1.321,93

1.840,63

1.972,71

1.913,28

2.079,12

Fonte: SEADE — Informacgoes dos municipios paulistas (2002).
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ANEXO C — DECRETO ESTADUAL n.° 37.536, DE 27 DE SETEMBRO DE 1993.
Cria o Parque Estadual Xixova-Japui e da providéncias correlatas

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicBes legais, a vista do disposto nos artigos 23, inciso VI, e 225, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 5° da Lei Federal n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e artigo 191 da Constituicdo do Estado e

Considerando as solicitagdes do Poder Publico Municipal de Sdo Vicente e Praia Grande, das
Universidades e da comunidade local, no sentido de protecdo do patriménio ambiental
abrangido pelos morros da Prainha, Japui, Xixova e ItaipQ;

Considerando que o complexo em questédo representa um dos mais conservados fragmentos de
Mata Atlantica da Baixada Santista, destacado da Serra do Mar, e o Unico ja estudado
localizado abeira -mar;

Considerando que 0 macico em questdo engloba grande variedade de ecossistemas como
matas, restingas, capoeiras, costdes rochosos e praias arenosas, que associados promovem a
manutenc¢do da biodiversidade;

Considerando a importancia da area como ponto de pouso, reproducdo e alimentacdo de aves
migratorias, que carecem de locais propicios para o desenvolvimento dessas atividades, uma
vez que grande parte do litoral paulista encontra-se descaracterizado pela urbanizagéo,
inviabilizando a permanéncia dessas espécies;

Considerando a importancia cientifica comprovada por inimeros trabalhos, ja realizados ou em
andamento no local, por conceituadas instituicdes de pesquisa;

Considerando que a area esté inserida em regido que vem apresentando grande potencial para
realizacéo de atividades de educacdo ambiental;

Considerando que dentre os aspectos histéricos, o cenario paisagistico ainda hoje representado
pelo maci¢o rochoso, coberto de vegetacdo atlantica, remete aépoca da chegada das primeiras
naus a S&o Vicente, primeira vila do Pais, associando a preservacdo da memoéria e da histéria
do Brasil;

Considerando a necessidade de protecdo legal da area com o objetivo de contrapor a forte
pressdo causada pela ocupagao irregular ou pela especulagdo imobiliaria,

Decreta:

Artigo 1° - Fica criado o Parque Estadual Xixova-Japui, nos Municipios de S&o Vicente e Praia
Grande, com a finalidade de assegurar a integral protecao dos ecossistemas ali contidos.

Artigo 2° - O Parque Estadual Xixova-Japui abrange uma é&rea de 901,00ha, assim descrita:
“Inicia-se no vértice 01, nas coordenadas UTM 358460.000 Este e 7347140.000 Norte, situado
amargem da Av. Tupiniquins, dai segue com azimute de 127°24'19” e seca huma distancia de

107,00m até o vértice 02, situado na cota altimétrica 25m, dai deflete a esquerda e segue em
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direcdo NE pela referida cota até o vértice 03, dai segue com azimute de 48°21'59"” e seca uma
distancia de 60,21m até o vértice 04, situado na cota altimétrica 50m, dai segue em dire¢cdo NE
pela referida cota até o vértice 05, dai segue com azimute 69°04'31" e seca numa distancia de
182,00m até o vértice 06, dai deflete adireita e segue com azimute de 145°32'35” e seca huma
distancia de 1.140,00m até o vértice 07, nas coordenadas UTM 360415.000 Este e
7346405.000 Norte, situado a 250,00m do costdo rochoso da Praia de Paranapud, dai segue
em direcdo Sul, acompanhando o referido costdo, sempre distando 250,00m da linha de litoral,
passando pela Praia de Itaquitanduva e a Fortaleza do Itaipl até o vértice 08, nas coordenadas
UTM 358880.000 Este e 7342570.000 Norte, situado a 250,00m do costéo rochoso do Morro do
Itaipd e a 250,00m da llha Marcelo Brandi, circundando a referida ilha distando 250,00m dela
até o vértice 09, nas coordenadas UTM 358670.000 Este e 7342065.000 Norte, situado mar
adentro a 250,00m do costdo rochoso do Morro do Itaipl e a 250,00m da llha Marcelo Brandi
dai segue em direcdo Sul acompanhando ainda com tracado no mar o referido costdo até o
vértice 10, situado a margem da Praia da Enseada do ltaip a 250,00m do costdo rochoso do

Morro do ltaipu, dai segue com azimute de 46°19'55” e seca numa distancia de 152,07m até o
vértice 11, dai deflete adireita e segue com azimute de 134°10'10" e seca numa distancia de

243,98m até o vertice 12, situado na cota altimétrica 25,00m, dai segue em direcdo NE at o
vértice 13, dai deflete aesquerda e segue com azimute de 340°01'00” e seca numa distancia de
117,00m at o vértice 14, situado na cota altimétrica 25,00m, dai segue direcdo SW
acompanhando a referida cota, até o vértice 15, dai segue com azimute de 304°03'39” e seca
numa distancia de 428,51m até o vértice 16, situado a margem da Av. Tupiniquins, dai segue
em direcdo NE acompanhando a margem da referida avenida até o vértice 01 onde teve inicio
esta descricdo, encerrando assim, uma area de 901,00 hectares, confrontando ao Norte com o
Mar Pegueno e a Baia de S&o Vicente, ao Sul com o Oceano Atlantico, ao Leste com a Baia de
Santos e ao Oeste com 0 Oceano Atlantico, Praia Grande e o Bairro do Japui”.

Artigo 3° - Cabera ao Instituto Florestal, da Coordenadoria de InformacBes Técnicas,
Documentacgéo e Pesquisa Ambiental — CINP, da Secretaria do Meio Ambiente, a implantacéo,
a administracdo e a guarda do Parque Estadual Xixova-Japui, assim como sua regularizagdo e
elaboragdo do Plano de Manejo.

Artigo 4° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 27 de setembro de 1993

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO Edis Milaré Claudio Ferraz de Alvarenga

Secretario do Meio Ambiente Secretéario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 27 de setembro de 1993.



ANEXO D - FICHAS DE CAMPO.
Ficha de Campo 1 - Coordenadas e altitude de areas ocupadas e de areas naturais no entorno imediato do PEXJ
Responsaveis —Andresa Oliva e Adriana Oliva
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Data —09/11/2002

Local Ponto X (UTM) y (UTM) z (m) Observacoes
Bairrto  Parque Pranha (Rua PT 359,549 7346975 12 Porfac  de acesso a Praa de
Saturnino de Brito) Paranapua
P2 359,252 7347427 37 Em frenie a antiga base 0a Policia
Ambiental
P3 358,989 (347,453 22 Em frente ao bar e ao mirante
P4 358,730 7347,650 14 Prédio ao lado da Ponte Pénsil
Av. Ayrton Senna (enire o predio da P5 358,554 (347,314 15 Em frente ac Motel Tic-Tac
Ponte Pénsil e o Bairro do Japui)
Po 358,239 7346,919 17 Marinas em frente aenirada da Trina |
da Pedreira
Bairro Japui P7 358,423 7346,445 7 Final da Rua Papa Joao XXIII
P 358,414 /346,171 2 Final da Rua Aviador Edu Chaves
PO 358,271 7346,051 1 Final da Rua Caetano Cardamonne
[ate Clube P10 358,042 (346,723 15 Em frente ao late Clube
Remanescente 1 (Tado do canal) P11 357,731 7346,433 3 Entre o laie Clube € a Ponie do Mar
Pequeno, em frente ao remanescente
2
Remanescente Z (lado do Parque)| P12 357,731 7346,433 3 Enfre o0 Baimo Japul € 0 gapao da
Votorago
Trevo da Ponte do Mar Pequeno €| P13 357,520 7346,213 Z Em frente ao galpao da vVotoraco
galpdes
P14 357,282 345,984 2 Em frenie ao galpao com placa de
“vende-se”
Remanescente 3 (enire a Ponte do P15 357,282 345,984 2 Em frente a ponto 14
Mar Pequeno e a rua do lado do
canal —em frente aos galpdes)
Rua do Portinho P16 35/,044 /346,469 10 Final da Rua — junto ao canal
PI7 356,948 7345904 18 [grela no nicio da rua, Jjunto ao
remanescente 5
Remanescente 4 (Tado do Parque) | P18 356,848 7325593 Enire oS galpoes € 0 Shopping
Citoral Plaza Shopping P19 357,119 7345,152 EStacionamento no fundo
Remanescenie 5 (Jlado do canal) P20 356,843 7345,748 0 Em frente a0 Shopping, entre a Rua
do Portinho a Vila Sonia (atrds do
Motel Kibutz)
Vila Sonia P21 355,901 345,540 0 Ao Tado do remanescente 5
Bairro Boqueirao/Vila Militar P22 356,611 344,839 © Em frente ao Clube Casa de Portugal
de Praia Grande
P23 357,008 (344,753 2 Final da Rua Rio Branco
P24 357,284 344,699 4 Final da Rua Heror Sanches
P25 357,286 (344,372 3 Praca Oswaldo Toschi
P26 357,788 7344332 6 Final da Rua Brigadeiro Haroldo
Velloso
P27 358,106 7344,006 6 Final da Rua General Otelo Rodrigues
Franco
P28 357,709 (345,353 16 Em irente aentrada da Fortaleza de
Itaipu
P29 357,568 (345,245 0 Pracinha do Canto do Forte




‘icha de Campo 2 —Caracterizagdo das areas ocupadas

.1 — Ocupacao residencial
.1.1 — Caracteristicas gerais

Responsavel — Adriana Oliva

Data—09/11/2002

local pto tipo classe social ocupagdo (%) APP interferéncia na UC observacges
i brr inv br cm | ap perm temp (indicar) (indicar)
C
Bairro Parque| P2 | x X X X 90% 10% |areas com| Sombreamento excessivo, [ Foto 8A.
Prainha (Rua declividade interferéncia na paisagem, acessos
Saturnino de Brito) acentuada sem controle.
Em frente ao bar e ao
mirante
Em frente & antiga| P3 | x X X X 90% 10% |areas com| Sombreamento excessivo, | Foto 6A.
base da Policia declividade | interferéncia na paisagem, acessos
Ambiental acentuada sem controle.
Em frente ao prédio[ P4 | x X X X 80% 20% _ Sombreamento excessivo,
junto aPonte Pénsil interferéncia na paisagem, acessos
sem controle.
Bairro Japui P7 | x X X 100% _ Acessos sem controle, uso da agua| Foto 21.
Final da Rua Papa produzida por nascentes localizadas
Jodo XXl na UC e em seu entorno imediato.
Final da Rua Aviador| P8 | x X X 100% nascentes na | Acessos sem controle, uso da agua| Fotos 22 e 23.
Edu Chaves base do morro | produzida por nascentes localizadas
na UC e em seu entorno imediato.
Final da Rua Caetano| P9 | x X X 100% _ Acessos sem controle, uso da agua | Foto 24.
Cardamonne produzida por nascentes localizadas
na UC e em seu entorno imediato.
Bairro Vila Sénia| P21 | x X X 100% aterro de | Interferénciaindireta em funcao da| Foto 12A.
(rotatoria) manguezal destruicdo de manguezal. Separado
da UC pela Av. Ayrton Senna.
Bairros Canto do| P22 | x X X X 100% margem de| Acessos sem controle. Foto 12.
Forte e Boqueirao curso d"agua
Em frente ao Clube
Casa de Portugal de
Praia Grande
Final da Rua Rio| P23 | x X X 70% 30% [margem de| Interferéncia na paisagem Foto 11. Ponto onde as
Branco curso d’agua residéncias estdo mais proximas
do morro. Varias ocupacgdes
entre o0 sopé do morro e o curso
d’agua.
Final da Rua Heitor| P24 | x X X X 30% 70% |margem de| N&o diretamente. Foto 10. Area particular com
Sanches curso d"agua paisagismo na margem do
carrego.
Praca Oswaldo Toschi| P25 | x X X 30% 70% - Nao. Fotos 8 e 9.
Final da Rua Otelo R.[ P27 | x X X X 80% 20% [margem de| Interferéncia na paisagem, acessos| Foto 5.
Franco curso d’agua| sem controle, efeito de borda.




local . tipo classe social ocupagdo (%) APP interferéncia na UC observacges
pto
i brr inv br cm ap perm temp (indicar) (indicar)
clp
Em frente aentradada| P28 | x | x X X 20% 80% _ Efeito de borda acentuado pelos usos| Foto 4.
Fortaleza de ltaipu e pela ocupacéo das estruturas da
Fortaleza de Itaipu.
Praca do Canto do| P29 X X X 20% 80% _ Efeito de borda acentuado pelos usos| Fotos 1, 2 e 3. Aves na Praia da
Forte e pela ocupagdo das estruturas da | Enseada de Itaipu. Uso da praia
Fortaleza de ltaipu. provavelmente por familias de
oficias do Ministério do Exército.

egendas: pto (ponto);i (isolada); c (casa); p (prédio); brr (bairro);inv (area invadida); br (baixa renda); cm (classe média); ap (alto padrao); perm (permanente); temp (temporaria); APP (area de preservagao
ermanente). Observacdes: exemplos de interferéncias na UC —invaséo, desmatamento, extrativismo, caga, polui¢do por efluentes, disposigédo de residuos sélidos, poluigdo sonora, sombreamento, interferéncia na
aisagem, queimadas, contaminagdo/assoreamento de cursos d agua.

.1.2 —Infra-estrutura e equipamentos publicos Responséavel — Adriana Oliva Data—09/11/2002
local pto infra-estrutura areas/equipamentos institucionais
sistema de coletade esgoto| coleta de lixo |energia elétrica| pavimentacéo (indicar)
abastecimento
sim nao sim nao sim nao sim nao asf | blog [terra
jairro Parque Prainha P2 X X X X X Né&o foram observados.
Rua Saturnino de
jrito)
‘m frente ao bar e ao
nirante
‘m frente a antiga P3 X X X X X Base da Policia Ambiental desativada.
iase da Policia
\mbiental
‘m frente ao prédio P4 X X X X X N&o foram observados.
Jnto aPonte Pénsil
Jairro Japui pP7 X X X X X X Escola Estadual Antonio Luiz Barreiros,
‘inal da Rua Papa pontos de Onibus.
odo XXIII
‘inal da Rua Aviador P8 X X X X X X Escola Estadual Antonio Luiz Barreiros,
:du Chaves pontos de 6nibus.
‘inal da Rua Caetano P9 X X X X X X Escola Estadual Antonio Luiz Barreiros,
~ardamonne pontos de 6nibus.
jairro Vila Sonia P21 X X X X X Nao foram observados.
rotatoria)
jairros Canto do P22 X X X X X Clube Casa de Portugal de Praia
‘orte e Boqueirao Grande.
‘m frente ao Clube
>asa de Portugal de
raia Grande
‘inal da Rua Rio P23 X X X X X N&o foram observados.
iranco




Local pto infra-estrutura areas/equipamentos institucionais
sistema de coleta de esgoto coleta de lixo energia elétrica pavimentag&o (indicar)
abastecimento
sim ndo sim néo sim ndo sim nao asf blog |terra
‘inal da Rua Heitor P24 X X X X X N&o foram observados.
>anches
raga Oswaldo Toschi P25 X X X X X Igreja, sede da Associagao de Amigos
do Jd. Matilde, Canto do Forte e Bairros
do Boqueiréo.
‘inal da Rua Brigadeiro P26 X X X X X
iaroldo Velloso
‘inal da Rua OteloR. P27 X X X X X
‘ranco
‘mfrenteaentradada P28 X X X X X
‘ortaleza de Itaipu
raca do Canto do P29 X X X X X Fortaleza de ltaipu.
‘orte
.egendas: pto (ponto); asf (safalto); bloq (bloquete).
.2 —Ocupacédo comercial Responsavel — Adriana Oliva Data—09/11/2002
Local pto tipo infra-estrutura APP interferéncias nauUC observacdes
i cc outro agua esgoto lixo energia |pavimento (indicar)
S n S n s |n S n [af|[bft
\wv. Tupiniquins | P5 X X X X X X Néo Interferéncia Em frente ao Porto das
entre o prédio da paisagistica e|[Naus. Ao lado do
‘onte Pénsil e o aumento do efeito de | Motel, junto ao morro,
jairro do Japui) borda. existem algumas
lotel Tic-Tac residéncias isoladas.
Fotos 1A e 2A.
larinaBaiade Séo| P6 Conjunto| X X X X X Manguezal. | Indireta em funcéo da| Junto a Marina Baia de
ficente late Clube de supressao de areas de| S&o Vicente
marinas manguezal, separadas| encontram-se as
do Parque por uma | Marinas Porto Fino e
avenida. Tumiaru.
ate Clube P10 X Conjunto X X X X X Manguezal. | Indireta em funcao da| Em frente ao late Clube
‘m frente ao inicio de supressdo de areas de| existe um centro
la Trilha da Pedreira marinas manguezal, separadas| comercial (Motel Flash,
do Parque por uma | Motel Florida, padaria e
avenida. bar).
lemanescente 2 | P12 X X X X X X Nao Nao. Viveiros e lojas de
lado do Parque) comércio de mudas ao
lado do Remanescente
2 (Chéacara Fénix e
Natura Garden).




Local pto tipo infra-estrutura APP interferéncias naucC observacdes
cc esgoto | lixo energia |pavimento (indicar)
S S s |n S n [a|[bft

‘revo daPontedo | P13 X X X X Nao Interferéncia na | Galpao da VOTORACO

lar Pequeno e paisagem (torres e | Atacado e Varejo.

lalpdes caixas d’agua) Fotos 19 e 20.

salpao da Votoraco

salpdo complacade | P14 X X X X Nao Interferéncia na | Galpédo com placa de

vende-se” paisagem (torres e | VENDE-SE, MAKRO e

caixas d’agua) Posto BR.Fotos 17 e 18

ua do Portinho | P17 X X X X X Nao Nao. Igreja Nossa Senhora

greja no inicio da da Guia, Posto Shell,

ua Churrascaria Boi-Bao e
Motéis. Foto 11A.

lemanescente 4 | P18 X X X X X Nao Interferéncia na | Cosaca Materiais para

lado do Parque) paisagem (torres e |constru¢do, Posto

caixas d’agua) BR,Motel Mikonos (em

frente ao remanescente
4). Foto 15.

.itoral Plaza | P19 X X X X Néo Interferéncia na|Toda a area esta

shopping paisagem (“out-doors”) | cercada por alambrado
e ha vigilancia em
guaritas junto ao limite
com o Parque. Fotos
13 e 14.

.egendas: pto (ponto); i (isolado); cc (centro comercial); APP (area d

‘icha de Campo 3—-Caracterizagdo das areas naturais

Responsavel-Adriana Oliva

e preservacdo permanente); s (sim); n (ndo); a (asfalto); b (bloquete); t (terra).

Data—09/11/2002

local pto tipo de formacé8o/grau de conservacao [interferéncias/ameacas observacdes
FIOmDe [ manguezal campo
antropico
av
jairro Parque Prainha  P1 X Presenca de edificagGes da| No dia da vistoria, apesar do Plano de Manejo néo prever visitagdo

Rua Saturnino de
jrito)

’ortdo de acesso a
’raia de Paranapud

Marinha do Brasil e do
CECOF/Prefeitura Municipal
de Sao Vicente, entrada
descontrolada de visitantes,
desenvolvimento de
atividades que nao sao

condizentes com o0s objetivos

da UC ameagando o principal
local de pouso e alimentagéo
das aves migratérias no
interior do Parque.

no local, havia cerca de 20 pessoas na Praia de Paranapua,
inclusive portando equipamentos de pesca, utilizando a faixa de
areia e os costdes. Nessa ocasido ndo foram observadas aves
migratérias na praia. Fotos 3A, 4A e 5A.




local pto tipo de formacédo/grau de conservacao |interferéncias/ameacas observacdes
FIOmDe | manguezal | restinga campo
antropico
infmefav]| 1 12| 3[1[2]|3]|gr|arv|arb
emanescentel(lado P11 X | X Abandono de lixo e| Localizado nadivisa dos municipios de Praia Grande e S&o Vicente.
do canal) acentuado efeito de borda

‘ntre o late Clubeea causado pela avenida que

>onte do Mar Pequeno, margeia o remanescente.

'm frente ao

emanescente 2

emanescente2(lado P12 | x X X | x x [Abandono de lixo e[ Localizado nadivisa dos municipios de Praia Grande e S&o Vicente.

lo Parque) acentuado efeito de borda

‘ntre o Bairro Japui e o causado pela avenida que

jalpdo da Votoraco margeia o remanescente.

!emanescente 3 P15 X acentuado efeito de borda| Foto 16.

‘ntre a Ponte do Mar causado pela avenida que

>equeno e a rua do margeia o remanescente.

ado do canal —em

rente aos galpdes

ua do Portinho P16 X X Aterro do manguezal para | Quiosques, churrasqueiras, “play-ground”, quadras de areia e area

‘inal da Rua—junto ao ocupagcéo por estruturas de | para pesca pertencentes ao Centro de Recreacéo e Esportes “Ezio

anal, junto ao lazer. D all Acqua”. No inicio da rua de acesso ao Portinho existem

emanescente 5 algumas churrascarias e proximo ao Centro de Recreacao ha uma
casa de madeira que se encontrava fechada com uma placa
indicando que ali deveria funcionar uma Escola de Educacao
Ambiental da Prefeitura de Praia Grande, inaugurada em 1996. Na
frente dessa casa ha um quiosque da Operagéo Praia Limpa, que
também estava fechado. Fotos 9A e 10A.

emanescente4 (fado P18 | x | x Edificacbes abandonadas no

lo Parque) fundo do terreno, proximo ao

‘ntre os galpdes e o limite com o Parque.

shopping

emanescente5 (lado P20 X X | x Efeito de borda causado | Placas indicando “Sitio Campinasdo Padre- proprietario Tude

lo canal) pelas construcdes e pela| Bastos”.

‘m frente ao Shopping, passagem da avenida,

‘ntre a Rua do Portinho abandono de lixo.

1 Vila Sénia (atrés do

Aotel Kibutz)

.egendas: pto (ponto); FIOmDe (floresta ombréfila densa); niveis de degradacgao 1 (baixo), 2(médio); 3 (alto); gr (gramineas e outras spp invasoras); ar (arvores isoladas);

irb (arbustos); spp (espécies).
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ANEXO E — REGISTRO FOTOGRAFICO DOS PRINCIPAIS PONTOS CARACTERIZADOS
NO ENTORNO IMEDIATO DO PEXJ %

% Na sequéncia, Pontos 1 (acesso a Praia de Paranapud), 2 (Parque Prainha), 3 (Parque Prainha), 4
(Parque Parinha), 6 (marinas), 9 (Bairro Japui), 13, 14 (galpdes na Av. Ayrton Senna), 15 (remanescente
de manguezal na Av. Ayrton Senna), 16 (Portinho, Ponte do Mar Pequeno), 19 (estacionamento do Litoral
Plaza Shopping), 21(Vila Sénia), 23, 25 (Bairro Boqueirdo) e 29 (Bairro Canto do Forte).
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ANEXO F — CATEGORIAS DE ZONAS DE USO DOS MUNICIPIOS DE PRAIA GRANDE E DE
SAO VICENTE LOCALIZADAS NO ENTORNO DO PEXJ

Praia Grande™”

Zona de Uso

Caracteristicas e diretrizes para ocupagao

Exclusivamente
Residencial -ZR

Inclui areas ja loteadas, que conservam até hoje caracteristicas de uso
exclusivamente residencial, com casas isoladas, na maior parte dos
casos, por forca de restricbes impostas pelo loteador. A preservacéo
desta condicdo visa atender a demanda de espagos urbanos de maior
privacidade e tranquilidade, que constituem atributos requeridos por
parte da populacéo.

Predominantemente
Residencial 1 -ZPR-1

Residencial ocupada essencialmente por domicilios permanentes, com
infra-estrutura  incompleta. Devera permanecer como zona de
densidades residenciais médias e de média intensidade de ocupacéo
do solo. Nessa zona foram reservadas areas para a realizacdo de
empreendimentos residenciais preferencialmente promovidos e/ou
financiados pelo setor publico, destinados aos estratos de populagao
de menor poder aquisitivo.

Predominantemente
Residencial 2 - ZPR-2

Residencial com alta incidéncia de domicilios de uso ocasional. Apesar
da intensa ocupacdo dos lotes em grande parte da zona, apresenta
densidades residenciais de populagdo fixa inferiores ou anélogas &
da Zona ZPR-1. Apresenta diferentes niveis de dotacdo de infra-
estrutura. A sua porcdo nordeste conta com os melhores niveis de
dotacdo de infra-estrutura do municipio. As areas menos atendidas, na
sua porcao sudoeste, correspondem aos setores em que predominam
os domicilios de uso ocasional. Sera mantida em toda a sua extenséo
como zona de intensa utilizagdo do solo, tendo em vista que as
condi¢Bes criticas de adensamento na sua porcdo sudoeste, deficitaria
de infra-estrutura, ocorrem exclusivamente nos picos da estacdo
turistica.

Comercial 2 —ZC-2

Area desocupada situada em posicdo estratégica com relagdo aos
acessos regionais. Devera ser reservada para o assentamento de
equipamentos e atividades tercidrias de ambito regional, que exijam
lotes maiores e boa acessibilidade. Em funcdo dos padrdes
operacionais destas atividades, € recomendavel seu isolamento dos
usos residenciais que poderiam ser afetados por diferentes tipos de

incébmodo.

Uso Diversificado 1 —
ZUD-1

Praticamente desocupada, situada ao longo do eixo da Rodovia Padre
Manoel da Nobrega - SP-55 junto a divisa com o Municipio de S.

Vicente. O trecho que se estende entre a Rodovia Padre Manoel da
Noébrega - SP-55 e o Rio Branco foi reservado pela Prefeitura, desde
1968, para a implantagdo de usos exclusivamente industriais. A faixa
situada ao lado oposto da rodovia vem sendo utilizada para extragao
de areia. Estas areas, ainda nado parceladas, constituem as ultimas
reservas significativas de terras com boa acessibilidade rodo-
ferroviaria no Municipio, devendo ser reservadas para a implantagdo
de atividades diversificadas incluindo industrias, comércio atacadista e
varejista, servicos industriais e outros de ambito regional.

8 | ei Complementar n.© 153/96.
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Uso Diversificado 2 -

ZUD-2

Situada entre a Av. do Trabalhador e o Acesso 291/55 que Ihe
atribuem alta acessibilidade. E ocupada por usos mistos com
predominio de usos residenciais da populacédo fixa do municipio. Fica
destinada a absorver atividades produtivas diversificadas de padrbes
operacionais compativeis com o uso residencial, visando favorecer o
desenvolvimento de empresas familiares de baixa concentracdo de
capital, muitas vezes associadas apropria moradia.

Regularizacgao - ZER

Corresponde a assentamentos residenciais irregulares, para os quais
deverdao ser desenvolvidos, pelo poder publico, programas de
Regularizacéo, Reassentamento ou Reurbanizagdo, de acordo com
estudo especifico a ser realizado.

Especial
Reurbanizacéo
ZEURB

de|Area central de alta acessibilidade, com grande disponibilidade de
-|lotes vagos ou sub-utilizados. Devera ser objeto de Programa de
Reurbanizagcdo, visando a sua plena utilizacdo e valorizagdo
urbanisticas, devendo ser destinada a implantacdo de atividades
institucionais publicas e privadas, centros empresariais e de comércio
e servicos, além de garagens para atender a demanda especifica da
area e ademanda nao atendida do entorno imediato.

Transicdo - ZT

Ainda desocupada. Pela sua localizacdo intermediaria entre a area
urbanizada e a Serra do Mar, foi destinada a usos associados a
servicos de apoio urbano que exijam isolamento com relacdo & areas
de concentracdo das atividades urbanas, a exemplo do aterro
sanitario, ou que se beneficiem desse isolamento, como 0 ecoturismo
na Serra do Mar e o lazer contemplativo. Devera permanecer como
zona de ocupagcéo rarefeita protegendo os remanescentes da restinga.

Especial

Interesse
Ecolodgico 3 — ZEIE-3

Area de mangues, objeto do Programa de Implantacdo do Parque do
Piacabucu.

S3do Vicente™

Urbana
Urbanizavel
Imediata

ou

Imediata (UP 1)

Desenvolvimento
Turistico (UP 4)

Areas Ja ocupadas e de ocupacao futura para atender & demandas
geradas pelo crescimento populacional e pelo desenvolvimento das
atividades econdmicas, sociais, culturais, de turismo, lazer e recreacao,
dividindo-se em varias categorias.

Areas urbanizadas, loteadas ou parceladas que apresentam diferentes
niveis de infra-estrutura urbana e de equipamentos urbanos e
comunitarios. Diretrizes: manutencdo e instalacdo de infra-estrutura e
equipamentos urbanos, regularizacdo e fiscalizacdo do cédigo de obras.

Areas lindeiras a praias, rios e recursos naturais e paisagisticos que
apresentam grande potencial para o turismo tradicional ou ecoturismo.
Diretrizes: projetos de desenvolvimento integrado para as areas da Praia
do ltararé, Gonzaguinha, Prainha, marinas, beira do canal dos Barreiros.

Nao Urbanizaveis

Areas que apresentam ecossistemas significativos, em diferentes estagios
de conservacdo, e necessarias ao equilibrio ecolégico e ambiental,
demandando acbes de preservacdo, conservacdo ou recuperacdo do
patrimdnio ambiental, dividindo-se em varias categorias:

8 | ei Complementar n.° 271/1999.
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Preservacao
Permanente para
Desenvolvimento
Sustentado
(PPDS)

Areas preservadas pela legislacdo federal e estadual, nas quais se
mantém predominantes os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio
ambiental, ocorrendo composicdo diversificada de espécies e organizacdo
funcional capazes de manter, de forma sustentada, uma comunidade de
organismos balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades
humanas de kaixos efeitos impactantes, onde sera permitida a ocupagdo
de até 5% da area total, dentro da qual cabera a estrutura viaria de
transposicao, sendo que para todas as atividades compativeis sera exigida
a avaliagdo dos impactos ambientais e controle permanente, subdividindo-
se em: P.E. Serra do Mar; P. E. Xixova-Japui; Parque Municipal do
Voturud; cursos d'agua, areas de mangues e restingas. Diretrizes:
pesquisa, monitoramento, fiscalizacdo, convénios com universidades para
utilizacdo adequada e estabelecimento de UCs.

Conservacao
Ambiental

Rural (CA 1)

Protecdo
Ambiental (CA 2)

Areas que apresentam alteracfes nos ecossistemas originais, possuem

ocupacao rural e potencialidade para o cultivo de espécies nativas, ou que
demandam protecéo especifica devido asua localizacéo.:

Areas que apresentam alteracbes na organizacdo funcional dos
ecossistemas primitivos, mas sdo capacitadas para manter em equilibrio
uma comunidade de organismos em graus variados e diversificados,
mesmo com a ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou de baixo
impacto ambiental, apresentando, ainda, potencialidade para o cultivo de
espécies nativas, aquicultura, piscicultura ou atividades correlatas, e
atividades de recreacgdo.Diretrizes: monitoramento, incentivo a atividades
agropastoris de baixo impacto, assisténcias & comunidades rurais.

Areas que apresentam 0s ecossistemas parcialmente modificados, com
dificuldades de regeneracdo natural pela exploragdo, supressdo ou
substituicdo de algum de seus componentes, em razdo de acdes
antropicas, localizando-se em extensfes territoriais contiguas a cursos
d'dgua ou é&reas significativas de mangue ou restinga, servindo como
anteparo entre 0s assentamentos humanos e as encostas de morros.
Diretrizes: implantacédo de areas de recreacdo e lazer.
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