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Resumo

O Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (ProVarzea/Ibama) foi um
dos ultimos a iniciar suas atividades dentre os projetos do Programa Piloto para Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil. O objetivo deste estudo é definir "como e em que
intensidade o projeto contribuiu para uma politica publica’ mais especitica e coerente
relacionada a gestao e ao uso dos recursos naturais da varzea na Amazoénia'". A énfase
serd em duas dreas: os acordos de pesca e a regularizacdao fundidria na varzea.

Os principais problemas que deram origem ao ProVdrzea/Ibama foram a
auséncia de gestao da vdrzea, a degradacao dos recursos naturais na regido, os conflitos
ligados a pesca, a falta de regularizacdo fundidria e as agbes ndo-coordenadas dos
diferentes niveis de governo na Amazoénia. Nos varios documentos de origem do projeto
ha o relato de que a regido é palco de um processo de desenvolvimento que estd
provocando a degradagdo progressiva da drea, trazendo problemas ambientais e
contflitos sociais.

Os contlitos relacionados ao uso dos recursos pesqueiros e suas implicagoes foram
os problemas motivadores da construcdo de politicas ptublicas de ordenamento
pesqueiro. A auséncia de técnicas adequadas de manejo de pesca tinha como causas a
propriedade da terra incerta, a legislacdo e politicas publicas inadequadas, o avango
da pecudria na varzea e a auséncia de crédito e incentivos.

Outro problema é o sistema tradicional de monitoramento e controle do uso dos
recursos naturais da varzea em que a gestao dos recursos naturais é de responsabilidade
do Estado, o que requer uma ampla infra-estrutura para fiscalizacdo e um sistema
sofisticado de monitoramento e avaliagdo, o que ndo existe na regido. Ao contrdrio
dessa idéia, ha um entendimento de que o Estado ndo pode assumir, sozinho, a
responsabilidade pela gestao dos recursos naturais e que a participacao dos usuarios é
fundamental para o bom funcionamento do sistema. Por isso, o investimento nos acordos
de pesca, uma forma de gestao participativa ja existente na regido e que, posteriormente,
foi encampada pelo projeto Administragdo dos Recursos Pesqueiros do Médio Amazonas
— Projeto lara/Ibama.

! O conceito de politicas publicas utilizado aqui visa tanto o processo de sua negociagédo e formula¢do como o
resultado final (ou produto) desse processo. Resultados podem ser leis (proibigdes, limita¢des, regulamentacoes),
programas de financiamento publico, a criacdo de uma unidade de conservagdo, etc.
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No que se refere a regularizacdo fundidria, o que motivou o surgimento do
processo de construcao de uma politica ptiblica na area foi o fato de a crescente atividade
econdmica ao longo da varzea ter provocado uma ocupacdo signiticativa da regiao.
Estima-se que haja 1,5 milhdo de pessoas vivendo na varzea®, sem contar os habitantes
de Belém e Manaus, o que representa 54% da populagao rural dos Estados do Amazonas
e Para. Essa populagdo, na maior parte, nao possui titulo das terras onde moram devido
as dreas serem "bens da unido". Para serem "donos" dessas posses, os moradores realizam
diterentes formas de negocios juridicos, embora a margem do sistema legal, como
parcelamen tos, arrendamentos e outros.

Acordos de pesca sdo formas participativas de regulamentacdo dos recursos
pesqueiros. Sdo, na verdade, normas criadas pela comunidade, com ajuda dos orgaos
de meio ambiente, para controle da pesca numa determinada regido. Os comunitarios
que usam 0s mesmos lagos e trechos de rios se retinem e definem as normas que vao
fazer parte do acordo, regulando a pesca e tendo como base os interesses da comunidade
Iocal e a conservagdo dos estoques pesqueiros.

O processo de construgdo dos acordos de pesca ndo € fruto tinico e exclusivo
do ProVdrzea/Ibama, mas de movimentos sociais e trabalhos de ONGs antes mesmo
do inicio do projeto. A Igreja Catolica comegou um trabalho na década de 1970
junto a essas populagoes, atendendo sobretudo ao que diz respeito a organizagao
social e educagdo. A presenca da Igreja e a formacdo de institui¢oes de base fizeram
surgir as primeiras discussoes sobre o ordenamento pesqueiro em algumas regioes.
Nasceram dai os primeiros acordos de pesca, contendo inclusive as regras para o
manejo de lagos.

Somente na década de 1990 é que aparece com mais forca o movimento de
apoio ao manejo de pesca por parte da sociedade civil, governo e pesquisadores. Em
1991 surge o projeto lara/Ibama, com apoio da Gopa/GTZ, que da valor aos acordos
de pesca iniciados pela comunidade.

Os acordos foram reconhecidos pelo Ibama, num primeiro momento, em 1997.
Em 2002, ja com a ajuda do ProVarzea/Ibama, foi publicada a Instrucdo Normativa
niimero 029 de 31/12/2002 que especifica as regras para a construcao dos acordos de
pesca. Os acordos passam entdo a ser reconhecidos pelo Ibama e todos eles, depois de
passar pelas etapas determinadas na instru¢do normativa, sdo institucionalizados via
portaria assinada pelo presidente do Ibama. E quase que unanime entre os entrevistados
dizer que 0s acordos existem ha mais de 30 anos e que mais cedo ou mais tarde se tornariam
publicos. O ProVarzea/Ibama, no entanto, agilizou o processo em alguns anos.

2 Neste numero estdo também incluidos os habitantes de terra firme dos municipios estudados (Fonte IBGE/2000).
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Os moradores da vdrzea ndo possuem titulo da terra. Para resolver essa questao
estd sendo proposta a regularizacdo fundiaria, que € a identificacdo, andlise e
proposicdo de solugdes para o uso da terra pelos moradores da varzea. Nesse aspecto,
o ProVarzea/Ibama realizou estudos sobre a dominialidade da terra de varzea, as
possibilidades de regularizagdo e as implicagdes dessa regularizagdo sobre a gestao
dos recursos naturais da regido.

O grau de institucionalizagdo pretendido é a criacdo de normas legais que
permitam a concessdo de direito de uso do terreno da varzea por meio de um processo
que inclui vdrias etapas.

A sugestdo de processo para a regularizagdo fundidria ainda ndo foi
amplamente discutida e ndo resultou em nenhuma norma juridica. O trabalho do
ProVarzea/Ibama esta sendo de fundamental importancia para que as discussoes
tenham base juridica e jd iniciem com uma proposta sugerida, o que adianta o processo
em pelo menos dois anos.

Atualmente ha uma demanda muito grande pelos resultados dos estudos
estratégicos e pelos dados que o ProVarzea/Ibama conseguiu levantar. Apesar da
aceitagdo do trabalho, o ProVdrzea/Ibama nao soube envolver ainda os governos
municipais nas atividades e nem os pescadores itinerantes, grandes industriais da pesca,
agricultores e criadores de gado de médio porte. Segundo os entrevistados, isso se dd
porque o ProVarzea é herdeiro do movimento da teologia da libertacdo, por isso, a
diticuldade de dialogo com representantes capitalistas.

Alguns entrevistados dizem que "o ideal seria existir uma parceria entre
ProVdrzea/Ibama e governo do Estado" para ampliar as conquistas que o projeto obteve
até agora. Na opinido dos entrevistados, o ProVarzea/Ibama tem um poder de
articulagado institucional grande e tem que aproveitar essa situacdo para incrementar
as acoes de governo na area de varzea. Internalizar o ProVarzea dentro do Ibama € a
proxima fase, "caso contrario, todo o conhecimento gerado pelo ProVarzea poder ser
subutilizado. Afirmar que serd perdido € pessimismo'®.

"Nao adianta ter so resultados e ndo ser capaz de influenciar pessoas, construir
politicas publicas™. O que todos defendem é que a politica ptiblica influenciada pelo
projeto esteja madura até o final de sua execug¢do. Madura no sentido de estar
institucionalizada, de ter um contetido negociado; de ter um compromisso social; de
estar disseminada entre os atores; de ter um orcamento para ser executada e uma
equipe responsavel por ela.

* Marcel Viegever
4 Armando Quixada
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INTRODUCAO

O Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (ProVarzea/Ibama) foi um
dos tltimos a iniciarem suas atividades dentre os projetos do Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. No inicio de sua formulacdo a idéia era
trabalhar com politica pesqueira e manejo dos recursos aquéticos, inclusive, esse era o
nome inicial do projeto: "manejo dos recursos aquaticos". Depois de cinco anos de
elaboragdo, 1995 a 2000, de consultas a alguns dos atores envolvidos nos problemas da
regido e de muitas negociagdes, o projeto foi modificado, embora tenha permanecido a
énfase nos recursos pesqueiros. Tanto € que o objetivo geral do projeto é "estabelecer as
bases técnica, cientifica e politica para a conservacao e o manejo ambiental e socialmente
sustentdvel dos recursos naturais das varzeas da regido central da bacia amazonica,
com énfase nos recursos pesqueiros".

OProVarzea/Ibama é justamente o objeto do presente estudo que tem o objetivo
de definir "como e em que intensidade o projeto contribuiu para uma politica ptblica®
mais especifica e coerente relacionada a gestao e ao uso dos recursos naturais da varzea
na Amazonia". Nesse sentido, os trabalhos do projeto com vistas a construcdo de politicas
publicas tiveram alguns resultados e outros estdo em andamento. Por exemplo:

"(a) oprojeto contribuiu com algumas propostas de ordenamento pesqueiro que
foram incorporadas a Lei Estadual de Pesca do Estado do Amazonas.

(b) Forneceu subsidios a planos de governo de candidatos ao governo do Estado
do Amazonas relativos a politica pesqueira para a varzea, através do manejo
comunitdrio de lagos.

(c) Subsidiou a discussdo e elaboragdo de minuta de Instru¢des Normativas
sobre Acordos de Pesca e sobre Agentes Ambientais Voluntérios.

(d) Oestudo sobre os bagres forneceu insumos para que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) estabelecesse
uma politica de defeso da piramutaba na regido do estuério.

> Outra compreensdo de Politica Puiblica: lei cuja implementacdo é garantida pelo estado; resultado de processos
de negociagdo entre atores governamentais, ndo-governamentais e internacionais; resultado de lutas de poder
(violentas).
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(e) O estudo sobre a questdo fundidria ja auxiliou no processo de
reconhecimento oficial da ocupagdo e uso da véarzea pela comunidade da
ilha das Cinzas, em Gurupa (PA).

(f) OProVarzea/Ibama integrou o Grupo de Trabalho sobre Areas Umidase
Pantanal, promovido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
na elaboracdo de minuta de Resolugdo para regularizar a utilizagdo
sustentavel de recursos naturais nessas areas.’

Mesmo com essa gama de contribui¢des, os principais resultados do
ProVérzea/Ibama na drea de politicas ptublicas estao ligados diretamente a pesca.
Nao s6 os resultados, mas também os processos de negociacdo e formulagdo de politicas
publicas estdo ligados ao setor pesqueiro. Potencialmente, o ProVéarzea/Ibama tem
estudo para contribuir num futuro préximo com a formulagao de politicas ptblicas
voltadas para a resolugdo de problemas fundidrios na vdrzea, minimizando
conseqiiéncias negativas nas areas sociais, econdmicas e ecologicas da regido. Em
funcdo do destaque dos trabalhos do projeto na area de pesca e regularizagao
fundidria, no presente estudo serdo abordadas duas politicas ptiblicas: os acordos de
pesca e a regularizagdo fundidria na varzea.

® Maria Clara Silva - Forsberg
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.I ORIGEM DO PROJETO PROVARZEA

1. 1 Defi ni ¢&o do probl ena que deu ori gemao Proj eto

Em geral, sdo varios os problemas detectados na regido que motivaram o
surgimento do ProVarzea/Ibama. Nos varios documentos de origem do projeto ha o
relato de que a regido € palco de um processo de desenvolvimento que estd provocando
a degradacdo progressiva da area, trazendo problemas ambientais e conflitos sociais.
As causas identificadas para esse processo sdo: (i) a falta de politicas especificas para
promover o desenvolvimento sustentavel, (ii) deficiéncia do sistema de monitoramento
e controle por parte de 6rgdos governamentais; e (iii) falta de estratégia especifica para
o0 ecossistema de varzea.

Os principais problemas que deram origem ao ProVarzea/Ibama foram: a
auséncia de gestdo da varzea, a degradacao dos recursos naturais na regido, os conflitos
ligados a pesca, a falta de regularizacdo fundidria e as agdes nao-coordenadas dos
diferentes niveis de governo na Amazonia. E importante explicar que a area de varzea
onde o projeto estd sendo desenvolvido tem cerca de 3.500km de extensdo, ou seja,
compreende a varzea que ocorre ao longo da calha principal do rio Amazonas/Solimdes.

No que se refere aos conflitos ligados a pesca ha uma justificativa para o
investimento do projeto na area: de pesca movimenta, por ano e no mercado regional,
uma quantia estimada em pelo menos U$100 milhdes, sem nenhum subsidio do governo
federal ou estadual. Essa quantia "gera mais de 200 mil empregos diretos, fornece a
principal fonte protéica que é consumida pela populagdo amazodnica, e aquece uma
economia formal e informal baseada no comércio relativo a pesca, tais como fabricagdo
de redes, manutencdo de motores, fabricagao de gelo, construcao de barcos e de outros
artefatos". (Ruffino, 2002).

Apesar de serem os conflitos relacionados a pesca e a falta de gestdo os principais
motivadores do ProVarzea/Ibama, outros problemas também foram levantados na
época da elaboracao do projeto, dentre eles, a escassez de sistemas de manejo integrado
para a varzea amazonica, apesar da longa historia de sua ocupacgdo. Essa auséncia
deve-se a escassez de pesquisa aplicada; a insuficiéncia de projetos demonstrativos; a
fraca organizagdo econémica (cooperativas, associagdes, etc.) dos produtores locais; a
escassez de crédito; a caréncia de assisténcia técnica (extensdo) e a deficiéncia de
atividades de monitoramento e controle, entre outros. De fato, as politicas ptblicas
elaboradas para a Amazonia tém ignorado a especificidade do ecossistema de varzea
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(ecoldgicas, econdmicas, culturais e infra-estrutura). Além disso, ha uma falta de
coordenacdo e colaboragdo entre as agéncias publicas federais, estaduais e municipais.

1.2 At ores envoal vi dos nos pr obl enas

E importante salientar que os atores envolvidos nos problemas nado sao
necessariamente os beneficiarios do ProVarzea/Ibama. Sdo, no entanto, aqueles que
de alguma forma tém ligagdo com a gestdo da varzea, ou como usudrio direto ou
indireto, ou ainda como tomador de decisdo, mediador de conflito ou membro do
judicidrio ou do Ministério Publico. Esses atores sdo:

*  Ribeirinhos ou comunitarios: moradores das regides de varzea que utilizam
os recursos naturais dali para sobreviver. Representados por associagdes
comunitarias, federacdo das associacoes e outras entidades da sociedade
civil organizada.

* Moradores das cidades poélos da regido, como Tabatinga, Tefé, Manaus,
Silves, Parintins, Santarém e Gurupa. Representados por associagdes
comerciais, associacoes de moradores e outras entidades.

* Governos municipais, especialmente das cidades pdlos.

e  Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas) do Pard e Amazonas (Sectam
e Ipaam).

* Instituicdes publicas estaduais de fomento ao desenvolvimento, como
Secretarias de Planejamento, Agricultura e 6rgdo de extensdo rural.

*  Representantes dos parlamentos: municipais, estaduais e federal (vereadores,
deputados estaduais, deputados federais e senadores).

* Criadores de gado, representados por federacdo da agricultura ou
sindicatos rurais.

* Industriais da pesca, representados pela indtstria de pescados da regiao e
pelos armadores de pesca.

*  Pescadores profissionais ligados a colonias de pesca.

*  Trabalhadores rurais, representados pelos sindicatos de trabalhadores rurais.

*  Membros do Poder Judicidrio: juizes e desembargadores.

*  Membros do Ministério Publico: procuradores da reptblica e promotores
de justica dos estados.

*  Membros das agéncias reguladoras da pesca e aqiiicultura (Ibama, Seap).

* Membros da academia: universidades e institutos de pesquisa.

*  Ministérios do Meio Ambiente, da Integracdo Regional, da Satde, da
Educacao e outros indiretamente ligados ao problema.

e Institui¢Oes religiosas, especialmente a Igreja Catolica.

*  ONGs que atuam na regido.

16
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1.3 Aores envol vidos no projeto

Dos atores envolvidos nos problemas que deram origem ao projeto, alguns nao
estiveram envolvidos na implementacao do ProVarzea/Ibama, pelo menos ndo em
todos os degraus da maxima participagdo possivel, segundo a definigdo abaixo. Isso se
deu ou por erro de estratégia ou por percepgao tardia de que seriam bons parceiros.
Quando se fala em atores envolvidos a principal dtvida é com relacdo a definigdo do
termo "envolvido". No caso deste estudo o termo significa que o ator em questao passou
no minimo pelos degraus da escada da participacao que sdo: (i) ser informado; (ii) ap6s
se sentir informado, ele é consultado; no degrau seguinte os atores sdo capazes de (iii)
decidir juntos; depois, (iv) de agir juntos; e finalmente, se for o caso, (v) delegar e
apoiar a¢des decididas em conjunto.

Nesse sentido os atores envolvidos no projeto sdo:

* Ribeirinhos ou comunitarios, moradores das regides de varzea que utilizam
os recursos naturais dali para sobreviver, representados por associagdes
comunitarias, federagdo das associa¢des e outras entidades da sociedade civil
organizada. Esses atores tiveram o papel de iniciar os acordos de pesca e o
manejo participativo dos recursos naturais, posteriormente sistematizados e
fortalecidos pelo ProVarzea/Ibama. Além disso, foram os proponentes de
projetos para o componente Iniciativas Promissoras do ProVarzea/Ibama e
participantes ativos das oficinas de intercambio. Ajudaram, portanto, na
formulacdo das politicas puablicas ligadas a acordo de pesca e estardo
envolvidos na formulagdo da politica pablica de regularizacdo fundiaria,
como entidades que solicitardo ao governo federal a celebragdo de cessao das
terras tradicionalmente ocupadas pelos seus associados. Fardo também o
diagnostico para subsidiar a elaboragdo do plano de uso dos recursos naturais,
item sugerido como etapa prévia ao licenciamento dos procedimentos de
manejo da drea reivindicada e de cessdo de uso dessa area.

¢ Governos municipais de Santarém e Parintins. Esses governos foram informados
sobre o projeto, foram consultados, decidiram o qué fazer, passaram a agir juntos
e depois passaram a apoiar as a¢gdes do ProVarzea/Ibama. Os demais governos
municipais estdo ainda na fase inicial da escada da participacdo, ou seja, estdo
sendo informados sobre o andamento do projeto e sobre os resultados dos estudos
estratégicos. O papel dos governos municipais de Santarém e Parintins € o de
participar no Grupo de Trabalho da Varzea (GTV), que envolve varias instituicdes
nabusca de gestdo sustentavel das varzeas. Além disso, apéiam politicamente as
atividades do projeto e eventualmente designam funciondrios para ajudar nas
atividades de campo da equipe do ProVarzea. Sao também articuladores com
outros municipios sobre as politicas de acordo de pesca e regularizagdo fundidria.
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Oemas do Parda e Amazonas (Sectam e Ipaam). Essas instituic¢des,
principalmente o Ipaam, estdo caminhando para o ultimo degrau da escada
da participagdo. Seus papéis na politica de acordos de pesca sdo o de estar
préximos da gestdo dos recursos pesqueiros, dando suporte aos municipios
interessados em participar e tomando para si mais atribui¢des que antes estavam
a cargo do Ibama. Na regularizacao fundidria, na forma como esta proposta a
politica publica, tem papel de ajudar nos procedimentos de licenciamento do
manejo dos recursos naturais.

Pescadores profissionais ligados a colonias de pesca. Esses atores também foram
"informados”, "ouvidos", "decidiram juntos" e "estdo agindo juntos”,
principalmente nas cidades-pdlo e nas areas piloto Santarém e Parintins. Seu
papel na politica de acordo de pesca é o de construir as regras de manejo em
conjunto com a comunidade. Na regularizagdo fundidria estardo com as demais
associagOes de ribeirinhos na solicitagdo ao governo federal de cessdo de uso
da terra e também na elaboragdo do plano de uso da &rea reivindicada.
ONGs que atuam na regido. Estdo no tltimo degrau da escada da participacao,
especialmente ONGs que atuam nos municipios de Tefé, Silves, Parintins,
Santarém e Gurupa. Tém o papel de dar suporte técnico a comunidade na
elaboragdo de acordos de pesca, como também no trabalho de educacdo
ambiental dos agentes ambientais voluntarios. Na regularizacdo fundiaria
atuardo no apoio técnico para elaboragdo de diagndstico e do plano de uso.
Ministério do Meio Ambiente. Esta envolvido até o tiltimo degrau da escada da
participacdo. Tem o papel de dar apoio politico e institucional para as atividades
do projeto e tem o poder de tomar decisdes na drea de gestdo da varzea. Também
influencia os outros ministérios no caso de regularizacdo fundiaria.
Universidades e institutos de pesquisa. Estdo envolvidos até o pentltimo degrau,
"agir juntos". Tém o papel de fornecer subsidios técnicos e cientificos para a
tomada de decisdo e implementacdo das duas politicas em questdo, no caso
regularizacdo fundidria e acordos de pesca.

Agéncias reguladoras da pesca e aqiiicultura: Ibama e Seap. Estdo na fase do
"delegar e apoiar”, depois de terem passado por todos os degraus da
participagdo, principalmente o Ibama. Na politica de acordo de pesca tém o
papel de formular as portarias do setor. No caso do Ibama, seu papel na
regularizagdo fundidria serd o de licenciar os procedimentos de manejo propostos
pelos moradores ribeirinhos, via associagoes.

Membros do Ministério Pablico (MP), promotores de justica estaduais de
Parintins e Santarém. O MP dessas duas comarcas participou até o degrau
"decidir juntos". Tém o papel de mediar conflitos, propor termos de
ajustamento de conduta e ajudar na implementacao das politicas de acordo
de pesca e regularizagdo fundiaria, na exigéncia do cumprimento da lei. Nas
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demais comarcas a participacdo do MP estd ainda no primeiro degrau, isto é,
"ser informado".

¢ Instituigdes internacionais, principalmente Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) e Department for International Development (DFID -
Ministério para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido) e Banco
Mundial. Essas institui¢des estdo no grau méaximo de participagdo. Tém o papel
de dar apoio técnico e financeiro ao projeto ProVarzea/Ibama.

¢ Outras institui¢des estdo participando do ProVarzea/Ibama ainda na fase
de serem informadas sobre os resultados, principalmente, via seminarios de
apresentacao dos estudos estratégicos. Num futuro préximo podem estar na
fase de "decidir juntos" e "agir juntos", tendo grande possibilidade de auxiliarem
na ampliacdo do alcance dos impactos positivos do projeto.

1.4 Oprocesso de el aboracgéo do proj eto

No contexto do projeto os problemas foram definidos por técnicos do Ibama, do
Ministério do Meio Ambiente, consultores indicados pelo Ibama, representantes de
ONGs que atuavam na regido, doadores - especialmente Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) e Department for International Development (DFID)
- e 0 Banco Mundial. Num segundo momento foram organizados semindrios de consulta
a outros atores, como governos dos estados da Amazonia Legal, especialmente Pard e
Amazonas, mais ONGs, dentre elas a Federacao de C)rgéos para Assisténcia Social e
Educacional (Fase) e o Instituto de Pesquisas Ambientais da Amazonia (Ipam), colonia
de pescadores, universidades e institutos de pesquisa.

O Ibama sabia exatamente qual o problema que precisava ser resolvido com o
ProVarzea/Ibama: introduzir a gestdo do pescado via bacia hidrografica. Com a
criacdo do Programa de Pesca Continental buscou-se a gestao do pescado via bacia
hidrografica e uma das bacias era a Amazonica. O problema, entdo, era implantar a
gestdo da varzea, com énfase no recurso pesqueiro. A base conceitual tem por origem
o projeto de bacias hidrogréficas, componente do Programa de Pesca Continental.
O projeto lara/Ibama se apropriou da idéia de gestdo do pescado via bacia
hidrografica e posteriormente o ProVarzea/Ibama referendou essa experiéncia de 6
a 7 anos. A proposta foi a de ampliar o conhecimento estratégico sobre a varzea,
promover o desenvolvimento de gestdo, melhorar a pratica e desenvolver alternativas.

Em resumo, a visdo que predominou na elaboragdo do projeto foia do Ibama e
dos doadores, a qual enfoca a necessidade de superar a deficiéncia de gestdo na varzea,
em detrimento da visdo de manejo dos recursos aquéticos. Esta tiltima enfocava mais a
piscicultura e manejo de queldnios, defendida por alguns técnicos do Ibama e pelo
Banco Mundial, que queriam ver diretamente envolvidos no projeto, tanto o Ministério
da Agricultura quanto a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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Foram criados quatro componentes, sendo um deles a unidade de
coordenacgao do projeto:

* O componente I, Estudos Estratégicos, visa produzir informacoes
estratégicas sobre a varzea, por meio de pesquisa cientifica, com oito
linhas de pesquisa: gestdo participativa dos recursos aquaticos; bases
para o manejo da pesca dos grandes bagres migradores; agricultura e
pecudria; situagdo socioecondmica; aspectos juridicos e fundiarios; setor
florestal; bases cientificas para conservacao da vérzea e setor pesqueiro.

* O componente II, Iniciativas Promissoras, apdia financeiramente
instituicdes que tenham projetos que possam desenvolver e testar
sistemas inovadores de manejo dos recursos naturais da varzea.

* O componente III, Monitoramento e Controle, desenvolve e testa o
sistema piloto de monitoramento e controle integrado, descentralizado
e participativo, do uso dos recursos naturais da varzea em duas areas,
Santarém-PA e Parintins-AM.

O DFID, Ministério para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido,
influenciou na criagdo de um estudo especifico, no caso, o socioeconémico da varzea e
propos um enfoque de analise baseada na abordagem Meios de Vida Sustentaveis. Na
época de aprovagdo do ProVarzea/Ibama, o DFID estava vivendo o vacuo do fim do
enfoque ambiental de sua estratégia mundial e inicio da estratégia de combate a pobreza,
iniciada em 1998.

No caso da GTZ, Agéncia de Cooperacdo Técnica Alemd, a colaboracao foi
indireta, via projeto Iara/Ibama que serviu de exemplo para o ProVérzea/Ibama. No
caso, a cooperagdo alema ajudou com metodologias mais avangadas de educagdo
ambiental, com computacdo e manejo de dados, com métodos de censo participativo
de peixes e comunidades nos lagos, com contratos de especialistas etc. - as idéias de co-
manejo dos lagos e censos em dreas remotas ja existiam e a consciéncia das populagdes
era relativamente avancada.

Inicialmente a idéia era trabalhar com piscicultura e manejo de quelonios, com
enfoque mais produtivo e ndo de gestdo. Com base na experiéncia de mais de seis anos
com o projeto Iara/Ibama, tal idéia foi suplantada pela convicgdo, da ala do governo
que assumia as negociacdes do projeto, de que o importante era investir na gestao.
Outra visdo defendida era a de ampliagdo da drea de atuacgao, e diretamente ligada a
area de atuacdo estava a disputa por recursos financeiros. No final, contrariando a
idéia de ampliagdo, optou-se por retirar da drea do projeto, a bacia do rio Tocantins, os
tributarios do Amazonas/Solimdes e também a area do estuario amazdnico,
especialmente a regido de Belém.
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Na verdade, havia disputas porque os governos estaduais queriam administrar
o0s recursos financeiros, assim como faziam com o montante recebido do Subprograma
de Politica de Recursos Naturais (SPRN) para o Programa de Gestdo Ambiental
Integrada (PGAI). As negociagdes permitiram que o recurso fosse administrado pelo
Ibama, onde o projeto esta inserido até hoje, desde que houvesse integragdo do
ProVarzea/Ibama com os PGAISs, fato que nao foi possivel acontecer no decorrer da
implantacdo do projeto.

=S
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A ORIGEM DAS POLITICAS PUBLICAS: ACORDO DE PESCA E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Os conflitos relacionados ao uso dos recursos pesqueiros e suas correspondentes
implicagdes foram os problemas motivadores da construcdo de politicas puiblicas de
ordenamento pesqueiro. Na época inicial de implantagdo do projeto, em artigos, dos
principais atores responsaveis pela elaboracdo do projeto, era afirmado que a auséncia
de técnicas de manejo de pesca ja estava trazendo "alteracao dos processos ecologicos
da varzea; diminui¢do do estoque de certas espécies de peixe e impactos sociais e
econdmicos negativos nas comunidades locais" (Oviedo e Ruffino, 2002).

A auséncia de técnicas adequadas de manejo de pesca, segundo esses autores,
tinha como causas a propriedade da terra incerta, a legislagao e politicas publicas
inadequadas, o0 avanco da pecudria na varzea e a auséncia de crédito e incentivos.
Ointeresse na pesca também veio do fato de que 90% dos peixes pescados na Amazonia
sdo oriundos do ecossistema de varzea, o que totaliza aproximadamente 200 mil
toneladas/ano, havendo a potencialidade de captura de um milhdo de toneladas por
ano. Além disso, a pesca comercial concentra seu alvo em algumas espécies, causando
a sobrepesca, especialmente dos bagres migradores. Outra caracteristica € que a pesca
comercial realiza suas atividades no canal do rio na estagdo seca e nos lagos, no periodo
de chuvas, provocando conflitos com os pescadores locais.

Outro problema detectado € uma presenca esporadica, desarticulada e pouco
efetiva do poder publico. O sistema tradicional de monitoramento e controle do uso
dos recursos naturais da varzea esta baseado no modelo tecnocrata de gestdo, onde os
recursos naturais sdo considerados patrimonio publico e o seu uso deve ser otimizado;
e que € possivel determinar tecnicamente a maneira 6tima de explorar os recursos e
atender as diversas demandas em relacdo ao seu uso. Nesse modelo ha o falso
entendimento de que os usuarios, sem o controle do Estado, ndo sdo capazes de
gerenciar o recurso de forma sustentavel, o que requer uma ampla infra-estrutura para
fiscalizacdo e um sistema sofisticado de monitoramento e avaliacdo. Entretanto, os
orgdos ambientais com atuacdo na Amazonia (Ibama e Oemas) ndo tém a estrutura
nem os recursos financeiros necessarios para viabilizar esse modelo de monitoramento.

O problema desse modelo, porém, vai além da existéncia da infra-estrutura.
Mesmo nos paises desenvolvidos, o desempenho do modelo tecnocrata € insuficiente,
especialmente em relagdo ao setor pesqueiro. Ha consenso de que o Estado ndo pode
assumir, sozinho, a responsabilidade pela gestdo dos recursos naturais e que a
participagdo dos usudrios é fundamental para o bom funcionamento do sistema. Por
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isso, o empenho na implementacdo dos acordos de pesca, uma forma de gestdo
participativa ja existente na regido e que, posteriormente, foi encampada pelo projeto
Administracdo dos Recursos Pesqueiros do Médio Amazonas - Projeto Iara/Ibama.
Dentro do ProVarzea/Ibama os acordos de pesca foram fortalecidos e
institucionalizados pelo Ibama, e transformados numa politica ptiblica madura.

No que se refere 4 regularizacdo fundidria, o que motivou o surgimento do
processo de construcdo de uma politica publica na area foi o fato de que a crescente
atividade econdmica ao longo da varzea tem provocado uma ocupacgao significativa
daregido, porém, uma ocupagdo a margem da lei. Na area do estudrio, por exemplo, a
atividade econ6mica mais importante € a exploragdo da madeira, que perfaz cerca de
10% da producdo da Amazonia legal. A pecudria estd em processo de expansdo, com
rebanhos bovinos e bubalinos. A atividade extrativista florestal ndo madeireira, como
extragdo da borracha, do palmito do agai, de frutos e de 6leos essenciais e medicinais,
também fazem parte da economia da varzea, assim como a agricultura de subsisténcia
e 0 eco-turismo, porém, em menor escala do que a pesca e a extragdo de madeira.

Em termos populacionais, estima-se que haja 1,5 milhdo de pessoas vivendo na
varzea’, sem contar os habitantes de Belém e Manaus, o que representa 54% da
populacao rural dos Estados do Amazonas e Para (Santos, 2004). Essa populagao, na
maior parte, ndo possui titulo das terras onde moram devido as areas pertencerem a
Marinha brasileira, por estarem nas margens de rios e lagos sob a influéncia das marés
ou, por serem "bem da unido". Para serem "donos" dessas posses, os moradores realizam
diferentes formas de negdcios juridicos, embora a margem do sistema legal, como
parcelamentos, arrendamentos e outros. A politica publica de regularizacao fundiéria
esta em processo de construcao e ainda ndo gerou nenhum produto.

7 Nesse numero estdo também incluidos os habitantes de terra firme dos municipios estudados (Fonte:
IBGE/2000).
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Acorpo DE PEsca

Acordos de pesca sdo formas participativas de regulamentacdo dos recursos
pesqueiros, e na verdade sdo normas criadas pela comunidade, com ajuda dos 6rgéos
de meio ambiente, para controle da pesca numa determinada regido. Os comunitérios
que usam o0s mesmos lagos e trechos de rios se reinem e definem as normas que vao
fazer parte do acordo, regulando a pesca e tendo como base os interesses da comunidade
local e a conservagédo dos estoques pesqueiros.

O processo de construcdo dos acordos de pesca ndo € fruto tnico e exclusivo
do ProVarzea/Ibama, mas de movimentos sociais e trabalhos de ONGs antes mesmo
do inicio do projeto. No processo histérico de formulagdo dos acordos é importante
entender que o aumento da intensidade da exploragdo pesqueira na década de 1970
também provocou um aumento nos conflitos sociais. Um marco desse periodo foi a
"guerra do peixe" no lago Janauacd, proximo a Manaus. Nesse ambiente, a primeira
falta sentida pelos moradores da varzea é a auséncia de Estado, dos servigos que
cabe a ele oferecer, como satide, educagdo e saneamento. Ocupando a lacuna deixada
pelo poder publico, a Igreja Catdlica comecou um trabalho na década de 1970 junto
a essas populacdes, atendendo sobretudo ao que diz respeito a organizagdo social e,
em certa medida, educacao.

A presenca da Igreja e a formacdo de instituicdes de base fizeram surgir as
primeiras discussdes sobre o ordenamento pesqueiro em algumas regides. Nasceram
dai os primeiros acordos de pesca, contendo inclusive as regras para o manejo de lagos.
Nao s6 a Igreja Catdlica atuou no vazio institucional deixado pelo poder ptblico, mas
também as ONGs. Preocupadas com a "questdo ambiental”, as ONGs vém fomentando
atividades econémicas que buscam a sustentabilidade. A presenca de um grupo de
ONGs que atua na regido do Médio Amazonas, especificamente em Santarém,
fortaleceu, e muito, o trabalho do ordenamento pesqueiro comunitario. Esse processo
esbarrou, porém, na idéia de que o controle de pesca é uma atribuigdo exclusiva das
agéncias do governo, que vém fazendo isso desde a década de 50. Nao havia, portanto,
um reconhecimento das iniciativas de ordenamento pesqueiro da comunidade por parte
do Ibama.

Somente na década de 90 € que aparece com mais forga o movimento de apoio
ao manejo de pesca por parte da sociedade civil, governo e pesquisadores. Em 1991
surge o projeto Iara/Ibama, com apoio da Gopa/GTZ, que d4 valor aos acordos de
pesca iniciados pela comunidade. A partir dai é forcada uma mudanga no servigo
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publico, em fungdo do projeto estar sob a competéncia do Ibama. Em 1997, um ano
antes do fim do projeto lara, a institui¢do langa um documento que diz que os acordos
de pesca sdo potencialmente legalizaveis. Mas, somente em 1999 os primeiros acordos
foram regularizados pelo Ibama.

Somente com o ProVarzea/Ibama € que os acordos de pesca, iniciados pela
sociedade civil, sdo encampados pelo governo. Os funciondrios mais antigos tém forte
resisténcia em aceitar a participacdo social no processo de manejo de pesca, mas as
diversas capacitagdes organizadas pelo projeto rompem as principais barreiras.
Paulatinamente, os acordos de pesca sdo transformados em portaria ou instrucdo
normativa do Ibama.

Para a construcdo de acordos de pesca o processo recomendado nas capacitacoes
do ProVérzea/Ibama é:

Formulagdo de sugestdo de manejo por parte da comunidade.
Discussao e negociagdo dessa sugestdo com todos os atores envolvidos.
Discussdo da proposta nos conselhos de pesca.

Retorno do trabalho para a comunidade.

Assembléia inter-comunitaria para aprovar proposta definitiva.
Encaminhamento ao Ibama para a formulagado da portaria.
Solicitagdo de pareceres técnicos.

PN L=

Regulamentagdo e divulgagdo de portarias normativas pelo Ibama.

A geréncia do Ibama no Amazonas ja comegou a apoiar os acordos de pesca
fora da regido do médio Amazonas. A intencao € estender esse processo para a bacia
do rio Negro. Uma das iniciativas apoiadas pelo Ntucleo de Recursos Pesqueiros da
Geréncia do Ibama no Amazonas € o acordo de pesca do rio Unini no municipio de
Barcelos, conforme estudo de caso em anexo,. Em resumo, os acordos de pesca
comunitdrios das décadas de 1970 e 1980, foram encampados pelo projeto lara/Ibama,
amadurecidos e sistematizados pelo ProVarzea/Ibama e somente agora fazem parte
da estratégia do Ibama para manejo de pesca.

Nesse processo estdo inseridos o manejo de lagos e os denominados agentes
ambientais voluntarios - AAVs®. Os AAVs foram criados pelo Ibama para atuar nas
Reservas Extrativistas do Acre. O projeto Iara/Ibama trouxe a idéia para um contexto

8 Os AAVs sdo grupos das comunidades que sdo capacitados para orientar sobre os meios de cuidar dos recursos
naturais disponiveis na regido. Eles sdo escolhidos pelos comunitarios.
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fora das unidades de conservagao e o ProVarzea/Ibama amadureceu e sistematizou a
iniciativa. A tendéncia agora é ampliar os acordos de pesca e conseqiientemente o
manejo de lagos e a formacdo dos AAVs para o manejo da drea, assim como ocorre
hoje com o manejo de unidades de conservagdo. Com isso extrapolaria de manejo do
recurso pesca, especificamente, para manejo de varzea.

3.1 Aores partici pantes da defini ¢do e da i npl enent acéo das pol iticas publ i cas:
acor do de pesca

3.1.1. Atores envolvidos

Os atores envolvidos na construcao da politica de acordo de pesca foram as
comunidades ribeirinhas, colénia de pescadores, técnicos do Ibama e de ONGs. Num
segundo momento participaram também os governos municipais e, em alguns casos,
os governos estaduais. O papel das comunidades ribeirinhas na construgdo dos acordos
de pesca foi o de formular as regras de manejo, discuti-las com todos os atores
envolvidos, aperfeicoa-las e envia-las para a formulagdo de portarias.

As colonias de pescadores tém papel semelhante ao das comunidades
ribeirinhas, com a diferenca de que, em alguns casos, seus pontos de vista sdo distintos:
as colonias querem uma cota maior de pescados, por exemplo, enquanto os ribeirinhos
querem mais restrigdes para proteger os lagos comunitarios. Os técnicos do Ibama
sdo mediadores de conflitos, facilitadores de reunido e decidem juridicamente, no
final, se os acordos estdo de acordo com as normas legais existentes.

Ja os técnicos de ONGs déo suporte técnico a comunidade na elaboragao dos
acordos de pesca, ajudam na mobilizacdo social e promovem o intercAmbio de
informagdes com atores distintos, facilitando o contato entre eles. Num segundo
momento, os governos estaduais assumem o papel de dar suporte aos municipios
interessados em participar, tomando para si mais atribui¢des que antes estavam a
cargo do Ibama. Os governos municipais, por estarem préximos das comunidades
onde os acordos se ddo, tém o papel de dar suporte técnico, facilitar os contatos
dessas comunidades com atores estaduais e federais e também de dar suporte
financeiro para a realizagdo das reunides preparatorias, em conjunto com ONGs e
associacoes de moradores.

Na fase inicial de elaboracao dos acordos de pesca, havia também o envolvimento
da Igreja e dos Movimentos Educacionais de Base (MEB). Naquele momento, a Igreja
assumiu o papel de mobilizacdo social, capacitacdo da comunidade e fortalecimento
das institui¢des comunitarias.
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3.1.2 Os objetivos dos atores envolvidos

As comunidades ribeirinhas tinham o interesse de impedir a atuagdo de
pescadores de fora nos lagos proximos a suas comunidades. Elas tém um sentimento
de posse sobre esses lagos e a chegada de pescadores de fora € interpretada como
invasdo, especialmente os que utilizam barcos geleiras com capacidades maiores de
armazenamento do peixe.

As colonias de pescadores tém o objetivo de garantir lugares de pesca, sem
conflito, para seus associados. Elas ndo representam os pescadores itinerantes, que em
muitos acordos ficam sem representantes nas discussoes.

Técnicos do Ibama tém o objetivo de garantir que haja o acesso de todos aos rios
e lagos, uma vez que os corpos d dgua sdo considerados da unido e, portanto, de livre
acesso a todo pescador devidamente registrado. Eles queriam também reduzir o nimero
de conflitos nas dreas de pesca e a0 mesmo tempo garantir um manejo de pesca
potencialmente mais eficiente do que o modelo tradicional, centrado unicamente nas
acoes de Estado.

As ONGs tém o objetivo de promover um manejo de pesca comunitario que
ajude a conservar os recursos naturais e melhorar a qualidade de vida dos ribeirinhos,
reduzindo conflitos.

Nos tltimos dois anos, os governos estaduais estdo se envolvendo nos acordos
mais recentes. Tal envolvimento decorre do fato da regido objeto do acordo estar
proxima a alguma unidade de conservacao estadual e, portanto, sera importante
promover um manejo de pesca mais participativo, ou simplesmente porque tém interesse
em se envolverem nos assuntos de manejo de pesca, anteriormente mais centrado nas
agoes do governo federal.

Os governos municipais estdo participando das discussdes dos acordos de pesca
com o objetivo de minimizar os conflitos na sua area, ja que na existéncia de conflitos
os envolvidos procuram primeiramente a autoridade municipal.

A Igreja, no comeco dos acordos, vivia a época dos movimentos educacionais
de base, que tinham o objetivo de fortalecer as entidades de base.

Poucos desse atores tém uma idéia de politicas publicas envolvendo resultados e
processo, ja que para a maioria, politica ptiblica é somente a norma juridica aprovada
e em aplicagdo. Alguns dizem que politica publica é agdo de governo voltada para o
desenvolvimento de determinada localidade e envolvem aspectos sociais, econdmicos
e estdo de acordo com os interesses daquela localidade.
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3.1.3 Focos de discordancia

O foco de discordancia, no caso de acordos de pesca, é o uso do recurso peixe
pelos diversos atores, que tém interesses diferenciados: pesca comercial, de subsisténcia,
esportiva e hd ainda os interessados na pesca ornamental. O interesse desses pescadores
muitas vezes se choca com o interesse do criador de gado que quer as margens dos rios
com pastagem, o que elimina as matas que alimentam o peixe.

Os atores envolvidos em cada acordo de pesca chegam a um consenso depois de
varias reunides ao longo de mais de seis meses. Nesse periodo, os pontos de conflito sdo
eliminados quando cada um deles cede, ou melhor, abre-médo de parte de sua
reivindicacdo em favor de outro grupo.

3.2 Aestrat égi a de conuni cagéo

Antes do envolvimento do ProVarzea/Ibama no processo, a divulgacdo dos
acordos de pesca era feita pelos comunitarios interessados no cumprimento dos acordos.
Eles protocolavam no Ibama a ata da reunido de aprovagao do acordo e, como esses
documentos nao tinham forga de lei, eles usavam o carimbo do protocolo para intimidar
pescadores de fora que entravam na drea da comunidade. A igreja também ajudava
na divulgacao dos acordos realizados.

Apbs a entrada do ProVarzea/Ibama e, mesmo na época do projeto Iara/Ibama,
na divulgacdo dos acordos de pesca foram adotadas duas estratégias: uma interna,
dentro do préprio Ibama, para que os acordos fossem reconhecidos, e outra externa,
para divulgar como estes deveriam ser feitos. Posteriormente, diversas acdes foram
realizadas: (i) o ProVarzea/Ibama organizou vdrias oficinas de capacitacao sobre acordo
de pesca para os funciondrios do Ibama; (ii) foram publicadas cartilhas sobre o tema
para comunidades; (iii) as comunidades também foram capacitadas para usar os acordos
de pesca; (iv) arddio de Santarém também tem um programa que divulga os acordos e
a forma como eles devem ser feitos. Hoje a equipe das geréncias do Ibama também
divulga os acordos. ONGs também ajudam no trabalho de comunicacdo montando
cursos de capacitacdo sobre o tema para comunitdrios interessados.

3. 3 Aorgani zag&o da soci edade ci vi |

O sucesso dos acordos de pesca esta diretamente ligado ao processo de
organizacdo da sociedade civil, existente desde a década de 1970 e influenciado pela
Igreja Catolica especialmente no baixo Amazonas, na regido proxima a Santarém.

O meio social da regido ja estava bem organizado e com iniciativa prépria. "Em
Santarém atuaram desde dos anos 80 a Colonia dos Pescadores "Z20" e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém, ambas, as primeiras organizacdes de classe auténticas
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e 'ndo-pelegas” da regido Amazonica. Isso aconteceu gracas a migracao de liderancas
da Transamazonica, por um lado, e da migragdo de pescadores tradicionais e
politizados, via a Translagos, no outro lado"’. Também a sociedade civil da regido
era relativamente bem organizada e com articulagdes nacionais e internacionais. Isso
quer dizer que, no inicio das a¢des para institucionalizar os acordos de pesca, o projeto
Iara/Ibama tinha com quem dialogar sobre conceitos de manejo participativo de
recursos naturais.

Depois, com o ProVérzea/Ibama, as organizag¢des sociais continuaram fortes
naregido do médio Amazonas, especialmente com a colonia de pescadores emancipada,
ou seja, independente financeira e politicamente do governo, o que ndo acontece em
outros lugares. Ja em outras dreas o ProVarzea/Ibama trabalhou com o fortalecimento
da sociedade civil para que os acordos de pesca fossem construidos.

No inicio do processo, existiam redes da sociedade civil informais ligadas a Igreja
Catdlica. Hoje, com a ajuda do ProVarzea/Ibama, as redes sdo formadas entre aquelas
institui¢des, especialmente da sociedade civil, que ja trabalharam com acordos e pesca
e aquelas que estdo comegando o processo. Ainda ndo existem redes entre prefeituras,
governos dos estados e mesmo governo federal, muito menos entre as colonias de
pescadores. Somente as prefeituras de Santarém (PA) e Parintins (AM) mantém um
certo grau de contato devido ao fato de estarem na area piloto do Componente de
Monitoramento e Controle do Uso dos Recursos Naturais da Varzea, do ProVarzea/
Ibama. Nesse processo, Santarém, por ter mais experiéncia com acordos de pesca,
repassa informagoes para Parintins.

No exemplo do acordo de pesca do rio Unini, os principais envolvidos mantém
uma rede de contatos via e-mail. Mas, nesta rede as comunidades nédo participam porque
nao possuem tecnologia para isso, e ha também uma heterogeneidade tanto de atores
(empresarios do turismo, pescadores profissionais, Fundagdo Vitéria Amazonica - FVA,
Ibama, Ipaam, prefeitura de Barcelos) quanto de visdes.

Nos acordos de pesca mais recentes hd a formacado de redes com interesse na
discussao dos passos seguintes dos acordos. Elas tendem a morrer assim que o acordo
estiver internalizado por todos. Esse contato facilita e agiliza a resolugdo do problema
que originou a necessidade de se fazer um acordo de pesca. Nos acordos anteriores
ndo havia uma rede oficial funcionando.

? Regine Schoenberg
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Nas redes mais recentes ha uma heterogeneidade de atores, como técnicos de
6rgao ambientais, integrantes de ONGs, pescadores profissionais e ribeirinhos. Esses
altimos ndo tém acesso aos recursos tecnologicos, que facilitam os contatos constantes
via correio eletronico.

3.4 Ainstituci ona i zacdo

O interesse maior dos envolvidos era ter os acordos reconhecidos pelo Ibama.
Isso foi conseguido, num primeiro momento, em 1997. Em 2002, ja com a ajuda do
ProVérzea/Ibama, foi publicada a Instrugdo Normativa n® 029 de 31/12/2002, que
especifica as regras para a construgdo dos acordos de pesca. Os acordos passam entao
a ser reconhecidos pelo Ibama e todos eles, depois de passar pelas etapas determinadas
na instrugdo normativa, sdo institucionalizados via portaria assinada pelo presidente
do Ibama. Mais recentemente o governo do Estado do Amazonas também esta
assinando portarias reconhecendo os acordos de pesca, como é o caso do acordo de
pesca do rio Unini, na bacia do rio Negro, no municipio de Barcelos, em que o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam) assinard portaria conjunta com o Ibama
para regularizar o acordo de pesca.

3.5. G resultados e a parti ci pagcdo do Provar zea/ | bana

No caso dos acordos de pesca, os resultados do processo sao a Instrucdo
Normativa n®029 de 31/12/2002 do Ibama, que especifica as regras para a construgao
dos acordos e as portarias assinadas para cada acordo de pesca.

H4 uma relacao significativa entre as atividades do ProVarzea/Ibama e a
aceitacdo dos acordos de pesca como ferramenta de ordenamento pesqueiro
regulamentada pelo Ibama. Os acordos se tornaram publicos com o trabalho do
ProVarzea/Ibama, o qual fortaleceu a organizacao social, divulgou os acordos e articulou
a oficializacao deles no Ibama. E quase que unanime, entre os entrevistados, a afirmagao
de que os acordos existem hd mais de 30 anos e que mais cedo ou mais tarde se tornariam
publicos. O ProVarzea/Ibama, no entanto, agilizou o processo em alguns anos:
"O maximo de institucionalizagao foi conseguido com o ProVarzea/Ibama"".

Um dos elementos importantes para o sucesso da implementagdo dos acordos
de pesca foi a capacitagdo e atuacdo dos Agentes Ambientais Voluntarios (AAVs).
Quanto mais os agentes estiverem preparados e quanto mais apoio receberem do érgao
de meio ambiente, seja federal ou estadual, mais sucesso terd o acordo. Isso porque a

10 Carlos Fernando Anicet Fischer
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proximidade dos AAVs com a 4rea objeto de acordo, faz com que pescadores e
comunidades cumpram as determinagdes das portarias. Recentemente, € percebido
que a falta de apoio técnico e institucional aos agentes leva ao descrédito no processo e
um nimero maior de pessoas passa a descumprir o acordo. A falta de acompanhamento
das autoridades locais é reconhecida como um dos principais fatores de risco para o
sucesso dos acordos. Outro risco é a burocracia estatal para reconhecer um acordo, o
que leva muitas vezes a revolta da comunidade e descrédito no processo.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Os moradores da varzea nao possuem titulo da terra, como explicado no inicio
deste estudo, apesar de habitarem a regido ha anos. Para resolver essa questdo estd sendo
proposta a regularizacdo fundidria, que é a identificacdo, andlise e proposigdo de solucoes
para apropriagdo da terra pelos moradores da varzea. Nesse aspecto, foram realizados
estudos sobre a dominialidade da terra de vérzea, as possibilidades de regularizacdo e as
implicacOes dessa regularizagdo sobre a gestdo dos recursos naturais da regido.

Nesse sentido, além do trabalho voltado para a pesca, o grande potencial do
ProVarzea/Ibama é o de contribuir para a regularizacdo fundidria da varzea. Esse
potencial estd representado pela qualidade de elaboracdo de estudo estratégico com
enfoque neste tema, e sua capacidade de articulagdo do Ibama e do Ministério do
Meio Ambiente, onde o projeto esté inserido. Além disso, ha o interesse dos atores
envolvidos em resolver a situacdo, o que contribui para o trabalho de articulagdo do
ProVarzea/Ibama. A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) usou os estudos do
projeto para a elaboracdo dos termos de cessdo de uso das terras da Ilha das Cinzas,
no municipio de Gurupd, no Para. Além disso, a equipe do ProVérzea/Ibama esta
participando do Grupo de Trabalho sobre drea de preservagdo permanente (APP),
areas imidas e Pantanal do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama. A proposta
de resolucdo esta pronta desde 2002 e necessita de negociagdo com os conselheiros
do Conama para sua aprovagao.

4.1 Atores partici pantes da defini ¢do e da i npl enent acéo das pol iticas publ i cas:
regul ari zacdo fundi &ri a

4.1.1 Atores envolvidos

Na politica de regularizagdo fundidria, o processo ainda ndo resultou em
nenhuma lei. Nessa fase de negociagdo, participaram os atores ligados a Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU), o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra), ONGs, como a Fase, comunidades da varzea, governos dos estados do Pard e
Amazonas, Conselheiros do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama, Ibama e
Ministério do Meio Ambiente.

Esses atores foram envolvidos na fase de coleta de dados para a elaboragdo do
estudo "Aspectos juridicos e fundidrios da utilizagdo social, econdmica e ambiental da
varzea: andlise para elaboragdo de modelos de gestdo". Ndo houve ainda a segunda
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fase, referente a elaboragdo dos resultados, como por exemplo, a criagdo de normas
legais. As propostas do estudo serdo debatidas e somente apds essa fase surgira uma
politica publica especifica para a regularizagao fundidria.

A SPU e Incra tém papel de promover a regularizagdo fundiaria, a SPU por ser
o detentor das terras definidas como patrimonio da unido e o Incra por ser o responsavel
pela emissdo de titulos e regularizacdo fundidria. Nessa fase de estudos, forneceram as
informacgdes referentes a estrutura de cada orgdo para receber solicitacoes de
regularizacdo de dreas de varzea. As ONGs, nessa fase, deram suporte técnico as
comunidades e fizeram o intercambio de informagdes entre a base e as institui¢cdes
publicas, especialmente no caso de regularizagao, realizado no municipio de Gurupa
(PPA). As comunidades de varzea, ouvidas nessa fase inicial, serdo as elaboradoras das
solicitagdes de regularizagdo junto ao governo federal, fardo os planos de uso e também
monitorardo o processo de regularizacdo de éreas.

Os governos estaduais foram ouvidos e os conselheiros do Conama, componentes
da Camara Técnica, discutiram sobre o tema com os técnicos do ProVarzea/Ibama na
fase de elaboragdo de resolugdo referente a questdo. Ibama e MMA foram ouvidos
sobre formas de elaboragdo e tramites dos planos de manejo e de uso das areas
reivindicadas para regularizacao.

No caso da regularizacao fundiaria ainda ndo estdo envolvidos atores com pontos
de vista muito distintos. Isso somente ocorrerd quando entrar na discussdo, dentre
outros, atores como agricultores e pecuaristas de médio e grande porte, com tradigdo
de propriedade da terra e sem concessdo de uso mediante manejo dos recursos naturais.

4.1.2 Os objetivos dos atores envolvidos

Os comunitarios tém o objetivo de ter a posse da terra garantida. Nos depoimentos
de alguns ribeirinhos ficou evidente que "havendo direitos seguros a propriedade da
terra e acesso a recursos naturais ha o encorajamento para investimentos de longo
prazo por parte das familias. Ou seja, os meios de vida que dependem dos recursos
naturais dependem de direitos seguros a propriedade da terra para ter sustentabilidade"
(Santos, 2004).

Incra e SPU tém o objetivo de resolver a situagdo de cerca de 1,5 milhdo de
pessoas que vivem irregularmente em areas de dominialidade publica, o que
teoricamente implicaria na obrigacdo de retirada dessas pessoas, causando um
transtorno social significativo, ou na criacdo de mecanismos para a concessao de uso.

Ibama e Ministério do Meio Ambiente tém o interesse de garantir a gestdo
participativa dos recursos naturais da varzea, trabalhando com populagdes legalmente
assentadas na terra.
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ONGs tém o interesse de trabalhar em dreas onde é possivel fazer planejamento
delongo prazo e onde os direitos de uso destas facilitem a implantagdo de manejo dos
recursos naturais.

Para alguns atores as politicas ptblicas sdo medidas tomadas pelo setor ptblico
para ordenar e incentivar o desenvolvimento de um setor da sociedade. Sao medidas
desenhadas e construidas por varios atores, mas devem ser provenientes de escrituras
institucionais do governo federal. No depoimento especifico das ONGs ficou excluida
a possibilidade de politica pablica de origem estadual e municipal, talvez porque pensem
que a véarzea é de dominialidade publica somente federal, sem levar em conta que
terrenos de varzea podem também ser publicos estaduais ou municipais, dependendo
do dominio das dguas em que se encontram.

4.1.3 O foco de discordancia

O foco de discordancia no caso de regularizacdo fundidria é a forma de
regularizacdo das terras, até entdo patrimonio da Unido e com muitos usos nao
regulamentados. Uma proposta € a de cessdo coletiva de uso, mediante apresentagdo
de plano uso e de plano de manejo: o primeiro visa fundamentar a drea necessaria
para aregularizacao fundiaria e, o segundo tem o objetivo de licenciar a utilizagdo dos
recursos naturais da varzea. Existe o temor de todos que, caso ndo haja uma definigao
o mais rapido possivel, poderd a area de varzea passar a ser tomada por grandes
latifundiarios em busca da terra para o cultivo da soja e para a pecudria, em detrimento
dos ribeirinhos que hoje ali habitam.

4.2 Aestrat égi a de conuni cagéo

A estratégia de comunicagdo adotada até o momento foi a de divulgar os
resultados dos estudos estratégicos elaborados pelo ProVarzea/Ibama, que ficaram
prontos em 2004, para atores potencialmente envolvidos no problema. Nao houve ainda
possibilidade de realizar ampla divulgagdo do tema e nem a organizacdo de debates
para aprofundar o assunto.

4. 3 Aorgani zag&o da soci edade ci vi |

Existem associacdes de moradores das comunidades da varzea, sindicato dos
trabalhadores rurais, colonias de pescadores, grupos de mulheres e outras formas de
organizagdo montadas no passado com o apoio da igreja catolica, e que hoje sdo mantidas
frente a necessidade das pessoas estarem unidas na reivindicagao de servigos publicos
aos governos locais. Esses grupos ainda ndo estdo debatendo com afinco as questoes
fundidrias, apesar de saberem que o assunto é importante.
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Em alguns depoimentos esse sentimento € claro: "a imposicdo de se viver
num local e ndo ter direito de propriedade completamente garantido as vezes afeta
comunidades inteiras. As terras da comunidade do Bacuri, no Lago de Tefé, em
Tefé, sdo de posse de uma tinica pessoa que ndo mora mais ali. Os filhos do posseiro
arranjaram o espaco de forma que cada um tenha em média dois hectares. Os
netos, no entanto, estdo sofrendo com a auséncia de terra, apesar de trabalharem
nela todos os anos. No local vivem 180 pessoas, todos agricultores” (Santos, 2004).
Ainda nédo existem redes de organizagdes montadas para a promogdo da
regularizacdo fundiaria da varzea

4.4 Ainstituci onal i zagdo

O grau de institucionalizagdo pretendido foi a criagdo de normas legais
que permitam a concessdo de direito de uso do terreno da varzea por meio de um
processo que inclui:

1. Incentivo, por parte do poder publico, de representantes dos
trabalhadores rurais e ONGs, de uma discussao relativa aos processos
de regularizacdo fundiaria em seminarios regionais e locais, o que
possibilitara as familias envolvidas a efetiva participacdo em todas as
fases posteriores do processo.

2. Orientacgdo para a constituicdo de associagdes de moradores que irdo
pleitear ao governo federal a celebracao de contratos de cessdo das
terras tradicionalmente ocupadas pelos seus associados.

3. Realizagdo de diagndstico da realidade socioecondmica para
subsidiar a discussdo de um plano de uso, instrumento que
informara a forma de uso dos recursos naturais e a dimensao da
area reivindicada. A responsabilidade para a elaboracdo do plano
de uso é da associagdo, que poderd contar com a assessoria de
entidades de apoio. O objetivo do plano de uso é assegurar o direito
ao solo, dgua e aos demais recursos naturais e fundamentar a area
necessaria para a regularizagdao fundiaria.

4. Protocolo do pedido de abertura do processo em um escritério da
administragdo publica municipal que assumiré a responsabilidade de
remeter o mesmo a unidade do Incra mais préoxima.

5. Levantamento cartorial, por parte do Incra, para identificar eventuais
registros imobilidrios existentes e solicitar o cancelamento destes titulos.

6. Celebragdo, entre Incra e associacdo, de contrato de concessao gratuito
por um prazo de 30 anos, por decisdo do Comité Regional do Incra ou
por outra instancia definida pelo governo.
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7. Autorizagdo de uso emitida pela Associacdo a cada familia, cuja
transferéncia inter vivos dependera do prévio consentimento da
associacao.

8. Licenciamento dos procedimentos de manejo dos recursos naturais e
desmatamento, mediante apresentacdo de plano de manejo, para a
gestdo integrada das diferentes atividades agro-ambientais
desenvolvidas no imével rural da varzea.

9. A sugestdo de processo para a regularizagdo fundidria ainda néo foi
amplamente discutida e ndo resultou em nenhuma norma juridica.

4.5 G resul tados e a parti ci pacdo do ProVar zea/ | bana

Aindando ha lei ou qualquer norma juridica em vigor. O trabalho do ProVarzea/
Ibama estd sendo de fundamental importancia para que as discussdes tenham base
juridica e ja iniciem com uma proposta sugerida, o que adianta em pelo menos dois
anos o processo. A organizacdo de debates sobre o tema também pode ser uma
contribuigdo do projeto. Porém, ainda ndo ha uma estratégia completamente montada
para a implementagdo de um amplo debate sobre o tema.

O sucesso da implementacao da politica ptiblica de regularizacdo fundiaria da
varzea depende do grau de discussdo do tema entre os atores envolvidos e da agilidade
da tomada de providéncias por parte do governo. O fracasso do processo estd na
eventual possibilidade de perda da oportunidade, pelas autoridades publicas e pelos
representantes das organizagoes da sociedade civil, de iniciarem de imediato os debates
relativos a questdo, como também perda das oportunidades proporcionadas pelo
ProVarzea/Ibama, deixando espaco para que grupos especulativos se apropriem dos
terrenos de varzea, tal como esta acontecendo ao longo da BR-163.
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Estupo DE CASO: CONFLITOS NO RIO UNINI LEVAM
ACORDOS DE PESCA PARA A BACIA DO RIO NEGRO

No rio Unini, localizado no municipio de Barcelos (AM), um acordo de pesca
cortou o pavio de uma bomba prestes a explodir ou, no minimo, retardou a explosao.
O conflito j4 apresentava claramente ameacas, que iam desde jogar na 4gua as pessoas
que fossem reclamar do excesso de barcos pesqueiros na regido, até colocar arma no
peito de moradores que ousassem solicitar a retirada desses barcos. Além disso, os
barcos pesqueiros eram impedidos de entrar em parte do rio por policiais de Barcelos
postados em barreira na confluéncia do rio Paunini com o rio Unini, sem contar propostas
de organizagdo de grupos de barcos, pelos pescadores, para enfrentar a barreira. Havia
ali um turbilhdo de conversas recheadas de magoa, revolta e de informacdes
desencontradas. Cada um queria resolver o seu problema, mesmo que isso nao
representasse o bem estar de outros.

Apesar dolado visivel do conflito ser entre pescadores comerciais e moradores,
por tras desse cendrio ha os empresarios operadores de turismo esportivo, especialmente
o pesque e solte do tucunaré. O turismo esportivo é um ramo de negdcios que se instalou
na cabeceira do rio Unini, com movimento significativo de recursos financeiros e
atendimento, na sua maior parte, de turistas de outros paises. Esses empresarios queriam
orio sem o pescador comercial que espanta o peixe e afugenta junto o turista. A maioria
dos comunitérios apoiava os pescadores esportivos em detrimento dos pescadores
comerciais. Uma comunidade, a mais distante fisicamente dos empreendimentos
turisticos, defendia os pescadores comerciais.

Os moradores das dez comunidades ao longo do Unini viveram momentos em
que mais de 30 barcos pesqueiros entraram no rio, na época de temporada de pesca.
Este € um ntimero excessivo, ainda mais considerando que ndo podiam passar para a
area onde havia a pesca esportiva, em fungdo da barreira policial. Como resultado, a
pesca era feita em locais proximos as comunidades, que reclamavam ficar sem o peixe
para alimentar a familia. Relatos de desperdicio do peixe por parte de peixeiros também
era uma fonte de conflitos. Segundo os moradores, quando os pescadores, com seus
barcos cheios de peixe, encontravam um cardume com espécie de valor econdémico
maior, despejavam a carga anterior no rio. Diante da quantidade de peixes mortos
jogados na dgua, os moradores ficaram revoltados.

A gota d'agua do conflito foi a barreira policial impedindo a pesca comercial na
area da pesca esportiva. A barreira foi colocada ali, segundo relato dos entrevistados,
porque estava em andamento uma pesquisa cientifica por parte do Instituto Nacional
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de Pesquisas da Amazoénia (Inpa) - que posteriormente foi encampada pela
Universidade Federal do Amazonas (Ufam) - para analisar os efeitos da pesca esportiva
no peixe capturado e solto. Com apoio dos empresarios do setor, os pesquisadores
colocaram marcadores nos peixes e queriam evitar que eles fossem capturados pelos
pescadores comerciais. O episddio, no entanto, gerou constrangimento e foi motivo de
muitos questionamentos sobre o poder econémico dos empresdarios para acionar e
imediatamente conseguir policiais para atuar na barreira.

O conflito também existia, embora em menor grau, entre comunitdrios e
empresarios da drea de pesca esportiva. Os moradores reclamavam que o0s
empresarios usavam a area, ganhavam dinheiro com a atividade e ndo deixavam
nada em compensacdo. Nao havia por parte dos empresarios, segundo César
Pinheiro, da Liga de Ecopousadas, interesse em formar parceria com a comunidade
e nem havia um contato direto com elas. Com isso, a equipe de pesquisa de campo
quase entrou em confronto direto com os moradores. Para evitar qualquer problema
mais sério, César Pinheiro fez uma visita em cada localidade para conversar e ai
surgiu a idéia da parceria, negociada mais tarde também com o proprietario da
Amazon Voyage Turismo, Iomar de Oliveira. Os dois empresarios resolveram dividir
os custos dessa parceria.

Nesse ambiente, um ponto positivo € a organizagdo das dez comunidades
em uma associagdo, com os lideres capazes de conter os animos acirrados, trabalho
este que contou com a colaboracdo da Ong Fundacdo Vitéria Amazonica (FVA)
que atua na area ha mais de uma década. A Associacdo dos Moradores do rio
Unini (Amoru) foi criada em 2002 para atender as comunidades de Lago das Pedras,
Terra Nova, Democracia, Tapiira, Manapana, Lago das Pombas, Floresta, Vista
Alegre, Vila Nunes e Aracu, estd altima no rio Paunini. O presidente da Amoru,
Jodo Evangelista Rodrigues de Souza, conhecido como Jodo Queimado, explica que
aidéia de unir a comunidade e juntos cobrar satisfacdo das ameagas transformaria
a situagdo num conflito muito grande. O objetivo, segundo ele, ndo era fazer uma
guerra, mas achar uma solugdo para garantir o defeso no rio Unini, proteger o
meio ambiente, trazer o equilibrio ecoldgico, reduzir queimadas e garantir a
sobrevivéncia da comunidade.

A regido

Orio Unini constitui a fronteira ao norte do Parque Nacional do Jat, criado em
1980, com 272 mil hectares. O parque foi a sexta Unidade de Conservagéo criada no
pais. Das dez comunidades localizadas nas margens do rio Unini, somente duas estao
fora da drea do Parque. A FVA realizou censo na drea em 1992, 1995, 1998 e em 2001.
A constatacdo é de que a populagdo do rio Jat, ao sul do rio Unini diminuiu e a
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populagdo do rio Unini aumentou. No entanto, a populacéo total da area diminuiu.
Estd havendo uma migragdo maior para a comunidade de Terra Nova, localizada fora
do Parque, na margem esquerda do rio Unini. Essa migracdo ocorre principalmente
por pessoas em busca de escola melhor para os filhos. Os aglomerados comunitarios
existem devido a presenca de um equipamento coletivo, geralmente uma escola.

Os problemas com a pesca comercial na regido do rio Unini vém ocorrendo
desde 2001, com um agravamento em 2003. Ao longo desses anos os conflitos maiores
foram entre moradores e a pescadores comerciais de grande escala. Problemas
ocasionados por dois eixos centrais, segundo dados da FVA: a geopolitica da bacia do
rio Negro, do qual o rio Unini é afluente, que hoje tem grande parte de sua area
transformada em Unidade de Conservacado de Protecao Integral e Terras Indigenas; e
a piscosidade do rio favorecida por acidentes geograficos como corredeiras, lagos e
parands. Um terceiro eixo, segundo os pescadores profissionais de Novo Airdo, € a
proibicdo da pesca comercial no rio Negro, da foz do rio Branco até a fronteira com
Venezuela e Colombia, por determinacdo do decreto n® 22.304 de 20/11/2001, do
governo do Estado do Amazonas. Os pescadores de Novo Airdo ficaram praticamente
sem local para pescar, restando o rio Unini como o local mais apropriado para esses
pescadores exercerem sua profissao.

Os dados da Amoru ddo conta que 160 familias vivem nas dez comunidades
localizadas nas margens do rio. Os principais contatos, para comércio e servigos publicos
de satide e educacao, sdo com as cidades de Barcelos, Novo Airao e Manaus. A educacao
sO é oferecida até a 4° série e muitos jovens ficam sem estudar depois de terminarem
essa série. Os pais ndo querem mandéa-los estudar na cidade, segundo Joao Queimado,
porque temem a marginalidade e prostituicdo nas periferias dos grandes centros.
A agricultura é a principal atividade do local, sendo que somente cerca de 20%
trabalham com o extrativismo do cipd titica e outros produtos. Existem os que produzem
artesanato, mas sao minorias. Todos sdo pescadores de subsisténcia, mas somente alguns
realmente trabalham para "peixeiro", como pescador profissional.

O acordo de pesca

O ano de 2004 seria decisivo para os moradores do rio Unini: ou conseguiriam
resolver o problema amigavelmente ou poderia haver violéncia na localidade. O pedido
de providéncias partiu da Amoru para a Prefeitura de Barcelos, que por sua vez solicitou
a formalizacdo do pedido, que foi logo encaminhado ao Ibama para providéncias. Na
geréncia do Ibama em Manaus a solugdo indicada foi a realizagdo de acordo de pesca.
A equipe do Nucleo de Recursos Pesqueiros (NRP) do Ibama ja havia participado de
capacitagdo organizada pelo ProVarzea/Ibama sobre o tema e achou que a solugao
para um conflito ligado a pesca seria a elaboragdo de um acordo.
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O processo nédo foi demorado e durou de fevereiro a maio de 2004, quatro
meses, com a realizacdo de praticamente uma reunido geral por més, com todos os
atores envolvidos, embora cada grupo tenha feito uma série de reunides
separadamente. Nos encontros gerais, trés reunides foram bem tumultuadas e duas
mais trangqiiilas, o que permitiu fechar o acordo. Na segunda reunido, os acordos
iniciados na primeira retrocederam com a declaragdo da Amoru que nao concordava
com a ata e que para eles, dentre outros itens, o importante era acordar o seguinte:
que fosse permitida a pesca do tucunaré para consumo local, mas que fosse proibida
a sua pesca comercial, visto que estavam preocupados com a pesquisa; que a pesca
comercial fosse praticada s6 pelos moradores do rio Unini e o pescado vendido na
boca do rio para os pescadores que quiserem compra-lo; e que fosse praticada a pesca
esportiva dentro do rio na drea de entorno da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Amana.

Além desse posicionamento, incentivado pelos empresérios do setor turistico, houve
a proposta dos proprios empresarios que ofereceram compensacdo financeira para os
moradores locais desde que obedecida o fim da pesca comercial por pescadores de fora.
Eles ofereceram no primeiro ano a quantia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) mais a
doagdo de um barco de 19 metros, para ser usado pela Amoru, para escoamento da
producdo dos comunitérios; no segundo ano R$ 80.000,00 (oitenta mil); no terceiro ano
R$ 90.000,00 (noventa mil); e no quarto ano R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Esses
valores valeriam enquanto o rio estivesse preservado da pesca comercial.

Os empresarios prometeram, também, o apoio financeiro e logistico para
desenvolver projetos de piscicultura e agricultura; o apoio logistico e juridico para
criacdo de Reserva Extrativista na margem esquerda do rio Unini, cujo processo ja
estd em andamento; o aproveitamento da mdo-de-obra dos comunitarios nas
operacdes de turismo, estimados em aproximadamente 50 empregos diretos; a
aquisicao da produgdo das comunidades, como verduras, legumes, e frutas para
consumo nos hotéis e o treinamento técnico para a mao-de-obra absorvida, como
cozinheiro, garcom e guia de pesca.

As duas propostas tumultuaram a reunido. Primeiro porque a proibigdo da
pesca comercial no rio é contra a lei que ndo permite privilégios a alguns e, segundo,
ndo poderia entrar no acordo as compensacdes financeiras. Em uma das reunides
seguintes as discussdes foram mediadas com a ajuda da equipe do ProVarzea/
Ibama. Embora ainda um pouco tumultuada, nessa reunido foi acertado que as
compensacdes financeiras seriam discutidas entre a Amoru e os empresarios, em
contrato a ser assinado em outro momento. A proibicdo a pesca comercial foi
retirada, assim como a proibigdo ao tucunaré. Foi, entdo, acertado um zoneamento
do rio em trés setores (FiguraI).
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Setor 1, da confluéncia do rio Negro até o igarapé de Joarituba, incluindo este,
permitida somente a pesca de subsisténcia. Este setor estd, na sua maior parte, dentro
do Parque Nacional do Jat. Setor 2, do Igarapé do Joarituba até a confluéncia do rio
Araras serd permitida somente a pesca comercial e de subsisténcia. No setor 3, do rio
Araras, incluindo este rio, até a cabeceira do rio Unini permitida somente a pesca
esportiva na modalidade pesque e solte e a pesca de subsisténcia. Além disso, no setor
2, ficou definido que mensalmente s6 podem pescar trés barcos devidamente registrados,
com capacidade de armazenamento de até trés toneladas cada, sendo que os meses
permitidos sdo de setembro a dezembro, devendo ser respeitadas as espécies no periodo
de defeso. Finalmente, ficou definido que 50% dos pescadores dos barcos devem ser do
rio Unini e 50% divididos entre as Colonias de Pescadores de Novo Airdo e Barcelos.
Os critérios para escolha desses pescadores também foram definidos no acordo.

Comentarios

O acordo de pesca foi considerado a saida menos conflituosa para a situagdo do
rio Unini. Nos altimos dois anos os conflitos foram se agravando. Nas opinides dos
moradores e dos atores de fora, o acordo foi um exemplo de vontade de resolver um
problema. O empresario César Pinheiro diz que se ndo houvesse o acordo haveria prejuizo
financeiro e social num futuro préximo."O pescador profissional vai gastar mais
combustivel para pescar, mas s6 de ndo haver conflito é mais importante", diz Francisco
Goncalves da comunidade de do Lago das Pedras. Ele diz também que a "gente aqui
viveu muita polémica, fomos muito perseguidos e agora € esperar para ver se funciona".
A professora de Terra Nova, Nice de Souza Santos, acredita que o acordo tem tudo para
melhorar a vida dos comunitarios: "a gente que mora aqui merece respeito".

Apesar desse clima de conquista, ha ainda os que tém uma ponta de desconfianga
de que o acordo nao vai funcionar. Os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacao, Ibama e o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam), até o dia 30 de setembro ainda
ndo haviam assinado a portaria legalizando o acordo e nem colocado o flutuante na
boca do rio para a fiscalizagdo dos barcos de pesca. Até o dia 15 de setembro ja haviam
entrado na area dois barcos de turismo e trés de pescadores profissionais. Os moradores
avisaram do acordo, mas ndo puderam fazer nada que impedisse a entrada. "A estrutura
pesada do governo fez com que as agdes a cargo deles ndo andassem e isso ndo é bom
para a credibilidade do acordo", comenta a representante da prefeitura de Barcelos,
Josely de Macedo. Outro ponto de questionamento € a auséncia no acordo de outros
empresarios de turismo, dando a idéia de reserva de mercado para dois deles.

A iniciativa do rio Unini é um exemplo de acordo de pesca que saiu da calha do
rio Amazonas/Solimdes. Além disso, foi realizado um zoneamento e ndo apenas
instituidas restri¢des de artes e épocas de pesca. O trabalho envolveu uma gama de
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atores, o que propiciou a criagdo de uma rede de comunicagao e de articulagdo, tanto
por grupo de interesse separadamente quanto entre eles. As institui¢des envolvidas
foram a Amoru; a liga de Eco pousadas; a empresa Amazon Voyager Turismo
responsavel por levar os pescadores esportivos para a regido; a Federagdo dos Pescadores
dos Estados do Amazonas e Roraima (Fepesca); a Colonia de Pescadores de Barcelos; a
Colonia de Pescadores de Novo Airdo; a Associacdo dos Pescadores de Novo Airdo
(APNA); aFVA; o Instituto de Pesquisa da Amazonia (CPBA /Inpa); a Ufam; o Ipaam;
o Ibama, a prefeitura municipal de Barcelos e a Camara de Vereadores de Novo Airao.

A



COMENTARIOS FINAIS

Atualmente hd uma demanda muito grande pelos resultados dos estudos
estratégicos e pelos dados que o ProVarzea/Ibama conseguiu levantar, por parte dos
varios setores da sociedade: membros do poder executivo estadual e federal, Ministério
Publico, judiciario e parlamentares, querendo propor medidas voltadas para a varzea
da Amazonia. Na verdade, os parlamentares comecaram a procurar o projeto quando
perceberam a divulgagdo do ProVarzea/Ibama na midia. Nas dreas piloto, Santarém e
Parintins, as demandas sdo maiores. E o fim do processo de formulacao de politicas
publicas e comeco do surgimento dos primeiros resultados (formulagao de leis).

A grande demanda por informagdes do ProVérzea /Ibama extrapolou as fronteiras
dos Estados do Amazonas e Para, ampliando o processo de construcdo de politicas
publicas. A estratégia de comunicagdo usada € uma das grandes responsaveis pela
amplitude dos resultados do projeto. A comunicacao e disseminacao do trabalho do
projeto usam como estratégia a realizagdo de semindrios para apresentagdo dos dados
dos estudos estratégicos; seminarios para troca de experiéncias das iniciativas promissoras;
realizacao de "dias de campo" para a troca de experiéncias; publicagdo de cartilhas sobre
temas pertinentes; criagdo de banco de dados sobre estatistica pesqueira; capacitacao de
instituicdes para a co-gestdo dos recursos naturais da vérzea; presenca de representantes
em todos os eventos em que sdo convidados e aproximacdo com a midia.

Apesar desse trabalho, o ProVarzea/Ibama ndo soube envolver ainda os
governos municipais nas atividades e nem os pescadores itinerantes, grandes
industriais da pesca, agricultores e criadores de gado de médio porte. Segundo os
entrevistados, isso se dd porque o ProVarzea é herdeiro do movimento da teologia da
libertacdo, por isso, a dificuldade de didlogo com representantes capitalistas, grandes
produtores, industriais da pesca e outros. Além disso, durante a implantagdo do
projeto "faltou o envolvimento dos municipios e também, por incrivel que parega, da
igreja que tanto contribuiu na organizagdo social da regido"'. Com esses grupos o
projeto ainda esta na fase inicial de namoro. Mesmo assim, € visivel a demanda da
sociedade como um todo pelos resultados.

' Marcel Viegever
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No depoimento do secretario executivo de pesca e aqtiicultura do Estado do
Amazonas, ligado a Secretaria de Producdo, Geraldo Bernardino, fica claro essa
demanda. Segundo ele, "o ideal seria existir uma parceria entre ProVarzea/Ibama e
governo do Estado para ampliar as conquistas que o projeto obteve até agora, por
exemplo, a ampliagdo da estatistica pesqueira para outras bacias hidrograficas e a
implantagdo de projetos de agregacao de valor para a comunidade ribeirinha que ja
fez acordos de pesca. No caso do Amazonas a aproximagao deve ser feita para um
trabalho de parceria junto ao programa Zona Franca Verde que também ocorre em
area de varzea, especialmente para evitar pulverizacdes de acdes. Outra agdo importante
do ProVarzea/Ibama seria investir na cadeia produtiva do pescado, com pesquisas
sobre insumos (alevinos), apoio a industria de transformagdo e na prépria
comercializagdo do pescado".

Os semindrios de apresentacdo de resultados dos estudos estratégicos foram
considerados como "espagos 6timos para se fazer ajustes entre o projeto e as agdes dos
governos estaduais, mas a participacdo dos principais atores ndo ocorre como deveria" ."?
Os entrevistados dizem que algumas a¢des do ProVérzea/Ibama sdo focais e influenciam
pouco dentro da geragdo de renda necessaria para as comunidades de vérzea. Seria
também fundamental, segundo eles, a integragdo do ProVéarzea com outros ministérios
que usam a varzea, como o Ministério da Agricultura, Ministério da Satide e Ministério
do Desenvolvimento Regional, somente para citar alguns. Outra agdo do ProVarzea/
Ibama, dentro de construgdo de politicas ptiblicas, seria relacionar a pesca esportiva
com as comunidades para que as populagdes ribeirinhas tenham melhor proveito das
divisas deixadas por esta atividade.

Na opinido dos entrevistados, o ProVarzea/Ibama tem um poder de articulagdo
institucional grande e tem que aproveitar essa situagdo para incrementar as a¢des de
governo na area de varzea. Um exemplo citado € que no Brasil ha centros de pesquisa
da Embrapa por ecossistema, como Embrapa Cerrado, Embrapa Semi-Arido e agora
com o ProVarzea/Ibama quem sabe poder-se-a influenciar a criagdo de uma Embrapa
Vérzea, ja que esse ecossistema € um dos mais importantes do pais. Afirmam que "deve-
se parar de correr atras de prejuizos, como estamos fazendo no caso do uso insustentavel
dos mangues para a criagdo de camardo. Temos que, com o apoio do ProVarzea/
Ibama, criar uma politica de prevencdo com o uso racional da varzea e ndo deixar
passar a oportunidade para depois correr atrds do prejuizo, quando a pecuéria e a soja
tomarem conta desse ecossistema"".

2 Geraldo Bernardino

13 Geraldo Bernardino
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OProVarzea/Ibama conseguiu dar apoio a politicas ptiblicas de ordenamento
pesqueiro, especialmente acordo de pesca e manejo de lagos, conseguiu fortalecer as
organizagOes de ribeirinhos e comunidades de varzea. Extrapolou essas a¢des que,
antes estava no ambito do projeto lara/Ibama em Santarém e depois ficou restrito ao
proprio Provarzea/Ibama e agora envolveu outras instituicdes, especialmente as
estaduais que eram alijadas do processo. No entanto, segundo os entrevistados ligados
aos governos estaduais, levantou demandas que o governo ja sabia, algumas das quais
faceis de serem levantadas e dificeis de serem resolvidas. Uma das afirmagodes € a de
que o ProVarzea/Ibama teria mais éxito se investisse também na cadeia produtiva, por
exemplo, deveria agora investir em sistemas que agregassem valor aos produtos gerados
nas areas onde os acordos de pesca foram realizados, principalmente porque se sabe
que, em curto prazo, ha impacto negativo sobre a rentabilidade do pescador e sobre a
receita e producao total nas regides onde os acordos sdo realizados. E impactos positivos
sobre o meio ambiente sdo esperados somente em longo prazo.

Internalizar o ProVarzea dentro do Ibama é a préxima fase, isto é, discutir como
as acoes serdo executadas pos-projeto. Foi sugerido o aproveitamento do concurso do
Ibama para montagem de uma equipe ligada a varzea, principalmente porque é um
ecossistema que esta sendo deteriorado rapidamente. O grande debate agora é sobre
quem vai fazer a estatistica pesqueira depois do ProVarzea/Ibama. O Ministério da
Agricultura, Ibama, Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca (Seap) e IBGE sao
institui¢des cotadas para sua execugdo. Agora € o momento de institucionalizar a
estatistica e ampliar o raio de cobertura. Outra questao refere-se a falta de orcamento
para o Ibama manter o trabalho do ProVarzea, e nesse sentido foi sugerido que as
iniciativas promissoras sejam de responsabilidade do Fundo Nacional do Meio
Ambiente. Ja com relacdo aos estudos estratégicos, o Ibama deve manter vinculo com
as instituicdes de pesquisa para continuar o trabalho do ProVérzea. "Caso contrario,
todo o conhecimento gerado pelo ProVarzea poder ser subtilizado. Afirmar que sera

perdido é pessimismo""*.

Os entrevistados levantaram também a necessidade de maior interacdao do
ProVarzea/Ibama com outros projetos do Programa Piloto, como o Promanejo, que
inclusive tem componentes semelhantes aos do Provarzea. Citaram também os conflitos
vividos entre os estados do Para e Amazonas que queriam o ProVarzea mais préoximo
do SPRN/PGAI, subprograma do Programa Piloto administrado pelos estados. Alguns
citaram a semelhanga entre PDA e o componente "Iniciativas Promissoras" do
ProVérzea. No geral, no entanto, o ProVarzea sequer é lembrado como um subprograma
do Programa Piloto.

" Marcel Viegever

47



Série Estudos 4 Impactos do Programa Piloto sobre Politicas Ptiblicas

"Nao adianta ter s6 resultados e ndo ser capaz de influenciar pessoas, construir
politicas publicas" >. Num dos depoimentos isso fica bem claro, "estamos na fase de
concretizacdo do projeto, temos que ter folego para fazer lobby junto a classe politica,
temos que ter um esforco de marketing, inclusive interno, para fazer com que os
resultados sejam incorporados ao Ibama e aos Estados. Mauro Ruffino até entdo era
administrador - gerente executivo do projeto e, agora, o papel dele é o de politico" *.
O que todos defendem é que a politica ptiblica influenciada pelo projeto esteja madura
até o final de sua execucdo. Madura no sentido de estar institucionalizada, com uma
oficializagdo publica; de ter um contetido negociado; de ter um compromisso social; de
estar disseminada entre os atores; de ter um orcamento para ser executada e uma
equipe responsavel por ela.

5 Armando Quixada
6. Armando Quixada
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