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PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAR - Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar

RCV - Rede Virtual de Informagoes da Caatinga

RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

REBIO - Reserva Bioldgica

REFAU - Reserva de Fauna

REJUMA - Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade

RESEX — Reserva Extrativista

REVIZEE - Programa de Avaliacao do Potencial Sustentdvel dos Recursos Vivos na Zona
Econémica Exclusiva

RN - Estado do Rio Grande do Norte

RO - Estado de Rondonia

RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural

RQA-ZC - Relatério de Qualidade Ambiental Costeira

RQMA - Relatério de Qualidade do Meio Ambiente

RR - Estado de Roraima

RS - Estado do Rio Grande do Sul

RVS - Reserva de Vida Silvestre

SAIC - Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental

SAFs — Sistemas Agroflorestais

SBF — Secretaria de Biodiversidade e Florestas

SBF — Servico Florestal Brasileiro

SC - Estado de Santa Catarina

SDS - Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

SE — Estado de Sergipe

SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente



SIAM - Sistema de Informagdes Ambientais no Mercosul

SIBEA - Sistema Brasileiro de Informacoes sobre Educacao Ambiental
SIGERCOM - Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho
SMA-ZC - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINIMA - Sistema Nacional de Informacoes sobre o Meio Ambiente
SISCOMEX - Sistema de Comércio Exterior

SISFRAN - Sistema de Informacoes do Rio Sao Francisco

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SP — Estado de Sao Paulo

SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental

SRH - Secretaria de Recursos Hidricos

SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente Urbano

TO - Estado do Tocantins

UCs — Unidades de Conservacao

UEA - Estados Unidos da América

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNIDO - Organizacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
VIGIAGUA - Vigilancia em Satde Ambiental relacionada & Qualidade da Agua para
Consumo Humano

ZC - Zona Costeira

ZEEC - Zoneamento Ecoldégico-Econdmico Costeiro

ZEE — Zona Economica Exclusiva

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico



APRESENTACAO

Este trabalho tem por objetivo servir de base e apoiar os esforgos bra-
sileiros com vistas a insercao da visao ambiental e de desenvolvimento
sustentavel nos processos de desenvolvimento econémico e social. Mais
do que uma fonte de informacgao relevante, abrangente e confiavel, que
fornece um cendrio atual da realidade brasileira, o relatério constitui um
ponto de partida e uma ferramenta de capacitacdo em monitoramento e
avaliacdo sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Com este produto, o governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, concretiza o compromisso assumido junto ao Férum de Minis-
tros do Meio Ambiente da América Latina e do Caribe, para a compilacao
de um conjunto de indicadores que possam ser padronizados com os dos
demais paises da regido.

Um aspecto a ser destacado é que este relatério demonstra, na prati-
ca, a transversalidade do tema meio ambiente no desenvolvimento sus-
tentavel. Os temas salde, geragdo de emprego, pobreza e desigualdade,
competitividade, producao, comércio, consumo, educagao, recursos hu-
manos, ocupagao e organizacao do territério, vulnerabilidade e manejo
de riscos, gestao, uso e conservacao dos recursos naturais, distribuicao de
beneficios, entre outros aspectos essenciais que afetam a sociedade e o
cotidiano das pessoas, estao claramente ligados a questao ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel.

Assim, o presente trabalho contribui para a compreensao dos conceitos
de meio ambiente e sustentabilidade e demonstra que, sua adogdo, em
lugar de entravar ou combater, promove e fomenta o real desenvolvimento



econdmico e social, de forma segura e duradoura. Ou seja, meio ambiente e
sustentabilidade sao dimensdes essenciais e estratégicas para que o Brasil re-
alize seus potenciais e a sociedade brasileira possa usufruir de uma cidadania
plena para todos, nos parametros internacionais de modernidade.

Ricardo Sanchez Cristina Montenegro
Diretor Regional para América Latina e Caribe Coordenadora do Escritério do Brasil
Programa das Nagées Unidas para o Meio Programa das Nagées Unidas para o

Ambiente — PNUMA Meio Ambiente — PNUMA



INTRODUCAO

A Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (ILAC) foi proposta no Férum de Ministros de Meio Ambiente da
América Latina e do Caribe, durante a Conferéncia Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentavel realizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, em
2002, e foi incorporada no plano de agao daquela Conferéncia. Trata-se de
uma série de diretrizes no formato de metas e agdes em areas prioritarias
para a gestao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A ILAC procura
contemplar as singularidades da regido, considerando as responsabilidades
comuns e as diferengas entre os paises.

Na XIV Reunido do Férum de Ministros de Meio Ambiente da América
Latina e do Caribe, realizada em 2003, foi alcangado um consenso sobre
o monitoramento dessas questdes e foi constituido um grupo de traba-
lho, envolvendo especialistas dos paises da regido, para elaborar um
conjunto de indicadores. O Brasil é um dos 12 paises integrantes desse
grupo de trabalho.

Em 2004, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), em conjunto com o Observatério de Desenvolvimento da Uni-
versidade da Costa Rica, iniciou a implementacao do projeto regional para
monitorar o progresso em direcao as metas estabelecidas pela ILAC. Neste
contexto, foram definidos e aprovados indicadores agrupados nas seguintes
areas tematicas:

e biodiversidade;

* gestao dos recursos hidricos;

vulnerabilidade, assentamentos humanos e cidades sustentaveis;

satde, desigualdade e pobreza;
* comércio e padroes de producao e consumo; e

* aspectos institucionais de gestao ambiental e desenvolvimento
sustentavel.



Tais indicadores devem ser analisados e publicados periodicamente, na escala
da América Latina e do Caribe, para cada um dos paises envolvidos na iniciativa.

Na XV Reunido de Férum de Ministros de Meio Ambiente da América Lati-
na e do Caribe, ocorrida na Venezuela entre 31 outubro e 4 de novembro de
2005, o governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
comprometeu-se a elaborar o relatério brasileiro de acompanhamento da ILAC,
com base nos indicadores propostos. Desde maio de 2006, o Ministério do Meio
Ambiente, por meio do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambien-
te (SINIMA) e com a assisténcia do PNUMA/Escritério do Brasil, implementa o
processo de compilagdo e andlise desses indicadores.

Para cumprir tal propésito, foram envolvidos mais de 50 profissionais das di-
versas secretarias do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); dos Ministérios da Satde
e das Cidades, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); do Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO); do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e, especialmente,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgao oficial responsavel
pela producgao das estatisticas econémicas, sociais e demogréficas do pais.

Nesse sentido, o relatério brasileiro de acompanhamento da ILAC apresenta-
se como fruto dessa cooperacao interinstitucional, fortalecendo a mobilizacao
de uma rede de (instituicdes) organizacoes/entidades responsaveis pelas diversas
tematicas setoriais que compdem a dimensdo ambiental.

A definicao de cada indicador e a sua forma de calculo foi feita conforme
estabelecido nas “folhas metodolégicas” disponibilizadas pelo PNUMA e pela
Universidade da Costa Rica (disponiveis no site www.pnuma.org ). Foram con-
sideradas as ultimas revisoes dos indicadores elaboradas por especialistas dos
paises da regido, discutidas durante o Il Seminario Regional de Estatisticas e In-
dicadores Ambientais, ocorrido em outubro de 2005, cuja proposta foi aprovada
na XV Reunido do Férum de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e
do Caribe em novembro de 2005.

Cada indicador e sua respectiva folha metodolégica foram estudados pela
equipe de especialistas e, quando necessario, foram adotados indicadores
substitutos e/ou complementares, considerando os dados estatisticos nacionais
disponiveis e a realidade politico-administrativa do Brasil.


http://www.pnuma.org

F importante destacar que os indicadores tém sido objeto de aperfeicoamento
constante pelo Férum de Ministros e que ha indicadores ainda em fase de ana-
lise e aprovagdo, bem como metas que ainda ndo apresentam um indicador de
acompanhamento definido.

Assim, o presente relatério distingue os indicadores aprovados pelo Férum
de Ministros e aqueles adotados no Brasil (quando da inexisténcia de indi-
cadores aprovados, ou da necessidade de adequacdo aos dados estatisticos
nacionais disponiveis).

No que se refere aos periodos de andlise, consideram-se os dados atualizados
até dezembro de 2006. No entanto, vale destacar que alguns dos indicadores
apresentados referem-se aos dados estatisticos de anos anteriores — 2005, 2002 e
1994. Isso deve-se a grande amplitude de temas abordados e as respectivas perio-
dicidades de coleta dos dados estatisticos — anuais, quinqiienais, decenais, etc.

Destaca-se, ainda, que, para fins da presente publicagao, foram considera-
dos exclusivamente os dados oficiais disponiveis, com prioridade para os dados
nacionais. Os dados estaduais e do Distrito Federal foram considerados apenas
quando a unidade espacial assim o exigia.

No total, sdo apresentados 44 indicadores, sendo que 12 deles sdo os mes-
mos dos definidos para acompanhar as metas dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM). Nestes casos, € feita a devida mencao a equivalén-
cia das Metas do Milénio.

Os indicadores aqui apresentados estao disponiveis no sitio eletrénico do
MMA (www.mma.gov.br/sinima).



http://www.mma.gov.br/sinima

O BRASIL

O territério brasileiro tem 8.514.876,599km? e ocupa quase metade (47%)
da area da América do Sul. Banhado a leste pelo oceano Atlantico, possui vérias
ilhas oceanicas, destacando-se as de Fernando de Noronha, Abrolhos e Trinda-
de. Ao norte, a oeste e ao sul limita-se com todos os paises do continente sul-
americano, excetuando-se o Chile e o Equador.

Figura 1 — Localizacdo do Brasil na América do Sul

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2006.

A localizacao de 92% do territério brasileiro na zona intertropical e as baixas
altitudes do relevo explicam a predominancia de climas quentes, com médias de
temperatura superiores a 20°C. Os tipos de clima presentes no Brasil sdo: equa-
torial, tropical, tropical de altitude, tropical atlantico, semi-arido e subtropical.



A precipitagao anual do pais é bem varidvel. Enquanto na Amazonia a preci-
pitacdo anual é superior a 2.000mm, no semi-arido do Nordeste a precipitagao
registra valores médios inferiores a 500mm.

A organizacao politico-administrativa do Brasil compreende trés poderes — o
Judiciario, o Executivo e o Legislativo — e o principio da autonomia entre a Uniao,
o Distrito Federal, os 26 estados e os 5.564 municipios (IBGE/2006).

Figura 2 — Divisao politica administrativa do Brasil

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias.

O Brasil esta em quinto lugar entre os paises mais populosos do mundo, com
50 milhdes de familias, ou cerca de 187,2 milhdes de brasileiros (segundo es-
timativas do IBGE para 2006) dos quais 83% residem em areas urbanas. A taxa
de fecundidade, que chegou a 6,3 em 1960, hoje é de 2,3 filhos por casal. Esta
queda, associada a melhoria dos indicadores sociais e da qualidade de vida, fara




Quadro 1 - Brasil — Dados Gerais

O BRASIL — DADOS GERAIS
Localizacao América do Sul

Paises vizinhos Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana Francesa.

Climas do Brasil Equatorial, tropical, tropical de altitude,
tropical atlantico ou tropical imido,
subtropical e semi-arido.

Area total 8.514.876,599km?

porcentagem da 47%
América Latina

Biomas Brasileiros Amazonia: 4.196.943km?  49,29% do Brasil
Cerrado:  2.036.448km>  23,92% do Brasil

Mata 1.110.182km?  13,04% do Brasil
Atlantica:
Caatinga: ~ 844.453km? 9,92% do Brasil
Pampa: 176.496km? 2,07% do Brasil
Pantanal: ~ 150.355km? 1,76% do Brasil

Populacdo 186,7 habitantes

Unidades da 26 estados

Federacao 1 Distrito Federal

Municipios 5.564 municipios

Area plantada 49 milhdes/ha na safra 2004/2005

Produto Interno R$2,3 trilhdes em 2006

Bruto a Preco de (somatdrio dos trimestres de 2006)
Mercado Referente

aos Somatorios

dos Trimestres de

2006 (PIB)

Superavit da US$46,1 bilhdes em 2006
Balanca Comercial

Taxa de 11,2% entre pessoas com 15 anos de idade
analfabetismo ou mais em 2004

Fontes:

IBGE (2000)

http://www.suapesqui-
sa.com/clima/clima-
brasil.gif

IBGE (2000)

IBGE e MMA (2004)

Estimativa
Populacional —
IBGE 2006

IBGE (2006)

http://www.ibge.gov.br/

http://www.brasil.gov.
br/pais/indicadores/
cat_eco/categoria

www.apexbrasil.com.br

IBGE
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com que a maioria da populagdo tenha entre 15 e 44 anos nas proximas quatro
décadas. Isso representara um dos maiores mercados de trabalho e de consumo
dentre os paises das Américas.

Em 2006, o Produto Interno Bruto (PIB) a precos de mercado do pais foi da
ordem de R$2.322,818 bilhdes, sendo R$1.999,6 bilhdes referentes ao valor
adicionado a precos basicos e R$323,2 bilhdes aos Impostos sobre Produtos. A
agropecuaria, a industria e os servicos representam respectivamente 5%, 31% e
64% do valor adicionado total. Entre os componentes da demanda, o Consumo
das Familias totalizou R$1.402,1 bilhoes, o Consumo do Governo R$463,0 bi-
Ilhdes e a Formagdo Bruta de Capital Fixo R$390,1 bilhdes. A Balanga de Bens
e Servicos ficou superavitaria em R$68,2 bilhdes e a Variagdo de Estoques foi
negativa em R$0,7 bilhdo (IBGE, 2006).

O Pais responde por trés quintos da produgao industrial da economia sul-
americana e participa de diversos blocos econémicos como: o Mercosul; o G-22,
grupo de paises em desenvolvimento; e o Grupo de Cairns, formado por paises
exportadores agricolas. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico, aliado a um
parque industrial diversificado e dindmico, atrai empreendimentos externos.

O 6timo desempenho dos setores exportadores permitiu ao pais elevar o es-
toque de reservas internacionais e reduzir a divida externa, encerrando o débito
junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI).




METAS

DIVERSIDADE BIOLOGICA

1.1 Cobertura florestal

* Assegurar o manejo sustentdvel dos recursos florestais, reduzindo signifi-
cativamente as atuais taxas de desmatamento na América Latina e no Caribe.

1.2 Territorio protegido com unidades de conservacao

* Aumentar significativamente a superficie estabelecida como unidades
de conservacao, inclusive nas zonas de transicao (ec6tonos) e em corredo-
res ecolégicos nos territérios da América Latina e do Caribe.

1.3 Distribuicao eqiiitativa de beneficios dos recursos genéticos

* Adotar marcos de regulagdo para o acesso aos recursos genéticos,
bem como para a reparticao justa e eqitativa dos beneficios derivados
de sua utilizagdo, em consonancia com a Convencgao sobre Diversidade
Biolégica (CDB).

1.4 Biodiversidade marinha

e Assegurar a conservagao e o uso adequado dos recursos marinhos, em
especial dos ecossistemas marinho-costeiros.



DIVERSIDADE BIOLOGICA

O artigo 2° da Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB), principal
acordo internacional sobre biodiversidade do qual o Brasil é signatério,
define diversidade biolégica (ou biodiversidade) como “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, incluindo, dentre outros, ecossiste-
mas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos dos quais fazem parte; isto inclui a diversidade intra-especifica,
interespecifica e de ecossistemas”.

A biodiversidade abrange também os chamados “recursos biolégicos”,
definidos na CDB (artigo 2°) como “recursos genéticos, organismos ou par-
tes destes, suas populacdes ou quaisquer outros componentes biéticos dos
ecossistemas que possuam uso ou valor atual ou potencial para a humani-
dade”. A biodiversidade apresenta, portanto, enorme potencial econémico
e a sua conservacao, o uso sustentdvel de seus componentes e a reparti-
¢do justa e equitativa dos beneficios advindos da utilizagdo de recursos
genéticos é dever dos paises signatarios da CDB.

A biodiversidade ndo se encontra distribuida de maneira uniforme pelo
planeta. Ao contrdrio, um conjunto de apenas 17 paises concentra acima

somég A.uew



de 70% de toda a biodiversidade mundial. Sao os chamados “paises megadiver-
sos”, conceito sedimentado por Mittermeier et al. (1997). Em 2002, dez destes
paises, juntamente com a Costa Rica e o Quénia, lancaram a Declaragdo de
Cancun, por meio da qual foi estabelecido um bloco politico denominado Gru-
po dos Paises Megadiversos (Like-minded Megadiversity Countries). Atualmente,
esse grupo abrange 15 paises: Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China, Colémbia,
Costa Rica, Equador, Filipinas, india, Indonésia, Maldsia, México, Peru, Quénia
e Venezuela.

O Brasil é considerado o pais de maior biodiversidade mundial (Mittermeier
et al., 1997), abrigando um nimero estimado em 13,2% do total de espécies
existentes no planeta (Lewinsohn & Prado, 2005). Aqui estdo presentes, também,
cerca de 40% das florestas tropicais remanescentes no mundo (Peres 2005),
localizadas principalmente nos biomas Amazoénia e Mata Atlantica.

Além dos biomas florestais, essa expressiva biodiversidade esta presente no
Cerrado — maior, mais rica e provavelmente a mais ameacada regido de sava-
nas tropicais; no Pantanal, maior planicie tropical sazonalmente inundavel; na
Caatinga, rico bioma presente exclusivamente em nosso pais, e ainda no bioma
Pampa, encontrado no Brasil apenas no estado do Rio Grande do Sul. H4 que se
mencionar, também, a presenca de uma rica biodiversidade aquatica, resultado
da presenga de diversos ecossistemas em uma zona costeira de vasta extensao
(7.406km) e em nossos rios, dentre os quais destaca-se o Rio Amazonas, maior
do mundo em volume de dgua (Figura 3).

Além de biodiversidade, o Brasil possui rica sociodiversidade, representada
por mais de 200 povos indigenas e comunidades locais (quilombolas, caicaras,
seringueiros, etc.), reunindo um inestimavel acervo de conhecimentos tradicio-
nais sobre a conservacao e o uso da biodiversidade. O Plano Estratégico Nacio-
nal de Areas Protegidas, instituido por meio do Decreto n° 5.758, de 13/4/2006,
enfoca tanto a gestdao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) como as terras indigenas e de quilombolas.

Diversos instrumentos legais foram instituidos no Brasil para promover a con-
servagdo e o uso sustentdvel de sua diversidade bioldgica. Entre esses, mere-
cem destaque aqueles destinados a implementar os compromissos assumidos
junto a CDB. Sao eles: o Decreto Legislativo n° 2, de 8/2/1994, que ratificou a
adesdo do Brasil a CDB; o Decreto n° 2.519, de 16/3/1998, que a promulgou;



Figura 3 — Biomas continentais brasileiros

Fonte: IBGE, 2004.

o Decreto n°® 4.339, de 22/8/2002, que instituiu os principios e as diretrizes da
Politica Nacional de Biodiversidade; a Deliberacao n° 40 da Comissao Nacio-
nal de Biodiversidade (Conabio), de 7 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a
aprovagao das Diretrizes e Prioridades do Plano de Acdo para implementacao
da Politica Nacional de Biodiversidade (PAN-Bio). Merece destaque, também,
a Resolugao n° 3 da Conabio, de 21 de dezembro de 2006, que dispde sobre
as Metas Nacionais de Biodiversidade para 2010, num total de 51 metas. Esses
e outros instrumentos legais relacionados ao tema podem ser obtidos no Portal
Brasileiro sobre Biodiversidade (http://www.mma.gov.br/portalbio).

Desde 1997, na definicdo de areas prioritdrias para conservagao, uso sustenta-
vel e reparticdo de beneficios da biodiversidade, o Ministério do Meio Ambiente
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vem aplicando uma metodologia participativa com o envolvimento de instituigoes
governamentais, ndo-governamentais e comunidade académica. Essas areas priori-
tarias foram reconhecidas pelo Decreto n° 5.092, de 21/5/2004.

Ao longo do biénio 2005-2006, houve um amplo trabalho de atualizagao
destas dreas prioritdrias, por meio de diversos semindrios para cada bioma, além
da Zona Costeira e Marinha. No processo de atualizacdo, além de representan-
tes das categorias mencionadas anteriormente, foram incluidos representantes
de outros setores da sociedade civil, tais como populacdes tradicionais e classe
empresarial, e os das esferas governamentais estadual e municipal. A incorpora-
¢ao dos interesses desses setores no processo participativo propiciou uma legiti-
midade ainda maior nos resultados alcancados.

O processo de atualizagao teve como resultados o mapa e o banco de dados
com 2.684 areas prioritarias terrestres (sendo 1.123 dreas ja protegidas — Unida-
des de Conservacdo ou Terras Indigenas e outras 1.561 novas areas propostas)
e 104 areas prioritarias na Zona Costeira e Marinha. Essas novas dreas foram
reconhecidas por meio da Portaria MMA n° 9, de 23/1/2007 e servem como
importante instrumento de politica pdblica e direcionamento de agoes privadas,
com vistas a conservagao, ao uso sustentdvel e a reparticao de beneficios da
biodiversidade brasileira. O mapa das areas resultantes, bem como o histérico
do processo de atualizagdo das dreas prioritarias, estdo disponiveis no Portal
Brasileiro sobre Biodiversidade (http://www.mma.gov.br/portalbio).

A maioria das florestas brasileiras estdo em terras publicas e o recente marco
legal (Lei n° 11.284, de 2/3/2006) propde regulamentar a gestdo das florestas
publicas. Para isso, institui, na estrutura do MMA, o Servico Florestal Brasileiro
(SFB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Essa Lei prevé
trés opgoes de gestao para florestas piblicas: 1) criar e manter unidades de con-
servagao de uso sustentavel; 2) destinar dreas para o uso familiar ou comunitério;
e, apos esgotadas as opgdes anteriores para uma determinada regido, 3) realizar
contratos de concessao de até 40 anos, baseados em processo de licitagdao pu-
blica. E importante destacar que as concessdes florestais ndo significam a trans-
feréncia de dominio ou posse das areas, mas apenas autorizam o manejo para
exploracdao de produtos e servigos da floresta, mediante a aprovagao de plano
de manejo sustentavel.


http://www.mma.gov.br/portalbio

Meta ILAC 1.1 Cobertura florestal

Assegurar o manejo sustentavel dos recursos florestais, reduzindo significati-
vamente as taxas atuais de desmatamento na América Latina e no Caribe.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

* Proporgao de superficie terrestre coberta por floresta (ODM 7 — Garantir a
sustentabilidade do meio ambiente).

Proporcao de superficie coberta por floresta

Para conhecer o estado atual da cobertura vegetal dos biomas, a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Proje-
to de Conservagao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira
(PROBIO), contratou estudos de mapeamento da cobertura vegetal dos biomas bra-
sileiros. Esses estudos utilizaram o recorte de biomas proposto pelo Mapa de Biomas
Brasileiros (IBGE, 2004) e tomaram por base as imagens do satélite Landsat, obtidas
principalmente no ano de 2002. Assim, pela primeira vez, foi gerado um mapa digital
da cobertura vegetal para todos os biomas brasileiros, em escala 1:250.000.

Os resultados do indicador proposto apontam a existéncia de cerca de
4.617.915km? de florestas no Brasil, ou o equivalente, cerca de 54,2% do territo-
rio nacional. Nesta drea com florestas, predomina o bioma Amazénia, conforme
ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Cobertura florestal nativa segundo os biomas brasileiros, 2002

Bioma Area Total (km?)?*  Cobertura Florestal (km2)> Cobertura Florestal (%)
Amazonia 4.196.943 3.416.391 80,8

Mata Atlantica 1.110.182 230.900 21,8

Cerrado 2.036.448 751.943 36,7

Pantanal 150.355 7.662 5,1

Caatinga 844.453 201.428 24,3

Pampa 176.496 9.591 5,4

Total 8.514.877 4.617.915 54,2

a) Fonte: IBGE, 2004. Mapa de Biomas do Brasil, disponivel em www.ibge.br.
b) Fonte: MMA, 2007. Mapas de Cobertura Vegetal dos Biomas Brasileiros, disponiveis em www.mma.gov.br/portalbio
Trabalho realizado com base em imagens do satélite Landsat, obtidas em 2002.



http://www.ibge.br
http://www.mma.gov.br/portalbio

Apenas o desmatamento na Amazonia Legal' tem sido monitorado regular-
mente pelo governo brasileiro. Desde 1978, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) gera estimativas anuais da drea desmatada por meio do Projeto
de Estimativas de Desflorestamento da Amazoénia (PRODES).

O Gréfico 1 mostra a drea desflorestada na Amazonia Legal no periodo de
1988 a 2006. Apés um periodo de decréscimo, que teve seu ponto mais bai-
xo em 1990/91, o desmatamento na Amazonia Legal apresentou crescimento
acelerado e alcangou o maior valor histérico (29.059km?) no periodo 1994/95,
arrefecendo nos dois anos subsequientes. Apds tendéncia ascendente desde
meados da década de 90, o desflorestamento anual na Amazdnia Legal caiu
consideravelmente de 2004 em diante, com os dados preliminares para 2005/06
mostrando um desflorestamento de cerca de 13.100km? (queda de 30% em re-
lagdo ao periodo 2004/2005).

Grafico 1 — Desmatamento na Amazonia Legal Brasileira (km2, por ano) —
1988 a 2006
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Fonte: MMA, com base em dados do PRODES - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2007.

A diminuicdo da area desflorestada pode ser atribuida, em grande medida,
as acdes empreendidas pelo governo brasileiro, a partir de 2004, no ambito do

1 - Cobrindo uma area de cerca de 5.200.000km?, a Amazonia Legal Brasileira abrange cerca de 60% do territério nacional. Ela foi criada
pela Lei n°5.173, de 27/10/66, e engloba, atualmente, os estados do Amazonas, do Pard, de Rondénia, do Acre, de Roraima, do Amapa,
do Tocantins e de Mato Grosso, além da porcao ocidental do Maranhao limitada pelo meridiano de 44°.



Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal. Implementado por 14 ministérios, coordenados pela Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, as atividades do plano estdo distribuidas em trés eixos
tematicos: 1) ordenamento territorial e fundiario, 2) monitoramento e controle,
e 3) fomento as atividades produtivas sustentaveis.

Uma outra ferramenta tecnolégica desenvolvida pelo INPE para o célculo de
areas desflorestadas se refere ao Sistema de Deteccao de Desflorestamento em
Tempo Real (Deter). Esse novo sistema integra o Plano de A¢do contra o Desma-
tamento na Amazonia Legal e permite a producao de mapas atualizados quinze-
nalmente que mostram a localizagao das dreas em processo de desmatamento.




Meta ILAC 1.2 Territorio protegido com
unidades de conservacao federais

Aumentar significativamente a superficie estabelecida como unidade de
conservacao, inclusive nas zonas de transicao (ecotonos) e em corredores
ecoldgicos nos territérios da América Latina e do Caribe.

Indicador aprovado pelo Férum dos Ministros

* Proporgao de dreas protegidas em relacdo a area total (ODM 7 — Garantir a
sustentabilidade do meio ambiente).

Proporcao de areas protegidas em relacao a area total

O estabelecimento de dreas protegidas € um mecanismo importante para ga-
rantir a conservacao dos habitats naturais e da diversidade biolégica. O Gréfico 2
mostra a evolucao no ndmero e na area em unidades de conservacao fede-
rais no periodo entre 1934 a 2006. Em dezembro de 2006, estavam inseridas
no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (CNUC) 288

Grafico 2 — Area total de unidades de conservacdo federais, segundo grupo de
manejo. Brasil — 1934 a 2006
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Fonte: MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo.



unidades de conservacao (UCs) federais, administradas pelo IBAMA, engloban-
do uma drea de, aproximadamente, 696.026km?2 2. Dessas UC, 278 localizam-
se na parte continental, totalizando uma area de 678.544km?2 (8% do territério
nacional), sendo 324.516km?2 (cerca de 3,8% da area continental) destinados a
protecdo integral e 354.028km? (4,2% do territério nacional) admitem a explo-
racao sustentavel dos recursos naturais.

Os dados refletem a proposta de conciliar a preservacao de comunidades bio-
|6gicas intactas com a manutengao e a divulgagao de praticas de uso e manejo
sustentavel dos recursos naturais, efetuadas pelas populagoes tradicionais. Esta
dltima vertente de conservacao iniciou-se na década de 1990, com a criagao das
reservas extrativistas, e resultou do entendimento de que a protecao ambiental
deve resguardar também as especificidades da relacdo entre as sociedades tradi-
cionais e 0 meio ambiente.

Um marco importante se refere a sancao da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) e estabeleceu critérios e normas para criagdo, implantagao
e gestao de unidades de conservacao, padronizando as categorias de manejo’.
A Figura 4 ilustra a distribuicao das unidades de conservacao federais no ter-
ritério brasileiro, segundo os grandes grupos de manejo do SNUC: Protecao
Integral e Uso Sustentavel.

A maior parte da area destinada as unidades de conservagao federais é com-
posta por parques e florestas nacionais. O detalhamento das diferentes cate-
gorias de manejo reconhecidas pelo SNUC (Tabela 2) mostra que, dentre as
categorias de protecdo integral, destacam-se os 60 Parques Nacionais na parte
continental, que somam uma area de 215.949km?, equivalente a 35% da area
total das UCs federais. A supremacia dessa categoria de manejo tem origem na
estratégia de conservagao preservacionista e na possibilidade de manejo que

@ e 0000000000000 00000 00 00

2 — Esses dados ndo incluem 425 Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN reconhecidas pelo IBAMA que envolvem uma drea
de aproximadamente 440 mil hectares.

3 — As 12 categorias de unidades de conservagao instituidas no SNUC sao divididas em dois grandes grupos: Protecdo Integral, cujo
objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais; e Uso sustentdvel, cujo objetivo é com-
patibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. O grupo de Protegdo Integral envolve
as seguintes categorias: Estagdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Reserva de Vida Silvestre. O grupo
de uso sustentdvel envolve as seguintes categorias: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural.




Figura 4 — Distribuicao das unidades de conservagao federais no Brasil — 2006
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente — 2006.

admite a visitagdo publica e a realizacdo de atividades educativas, turisticas e
recreativas, as quais possibilitam a dinamizacdo da economia local e a inclusao
das comunidades do entorno nos procedimentos de conservagao e distribuicao
dos beneficios socioambientais.

No grupo de Uso Sustentavel, a categoria mais representativa é Floresta Na-
cional, com 63 unidades e area total de 168.425km?, e que objetiva o uso mdl-
tiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para a exploragdo sustentavel das florestas nativas.

Quanto a distribuicao das unidades de conservagao federais segundo os bio-
mas brasileiros (Grafico 3), observa-se que o bioma mais protegido é a Amazonia,




Tabela 2 — Ndmero, drea (km2) e percentual do territério continental com
unidades de conservacao federais, segundo grupo e categoria de manejo do
SNUC, Brasil — 2006

Grupo — Categoria de manejo UC na area continental (1)
Ndmero Area (km2) (2) % do territério nacional
Total 278 678.544,70 7,94
Protecao Integral
Total 120 324.516,30 3,798
Estacdo Ecolégica 31 69.090,70 0,809
Parque Nacional 60 215.949,80 2,527
Reserva Bioldgica 27 38.029,30 0,445
Reserva de Vida Silvestre 2 1.446,40 0,017
Uso Sustentavel
Total 158 354.028,40 4,143
Area de Protecao Ambiental 29 86.742,70 1,015
Area de Relevante Interesse 15 430,3 0,005
Ecoldgico
Floresta Nacional 63 168.425,30 1,971
Reserva de Desenvolvimento 1 644,4 0,008
Sustentavel
Reserva Extrativista 50 97.785,40 1,144

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo / Ministério do Meio Ambiente.

(1) — Area continental do Brasil (8.545.466,2km2), portanto ndo inclui as ilhas oceanicas. O célculo da drea continental
é baseado na malha municipal do Brasil. Devido aos métodos utilizados nesse célculo, os valores podem nao correspon-
der ao célculo oficial elaborado pelo IBGE e devem ser considerados apenas para efeito deste estudo.

(2) — Area (km?) — 4rea calculada tendo como base os limites em meio digital das unidades de conservacio federais —
o aprimoramento dos mapeamentos pode provocar alteragGes na drea.

que tem 13,1% de seu territério em unidades de conservacao federais e representa
81% da drea total de unidades de conservagao federais em todo o pais.

Nos demais biomas, o percentual de protecdo € inferior a 4% de suas respecti-
vas areas. O Pampa e o Pantanal apresentam as menores areas destinadas a con-
servagao, respectivamente com quatro e duas unidades de conservagdo. A Mata
Atlantica e o Cerrado sdo os biomas que mais sofreram alteragdes pelo homem e
enfrentam os maiores riscos de degradacao de ecossistemas e extincao de espé-
cies. A Caatinga, embora com o segundo maior percentual de protecao (3,95%)
em UC federais, é o bioma com menor niimero de pesquisas cientificas.

Além das unidades de conservagao federais, existem as areas protegidas pelos
estados e pelos municipios. Em dezembro de 2006, o Brasil tinha 423 unidades




Grafico 3 — Percentual dos biomas brasileiros protegidos por unidades
de conservacao federais, Brasil — 2006
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Fonte: MMA, Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao.

de conservagao estaduais, que abrangiam 302.000km?, segundo o CNUC. Na
esfera municipal, eram 689 unidades de conservagdo em 2002, que somavam
105.000km?, de acordo com o Perfil dos municipios brasileiros: meio ambiente
2002, da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE (2005). O con-
junto de unidades de conservacao federais, estaduais e municipais cobre 13%
do territério nacional.



Meta ILAC 1.3 Distribuicao equitativa
de beneficios dos recursos genéticos

Adotar marcos de regulacao para o acesso aos recursos genéticos, bem
como para a reparticao justa e eqdiitativa dos beneficios derivados de sua
utilizacao, em acordo com a Convencao de Biodiversidade.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

* Existéncia de leis/normas nacionais sobre o acesso aos recursos genéticos e a
reparticao de beneficios.

Existéncia de leis/normas nacionais sobre o acesso aos recursos genéticos e
a reparticao de beneficios.

O Brasil reconhece que os recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais
a eles associados tém importancia estratégica para o desenvolvimento sustenta-
vel. Portanto, busca valoriza-los e conserva-los, além de reconhecer os direitos
das comunidades indigenas e locais, mediante a implementagao dos trés objeti-
vos da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB):

* a conservagao da diversidade bioldgica;
* 0 uso sustentavel de suas partes constitutivas;

* a reparticdo justa e eqiitativa dos beneficios que advém do uso dos recursos
genéticos;

Com quase 200 mil espécies identificadas, nos seis biomas brasileiros
(Amazodnia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa) e na Zona
Costeira e Marinha, o Brasil pode atingir 1,8 milhdo de espécies nativas. Es-
tes nimeros demonstram o imenso potencial do pais para o uso dos recursos
genéticos, incluidos os genes e as substancias do metabolismo presentes em
cada espécie.

Além disso, mais de 220 etnias indigenas e diversas comunidades locais (qui-
lombolas, ribeirinhos, caicaras, seringueiros, etc.) detém conhecimentos tradi-
cionais associados ao uso sustentavel dos recursos dessa biodiversidade.




Os compromissos do Brasil, relativos a implementacao dos artigos 15 —
Acesso a Recursos Genéticos e 8j — Conhecimentos, Inovagdes e Préticas das
Comunidades Locais e Populagdes Indigenas da Convencdo sobre Diversida-
de Biolégica, vém progressivamente sendo alcangados mediante as seguintes
iniciativas:

1. definigdo de legislacao nacional;

2. constituicdo de uma autoridade nacional competente para gestao do acesso
e da reparticao de beneficios; e

3. desenvolvimento de capacidades em acesso e reparticao de beneficios.

A Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, instituiu o
Sistema Nacional para regular o acesso aos recursos genéticos e conheci-
mentos tradicionais associados, bem como a reparticao de beneficios deriva-
dos do seu uso. Complementam a normalizagado sobre este tema os Decretos
n° 3.945, de 28/9/2001; n° 4.946, de 31/12/2003; n° 5.439, de 3/5/2005;
e n°5.459, de 7/6/2005.

O sistema estabelece as atividades que dependem de autorizagdo, em fungao
de sua aplicacao ou de seu potencial comercial:

Pesquisa cientifica — pesquisas com recursos genéticos sem fins econdmicos
tém um sistema facilitado, sendo concedidas autorizagdes especiais para ins-
tituicdes nacionais, que sao validas para grupos de projetos.

As pesquisas com conhecimentos tradicionais associados — sdo autorizadas,
caso a caso, mediante analise do consentimento prévio fundamentado.

Bioprospeccao e desenvolvimento tecnolégico — além do consentimento pré-
vio fundamentado, exige-se o Contrato de Reparticio de Beneficios como
requisito da autorizagdo de acesso.

Beneficios monetarios ou ndo-monetarios sdo negociados diretamente com
os titulares das areas (publicas ou privadas) onde se encontram os recursos
genéticos ou com as comunidades indigenas ou locais, detentoras de conhe-
cimentos tradicionais associados.



Instituido em abril de 2002, o Conselho de Gestdao do Patrimonio Genético
(CGEN), sediado em Brasilia, é a autoridade nacional com acesso a reparticao
de beneficios. Presidido pelo Ministério do Meio Ambiente, o CGEN é constitu-
ido por 19 instituigdes da administragao publica federal. Participam como con-
vidados representantes do setor académico, de povos indigenas e comunidades
locais, empresas e organizacdes ambientalistas.

O CGEN se retine mensalmente para deliberar sobre autorizagdes de acesso
e remessa, credenciar instituigdes como fiéis depositarias e normatizar procedi-
mentos complementares a legislacao.

O ndmero anual de solicitacoes e de autorizagdes concedidas tem aumen-
tado ao longo dos anos, demonstrando o grau crescente de implementagao e
de efetividade da legislacao. Até novembro de 2006, foram emitidas 274 auto-
rizagdes (233 de pesquisa cientifica com patrimonio genético, 30 de pesquisa
cientifica com conhecimento tradicional associado, 11 de bioprospeccao e/
ou de desenvolvimento tecnolégico). Nesse mesmo periodo, foram apresen-
tados 65 termos de transferéncia de material, firmados 8 contratos de biopros-
peccao e credenciadas 83 instituicdes cujas colegdes cientificas ex situ estao
habilitadas a receber amostras de recursos genéticos, uma das exigéncias da
legislacao brasileira.

O Quadro 2 apresenta os principais instrumentos juridicos vigentes no Brasil,
que podem ser acessados no endereco eletrdbnico www.mma.gov.br/port/cgen.

Para complementar, o CGEN ja instituiu 23 resolugdes, 5 orientagdes técnicas
e 15 deliberagdes que disciplinam conceitos e instrumentos do sistema — como
o de consentimento prévio, os contratos de reparticdo de beneficios e os termos
de transferéncia de material, entre outros aspectos relacionados ao exercicio e a
implementacdo da legislacao nacional.



http://www.mma.gov.br/port/cgen

Quadro 2 — Instrumentos juridicos referentes a regulacao do acesso
ao patrimonio genético vigente no Brasil

Instrumento

Decreto legislativo
n.°2, de 1994

Decreto n°® 2.519

Medida Provisoria
n° 2.186-16/01

Decreto n°® 3945

Decreto n° 4946

Decreto n° 5.439

Decreto n°® 5459

Data
2/8/1994

3/16/1998

8/23/2001

9/28/2001

12/31/2003

5/3/2005

6/8/2005

Contetdo

Aprova o texto da Convengao sobre Diversidade Biol6-
gica, assinada durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992

Promulga a Convencgao sobre Diversidade Biolégica, assi-
nada no Rio de Janeiro, em 1992

Estabelece o marco regulatério para as atividades de acesso
e remessa de componentes do patrimdnio genético nacio-
nal, do acesso aos conhecimentos tradicionais associados,
bem como das formas de reparticdo de beneficios deriva-
dos da exploragao econdmica desses componentes

Define a composicao do Conselho de Gestdo do Pa-
trimonio Genético e estabelece as normas para o seu
funcionamento

Altera, revoga e acrescenta dispositivos ao Decreto
n°3.945, de 28/9/2001, que regulamenta a Medida Provi-
séria n® 2.186-16, de 23/8/2001

D4 nova redagao aos arts. 2° e 4° do Decreto n° 3.945, de
28/09/2001

Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n° 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, disciplinando as sangdes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado e da
outras providéncias



Meta ILAC 1.4 Biodiversidade marinha

u vaca u u u i , -
Assegurar a conservacao e o uso adequado dos recursos marinhos, em es
pecial dos ecossistemas marinho-costeiros.

Indicador aprovado pelo Férum dos Ministros

e Percentual de areas costeiro-marinhas protegidas em relacao a area costeiro-
marinha total.

Percentual de dreas costeiro-marinhas protegidas em relacao a drea costeiro-
marinha total

O Brasil tem uma das maiores faixas costeiras do mundo, com mais de
7.406km de extensdo entre a foz dos rios Oiapoque (4°52’45”N) e Chui
(33°4510”S). A regido costeira brasileira esta situada em duas regides clima-
ticas distintas: a zona tropical, que envolve os estados do Norte, Nordeste e
Sudeste, e a zona temperada, que compreende os estados do Sul do pais. Disso
decorre que a configuracao da costa é extremamente diversificada e envolve
uma enorme variedade de ecossistemas — ilhas, falésias, estudrios, mangue-
zais, dunas, restingas, praias arenosas e lodosas, costdes rochosos e lagoas
— que abrigam inGimeras espécies da flora e fauna, muitas das quais endémicas
e algumas ameacadas de extingao.

A zona costeira e marinha brasileira compreende os ecossistemas litoraneos e
as aguas jurisdicionais (mar territorial e zona econdmica exclusiva), que soma-
das a extensdo das terras emersas, totalizam quase 450 milhdes de hectares (4,5
milhdes de km2). Portanto, a zona costeira e marinha acrescenta ao pais uma
area equivalente a quase 50% de sua extensao.

As unidades de conservacao federais na area costeira e marinha estao distribu-
idas por todo o litoral e abrangem quase todas as ilhas oceanicas do pais, apre-
sentando um sistema amplo, com diferentes categorias de manejo. A Tabela 3
detalha a area das unidades de conservagao costeira e marinha no pais.

E importante destacar que as unidades de conservacdo na zona costeira
protegem parte dos respectivos biomas que ocorrem na drea limitrofe (terra-
mar). Assim, as unidades de conservacao que abrangem os ecossistemas cos-
teiros, tais como manguezais, restingas, dunas e praias, estdo incorporadas na




Tabela 3 — Comparacgdo entre a area total do Brasil, Zona Econdmica Exclusiva e
a area das unidades de conservacao federais costeiras e marinhas, Brasil — 2005

Descricao Area em km?
Territério Continental 8.500.000
Zona Economica Exclusiva 3.500.000
UCs federais na zona marinha 14.324
UCs federais na zona costeira 24.151
UCs federais em ilhas 21

Fonte: Prates et al., 2005.

analise do indicador da Meta 1.2 que trata das unidades de conservacao da
area continental.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao, das
288 unidades de conservacao federais, 59 abrangem os ecossistemas cos-
teiros e marinhos enquanto 10 sdo exclusivamente marinhas, representando
20,5% do total de UCs federais e totalizando, aproximadamente, 38 mil km?.
A Figura 5 apresenta as 59 unidades, destacando os dois grandes grupos de
categorias de manejo: uso sustentdvel e protecdo integral. No entanto, consi-
derando a extensdao do mar territorial e da Zona Economica Exclusiva (ZEE),
o Brasil registra menos de 0,4% da extensdo territorial protegido sob alguma
forma de unidade de conservacao federal.

A regido litoranea do pais registra maior densidade demografica e, con-
seqlientemente, existem problemas associados a gestao de residuos sélidos,
saneamento basico, especulagao imobiliaria, turismo desordenado, elimina-
¢ao de vegetacao fixadora de dunas, destruicdo de manguezais e aterramento
de zonas dmidas. A criagao e implementacao de unidades de conservagao
na zona costeira/marinha, portanto, envolve agdes integradas para minimizar
esses problemas.

Um avango significativo nessa drea foi conseguido com a instituicao do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, que define o desenho de um sistema
representativo e efetivo de dreas marinhas protegidas a ser implementado até
2012, segundo as metas da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). A
importancia do Plano pode ser percebida com exemplos evidentes de beneficios
gerados na gestdo e recuperacao dos recursos pesqueiros.



Figura 5 — Distribuicao das unidades de conservacao federais na zona costeira,
Brasil — 2006

Unidades de Conservagao Federais
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Fonte: Ndcleo da Zona Costeira e Marinha/SBF, 2006.

- P.N. do Cabo Orange

- E.E. de Maraca-Jipioca

- R.B. do Lago Piratuba

- R.Ex. Soure

- R.Ex. de S&o Jodo da Ponta
- R.Ex. Mae Grande de Curuca
- R.Ex. Maracana

- R.Ex. Chocoaré-Mato Grosso
- R.Ex. Marinha de Tracuateua

- R.Ex.Marinha de Caeté-Taperagu
- R.Ex. Arai Peroba

- R.Ex.Gurupi-Piria

- R.Ex.Cururupu

- P.N. dos Lengois Maranhenses

- R.Ex. Delta do Parnaiba

- A.P.A. Delta do Parnaiba

- A.P.A. Jericoacoara

- PN. de Jericoacoara

- R.Ex. Batoque

- A.P.A. de Fernando de Noronha

- R.B. do Atol das Rocas

- P.N. Marinho de Fernando de Noronha

- A.R.I.E. Manguesais da Foz do Rio
Mamanguape

- A.P.A. da Barra do Mamanguape
- F.N. Restinga de Cabedelo

- A.P.A. da Costa dos Corais

- A.P.A. de Piacabucu

- R.B. de Santa Isabel

- R.Ex. Baia de Iguape

- P.N. do Monte Pascoal

- P.N. Marinho dos Abrolhos

- R.B. de Comboios

- P.N. da Restinga de Jurubatiba

- R.Ex. Arraial do Cabo

- A.P.A. de Guapi-Mirim

- R.Ex. Lagoa do Jequia

- A.R.LE. Ilha das Cagarras

- A.P.A. de Cairugu

- PN. da Serra da Bocaina

- E.E. de Tamoios

- E.E. de Tupinambas

- A.R.I.E. Ilha Queimada Grande e
Queimada Pequena

- A.PA. de Cananéia-lguape-Peruibe

- E.E. de Tupiniquins

- R.Ex. Mandira

- A.R.LE. Ilha do Ameixal

- P.N. do Superagui

- E.E. de Guaraquecaba

- A.P.A. de Guaraquecaba

- P.N. Saint-Hilaire/Lange

- R.B. Marinha do Arvoredo

- A.P.A. de Anhatomirim

- E.E. de Carijos

- R.Ex. Pirajubaé

- A.P.A. da Baleia Franca

- R.Ec. Ilha dos Lobos

- P.N. da Lagoa do Peixe

- E.E. do Taim

No caso do desenho do sistema representativo, um passo importante foi a
finalizagdo do processo de atualizagdo e revisdo das areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade da zona costeira e marinha, onde o refinamen-

to dessas dreas, bem como a indicacao das agoes, ja significam um enorme

avango para sua constituicao.




METAS

GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

2.1 Provisio de Agua

* Melhorar a eficiéncia do uso da 4gua na industria, na agricultura e no
consumo doméstico.

e Introduzir tecnologias de dessanilizagdo da agua marinha e salobra.

* Integrar o manejo de aqtiferos costeiros.

2.2 Manejo de Bacias Hidrograficas

* Melhorar e fortalecer a institucionalidade do manejo integrado de ba-
cias hidrogréaficas e aqiiferos, entre outros, por meio do estabelecimento
de comités de bacias hidrogréficas, com a participagao de todos os niveis
subnacionais de governo, a sociedade civil, o setor privado e todos os de-
mais atores envolvidos.

* Manejo costeiro-marinho e seus recursos.

* Implementar planos de acdo para o manejo integrado dos recursos
e dos ecossistemas costeiros.

¢ Qualidade dos recursos hidricos.

* Melhorar a qualidade dos efluentes e diminuir a descarga de con-
taminantes em corpos de aguas superficiais e subterraneas, assim como
na zona costeira.



GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A preocupagao com o direito de acesso a dgua, sua conservagao para
fins mdltiplos e a resolu¢do de conflitos de usos tornam a gestao de recursos
hidricos um dos temas prioritarios tanto na agenda internacional como na
brasileira. Nas Gltimas duas décadas, em particular, a questao de recursos hi-
dricos entrou na esfera de soberania e estratégia para a politica de desenvol-
vimento sustentavel e de conservagao dos recursos naturais dos paises. Seja
pela grande dimensao do pais, sua diversidade fisica e biética, como tam-
bém pelos principios constitucionais, a gestao dos recursos hidricos no Brasil
tem papel fundamental no desenvolvimento socioeconémico nacional.

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, aborda os recursos hidricos sob
diferentes enfoques e inclui, em seu artigo 20, a questdo de dominio. Sao
bens da Unido, entre outros, os lagos, os rios e quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de li-
mites com outros paises, ou ainda se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham. Isso também se aplica aos terrenos marginais e as praias fluviais.

Quanto aos bens dos estados, tratados no artigo 26, incluem-se as dguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito — ressalva-
das, neste caso, as decorrentes de obras da Unido.
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A Constituicao Brasileira atribuiu a Unido a responsabilidade de instituir o Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (artigo 21) e a compe-
téncia privativa para legislar sobre esse recurso (artigo 22). A Lei n°® 9.433, de
8/1/1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH)'.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem os seguintes fundamentos:
* a 4gua é um bem de dominio publico;
* a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

* em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o con-
sumo humano e saciar a sede de animais (dessedentacao);

* a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miultiplo das
aguas;

* a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos;

* a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a par-
ticipagcao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Apesar do Brasil possuir a maior disponibilidade hidrica do planeta, a ges-
tao dos recursos hidricos é um desafio constante e crescente. Grandes cidades,
em Regidoes Metropolitanas como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte
(situados na regiao Sudeste), bem como estados como Pernambuco, Piaui e
Ceard (situados na regidao Nordeste), enfrentam conflitos e dificuldades para
garantir a quantidade e a qualidade necessarias de 4gua para o consumo hu-
mano e as diversas atividades socioecondmicas (PNRH, 2006).

Soma-se a isto o fato de a agricultura e a pecudria demandarem, segundo
estimativas, quase 70% do volume total de dgua extraida do sistema de rios,
lagos e mananciais subterraneos. Os 30% restantes destinam-se a fins de con-
sumo domeéstico, atividade industrial, geracao de energia, recreagao, abaste-
cimento e outros.
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1 — Composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA); pelos conselhos de recur-
sos hidricos dos estados e do Distrito Federal; por comités de bacias hidrograficas; por 6rgaos dos poderes pdblicos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos, dentre eles a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente e as Agéncias de Agua.



Assim, mais que um conjunto de instrumentos juridicos, a gestao dos recursos
hidricos é no Brasil um processo permanente, dinamico e participativo para es-
tabelecer um pacto nacional, com o objetivo de atender os mdltiplos interesses
sociais no uso das aguas e promover o desenvolvimento sustentavel do pais. En-
quanto o Plano Nacional de Recursos Hidricos traga o planejamento estratégico
do setor, suas iniciativas sao executadas pelo Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A instancia maxima deciséria do SINGREH é o CNRH, cuja presidéncia é
exercida pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, e a secretaria executiva
é exercida pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano daquele
Ministério (SRHU/MMA), sendo a Agéncia Nacional de Aguas o 6rgio federal,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela coordenacao da
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.




Meta ILAC 2.1 Provisao de agua

Melhorar a eficiéncia do uso da dgua na industria, na agricultura e no con-
sumo doméstico.

Introduzir tecnologias de dessanilizacdo da agua marinha e salobra.
Integrar o manejo de aqtiiferos costeiros.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

e Consumo de 4gua por habitante para cada $1,000 do PIB.

Indicadores adotados no Brasil

* Vazao hidrica de retirada, de retorno e de consumo, por uso consuntivo.

* Vazao média de 4gua por habitante.

Vazao hidrica de retirada, de retorno e de consumo, por uso consuntivo

As estimativas de demandas hidricas ttm mostrado crescimento ao longo do tem-
po, em decorréncia do aumento populacional e do desenvolvimento econémico,
principalmente em algumas regides hidrogréficas brasileiras, tanto no que se refere
ao aumento das quantidades, quanto no que se refere a variedade dos usos.

De acordo com a Resolucao n° 32, de 15/10/2003, do CNRH, considera-se
como regido hidrogréfica o espaco territorial brasileiro compreendido por uma
bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas com caracteristicas
naturais, sociais e econémicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos do pais.

Os usos consuntivos, isto €, que consomem 4gua e, portanto, reduzem
a disponibilidade hidrica, correspondem essencialmente ao uso da agua na
inddstria, na agropecudria (irrigacdo e dessedentacao animal) e no setor do-
méstico (urbano e rural).

Conforme a Lei n® 9.984, de 17/7/2000, que criou a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), o monitoramento da disponibilidade hidrica no Brasil, para os di-
Versos usos, consuntivos e ndo-consuntivos, € de responsabilidade dessa agéncia.



Por meio de um banco de dados onde estao cadastrados cerca de 22.333 esta-
¢oes hidrometeoroldgicas (pluviométricas e fluviométricas), a ANA monitora a
vazao hidrica em cada uma das regides hidrograficas do Brasil (ANA, 2005).

Por meio de coeficientes técnicos e de demandas pertinentes a cada setor,
é possivel estimar a vazao de retirada (agua extraida pelo usuario), a vazao
de retorno (agua que retorna ao manancial), e a vazao de consumo ou vazao
efetivamente consumida, calculada pela diferenca entre as vazdes de retirada
e de retorno.

A variagdo das quantidades retiradas para consumo, retornadas e efetiva-
mente consumidas, por setores usudrios e por regidao hidrografica, se observa-
das ao longo do tempo, permitem avaliar a melhoria da eficiéncia do uso da
agua pelos diferentes usudrios consuntivos: industrial, agropecuario e domés-
tico. Assim, se a vazao de retirada de um mesmo grupo de inddstrias mostrar
reducdo ao longo do tempo, isso pode indicar uma melhoria da eficiéncia
pela adogao, por exemplo, de tecnologias de reuso da dgua nos processos
produtivos. Do mesmo modo se, em termos percentuais, o setor agropecudrio
de uma determinada regido hidrografica, onde a irrigacdo é uma atividade
preponderante, apresentar diminuicdo na vazao de retirada permanecendo
a mesma area irrigada, isso indicard uma melhoria da eficiéncia do uso da
agua, atribuida a uma otimizagao dos equipamentos de irrigagdo ou adequa-
¢ao dos métodos adotados.

Portanto, desde que periodicamente estimados, contextualizados e analisa-
dos, os dados de vazodes de retirada, retorno e consumo, no caso do Brasil, es-
timados por setor usudrio e por regidao hidrografica, podem configurar-se como
indicadores de melhoria da eficiéncia de uso da agua. Cabe ressaltar que é ne-
cessaria a implementagao de cadastro de usudrios e de outorgas para que essa
informacao deixe de ser estimativa.

A partir dos dados do Plano Nacional de Recursos (Tabela 4), observa-se que
as regioes Atlantico Sudeste, Parana e Atlantico Leste apresentam o maior per-
centual de agua que retorna ao manancial, estando todos acima da média nacio-
nal de 47%. Em termos de vazao efetivamente consumida, sem discriminacao
por usuario, as regioes Parand, Atlantico Sul, Uruguai, Sao Francisco e Atlantico
Nordeste Oriental sdo as que apresentam maior valor no pais.




Tabela 4 —Vazoes de retirada, retorno e consumo, Brasil e regides
hidrograficas — 2005

Regido Hidrografica Retirada Consumo Retorno
m>/s % do total m>/s % do total m?/s
Amazonica 47 3 27 3 20
Tocantins/Araguaia 55 3 33 4 22
Atlantico Nordeste Ocidental 15 1 6 1 9
Parnaiba 19 1 11 1 8
Atlantico Nordeste Oriental 170 11 100 12 70
Sao Francisco 166 10 105 13 61
Atlantico Leste 68 4 33 4 35
Atlantico Sudeste 168 11 61 7 107
Atlantico Sul 240 15 155 18 85
Uruguai 146 9 109 13 37
Parana 479 30 189 23 290
Paraguai 19 1 12 1 7
Brasil 1.592 100 841 100 751

Fonte: ANA, 2005.

Quanto as vazodes de consumo efetivo, por tipo de uso, em cada uma das
regides hidrograficas, verifica-se que a irrigacdo, atividade realizada pelo setor
agricola, sobressai em todas as regides hidrograficas, exceto no Atlantico Nor-
deste Ocidental e no Paraguai, enquanto o consumo urbano é prioritario nas
regides do Parand, Atlantico Sudeste e Atlantico Nordeste Oriental, em que estao
presentes os maiores contingentes populacionais. Entretanto, vale lembrar que
o consumo urbano destaca-se por apresentar uma elevada vazao de retorno,
constituida principalmente por efluentes domésticos; €, portanto, a maior fonte
de poluigdo dos recursos hidricos e, conseqiientemente, trata-se de agua a ser
tratada antes de ser lancada nos corpos hidricos.

Vazao média de agua por habitante

No Brasil, a relacao entre demanda e disponibilidade de agua doce por
habitante, dada por regiao hidrografica, ¢ um indicador fundamental para a
gestao dos recursos hidricos. Segundo a ONU, este indicador pode ser apre-
sentado em 3 classes:



< 500 m3/hab./ano, representando uma situagcao de escassez;
500 a 1.700 m3/hab./ano, correspondente a uma situagao de estresse; e
>1.700 m3/hab./ano, representando uma situagao de conforto.

Conforme apresentado na Tabela 5, a situacao do Brasil é confortavel com
uma disponibilidade de 33.776m3/hab./ano (PNRH, 2006). A média nacional
ndo revela as desigualdades na distribuicao da dgua. Enquanto a regido hidro-
grafica Amazonica, que possui uma das menores populagdes do pais, apre-
senta a maior vazao per capita (533.096 metros clbicos por ano), a regido
hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, que possui a terceira maior taxa de
ocupacao humana, tem a menor vazao per capita (1.145 metros cubicos por
ano) — o que a torna a Unica regido hidrogréfica no Brasil com disponibilidade
hidrica inferior ao nivel critico estabelecido pela ONU (PNRH, 2006).

Tabela 5 — Vazao média de dgua por habitante, Regides Hidrograficas
e Brasil — 2006

Macroregioes hidrograficas Populagao Vazio média Vazao média
(10° hab) (m>/s) (m*/hab/ano)
Amazonia 8 131.947 533.096
Tocantins/Araguaia 7 13.624 59.858
Atlantico Nordeste Ocidental 5 2.683 15.958
Parnaiba 4 763 6.456
Atlantico Nordeste Oriental 21 779 1.145
Sao Francisco 13 2.850 7.025
Atlantico Leste 14 1.492 3.362
Atlantico Sudeste 25 3.179 3.972
Atlantico Sul 12 4.174 11.316
Uruguai 4 4.121 33.893
Parana 55 11.453 6.607
Paraguai 2 2.368 39.559
Brasil 170 179.433 33.376

Fonte: PNRH, 2006.

A Figura 6 apresenta a distribuicdo espacial do resultado da relaca.o entre
as vazoes de retiradas (industria, agricultura e doméstico) e as vazoes médias
de longo periodo acumuladas.

A andlise da distribuicao espacial explicita que a maior concentracao de areas
muito criticas e preocupantes esta na Regiodo Nordeste, em especial nos municipios




Figura 6 — Distribuicao espacial da relacao entre vazao de retirada e a vazao
média acumulada, regides hidrograficas e Brasil — 2006
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Fonte: Base de Dados da ANA (2005).

do Semi-arido?, regiao onde o Ministério do Meio Ambiente tem focado suas agoes
de combate a desertificacdo e distribuicao de dgua bruta por adutoras.

Em particular, o Programa Agua Doce inclui um conjunto de acdes integradas
que utilizam tecnologias sustentdveis de dessalinizacdo e de aproveitamento
de rejeitos em sistemas produtivos locais. O Programa visa a produgdo de agua
potavel em 2.000 localidades no semi-arido brasileiro, com 2,4 milhdes de
pessoas potencialmente beneficiadas (considerando-se uma oferta minima de
5,0 litros/pessoa/dia).

oooooooooooooooooooooooo

2 — A regiao, formada por 1.482 municipios espalhados por 11 estados, tem area correspondente a 15,7% do territério nacional.



Meta ILAC 2.2 Manejo de
bacias hidrograficas

Melhorar e fortalecer a institucionalidade do manejo integrado de bacias
hidrogréficas e aqdiferos, entre outros, por meio do estabelecimento de
comités de bacias hidrograficas, com a participagdo de todos os niveis sub-
nacionais de governo, a sociedade civil, o setor privado e todos os demais
atores envolvidos.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

* Percentual de bacias hidrograficas com comité gestor.

Indicadores adotados no Brasil

e Ndmero de unidades da federacao com conselhos de recursos hidricos;

* Percentual dos territérios estaduais com comités de bacia hidrografica.

Niamero de estados da federacao com conselhos de recursos hidricos

O governo brasileiro instituiu, por meio da Lei n® 9.433/97, a Politica Na-
cional de Recursos Hidrico e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). A Politica estabelece os seguintes instrumentos:

1.
2.
3.
4.

5.

planos de recursos hidricos;

enquadramento dos corpos de dgua em classes;
outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;
cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e

Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos.

O SINGREH tem os seguintes objetivos: coordenar a gestao integrada das
aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, re-
gular e controlar o uso, a conservacdo e a recuperagao dos recursos hidricos; e
promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.




Figura 7 — Conselhos staduais de recursos hidricos — 2006
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Fonte: SIAPREH/SRH/MMA, 2007.

A estrutura organizacional do SINGREH propicia a atuacao integrada e
interdependente dos organismos colegiados, de carater deliberativo e norma-
tivo, em ambito nacional, estadual e das unidades de planejamento e gestao
— as bacias hidrograficas. Permite, também, a integracdo dos 6rgaos de admi-
nistracao direta, federal e estaduais e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e dos 6rgdos outorgantes estaduais, comités e agéncias de aguas (de bacias
hidrograficas).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos constitui-se no colegiado do mais
alto nivel hierarquico de recursos hidricos no pais, tendo sido criado pela Lei
n°9.433/97 e regulamentado pelo Decreto n®2.612, de 3/6/1998. Esse Conselho



desenvolve as atividades que lhe sdo conferidas pela Lei e conta com dez Cama-
ras Técnicas, tendo aprovado 70 resolugdes e 41 mogdes ao longo dos seus dez
anos de funcionamento.

Conforme mencionado, a Constituicao Brasileira de 1988 estabeleceu dois
dominios para as aguas: 1) da Unido e 2) dos estados e do Distrito Federal. As
aguas de dominio dos estados e do Distrito Federal sdo todas as de cursos de
agua que se encontram exclusivamente dentro dos seus limites territoriais, além
das aguas subterraneas. Assim, os estados e o Distrito Federal vém estruturando
os seus respectivos conselhos, conforme apresentado na Figura 7.

Percentual dos Territdrios Estaduais com Comités de Bacia Hidrografica

Na concepgao do SINGREH, os Comités de Bacias Hidrograficas sao os en-
tes colegiados locais, cujas atribui¢cdes sdo exercidas no ambito das bacias hi-
drograficas de suas respectivas jurisdi¢cdes. Esses comités tém, entre outras, as
seguintes fungdes: promover o debate das questdes relacionadas a recursos hi-
dricos; articular a atuagao das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira ins-
tancia administrativa, os conflitos entre usudrios dos recursos hidricos; e aprovar
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Sua concepgao, portanto, contempla os
conceitos de descentralizagdo e subsidiariedade, assim como a participacao da
sociedade nos processos decisorios.

No ambito das bacias hidrogréficas, existem oito comités de rios sob do-
minio da Unido, sete deles aprovados pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e um instituido anteriormente a instalagdo do Conselho (Figura 8).
O primeiro comité, criado em 1996, foi o Comité para a Integracao da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP). Em seguida, foram criados os
comités das bacias dos rios Doce; Sao Francisco; Pomba-Muriaé; Piracicaba,
Capivari e Jundiai; Paranaiba, e Verde Grande.

No ambito dos rios de dominio dos estados, os comités de bacia hidrogra-
fica comegaram a ser implementados no final da década de 1980, antes mes-
mo da promulgacado das respectivas leis de recursos hidricos (PNRH, 2006).
A partir do desenvolvimento do arcabouco legal e institucional no ambito
federal e dos estados, esses comités passaram a se estruturar e atuar segundo a
|6gica da gestdo integrada de recursos hidricos.




Figura 8 — Comités de bacias hidrograficas federais, Brasil — 2007
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Fonte: SIAPREH/SRH/MMA, 2007.

J& foram criados cerca de 120 Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) de
rios de dominios estaduais (Figura 9). Os estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
ambos localizados na regidao Sudeste do Brasil, destacam-se por apresentar o
maior nimero de comités instituidos (21 cada um), seguidos pelos estados do
Rio Grande do Sul (com 18) e de Santa Catarina (com 16), esses localizados na
regido Sul do Brasil.



Figura 9 — Comités de bacias hidrograficas estaduais, Brasil — 2007
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Fonte: SIAPREH/SRH/MMA, 2007 .

Quanto a abrangéncia territorial das bacias hidrograficas com participacao
dos CBHs estaduais, em termos percentuais, verifica-se que o estado de Sao
Paulo tem 100% do territério coberto por bacias com atuacao de CBHs. Os
estados do Rio Grande do Sul e do Ceard por volta de ttm 80%, Minas Gerais
70%, e Santa Catarina tem 65% e conforme apresentado na Figura 10.




Figura 10 — Percentual de territérios estaduais com atuagao dos CBHs
estaduais — 2006
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Fonte: SIAPREH/SRH/MMA, 2007.



Meta ILAC 2.3 Manejo costeiro-marinho
e seus recursos

Implementar planos de acao para o manejo integrado dos recursos e ecos-
sistemas costeiros.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

e Nao hd indicador proposto.

Indicador adotado no Brasil

* Existéncia de gerenciamento integrado de ecossistemas costeiros e marinhos.

No Brasil, a Lei n° 7.661, de 16/5/1988, instituiu, no ambito da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), o Plano Nacional de Geren-
ciamento Costeiro (PNGC), cujo objetivo é orientar a utilizagao racional dos re-
cursos na Zona Costeira. Esta lei foi posteriormente regulamentada pelo Decreto
n°5.300, de 7 de dezembro de 2004, que agrega, também, critérios para a ges-
tao da orla maritima.

O Ministério do Meio Ambiente, na qualidade de coordenador nacional do
PNGC, dispde do Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO),
criado no ambito da CIRM para apoiad-lo no desempenho de suas atribuigdes
frente a gestdo da zona costeira e marinha. Esses sdo os marcos legais e institu-
cionais que estabelecem o arcabougco juridico e administrativo para a politica de
gestao da Zona Costeira (ZC). O PNGC define o espago em questao por meio de
um viés gerencial e a partir de dois alicerces fundamentais:

1. a divisao politica municipal como componente elementar para definigao
desse espago; e

2. a consideracao de aspectos ecossistémicos que vinculam as areas adjacentes
interiores (bacias hidrograficas costeiras e areas estuarinas) e marinhas (ZEE — Zona
Econdbmica Exclusiva e Plataforma Continental Juridica) a base territorial.

O espaco da Zona Costeira inclui o Mar Territorial e um total de 395 muni-
cipios que se distribuem por 17 estados, incluindo os municipios defronte ao




mar e aqueles que se localizam nas regides metropolitanas litoraneas; os con-
tiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litordneas que apresentam
processo de jungdo de duas ou mais areas urbanas (conurbagao); os préximos
ao litoral que abriguem atividades ou infra-estruturas que acarretem impac-
tos a ZC ou ecossistemas relevantes; os estuarinos-lagunares; e os que te-
nham seus limites estabelecidos com os municipios abrangidos pelos critérios
especificos adotados.

O PNCG também estabelece diretrizes comuns para as trés esferas de governo
— federal, estadual e municipal — e orienta a articulagao entre as politicas seto-
riais da prépria Unido, com vistas a harmonizagao das agdes governamentais
que incidam nesse espaco. Além disso, define instrumentos de ordenamento
ambiental territorial, instituindo uma sistematica de gestao integrada, descentra-
lizada e participativa.

Sao instrumentos do PNGC:

1. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC);

2. Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC);

3. Sistema de Informacgoes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO);
4. Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC);
5. Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC);

6. Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC); e

7. Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC).

Além desses, destaca-se o Plano de Acao Federal (PAF-ZC), que aglutina as
acgoes da Unido para a Zona Costeira.

Quanto a implementacao dos instrumentos previstos no PNGC na esfera esta-
dual, o quadro é o seguinte: 8 estados da federacao apresentam, na estrutura or-
ganizacional, unidade especifica de gerenciamento costeiro; 9 dispdem de marco
legal que institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC); 10 apresen-
tam pelo menos um setor com zoneamento ecolégico econdmico costeiro (ZEEC)
consolidado; e 8 estao integrados ao sistema de informacao (SIGERCOM).



Para implantar a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, 0 MMA tem
apoiado os estados costeiros por meio de projetos de desenvolvimento institu-
cional no ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA). No periodo
de 1991 a 1996, o PNMA | concentrou investimentos no desenvolvimento de
padrées metodolégicos (permitindo compatibilizagao de trabalhos, bem como
sua integragdo para visao regional e nacional), treinamento operacional das
equipes estaduais e sistematizacao de informacdes.

No periodo de 2000 a 2006, o PNMA |l teve linhas de agao direcionadas para
estruturacao dos 6rgaos competentes estaduais e municipais com competéncia
para exercer a gestao costeira de forma participativa. Isso foi feito por meio da
consolidacao de instrumentos, em especial o ZEE, os planos de gestao seto-
riais, o PEGC, a estruturagdo de Programa de Monitoramento e o fomento da
participacao municipal na gestao costeira. Além disso, foi desenvolvida nova
metodologia de trabalho para promover a gestao da Orla Maritima — faixa do
territério com grande incidéncia de conflitos de usos e competéncias identi-
ficadas ao longo da execucao do PNMA |. Esta proposta metodolégica con-
centra esforgos na capacitagao de equipes municipais e de atuagao local para
gestao ambiental e patrimonial.

Ressalte-se, ainda, que, conforme os compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, a Unido avanga sua atuagdo nas areas maritimas, destacando
os conceitos e as demandas advindas da Constituicao Federal de 1988, da
Convencgao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), da Con-
vencgao Internacional para a Prevencdo da Poluicao causada por Navios, da
Convencao sobre Prevencgado da Poluicao Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias (LC/72), da Convencao Internacional sobre Preparo, e da
Resposta e Cooperacdo em caso de Poluicdo por Oleo (OPRC/90). Assim,
somam-se ao PNGC as acgoes dos Planos Setoriais para os Recursos do Mar
(PSRM), instituidas por meio da CIRM, das quais destaca-se o desenvolvimen-
to do Programa de Avaliagdao do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na
Zona Econdmica Exclusiva — REVIZEE. Os resultados ao longo de 10 anos de
execucao do Programa envolvem o diagnéstico do estado dos recursos pes-
queiros no pais; o inventario da biodiversidade marinha; e a sistematizacao
de informagdes sobre o ambiente marinho, abrangendo a area das 12 as 200
milhas nduticas ao longo da costa brasileira.




Meta ILAC 2.4 Qualidade dos
recursos hidricos

Melhorar a qualidade dos efluentes e diminuir a descarga de contami-
nantes em corpos de aguas superficiais e subterrdneas, assim como na
zona costeira.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

* Proporgao da populagdo com acesso a saneamento — (ODM 7 — garantir a
sustentabilidade do meio ambiente).

O indicador aprovado no Férum de Ministros de Meio Ambiente para esta
meta serd abordado na Meta 3.4, que trata da contaminagao da agua.



METAS

VULNERABILIDADE, ASSENTAMENTOS HUMANOS
E CIDADES SUSTENTAVEIS

3.1 Ordenamento do territorio

* Implementar planos e politicas de ordenamento territorial, tendo como
enfoque o desenvolvimento sustentavel.

* Incorporar instrumentos de gestao de riscos nos planos de ordenamento.

3.2 Areas afetadas por processos de degradacio

® Reduzir significativamente as superficies dos territérios da América
Latina e do Caribe submetidas a erosdo, salinizagao e outros processos de
deterioracao do solo.

3.3 Contaminacao do ar

* Reduzir a concentracao de emissoes que causam a poluigao do ar.

3.4 Contaminacao da agua

* Ampliar a cobertura dos servigos de dgua potavel e de tratamento de
agua residual.

3.5 Residuos solidos

* Reduzir significativamente a geracao de residuos sélidos (domicili-
ares e industriais) e promover, entre outras iniciativas, a reutilizagdo e a
reciclagem.

* Implementar o manejo integrado de residuos sélidos, incluindo o trata-
mento e a disposicdo adequada.

3.6 Vulnerabilidade a desastres e manejo de risco

* Implementar e fortalecer mecanismos de cooperacao da América Latina
e do Caribe para a gestao de riscos e mitigacao de desastres antropogénicos
e aqueles causados por fendmenos naturais, inclusive a implementacao de
um sistema regional de alerta e a formagao de grupos de resposta imediata.



VULNERABILIDADE, ASSENTAMENTOS HUMANOS
E CIDADES SUSTENTAVEIS
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A Republica Federativa do Brasil é formada pela Uniao, pelo Distrito
Federal, por 26 estados e por 5.564 municipios, sendo todos os entes da
federacao autdbnomos entre si de acordo com a Constituicao Federal de
1988. Os estados constituem cinco grandes regides — Norte, Nordeste,
Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Vivem em areas urbanas 83% dos 187,2 milhdes de brasileiros. O cres-
cimento populacional do pais no século XX foi da ordem de 9,6%, apre-
sentando decréscimos apenas nas Gltimas décadas. Esse aumento popula-
cional esta diretamente ligado ao intenso processo de urbanizagao pelo
qual o Brasil ainda passa.

Na regiao Nordeste, a maior parte da populacdo vive em capitais e
cidades contiguas a faixa litoranea. Nas regides Norte e Centro-Oeste,
observa-se concentragao significativa de pessoas apenas nas capitais dos
estados. No Sudeste, estdao presentes as grandes cidades e regides metro-
politanas, como é o caso de Sdo Paulo, Baixada Santista, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Vitéria.

Esta rapida expansao urbana trouxe diversos desafios, como a necessi-
dade de oferecer condigdes adequadas de salubridade — como a oferta de



agua potavel e saneamento basico aos moradores de diferentes niveis de renda
— e também moradia, transporte, seguranca, emprego e lazer, e ainda desenvol-
ver iniciativas que conduzam a sustentabilidade ambiental urbana.

Dentre as cidades brasileiras, sdo as grandes metrépoles que acumulam o
maior nimero de problemas ambientais decorrentes da poluicao dos rios, de
habitagdes irregulares em dreas de risco, da poluicdo do ar e do acimulo de
residuos sélidos, entre outros.

O desafio urbano-ambiental é planejar a cidade de forma a organizar seus
espacos, mantendo sob controle o processo da urbanizacao e buscando melhor
qualidade ambiental para as populagoes residentes.



Metas ILAC 3.1 Ordenamento do territorio

Implementar planos e politicas de ordenamento territorial, tendo como en-
foque o desenvolvimento sustentavel e incorporar instrumentos de gestao
de riscos nos planos de ordenamento.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros
* Planos de ordenamento do territério em execucao no nivel subnacional e

e Mudancas no uso da terra.

Planos de ordenamento do territorio em execucao, no nivel subnacional

A Constituicao Federal de 1988 tornou obrigatéria a existéncia de alguns ins-
trumentos basicos de planejamento, dando aos municipios um ndimero maior de
atribuicdes. Em seus artigos 182 e 183, traca as diretrizes gerais que devem nor-
tear as politicas urbanas e estabelece prazo (até outubro de 2006), para alguns
municipios elaborarem o seu plano. Estes artigos foram regulamentados pela Lei
n°®10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto das Cidades.

O indicador proposto busca conhecer os municipios com plano de ordena-
mento territorial em execucdo. A fonte para a obtencao das informacgoes € a
Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais, do IBGE, que tem investigado, no
conjunto de municipios brasileiros, entre outros temas, a existéncia de Plano
Diretor e de Lei de Zoneamento ou equivalente.

Destes dois instrumentos, o Plano Diretor se destaca ja que o Estatuto das Ci-
dades tornou obrigatéria a elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano em cidades que atendam a uma das seguintes condigdes: ter mais de 20
mil habitantes; ser integrante de regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas;
estar situado onde o Poder Pdblico Municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no paragrafo 4 do Artigo 182 da Constituicao Federal; ser integrante
de areas de especial interesse turistico; estar inserido na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional. O Plano Diretor é voltado para a orientacao racional do
desenvolvimento fisico da area urbana do municipio, visando organizar o seu
crescimento, além de estimular e ordenar as principais atividades urbanas.




A Lei de Zoneamento ou equivalente, por sua vez, regulamenta o uso do terri-
tério urbano, especificando a forma de ocupagao de zonas residenciais, comer-
ciais, industriais, de preservagdo, entre outras, e estabelece normas e diretrizes
para seu uso adequado. E importante mencionar que a auséncia desta Lei ndo
implica a inexisténcia de diretrizes para o uso do territério municipal, ja que elas
podem constar do Plano Diretor do municipio.

Os resultados obtidos quanto a existéncia de Plano Diretor e de Lei de Zo-
neamento ou equivalente para 2001 e 2004, referentes aos 5.560 municipios
existentes no pais naqueles dois anos, estao no Grafico 4. Observa-se que, nesse
periodo, o nimero de municipios com Plano Diretor praticamente se manteve
inalterado. Com relacdo a quantidade de municipios com Lei de Zoneamento ou
equivalente, observa-se um crescimento de apenas 9,7% no periodo.

Grafico 4 — Proporcao (%) de municipios com Plano Diretor e com Lei de
Zoneamento do Solo, Brasil — 2001 e 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2001 e 2004.

A existéncia de Plano Diretor apenas no conjunto dos municipios com popu-
lagdo residente acima de 20.000 habitantes, ou seja, entre aqueles que de acordo
com o Estatuto das Cidades estariam obrigados a cumpri-lo, a sua elaboracao al-
cangou, em 2004, 38,7%, portanto, muito aquém do esperado. Observa-se, ainda,
que no contexto da obrigatoriedade estabelecida no Estatuto das Cidades, o maior
déficit de municipios relativo a existéncia de Plano Diretor concentra-se entre as
cidades entre 20.001 e 100.000 habitantes, pois apenas 31% das cidades com
populacao neste intervalo dispunham de Plano Diretor em 2004 (Grafico 5).

Vale ressaltar, entretanto, que, entre as cidades com mais de 100 mil habitan-
tes (253 cidades), 79% delas dispdem de Plano Diretor; entre as cidades com



Grafico 5 — Proporcao de municipios com Plano Diretor segundo faixas
de tamanho da populagdo do municipio, Brasil — 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2001 e 2004.

mais de 500 mil habitantes (34 cidades), a existéncia de Plano Diretor foi obser-
vada em sua totalidade.

Plano Diretores elaborados em 2007

Com o objetivo de implementar o Estatuto das Cidades, o Ministério das Cida-
des coordena o programa de Apoio a Elaboracao de Planos Diretores Municipais
e de Implementagdo dos Instrumentos do Estatuto das Cidades.

No ambito deste Programa, foi langada, em 2005, a Campanha Nacional “Plano
Diretor Participativo: Cidade de Todos”, que alcangou a quase totalidade dos 1.682
municipios com a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos.

Foram realizadas ac¢des de sensibilizagao e capacitagcao que envolveram mais
de 21.000 participantes de vdrios segmentos sociais (gestores, técnicos, movi-
mentos populares, ministério pablico, ONGs, académicos, etc.) por todo o pais,
gerando um movimento inédito de apoio ao planejamento municipal.

A Figura 11 apresenta os percentuais de municipios, por estado, que to-
maram a iniciativa de elaborar ou mesmo revisar planos diretores. Verifica-se
que esses percentuais foram altos (96% e 100%) nos municipios dos estados
de Rondbnia, Amapa, Distrito Federal e Espirito Santo; os percentuais mais
baixos foram observados nos municipios dos estados do Amazonas, Acre,
Piaui e Ceara.




Figura 11- Situagao dos planos diretores até agosto de 2007
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Fonte: IBGE, GeoMinas, Pesquisa Plano Diretor CONFEA/MCidades — SNPU/Cidades, Agosto de 2007.
Nota: Refere-se ao total de municipios pesquisados.

Mudanca no uso da terra

A informacao disponivel sobre “mudanca no uso da terra” no Brasil se baseia
no total da drea ocupada com estabelecimentos voltados para as atividades agro-
pecuarias e ndo abarca a superficie total do territério nacional.

Esse indicador reflete a distribuicao percentual de uso da terra nas areas dos
estabelecimentos agropecuarios, segundo categorias dos Censos Agropecuarios
de 1985 e 1995-1996, para o Brasil e as Grandes Regides (Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste), em dois momentos do tempo num intervalo de
dez anos (1985 e 1995). O ultimo Censo Agropecuario, realizado em 1996 pelo
IBGE, apontou para uma area ocupada com estabelecimentos agropecudrios
(31/12/2005) da ordem de 353,6 milhdes de hectares, o que representa 41,5%
da drea territorial total do pais.



As categorias de uso da terra discriminadas nos censos sdo as seguintes: la-
vouras permanentes, lavouras tempordrias e terras em descanso destinadas a
esse fim, pastagens, silvicultura, terras com cobertura florestal (matas e florestas
nativas e secunddrias) e terras inaproveitaveis (dreas que ndo se prestam a forma-
¢ao de culturas ou criagao de animais, devido a intervencdo humana na paisa-
gem, construgdes, caminhos, caracteristicas do meio fisico, lagos, encostas, ou
ao desgaste pelo uso intensivo, erosdo, desertificagcdo, etc).

Entre 1985 e 1995, a proporcao de terras em estabelecimentos agropecu-
arios no Brasil e no ambito das Grandes Regides revela uma diminuicao das
areas voltadas para culturas permanentes e temporarias, bem como uma maior
participagdo das areas de pasto e de cobertura florestal. O avango de areas de
pastagens sobre areas de lavoura (temporaria e permanente) pode ser atribui-
do a combinacao de fatores diversos, conforme a regido. As safras abundantes
que predominaram no inicio dos anos 90 foram acompanhadas de politicas
publicas que afetaram, sobremaneira, a agricultura brasileira — principalmente
no que se refere a falta de competitividade externa para produtos como algo-
dao, arroz, trigo e café produzidos em areas agricolas consolidadas, como no
Sul e Sudeste do pais. Adicionalmente, a continua e marcante expansao da
fronteira agricola, com a conseqtiente consolidacdo da pecudria extensiva em
areas de ocupacao recente, principalmente no Norte e Centro-Oeste, também
pode explicar tal comportamento. E importante notar, ainda, que o aumento

Grafico 6 — Proporcao de utilizagao das terras nos estabelecimentos
agropecuarios por categoria de uso no Brasil — 1985 e 1995
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Fonte: Censos Agropecudrios de 1985 e 1995-1996, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).




das dreas florestais em estabelecimentos agropecuarios reflete o avango da
fronteira agricola.

Desse modo, o indicador revela a tendéncia de substituicao de areas de la-
vouras por areas de pastagens. As diferentes categorias de uso da terra, discrimi-
nadas nos Censos Agropecudrios de 1985 e 1995, estao detalhadas no Gréfico 6.
No periodo mais recente, a valorizagdo externa da carne bovina proveniente do
nosso rebanho (“boi verde”) frente as doengas que acometem outros rebanhos
(vaca louca, p.e.), bem como a consolidacao de uma pecuaria empresarial em
areas de fronteira agricola, sinalizam o crescimento de areas de pastagens em
detrimento de areas de cobertura florestal e menor intensidade de areas de la-
voura, considerando-se a estreita relacao entre as producdes de racdo animal
(bovinos, suinos e aves) e de graos (soja e milho) (Figura 12).

Figura 12 — Distribuicao da utilizacao de terras nos estabelecimentos
agropecuarios por categorias de uso, segundo Grandes Regides — 1985 e 1995
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Censo Agropecudrio 1985. Rio de Janeiro: n.1, 1990 e Censo Agropecudrio 1995-
1996. Rio de Janeiro: n.1, 1998.



Meta ILAC 3.2 Areas afetadas por
processos de degradacao

Reduzir significativamente as superficies dos territorios da América Latina e
do Caribe submetidas a erosao, salinizacao e outros processos de deterio-
racao do solo.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros
e Percentual de areas degradadas.

O solo desempenha diversas fungdes vitais de carater ambiental, ecolégico, so-
cial e econémico. Constitui, portanto, importante elemento paisagistico, patrimo-
nial e fisico para o desenvolvimento de infra-estrutura e de atividades humanas. A
agricultura e a silvicultura dependem do solo para a fixagao de raizes, fornecimen-
to de dgua e nutrientes, além de ser fonte de matérias-primas como argila, areias,
minerais e turfa. Os processos de degradacao do solo constituem graves proble-
mas em nivel mundial, com conseqiiéncias ambientais, sociais e econdémicas sig-
nificativas. Com o crescimento da populagio, aumenta também a necessidade de
proteger o solo como recurso vital, sobretudo para a produgao alimentar.

Os principais processos de degradaciao do solo se referem a erosdo, perda
da matéria organica, contaminagdo, impermeabilizacdo, compactacao e sali-
nizacdo. Observam-se, ainda, efeitos degradantes decorrentes das cheias e dos
desabamentos de terras. Dependendo das caracteristicas do solo, a ocorréncia
simultanea desses processos ocasiona diferentes niveis de impactos.

Os processos de degradacdo se agravam quando as atividades agricolas e pe-
cudrias ndo sdo acompanhadas de praticas adequadas de manejo e conservagao
dos solos. No ambito mundial, a erosao € a principal causa que afeta a capaci-
dade produtiva do solo e da agricultura convencional.

Os impactos provocados pela desertificagdo podem ser ambientais, sociais
e econdmicos. Os ambientais compreendem a destruicao da biodiversidade da
flora e da fauna, a perda fisica e quimica dos solos (fatores que contribuem para
a redugao do potencial biolégico dos solos e a conseqtiente diminuigdo da pro-
dutividade agricola), e a diminuicao da disponibilidade dos recursos hidricos
devido ao assoreamento dos rios e a quantidade insuficiente de reservatorios.




O Brasil nao dispde de medigdes objetivas, em seu territério, que permitam
mensurar o percentual de areas atingidas pelos diferentes processos de degrada-
¢do. No caso da agricultura, estima-se uma perda média anual por hectare de dez
a doze toneladas de solo arrastado por erosdao causada por fatores diversos, tais
como: tipo de manejo, declividade do terreno e textura do solo. A perda em todo
o pais é estimada em 3 a 3,5 bilhdes de toneladas de solo carreado anualmente.
Em relacdo a cada tonelada de graos produzidos, estima-se a perda de 10 a 15
toneladas de solo por ano, devido a falta de manejo adequado. Considerando-se
apenas a producao de graos da safra do ano de 2007, estimada em 130 milhdes
de toneladas, e adotando a perda média de 12,5 toneladas de solo para cada to-
nelada de grao produzida, a perda em curso nesta safra pode ser estimada em 1,6
bilhoes de toneladas de solo. (De Maria, 1999; Correa, 2001; IBGE, 2007).

A minimizagao dos processos de degradagao dos solos de dreas agricultaveis
pode ser obtida mediante a avaliagao da aptidao agricola desses solos, cujo co-
nhecimento constitui fator de grande importancia para propiciar o uso adequado
e evitar a sub ou sobre-utilizagao dos ecossistemas.

No que diz respeito a desertificagao, os dados sdo provenientes do Relatério
Nacional — Implementacdao da Convencgao das Nagoes Unidas de Combate a
Desertificagdo, no Programa de Acao Nacional (PAN-Brasil). O Brasil € um dos
paises que assumiram compromissos no ambito da Convengao de Combate a
Desertificacao das Nacgdes Unidas. O Programa de Agao Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN) é um instrumento de plane-
jamento para definir as diretrizes e principais agdes para o combate e a preven-
¢ao do fendbmeno da desertificagao nas regides brasileiras com clima semi-arido
e subdmido seco. O programa vem sendo construido por meio de uma articu-
lagao que envolve os poderes publicos e a sociedade civil, sob coordenacao da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambientes Humanos do Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

De acordo com o PAN-Brasil, ficou definido que as Areas Suscetiveis & Deserti-
ficagdo no Brasil (ASD) compreendem 1.204 municipios dos estados do Piaui, do
Cear4, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe,
da Bahia e de Minas Gerais, os quais abrangem uma superficie de 1.130.790,53km?,
dos quais 710.437,30km? (cerca de 63% do total) apresentam clima semi-arido e
420.258,80km? (cerca de 37% do total), subdmido seco. Ainda fazem parte da
area de agdo do PAN-Brasil 284 municipios das dreas do entorno das ASD, que



abrangem os nove estados citados e mais 0 Maranhdo e o Espirito Santo. No total, as
areas suscetiveis a desertificagdo cobrem uma superficie de 1.338.076,0km?, equi-
valente a 15,7% da area continental brasileira (Brasil, 2006 — Anexo Il, p. 85).

Além das areas suscetiveis a processos de desertificacdo, algumas areas do
pais se encontram em adiantado estado de degradagdao ambiental. Exemplos:
o caso de Alegrete, no sudoeste do Rio Grande do Sul, onde mais de 100km?
apresentam problemas de forte degradacao do solo, que ndo servem mais para
a agricultura; o caso do Jalapao, no leste do estado do Tocantins, onde ocorrem
fortes processos erosivos; em dreas agricolas dos estados do Parand, de Sao Paulo
e de Rondonia; e no noroeste do estado do Rio de Janeiro, onde o processo de
degradacao j4 atinge cerca de dez municipios. (MMA, 1998).




Meta ILAC 3.3 Contaminacao do ar

Reduzir a concentracao de emissbées que causam a poluicao do ar.
Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros
* Mudanca na densidade da frota de veiculos automotores (unidades per capita) e

e Emissao de diéxido de carbono por habitante (ODM 7 — Garantir a sustenta-
bilidade do meio ambiente).

Mudanca na densidade da frota de veiculos automotores (unidades per capita)

Os inventarios de emissdes atmosféricas no Brasil apontam para os veiculos
como os maiores causadores de poluicao atmosférica nas grandes cidades e nas
regides metropolitanas, tais como: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba, Recife e Salvador. Devido ao aumento da populagao nes-
tas regides, cresce também o nimero de receptores sujeitos aos efeitos nocivos
da poluigao do ar.

O Gréfico 7 ilustra a tendéncia de crescimento da frota automotiva por
100.000 habitantes, entre 2002 e 2006, segundo categorias (automoéveis, vei-
culos pesados de carga, veiculos de transporte de passageiros e ciclomotores).

Gréfico 7 — Densidade de frota veicular per capita, Brasil — 2002 a 2006
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Fonte: IBGE, Estimativa populacional,tendo como referéncia a populagdo dos meses de julho. Frota de veiculos: Depar-
tamento Nacional de Transito/Denatran.



A participacao relativa da frota de veiculos de transporte coletivo no total da
frota automotiva é baixa (em torno de 1,3%).

Os veiculos automotores sao apontados como os maiores causadores de po-
luicdo atmosférica nas grandes cidades. No Brasil, apesar do aumento da frota
automotiva, a concentragdo de poluentes mensurados nas estagdes de monito-
ramento da qualidade do ar nas principais cidades brasileiras vem diminuindo.
Desse modo, o indicador “mudanca na densidade de frota de veiculos automoto-
res” ndo € suficiente para afirmar que a emissao de gases toxicos por queima de
combustivel tenha aumentado. O pais tem realizado esforcos para a diminuigao
da poluicao causada pelos veiculos automotivos, com a fabricacao de veiculos
e combustiveis cada vez menos poluentes. Neste sentido, o crescimento da frota
brasileira pode ser considerado como um indicador de crescimento econémico
e de aumento do poder aquisitivo da populagao.

Para que se possa avaliar a qualidade do ar das grandes cidades, os melhores
indicadores sdo as concentragoes dos poluentes (medidas pelas estacdes de mo-
nitoramento da qualidade do ar) e a quantidade de poluentes langada na atmos-
fera (obtida pelos inventarios de emissao). Na falta desses indicadores, sugere-se
a adocao da idade média da frota automotiva, ao invés do nidmero de veiculos,
uma vez que os veiculos antigos sdo mais poluentes do que os novos.

Nos anos 80, com o crescimento da frota automobilistica no pais, o governo
federal propds o estabelecimento do Programa Nacional de Controle de Polui-
¢ao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, regulamentado pela Resolu-
¢ao CONAMA n° 18, de 6 de maio de 1986.

O primeiro momento de implantacao do programa mobilizou toda a indus-
tria automotiva e de autopegas, que desenvolveu as tecnologias que permitiram
aos veiculos saidos de fébrica atender as metas estabelecidas pelo PROCONVE.
Surgiram, entdo, os sistemas eletronicos de ignicdo e injecdo do combustivel,
assim como os conversores cataliticos empregados na reducao do monéxido de
carbono, hidrocarbonetos e 6xidos de nitrogénio. Atualmente, todos os veiculos
novos, sejam eles fabricados no pais ou importados, sdo providos de conversores
cataliticos de trés vias, sistemas eletronicos de injecdo e ignicao de combustiveis,
e sonda de oxigénio no coletor de gds de escapamento. Tais medidas proporcio-
nam maior eficiéncia energética e diminuem consideravelmente o consumo de
combustivel e, principalmente, as emissoes de poluentes.




A partir de 1994, os veiculos pesados (6nibus e caminhdes a diesel) também
foram alvo das modificagdes tecnoldgicas solicitadas pelo PROCONVE, entre
elas a otimizagao dos sistemas de injecao de combustivel, a adocdo de sistemas
de resfriamento do ar de admissao, melhorias nos projetos dos motores e o uso
de sistemas multivalvulas.

Além das inovagdes tecnoldgicas, a qualidade dos combustiveis teve importancia
fundamental para o sucesso do programa. A Lei n® 8.723, de 28/10/1993, estabele-
ceu que o 6rgao responsavel pela politica energética nacional (Agéncia Nacional do
Petr6leo — ANP) deve fornecer as especificacoes dos combustivies a serem produzi-
dos e comercializados no pais, de modo a atender os limites fixados pelo PROCON-
VE, além de ter fixado entre 20 e 25 por cento o percentual obrigatério para a adi¢ao
de etanol anidro combustivel a gasolina em todo o territério nacional.

Saliente-se que o Brasil é o tnico pais no mundo que conta com uma frota
de veiculos que utilizam etanol em larga escala como combustivel. Os veicu-
los movidos a etanol hidratado (popularmente chamado de alcool) representam
13% da frota da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e os movidos a gaso-
lina (mistura com 22% de etanol e 78% de gasolina) representam 68%. O alcool
corresponde a 44% do total de combustivel consumido.

Os veiculos que operam com os dois tipos de combustivel (flex-fuel), langados
recentemente no mercado brasileiro, correspondem a 3% do total. As motocicle-
tas representam 10%, e os veiculos movidos a diesel 5,6% da frota.

As especificacdes da gasolina e do 6leo diesel estao sendo aprimoradas a
cada nova fase do programa, mediante a redugao dos contaminantes presentes
em sua composicdo. Adicionalmente, a poluicdo causada pela fumaga preta
emitida pelos veiculos pesados tem demandado esforcos por parte da induistria
petrolifera com vistas a reducao do teor de enxofre presente no 6leo diesel.

Emissao de didxido de carbono (por habitante)

As estimativas oficiais mais recentes sobre as emissoes brasileiras de gases de
efeito estufa estdo no “Inventario de Emissdes e Remogdes Antrépicas de Gases
de Efeito Estufa”, parte da primeira Comunicacao Nacional enviada pelo Brasil
a Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima. O Inventa-
rio, elaborado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, traz dados referentes ao



periodo de 1990 a 1994. Um segundo inventario estd sendo elaborado e, con-
forme diretrizes da Convencao, trard estimativas das emissoes até 2000.

Em 1994, as emissoes totais de CO, no Brasil foram da ordem de 1,03 bilhao de
toneladas, 5% a mais que o registrado em 1990 (Tabela 6). Do total de di6xido de
carbono langado pelo Brasil na atmosfera, as emissdes provocadas por mudanca
no uso da terra e de florestas' responderam por 75,4%, enquanto as atividades li-
gadas aos setores energético e industrial somaram 24,6%. Esse perfil € exatamente
o inverso do que ocorre nos paises industrializados, cuja maior parte das emissoes

é associada a queima de combustiveis fsseis para a geracao de energia.

Tabela 6 — Estimativas de emissoes de gases de efeito estufa, Brasil — 1994

Setores Energia Variacao
90/94
Gases (Gg) %
CO, 236.505 16
CH, 401 -9
N,O 9 11
HFC-23 - -
HFC-134a g .
CF, - -
C,F, - -
SF, - -
Setores Variagdo = Mudancas
90/94 no uso da
Terra e de
Florestas
Gases % (Gg)
Co, - 776.331
CH, 7 1.805
N,O 12 12
HFC-23 - -
HFC-134a - -
CF, - -
C,F, - -
SF - -

6

Processos
Industriais

(Gg)
16.870
3
14
0,157
0,125
0,345
0,035
0,002

Variagao

90/94

%

12
12

Variacao Uso de Variacao
90/94 Solvente 90/94
e Outros
Produtos
% (Gg) %
0 . .
8 - -
61 - -
30 - -
19 - -
19 - -
0 - -
Trata- Variagdo Total
mento de 90/94
Residuos
(Gg) % (Gg)
1.029.706
803 9 13.173
12 6 550
- - 0,2
- - 0,1
- - 0,3
- - 0
- - 0

Agro-
pecudria

(Gg)

10.161
503

Variagdo
90/94

%
5
7

12

30

19
19
0

Fonte: Comunicagdo Nacional Inicial do Brasil a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, 2004.
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1 — Compreende quatro categorias: (1) mudancas nos estoques de biomassa em florestas e outras formagdes lenhosas; (2) conversdo de
florestas para outros usos; (3) abandono de dreas manejadas; e (4) emissao e remogao de CO, pelos solos.




Considerando esses gases de efeito estufa, em termos de CO, equivalente?, as
emissdes provocadas por mudanga no uso da terra e de florestas responderam por
cerca de 55,21% das emissdes langadas na atmosfera, enquanto as atividades ligadas
a agropecuaria e ao setor energético representaram 25% e 17%, respectivamente.

A partir dos dados disponiveis até 1994, o indicador proposto (emissao de
diéxido de carbono por habitante) foi da ordem de 6,7 toneladas de CO,?*. Con-
siderando-se as emissoes setoriais, 1,65t CO,/hab. se relacionam aos setores de
energia e a processos industriais e 5,05t CO,/hab. se referem a mudanca no uso
da terra e de florestas.

No que diz respeito as emissoes dos gases de efeito estufa, em CO, equiva-
lente, o resultado € de 9,6t CO,equivalente/hab, sendo 5,3t CO,equivalente/hab.
relacionados a mudanca no uso da terra e de florestas e 4,3t CO, /hab.
provenientes de outros setores. As emissdes per capita da América Latina, ex-
cluindo-se as emissdes provocadas por mudanga no uso da terra e de florestas
sao da ordem de 4,6t CO, /hab*.

O pais tem uma série de agdes que contribuem para a redugao de emissdes de
gases de efeito estufa, destacando-se dois exemplos. O Plano de Agdo para Pre-
vengao e Controle do Desmatamento na Amazonia contribuiu para a reducao em
mais de 50% do desmatamento naquela regiao nos Gltimos dois anos. Outra agao
se refere ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Até setembro de 2007,
a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima® havia considerado 193
projetos submetidos para sua andlise, sendo 162 aprovados, 11 aprovados com
ressalvas, e 15 em processo de revisao.

No ambito internacional, até setembro de 2007, 240 projetos brasileiros se
encontravam no sistema mundial do MDL® (Gréfico 8). O potencial de redugao
das emissdes de gases de efeito estufa gira em torno de 210 milhdes de toneladas
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2 — Cada gés de efeito estufa tem um Poder de Aquecimento Global (GWP, na sigla em inglés) quando comparado ao CO,, igual a 1.
Portanto, o poder de aquecimento de cada um varia muito. Por exemplo, enquanto o poder de aquecimento global do CH4 é de 21 vezes,
odo N,O é de 310 vezes.

3 — Considerou-se a emissao de 1.029.706.000 toneladas de CO, (tabela 1) e a populagao de 153.725.670 habitantes, de acordo com o IBGE.
4 — Sexta compilagdo e sintese das comunicagdes nacionais iniciais das partes ndo incluidas no Anexo | da Convengao (FCCC/
SBI/2005/18/Add.2).

5 — A aprovagao dos projetos no ambito da Comissdo diz respeito a sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel do pais e cons-
titui condigao para que os proponentes obtenham o Registro no Conselho Executivo do MDL, que supervisiona o MDL sob a autoridade
e a orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto (COP/MOP).

6 — Uma atividade de projeto entra no sistema do MDL quando o seu documento de concepcao de projeto (DCP), que contém todo

arcabougo tedrico relacionado a atividade, é submetido para uma Entidade Operacional Designada (EOD), que é a responsavel pela
validagdo do projeto.



de CO,equivalente, o que equivale a 5% do total mundial para o primeiro pe-
riodo de obtengao de créditos (10 anos para projetos de periodo fixo ou 7 anos
para projetos de periodo renovavel). Essa reducdo representa cerca de 13% das
emissoes brasileiras de gases de efeito estufa em 1994. O potencial de reducao
a ser alcangada pelos projetos de MDL, em base anual, gira em torno de 27,6
milhdes de toneladas de CO,equivalente/ano.

Grafico 8 — Nimero de atividades de projeto no sistema mundial do MDL — 2007
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Fonte: Status do MDL no Brasil e no Mundo (MCT, 24/07/2007).




Meta ILAC 3.4 Contaminacio da Agua

Ampliar a cobertura dos servicos de dgua potavel e de tratamento de dgua
residual.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros
* Populagdao com acesso a dgua potavel e

* Populagdo com acesso a saneamento.
Indicadores adotados no Brasil

* Moradores com acesso a agua canalizada (ODM 7 — Garantir a sustentabili-
dade do meio ambiente) e

* Moradores com acesso a esgotamento sanitario (ODM 7 — Garantir a susten-
tabilidade do meio ambiente).

Moradores com acesso a agua canalizada

Por exigéncia da legislacdo brasileira, toda dgua fornecida a populagao por rede
de abastecimento geral tem de ser tratada e apresentar boa qualidade. O indicador
aqui analisado é uma aproximagao destes dois aspectos. Considerou-se, portanto,
como adequadamente abastecida por dgua apenas a populagdo em domicilios
particulares permanentes atendidos por rede geral de distribuicao.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2005
(PNAD), do IBGE, o Brasil apresenta uma proporg¢ao sempre crescente de morado-
res em domicilios particulares permanentes atendidos por abastecimento de agua
através de rede geral. Em 2001, por exemplo, esse percentual era de 79,7% da
populacao em domicilios particulares permanentes e, em 2005, alcangou 82%.

Conforme pode ser observado na Tabela 7 e no Grafico 9, as diferencas re-
gionais e segundo a situagao do domicilio continuaram acentuadas em 2005. A
Regido Norte urbana (67,6%)” permanece como aquela que apresenta a menor

oooooooooooooooooooooooo

7 — Exclusive os moradores da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapd.



Tabela 7 — Proporcao de moradores em domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua por rede geral, nas Grandes Regioes, Brasil — 2001 a 2005

Brasil (1 79,7 80,5 81,1 81,8

Norte urbano 64,4 64,6 66,7 67,7 67,6
Nordeste 67,9 68,8 70,4 71,4 72,1
Sudeste 90,1 90,6 90,6 91 91

Sul 80,8 82,2 82,4 82,9 83,1
Centro-Oeste 75,1 76,9 76,9 78,6 78

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001 a 2005.
(1) Exclusive os moradores da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Gréfico 9 — Proporcao de moradores em domicilios particulares permanentes que
tém acesso a agua por rede geral, segundo Grandes Regides, Brasil — 2005

Brasil (1) Norte urbana Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2005.
(1) Exclusive os moradores da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

proporcao de moradores atendidos por rede de abastecimento de agua, segui-
da da Regido Nordeste (72,1%). E importante reforcar que os dados da Regido
Norte (com excegao do estado de Tocantins) s6 contemplam as dreas urbanas,
enquanto nas demais regides as informagoes dizem respeito tanto as areas urba-
nas quanto as areas rurais. Portanto, os dados para a Regidao Norte s6 sdo compa-
raveis entre si e tendem a ser piores quando considerados os dados de sua area
rural. Com relacdo as informagdes dos domicilios urbanos, observa-se que a
Regidao Metropolitana de Belém (estado do Par4, situado na regido Norte do pais)




apresenta situagao desfavoravel, tendo em vista que cerca de 1/3 de seus domi-
cilios ndo dispdem de servigos publicos de abastecimento de agua. Nao obs-
tante, na Regido Norte, o recurso 4gua é abundante e os moradores comumente
fazem uso de formas nao-seguras de potabilidade da dgua, tais como nascentes
e pogos, muitas vezes localizados préximos a escoadouros sanitarios.

A Regiao Sudeste, com 91% da populacao em domicilios particulares per-
manentes com acesso a agua por rede geral, se destaca por estar bem acima
da média do pais. Ainda assim, observam-se situacdes preocupantes como o
caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde mais de 7% dos domici-
lios particulares permanentes ndo dispdem de servigo puiblico de abastecimento
de agua, o que equivale a cerca de 800 mil pessoas sem uma fonte segura de
abastecimento. Em seguida, vem a Regido Sul, com um indice de 83,1% da po-
pulacao com acesso. No periodo 2001 a 2005, a Regidao Nordeste apresentou
o maior incremento (4,2 pontos percentuais). Nesse mesmo periodo, a Regiao
Centro-Oeste teve um crescimento de 2,9 pontos percentuais (Tabela 7).

No que diz respeito a situagao do domicilio (urbano ou rural), os resultados
mostram que o percentual de moradores em domicilios particulares permanen-
tes com acesso a agua por rede geral tem aumentado de forma mais significativa
entre os moradores em domicilios rurais. Dados da PNAD 2005 mostram que o
percentual entre esses moradores saltou de 20,9%, em 2001, para 27,9%, em
2005 (maior crescimento no periodo no pais) (Grafico 10).

Grafico 10 — Proporcao de moradores em domicilios particulares
permanentes que tém acesso a agua por rede geral, segundo situacao
do domicilio, Brasil —2001a 2005
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001 a 2005.
(1) Exclusive os moradores da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



Nao obstante, a universalizacao do acesso aos servicos publicos de dgua
canalizada requer maiores investimentos, em especial nas areas urbanas das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e também nas areas rurais do pais
como um todo.

Moradores com servico de esgotamento sanitario

O acesso aos servigos publicos de esgotamento sanitdrio é fundamental na
avaliacao das condicoes de satde da populagao. De acordo com a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios de 2005 — PNAD, do IBGE, 68,1% dos mora-
dores em domicilios particulares permanentes no Brasil tém acesso aos servigos
publicos de esgotamento sanitdrio adequado®. Conforme se pode ver na Tabela 8
e no Grafico 11, a Regido Sudeste (85,8%), seguida da Sul (75,6%), sao as que
detém o maior percentual de moradores permanentes em domicilios com aten-
dimento adequado desses servigos publicos. Tais percentuais estao muito acima
da média nacional. F importante ressaltar que metade dos domicilios urbanos do
pais estd localizada na Regido Sudeste.

As Regides Centro-Oeste (44,2%) e Nordeste (44,6%) foram as que apresenta-
ram as menores propor¢oes de moradores em domicilios particulares permanen-
tes com acesso a esgotamento sanitdrio adequado, evidenciando a necessidade

Tabela 8 — Proporcao de moradores em domicilios particulares permanentes
com acesso a esgotamento sanitario, segundo Grandes Regides, Brasil — 2001,
2003 e 2005

Grandes Regides Proporcao (%) dos moradores em domicilios particulares
permanentes com esgotamento sanitario adequado (1)
2001 2003 2005
Brasil (2) 64,3 66,6 68,1
Norte urbano 51,3 54,2 61,8
Nordeste 41,4 42,5 44,6
Sudeste 83,3 85,2 85,8
Sul 68,6 73,9 75,6
Centro-Oeste 43 45 44,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001, 2003 e 2005.

(1) Considerou-se como esgotamento sanitdrio adequado aquele efetuado através de rede coletora de esgotamento
sanitario e/ou pluvial e por fossa séptica.

(2) Exclusive os moradores da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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8 — Considerou-se como esgotamento sanitdrio adequado aquele efetuado através de rede coletora de esgoto sanitdrio e/ou pluvial
e por fossa séptica.




Grafico 11 — Proporgao de moradores em domicilios particulares
permanentes com acesso a esgotamento sanitdrio adequado (1), segundo
Grandes Regides, Brasil — 2005

Brasil (2) Norte urbana Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: IBGE/DPE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2005.

(1) Considerou-se como esgotamento sanitario adequado aquele efetuado através de rede coletora de
esgotamento sanitario e/ou pluvial e por fossa séptica.

(2) Exclusive a drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

de maiores investimentos. Nao obstante, destacam-se os avancos obtidos na
Regido Metropolitana de Salvador, onde cerca de 80% dos domicilios j& sao
atendidos pela rede geral.

A Regido Norte urbana apresenta o maior crescimento de moradores em do-
micilios particulares permanentes atendidos por rede de esgotamento adequado,
tendo o acesso crescido de 51,3%, em 2001, para 61,8%, em 2005. Vale res-
saltar que 7,6 pontos percentuais dessa diferenca ocorreram no periodo 2003-
2005. E importante mencionar, contudo, que os dados da Regido Norte (com
excecdo do Estado de Tocantins) sé contemplam as areas urbanas, enquanto nas
demais regides as informacoes dizem respeito tanto as dreas urbanas quanto as
areas rurais.

Com relacao a situacao do domicilio (Grafico 12), observam-se realidades
bem diferenciadas, traduzidas pelas menores propor¢des de moradores com
acesso a esgotamento sanitario adequado em domicilios rurais, em comparacao
com os moradores em domicilios urbanos. A comparacao entre os dados levan-
tados nos anos de 2001 e 2005 mostra que essa realidade se altera lentamente,
passando de 13,7% de moradores em domicilios rurais atendidos por esgota-
mento sanitrio adequado para 18,2%.



Grafico 12 — Proporgao de moradores em domicilios particulares
permanentes com acesso a esgotamento sanitario adequado (1), segundo
Grandes Regides, Brasil — 2005
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Fonte: IBGE/DPE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2001 e 2005.

(1) Considerou-se como esgotamento sanitdrio adequado aquele efetuado através de rede coletora de
esgotamento sanitario e/ou pluvial e por fossa séptica.

(2) Exclusive a area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.




Meta ILAC 3.5 Residuos s6lidos

Reduzir significativamente a geracdo de residuos solidos (domiciliares e in-
dustriais) e promover, entre outras iniciativas, a reciclagem e a reutilizagao.

Implementar o manejo integrado de residuos sdlidos, incluindo o tratamen-
to e a disposicao adequada.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros

e Percentual da populacdo com acesso a coleta de lixo (ODM 7 — garantir a
sustentabilidade do meio ambiente).

* Geragao de residuos sélidos nas principais capitais (ton/ano/por habitante).
* Residuos sélidos coletados e dispostos adequadamente (ton/ano/por habitante).
Indicadores adotados pelo Brasil

¢ Moradores com acesso a coleta do lixo (%).

* Residuos sélidos coletados nas capitais (ton/ano/por habitante).

* Residuos sélidos coletados e dispostos adequadamente nas capitais (%).

Moradores com acesso a coleta do lixo

A proporc¢ao de moradores em domicilios particulares permanentes atendidos
diretamente pelos servicos publicos de coleta de residuos sélidos tem-se man-
tido estavel no Brasil®. A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD do IBGE, sintetizados na Tabela 9 e no Grafico 13, em 2003,
84% dos moradores em domicilios particulares permanentes tinham acesso a
referida coleta. Em 2005, essa proporgao passou para 85,1%.

A Regido Sudeste manteve, nos Gltimos cinco anos, os melhores percentuais
de moradores permanentes atendidos por esse tipo de servico. Em 2001, eram
91,7% da populacao residente; em 2005, esta proporcao subiu para 93,9%.

oooooooooooooooooooooooo

9 — Os dados ndo contemplam a drea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.



Tabela 9 — Proporcao de moradores em domicilios particulares
permanentes atendidos por coleta de lixo domiciliar, segundo Grandes
Regioes, Brasil —2001 a 2005

Grandes Regides Propor¢ao dos moradores em domicilios particulares permanentes
atendidos por coleta de lixo domiciliar

2001 2002 2003 2004 2005
Brasil (1) 81,5 83 84 84,2 85,1
Norte urbana 84,3 87,6 88 88,6 90,9
Nordeste 64,2 65,9 67,8 67,4 69,3
Sudeste 91,7 93,1 93,3 93,7 93,9
Sul 83,6 84,3 86 86,5 87,2
Centro-Oeste 84,7 86,2 86,1 86,8 87,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001 a 2005.
(1) Exclusive os moradores da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Grafico 13 — Proporcao de moradores em domicilios particulares permanentes
atendidos por coleta de lixo domiciliar, segundo Grandes Regides, Brasil — 2005
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Fonte: IBGE/DPE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005.
(1) Exclusive os moradores da area rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

A Regido Nordeste tem-se mantido, historicamente, abaixo da média nacional,
mas evoluiu de 64,2% dos moradores permanentes em domicilios com acesso
a coleta do lixo, em 2001, para 69,3%, em 2005. A Regidao Metropolitana de
Salvador continua com os menores niveis de cobertura de servigos publicos de
coleta de lixo no domicilio (cerca de 57%).

E importante mencionar que os dados da Regiao Norte (com excecdo do esta-
do de Tocantins) sé contemplam as dreas urbanas, enquanto nas demais regides




as informagoes dizem respeito tanto as dareas urbanas quanto as dreas rurais.
Portanto, os estados da Regidao Norte s6 sao comparaveis entre si.

A andlise segundo a ¢tica da situagao do domicilio urbano/rural (Grafico 14)
mostra que a propor¢ao de moradores atendidos por esse servico € muito mais
elevada nas areas urbanas (96,6% em 2005). De acordo com a PNAD, o per-
centual de moradores em domicilios rurais atendido pela coleta de lixo foi de
apenas 14,9%, em 2001. Em 2005, esse percentual subiu para 23%, mostrando
o crescimento mais expressivo no periodo.

Gréfico 14 — Proporgao de moradores em domicilios particulares permanentes
com coleta de lixo domiciliar, segundo situacao do domicilio, Brasil — 2001 a 2005
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Fonte: IBGE/DPE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001 a 2005.
(1) Exclusive os moradores da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Residuos sé6lidos coletados nas capitais (ton./ano/por habitante)

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 atribui aos municipios a respon-
sabilidade pela gestao da limpeza urbana e dos residuos sélidos gerados em
seu territorio.

As estimativas oficiais mais recentes sobre os residuos sélidos referem-se ao
ano de 2000. De acordo com as informagdes obtidas na Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico (PNSB), neste mesmo ano, foram coletados no pais, em mé-
dia, 157.003 toneladas de residuos sélidos por dia. As informagdes referem-se
aos residuos solidos coletados do tipo domiciliar, comercial e de vias publicas.
Apenas as grandes cidades do pais, representando cerca de 65% do total do lixo
urbano, dispunham de equipamento de medicao do lixo coletado em 2000.



Conforme ilustrado no Gréfico 15, considerando a populagcdao de 2000 do
Censo Demografico, a quantidade média anual de lixo coletado per capita no
Brasil foi de 0,34 toneladas.

Grafico 15 — Quantidade anual de residuos sélidos coletados por habitante nas
capitais, Brasil — 2000
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000 e Censo Demografico 2000.
Nota: As informagdes referem-se aos residuos sélidos coletados do tipo domiciliar, comercial e de vias publicas.
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Os dados obtidos junto as capitais mostram que as cidades de Boa Vista, capi-
tal do estado de Roraima, e Porto Velho, capital do estado de Rondonia, ambas
com 0,21t/ano, e Palmas, capital do estado de Tocantins, com 0,22 t/ano, foram
as que apresentaram menores quantidades/ano de lixo coletado por habitante.

Cabe ressaltar, porém, que duas cidades da regidao Norte, Manaus (capital
do Estado do Amazonas) e Belém (capital do Estado do Pard), estdo entre as
seis cidades com maior quantidade per capita de residuos solidos coletados
(0,62t/ano e 0,57t/ano, respectivamente), superando cidades como Rio de
Janeiro (0,52t/ano), Brasilia (0,46t/ano), Porto Alegre (0,43t/ano) e Curitiba
(0,36t/ano).

A capital com maior quantidade de lixo coletado per capita foi a cidade de Sao
Paulo, com 0,70t/ano, seguida das cidades de Belo Horizonte (Minas Gerais), Jodao
Pessoa (Paraiba) e Natal (Rio Grande do Norte), todas com 0,63t/ano per capita.

A quantidade de lixo produzido (ou coletado) é proporcional ao nimero de
habitantes de cada cidade. Entretanto, o indicador mais elevado em algumas
delas pode ser explicado pela tendéncia a uma coleta mais eficiente nas capitais
de certos estados do pais.

Residuos sélidos coletados e dispostos adequadamente nas capitais

As informacdes disponiveis para este indicador provém da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), do IBGE, realizada em 2000. Os dados foram
levantados nas prefeituras e companhias locais que prestavam esse servico a
época da pesquisa. Considerou-se como disposicao adequada os residuos soli-
dos de origem domiciliar, comercial e das vias piblicas depositados em aterros
sanitarios, estagdes de triagem, reciclagem e compostagem, bem como sua inci-
neragao em equipamentos, segundo os procedimentos préprios para este fim.

O Gréfico 16 ilustra que, no conjunto das cidades brasileiras, sdo identifica-
das trés situagoes: cidades que dispdem adequadamente a totalidade do lixo co-
letado (Sao Paulo, Cuiaba, Florianépolis, Goidnia, Fortaleza, Salvador, Curitiba,
Recife, Rio Branco e Sao Luis, por exemplo); cidades que destinam parte do lixo
recolhido para locais adequados e parte para locais inadequados; e cidades em
que a totalidade do lixo recolhido é destinada em locais impréprios.



Gréfico 16 — Proporcao de residuos sélidos coletados e dispostos adequadamente
nas capitais do Brasil — 2000
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000 e Censo Demografico 2000.
Notas: As informagdes referem-se aos residuos sélidos coletados do tipo: domiciliar, comercial, e vias pdblicas. Conside-
rou-se como disposicdo adequada o lixo depositado em aterros sanitarios, estagdes de triagem, reciclagem e composta-

gem, bem como sua incineragdo em equipamentos, segundo os procedimentos préprios para este fim.
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Em 2000, a cidade de Sao Paulo coletou e dispds adequadamente 20.150
toneladas de residuos sélidos em média por dia, seguida das cidades do Rio
de Janeiro (6.392t/dia) e de Belo Horizonte 3.175t/dia). Ressalta-se que, na-
quele ano, dez capitais dispunham de forma inadequada a totalidade do lixo




recolhido. Considerando o pais como um todo, apenas 46,3% do lixo coletado
foi disposto de forma adequada.

A Figura 13 mostra o tipo de disposicao do lixo coletado segundo as Grandes
Regides. A Regido Sudeste (61,6%) e a Sul (53,6%) se destacam dentre aquelas
cuja disposicao adequada de residuos sélidos superaram 50% do lixo coletado.

Figura 13 —Tipo de disposicao do lixo, segundo Grandes Regides — 2000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000 e Censo Demografico 2000.
Nota: Considerou-se como disposi¢ao adequada o lixo depositado em aterros sanitdrios, estagcao de triagem, reciclagem
e compostagem, bem como sua incineragdo em equipamentos, segundo os procedimentos préprios para este fim.



Meta ILAC 3.6 Vulnerabilidade
a desastres e manejo de riscos

Implementar e fortalecer mecanismos de cooperacao da América Lati-
na e do Caribe para a gestao de riscos e mitigacao de desastres antro-
pogénicos e aqueles causados por fenébmenos naturais, inclusive a im-
plementacdo de um sistema regional de alerta e a formagao de grupos
de resposta imediata.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

e Existéncia de comissdes nacionais de emergéncia ou de grupos de resposta
imediata.

Existéncia de comissoes nacionais de emergéncia ou de grupos de resposta
imediata

Desastre se refere ao resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, ma-
teriais e/ou ambientais e conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais. Quanto
a origem ou causa primdria do agente causador, os desastres sdao classificados
em: naturais; humanos ou antropogénicos e mistos.

Desastres naturais sdo aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da
natureza e sao produzidos por fatores de origem externa, que atuam indepen-
dentemente da agao humana. Como exemplos, temos os ciclones extratropicais,
as enchentes, a seca, deslizamentos e terremotos.

Desastres humanos sao aqueles provocados por agdes ou omissdes humanas
e relacionam-se com o préprio homem, enquanto agente e autor. Por isso, sao
produzidos por fatores de origem interna, como por exemplo os riscos de vasa-
mento de produtos perigosos e o rompimento de barragens.

Os desastres mistos sao aqueles que resultam da soma de eventos naturais e
de acdes antrépicas, que acabam por alterar substancialmente os ecossistemas




naturais. Como exemplo, podemos citar a redugao na camada de ozonio, efeito
estufa e chuvas acidas (Castro, 1998).

No Brasil, os desastres naturais mais comuns relacionam-se a fenbmenos me-
teorolégicos ou hidrolégicos. Ou seja, sdo provocados pelo aumento das chu-
vas, como as enchentes e deslizamentos de encostas, ou a drastica diminuicao
de ambas, como a seca. Segundo a Secretaria Nacional da Defesa Civil, vincu-
lada ao Ministério da Integracao Nacional, os desastres naturais que prevalecem
para cada uma das Grandes Regides do pais sdo:

Norte — incéndios florestais e inundacoes.
Nordeste — secas e inundagoes.
Centro-Oeste — incéndios florestais.
Sudeste — deslizamentos e inundacoes e
Sul — inundacgdes, vendavais e granizo.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil coordena o Sistema Nacional de Defesa
Civil. Nesse sistema, cada estado e cada municipio possuem uma rede de 6rgaos e
entidades que desenvolvem agoes de acordo com os desastres mais comuns surgi-
dos em seus territérios. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, possui uma excelente
rede de agcao com destaque para diversos trabalhos desenvolvidos conjuntamente
pela Defesa Civil, o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo
(IPT) e o Instituto Geolégico do Estado de Sao Paulo. Este é o caso do Plano Pre-
ventivo de Defesa Civil (PPDC), desenvolvido desde 1988 durante o periodo de
chuvas intensas, quando sao freqiientes os deslizamentos de terra.

No que diz respeito a desastres antropogénicos, 0 MMA coordena uma Co-
missdo Nacional para tratar especificamente de produtos quimicos perigosos. Por
meio do Decreto Presidencial n® 5.098, de 4 de junho de 2004, foi estabelecido
o Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2). O objetivo é prevenir a
ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar o sistema
de preparagao e resposta a emergéncias quimicas no pais. Os principios orien-
tadores do P2R2 sdo aqueles reconhecidos como principios gerais do direito
ambiental brasileiro, tais como: principio da informacdo, da participagdo, da
prevencao, da precaugao, da reparagao e do poluidor-pagador.



O modelo institucional do Plano esta estruturado em dois niveis: a Comissao
Nacional, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente e as Comissoes Esta-
duais que podem ser substituidas por estruturas similares ja existentes, desde que
formalmente constituidas. Subcomissdes regionais e/ou municipais poderao ser
criadas a qualquer momento, tanto pela Comissao Nacional como pelas comis-
soes estaduais, de acordo com as necessidades identificadas'.

A Comissao Nacional do P2R2 é composta por um representante de cada
um dos seguintes Ministérios: Integracdao Nacional; Sadde; Minas e Energia;
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Trabalho e Emprego; Transpor-
tes; e Justica. Além disso, a Comissdo € integrada por cinco representantes da
Associacao Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente (ABEMA) e da
Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA), e ainda dois
representantes de organiza¢des ndo-governamentais e do setor privado.

De carater temporario e constituido por técnicos especializados, os comités
técnicos do P2R2 tém como objetivo implementar e operacionalizar agoes
especificas do Plano, atendendo demandas geradas pela Comissao Nacional
e/ou comissdo estadual. Além disso, promovem o conhecimento e as praticas
de prevencao de emergéncias com produtos quimicos perigosos nos segmen-
tos especificos de transporte rodovidrio, inddstria, armazenamento, transporte
ferrovidrio, dutos e transporte aquavidrio. Os comités técnicos podem propor
estudos e diretrizes de forma a padronizar procedimentos em processos de
licenciamento ambiental no pais, disseminando-os no ambito das comissoes
estaduais. Atualmente, encontram-se em funcionamento os comités técnicos
da industria e de transportes.

@ e 0000000000000 00000 00 00

10 — Os Estados do Rio Grande do Sul, da Bahia, da Paraiba e o Distrito Federal formalizaram suas comissdes de P2R2.




METAS

TEMAS SOCIAIS, INCLUSIVE SAUDE,
DESIGUALDADE E POBREZA

4.1 Saude e Meio Ambiente

* Implementar politicas e planos para reduzir os riscos ambientais que
causam danos a satide, em especial aqueles provenientes de contaminagao
hidrica, vetores, poluigao atmosférica e exposicao a substancias quimicas.

* Implementar politicas integradas para controlar e reverter a dissemina-
¢ao do virus HIV, incluindo o desenvolvimento de esforcos coordenados de
pesquisa, educagado, tratamento e acesso a medicamentos retrovirais.

e Ampliar a proporcao de areas verdes por habitante.

4.2 Meio ambiente e geracao de emprego

* Promover e executar projetos e programas de desenvolvimento sus-
tentdvel que contribuam para a geracao de emprego e evitem migracoes.

4.3 Pobreza e desigualdade
* Reduzir os niveis de pobreza na América Latina e no Caribe.
* Incentivar a criagcdo de microempresas.

e Formular politicas publicas para mulheres, jovens, populagdes indi-
genas e afro-descendentes, imigrantes e portadores de necessidades espe-
ciais, de acordo com os direitos humanos e as liberdades fundamentais.



TEMAS SOCIAIS, INCLUSIVE SAUDE,
DESIGUALDADE E POBREZA

O reconhecimento da relagdo entre satide e meio ambiente veio expan-
dir o leque de ag¢des capazes de antecipar efeitos adversos a satde e redu-
zir a vulnerabilidade da populacao aos diferentes riscos ambientais. Neste
sentido, ela reflete os avangos obtidos pela sociedade na realizacao de seus
objetivos de justica social.

Os investimentos em saneamento ambiental — ou seja, a diminui¢do ou
tratamento dos dejetos, emissdes e efluentes — sdo medidas de politica que
respondem aos problemas de satde, principalmente da populacao mais
pobre. Os bolsoes de pobreza urbana estao geralmente localizados em ére-
as com saneamento precdrio, sujeitas a inundagoes e deslizamentos, o que
torna ainda mais evidente a relacdo entre saide e ambiente, agravando o
problema distributivo do acesso ao espago urbano. Assim, a pobreza é um
fendbmeno que ndo se limita a insuficiéncia de renda, de poder aquisitivo.
Além da sautde, a pobreza se relaciona com a falta de acesso a educacao e
com a incidéncia de trabalho infantil.

No Brasil, a reducao da desigualdade na distribuicao da renda nos
anos de 1990 pode ser explicada, entre outros fatores: i) pelo aumento do
acesso a previdéncia rural e a prestacao continuada da assisténcia social;
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e ii) pela relativa estabilizagao monetaria. Ja a reducao da desigualdade, nos
anos 2000, possui outros componentes: i) a maior taxa de participagdo no
mercado de trabalho, a geragdao de novos postos de trabalho e a menor deso-
cupacao; ii) a menor desigualdade dos rendimentos auferidos no mercado de
trabalho, por conta da reducdao nos diferenciais de remuneragdo segundo o
nivel educacional; e iii) a expansao de politicas sociais como o Bolsa Familia
(IPEA, 2006a e IPEA 2006b).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é uma iniciativa que objetiva assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e
nutricional, e contribuindo para a erradicacao da extrema pobreza, bem como
para a conquista da cidadania pela parcela da populacdo mais vulneravel a
fome. Além do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia, o programa conta com reforgo ao exercicio de direitos sociais
bdsicos nas areas de Saude e Educagao, por meio do cumprimento de condicdes,
o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geracgdes. O programa também integra outras agdes complementares relaciona-
das a geracdo de trabalho e renda, a alfabetizagao de adultos e ao fornecimento
de registro civil e demais documentos.



Meta 4.1 Sadde e meio ambiente

Implementar politicas e planos para reduzir os riscos ambientais que causam
danos a saude, em especial aqueles provenientes de contaminagao hidrica,
vetores, poluicao atmostérica e exposicao a substancias quimicas.

Implementar politicas integradas para controlar e reverter a disseminacao
do virus HIV, incluindo o desenvolvimento de esforcos coordenados de
pesquisa, educacao, tratamento e acesso a medicamentos retrovirais.

Ampliar a proporgao de areas verdes por habitante.
Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros
* Taxa de morbidade de doencas respiratérias agudas.
e Taxa de morbidade de doencas relacionadas aos recursos hidricos.

e Morbidade por HIV/ AIDS (ODM 6 — Combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas).

e Areas urbanas verdes em relacao a populacao urbana.
Indicadores adotados no Brasil
* Taxa de internacao por infecgao respiratéria aguda.

e Taxa de internagdo por diarréia aguda (DDA) em menores de 5 anos, por
1.000 criancas.

* Morbidade por HIV/AIDS.

Taxa de internacao por infeccao respiratoria aguda

Entre as doengas respiratérias, a infeccao respiratéria aguda é uma das cau-
sas mais freqlientes de internagdes nos servicos pulblicos de satide na América
Latina. No Brasil, as desigualdades sociais, os aglomerados urbanos, o aumento
da frota de veiculos, o aumento das emissdes atmosféricas provenientes dos
setores industriais, do transporte, da agropecudria e da queima de biomassa,
vém aumentando o impacto da poluigdo do ar nas areas urbanas e rurais, com
conseqliéncias diretas para a saide humana. Os grupos etarios mais afetados




com a exposicao a poluicdao do ar sdo os maiores de 60 e os menores de cinco
anos de idade. Nos Gltimos anos, varios estudos realizados em diversas cidades
brasileiras demonstram que, mesmo abaixo dos padrdes de qualidade do ar con-
siderados como seguros, os incrementos de niveis de poluigdo atmosférica estao
associados com efeitos nocivos sobre a sadde.

A taxa de internagdo por infeccdo respiratéria € uma medida indireta de qua-
lidade do ar. Sua diminuicao reflete uma reducao das concentragoes de poluen-
tes como material particulado, monéxido de carbono e ozénio na atmosfera,
registrada nos Gltimos anos pelas redes de monitoramento das grandes cida-
des brasileiras. Embora os atuais indices de qualidade do ar registrados pelas
metrépoles brasileiras ainda estejam superiores aos recomendados pela OMS
(Organizagao Mundial da Saudde), nos Gltimos anos, verifica-se uma tendéncia
decrescente desses indices, possivelmente em decorréncia do PROCONVE (pro-
grama governamental que estabelece limites de emissdo mais restritivos para
os veiculos fabricados no pais e importados, e das melhorias dos programas de
licenciamento ambiental e auto-monitoramento das atividades potencialmente
poluidoras, realizados pelos 6rgaos ambientais federal e dos estados).

Os dados mostram uma tendéncia de reducao da taxa de internagao por
infeccdo respiratéria aguda (IRA) em menores de cinco anos no pais no pe-
riodo de 2000 a 2006. Para este periodo, a taxa de morbidade por infeccao
respiratoria aguda (IRA) no Brasil diminuiu de 40,6 em 2000 para 25,4 casos
por 1.000 criangas em 2006, o que significa uma reducdo de 37,4%. A regiao
com maior contribuicdo para este decréscimo foi a Nordeste, que apresen-
tou uma redugdo da taxa de internacao por infeccao respiratéria aguda de
45,10% para o mesmo periodo.

A Regido Centro-Oeste se destacou pelo elevado niimero de casos de interna-
¢Oes por infeccao respiratéria aguda (IRA), oscilando de 47,16 a 32,48 casos em
menores de cinco anos por 1.000 criangas no pais no periodo de 2000 a 2006.
A Regido Nordeste apresentou uma variagao da taxa de internagao por infecgao
respiratéria aguda (IRA) em menores de cinco anos por 1.000 criangas de 43,30
em 2000 para 23,77 casos por 1.000 em 2006 (Tabela 10).

A Figura 14 apresenta uma visdo espacial, em escala nacional, da taxa de
internacao por infeccao respiratéria aguda (IRA) em menores de cinco anos, por
1.000 criancas.



Tabela 10 — Taxa de internagao por infecgao respiratéria aguda (IRA) em menores
de 5 anos por 1.000 habitantes, segundo Grandes Regides, Brasil — 2000 a 2006

Brasil 40,6 37,9 34,1 32,7 30,5 27,4 25,4
Norte 33,8 31,4 26,9 25,8 26,3 25,1 28,2
Nordeste 43,3 39,5 35,7 33,4 29,4 27 23,7
Sudeste 32,2 29,6 27,4 27,9 25,8 22,8 22,6
Sul 51,1 48,1 42,2 41,1 36,4 30,9 31,2
Centro-Oeste 471 46,7 44 41,9 40,3 34 32,4

Fonte: Ministério da Sadde - MS/SVS/SIH, 2000 a 2006.

Figura 14 —Taxa de internacao por infeccao respiratéria aguda (IRA) em menores
de 5 anos por 1.000 criangas, segundo Grandes Regioes, Brasil — 2006

b

Fonte: Ministério da Satde — MS/SVS/SIH, 2006.




Taxa de internacao por diarréia aguda (DDA) em menores de 5 anos por
1.000 criancas

Apesar dos avangos dos programas sociais relacionados a infra-estrutura de sa-
neamento, as Regides Norte e Nordeste — as mais pobres do pais — continuam a
apresentar elevadas taxas de morbidade por doencas cujo ciclo epidemioldgico esta
relacionado ao ambiente, destacando-se aquelas de veiculagao hidrica. Tal cenario
ndo é diferente em outros paises da América Latina, em razao de acentuada desi-
gualdade na distribuicao de dgua potavel entre as regides. Estima-se que a cobertura
de servigos de abastecimento publico na América Latina é de 4 a 16 vezes maior
entre as familias de maior nivel social do que entre os grupos sociais de baixa renda
(OPS, 2000). A falta de abastecimento regular de dgua potavel em algumas regides
carentes do Brasil forca a comunidade a buscar este recurso em locais inadequados,
como corregos e rios, normalmente com elevados niveis de contaminagao biol6-
gica. Esta desigualdade se reflete nas condi¢es de satide da populagao brasileira,
principalmente entre as criangas menores de cinco anos. A falta de acesso a agua
potavel e a contaminacao da dgua e dos alimentos por virus, bactérias e parasitas
afetam diretamente as pessoas que vivem em condigdes sanitdrias mais precarias.

No periodo de 2000 a 2006, o indicador nacional apresentou uma reducao
de 15,5%. As Regides Norte e Nordeste, ainda que tenham apresentado reducao,
exceto a Regido Norte que em 2006 teve um acréscimo de 19% em relacao a
2000, continuam a apresentar as maiores taxas de internagdo por diarréia aguda.
A Regiao Nordeste, comparada a Regidao Norte, apresenta os piores indicadores
de morbidade por diarréia (Tabela 11).

As Regides Sudeste e Sul apresentam os melhores resultados deste indica-
dor. A Regidao Sudeste apresentou, no periodo de 2000 a 2006, uma redugao

Tabela 11 —Taxa de internacao por doenca diarréica aguda (DDA) em menores
de 5 anos por 1.000 criangas, segundo Grandes Regides, Brasil — 2000 a 2006

Grande Regiao/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Brasil 23,4 24,2 22,9 21,82 20,11 19,9 16,5
Norte 23,6 23 21,9 19,6 19,6 21,5 28,1
Nordeste 28 29,6 29,4 27,1 25,8 25,1 23,7
Sudeste 13,07 13,9 12,36 12,73 10,6 10,38 7,99
Sul 21,28 2024 17,54 1581 13,23 12,71 13,19
Centro-Oeste 24,61 27,4 24,39 27,43 22,97 20,45 21,68

Fonte: Ministério da Sadde — MS/SVS/SIH, 2000 a 2006.



Figura 15 — Taxa de internacao por doenca diarréica aguda (DDA) em menores
de 5 anos por 1.000 criangas, segundo Grandes Regioes, Brasil — 2006
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Fonte: Ministério da Satde — MS/SVS/SIH, 2006.

da taxa de internacao de 38,9%, enquanto na Sul houve uma reducao de 38%
da taxa de internacao por doencga diarréia aguda (DDA) em menores de cinco
anos por 1.000 criancas.

O Ministério da Sautde, implantou, em 1998, o Programa Nacional em Satde
Ambiental, no ambito da Secretaria de Vigilancia em Sadde. A Vigilancia em
Satide Ambiental relacionada a Qualidade da Agua para Consumo Humano
— Vigidgua — tem por objetivo desenvolver agdes continuas para garantir a po-
pulacdo o acesso a dgua de qualidade para a promocdo da satde. O indica-
dor diarréia aguda é uma medida indireta das condi¢des de saneamento das




populagoes e possivelmente poderd apontar o desempenho do programa do Vi-
gidgua na reducdo da taxa de internacdo por diarréia no Brasil.

A Figura 15 mostra uma distribuicao espacial da taxa de morbidade por doenca
diarréia aguda em criangas menores de 5 anos por 1.000 habitantes para o pais.

Taxa de Morbidade por HIV/AIDS

Estima-se que cerca de 600 mil pessoas vivam com o virus da Aids no Brasil.
Segundo parametros da Organizagao Mundial de Satide (OMS), os paises podem
ser classificados como sendo de epidemia incipiente — quando a prevaléncia é
menor do que 5% em populagdes consideradas de risco; concentrada — quando
a prevaléncia em qualquer populacao de risco é maior do que 5%, porém menor
do que 5% nas popula¢des que nao apresentam conduta de risco; e generali-
zada, se em qualquer grupo da populacao sem conduta de risco for maior que
5%. Segundo esses parametros, o Brasil mantém sua posicdo entre os paises com
epidemia concentrada, com prevaléncia da infeccao pelo HIV de aproximada-
mente 0,6% entre a populacao de 15 a 49 anos, sendo 0,4% entre as mulheres
e 0,8% entre os homens.

Na Tabela 12 observa-se que a taxa de incidéncia de Aids mantém-se em
patamares elevados — foram 15 casos por 100 mil habitantes em 2005, devido
basicamente a persisténcia da tendéncia de crescimento entre as mulheres que,
nesse mesmo ano, atingiu 12,2 casos por 100 mil mulheres. A razao entre os
casos masculinos e femininos continua decrescente, ficando em 18 casos mas-
culinos para cada 12 femininos.

Tabela 12 —Taxa de incidéncia de Aids por 100.000 habitantes, segundo
Grandes Regioes, Brasil — 1994 a 2005

Grande 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Regido/Ano

Brasil 11,93 13,25 14,87 16,27 17,44 1586 17,08 16,53 19,8 21,29 19,53 15,05
Norte 3,01 3,47 407 498 5,83 6,54 6,88 8,31 9,73 10,68 12,69 9,48
Nordeste 3,42 3,72 4,63 5,38 6,16 6,21 6,79 7,2 8,56 9,61 10,27 8,62
Sudeste 19,79 21,51 23,49 24,81 2578 22,74 23,3 21,33 258 27,53 24,66 19,06
Sul 11,16 13,73 16,32 19,09 22,97 21,26 25,14 2603 30,18 30,92 2583 18,8

Centro-Oeste 9,8 11,18 11,95 14,03 12,47 11,06 14,45 13,65 17,43 21,44 19,61 14,55
Fonte: Ministério da Satde — MS/SVS/PN DST-AIDS, 1994 a 2005.



O ndmero de casos novos foi crescente até a metade da década de 90, alcan-
¢ando, em 1998, cerca de 17,4 casos de Aids por 100 mil habitantes. Do total
de casos de Aids, mais de 80% estavam concentrados nas Regides Sudeste e Sul.
A Regido Sudeste foi a mais atingida desde o inicio da epidemia e, apesar da
alta taxa de incidéncia, é a Gnica que mostra uma tendéncia consistente, em-
bora lenta, de declinio desde 1998. Para as demais Regides, tem-se observado
aumento persistente das taxas de incidéncia de casos, principalmente na Sul.

A Figura 16 ilustra a distribuicao espacial da taxa de incidéncia de Aids por
100.00 habitantes em 2005.

Figura 16 — Taxa de incidéncia de Aids por 100.000 habitantes segundo Grandes
Regides, Brasil — 2005
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Fonte: Ministério da Saide/SVS/PN DST-AIDS, 2005.




Meta ILAC 4.2 Meio ambiente
e a geracao de emprego

Promover e executar projetos e programas de desenvolvimento sustentdvel
que contribuam para a geracao de emprego e evitem migragoes.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros
e Em fase de discussao.
Indicador adotado no Brasil

* Existéncia de programas de meio ambiente relacionados a geragao de empregos.

Existéncia de programas de meio ambiente relacionados a geracao de
empregos

O indicador para esta meta se encontra em fase de discussao no ambito da
Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel e,
no Brasil, ndo existe, especificamente, a informacao sobre a geracao de emprego
em projetos e programas de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, a seguir,
sdo citados alguns exemplos de iniciativas, programas e projetos do governo fe-
deral para dar apoio financeiro a projetos ambientais que ajudam as comunida-
des locais a valorizar os produtos da floresta e estabelecer uma relagao positiva
entre a geracao de emprego e o meio ambiente.

Na perspectiva do fortalecimento de uma politica de producao, comércio e
consumo sustentaveis, o Ministério do Meio Ambiente ap6ia uma série de estra-
tégias envolvendo a produgao, o beneficiamento e a comercializagao de produ-
tos agroflorestais, o uso sustentavel da biodiversidade e o incentivo de empre-
endimentos sustentaveis, sobretudo de micros, pequenos e médios empresarios,
cooperativas e comunidades de produtores.

O Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7
constitui o maior programa de cooperacdo multilateral relacionado a uma te-
matica ambiental de importancia global. Tem como finalidade o desenvolvi-
mento de estratégias inovadoras para a protecao e o uso sustentavel da Floresta



Amazodnica e da Mata Atlantica, associadas a melhorias na qualidade de vida
das populagoes locais. Para isso, conta com os seguintes objetivos:

* demonstrar a viabilidade da harmonizagdo dos objetivos ambientais e
econdmicos nas florestas tropicais.

e ajudar a preservar os recursos genéticos dessas florestas.

* reduzir a contribuicao do desmatamento das florestas na emissao de gas car-
bonico e;

* fornecer um exemplo de cooperacao entre os paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento nas questdes ambientais globais.

O Programa é financiado por doagdes dos paises integrantes do ex-Grupo dos
Sete, da Unido Européia e dos Paises Baixos, complementadas com contrapar-
tida crescente do governo federal, dos governos estaduais e de organizagoes da
sociedade civil.

Outra iniciativa se refere ao PRONAF Florestal, uma linha de crédito que in-
centiva o investimento em silvicultura, sistemas agroflorestais e producao extrati-
vista ecologicamente sustentavel. O PRONAF Florestal abrange todo o territério
nacional por meio de agentes financeiros, tais como: Banco do Brasil, Banco da
Amazoénia, Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e demais bancos do Sistema de
Crédito Rural. Em 2005/06, o valor acessado foi de R$13,2 milhdes representan-
do um incremento de 160% em relacdo ao valor acessado no periodo anterior.
O atual periodo 2006/07, em apenas cinco meses (julho a novembro de 2006),
j& mostra recursos acessados da ordem de R$9,4 milhoes.

As regides dos biomas Mata Atlantica, Caatinga, Cerrado e Amazonia sdo
especificamente contempladas no tocante a assisténcia técnica e extensdo rural
em atividades florestais e capacitacdo de multiplicadores em atividades flores-
tais, bem como na preparagdo dos agricultores para o encaminhamento de seus
projetos de PRONAF Florestal ao agente financeiro.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), do Protocolo de Quioto,
tem como objetivo contribuir para os esforgos dos paises em desenvolvimento
na busca do desenvolvimento sustentavel, assistindo os paises industrializados
para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e redugao
das emissdes de gases de efeito estufa. Portanto, trata-se de um instrumento que
auxilia o alcance do objetivo final da Convencao sobre Mudanga do Clima.




Cabe ao pais hospedeiro das atividades de projeto no ambito do MDL aprova-
las de acordo com a sua contribuicao ao desenvolvimento sustentavel. No Bra-
sil, a Autoridade Nacional Designada para conduzir essa avaliagao é a Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC). Uma das informacoes a
serem fornecidas pelos participantes dos projetos é se e como a atividade con-
tribui para o desenvolvimento das condicdes de trabalho, assim como para a
geracao liquida de empregos. Quanto a esse aspecto, avalia-se o compromisso
do projeto com responsabilidades sociais e trabalhistas, programas de satde,
educacao e defesa dos direitos civis. Avalia-se, também, o incremento qualitati-
vo e quantitativo de empregos (diretos e indiretos).

Atualmente, existem 102 projetos aprovados pela Comissao Interministerial
de Mudancga Global do Clima. Tais projetos estao voltados para as seguintes
atividades: captacao de gas de aterro; industria quimica, incluindo reducao de
N,O na producao de dcido adipico; geracao de eletricidade; co-geracao energé-
tica com biomassa; substituicdo de combustiveis; disposicao e manejo de deje-
tos; e aterros sanitdrios. Dados quantitativos sobre geracdao de emprego existem
apenas para cerca de 60 dos 102 projetos aprovados, totalizando uma estimativa
de cerca 16.400 empregos diretos.

Outro exemplo de geracdo de emprego por meio de projetos de desenvolvi-
mento socioambiental é o Proambiente, programa direcionado aos produtores
familiares, em que se incluem, além dos agricultores, os indigenas, pescadores
ribeirinhos, quilombolas, extrativistas e outras populagdes tradicionais. Com o
Proambiente, os atores sociais deixam de ser apenas fornecedores de produtos
primarios, e passa a ser valorizado o carater multifuncional da produgao econ6-
mica associada a inclusdo social e a conservacao do meio ambiente. O programa
tem como caracteristica principal o provimento, a valorizagao e o pagamento dos
servigos ambientais, com beneficios para a sociedade brasileira e internacional.

O Proambiente incentiva: o uso sustentavel dos recursos naturais, priorizando
o emprego de sistemas de producao que incorporem tecnologias mitigadoras de
impactos ambientais, o preparo da terra sem uso do fogo, a utilizagao de éreas
alteradas/degradadas por meio de implantacao de sistemas alternativos de uso
da terra, o uso de sistemas agropastoris, sistemas agroflorestais, agroextrativismo,
o extrativismo florestal madeireiro (por meio de manejo comunitario) e nao-
madeireiro, as modalidades de pesca artesanal, praticas indigenas e tradicionais,
e a verticalizagdo da produgao familiar rural.



O programa estd organizado em 11 pélos localizados nos estados amazoni-
cos do Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins. Um total de 4.214 familias sao beneficiadas. Seis pélos ja sdo consi-
derados consolidados, cumprindo todas as etapas de implantacao — diagnosti-
co, planejamento ambiental, organizacdo e acordo comunitario, e pagamento
por servico ambiental. Os resultados na economia local sdao positivos, com a
geracao de emprego e renda.

Esse programa, que tinha carater regional, esta se transformando em progra-
ma nacional, com a extensio de suas atividades a todos os biomas brasileiros, ao
mesmo tempo que se consolidam e ampliam as atuais iniciativas na Amazonia.




Meta ILAC 4.3 Pobreza e desigualdade

Reduzir os niveis de pobreza na América Latina e no Caribe.
Incentivar a criagao de micro-empresas.

Formular politicas publicas para mulheres, jovens, populagcées indigenas e
afro-descendentes, imigrantes, e portadores de necessidades especiais, de
acordo com os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros

e Percentual da populacao com renda abaixo da Paridade de Poder Aquisitivo
(PPA) de 1U$ por dia (ODM 1 — Erradicar a extrema pobreza e a fome).

e Indice de crescimento das pequenas empresas.

e Proporcao do gasto social no Produto Interno Bruto — PIB.

Populacao com renda abaixo da paridade de poder aquisitivo (PPA) de
1U$ por dia

O Brasil estd entre os paises com maiores indices de desigualdade e pobreza
do mundo. Entretanto, a partir do fortalecimento de varias politicas sociais, essa
situagdo vem se modificando. No que se refere a desigualdade, o indice que
mede a discrepancia na distribuicdo da renda familiar per capita apresentou
uma melhora importante nos Gltimos anos. O indice de Gini passou de 0,612,
em 1990, para 0,569 em 2004 (uma melhora de aproximadamente 7%)".

No que diz respeito a pobreza, a proporgao da populagdo que sobrevive com
menos de $ PPA? 1,08 de renda domiciliar per capita/dia mostrou uma redugao
expressiva nesse periodo. Em 1990, 9,9% dos brasileiros estavam na extrema
pobreza (o que representava cerca de 14 milhdes de pessoas). Em 2004, essa
propor¢ao diminuiu para 5,0% (por volta de 9 milhoes).

1 - 0O indice de Gini é uma das medidas mais conhecidas de desigualdade de renda na sociedade brasileira. Grosso modo, ele varia entre
0 (situacao de perfeita igualdade) até 1 (situagdo de perfeita desigualdade).

2 — O valor de $PPA 1,08 de renda domiciliar per capita por dia é uma medida de extrema pobreza utilizada pelas Nagdes Unidas para
comparar o fendmeno entre paises distintos. A unidade dessa medida ($PPA) também é conhecida como délar PPC.



Conforme ilustrado no Gréfico 17, ainda que nas areas urbanas a extrema po-
breza tenha recuado (de 4,8% da populacao em 1990 para 3,8% em 2004), nas
areas rurais é que se verificou a redugdo mais sensivel (de 24,2% da populacao
para 12,1% no mesmo periodo).

Grafico 17 — Proporgao de individuos em situacao de extrema pobreza no Brasil
(< $PPA 1,08 Diarios)
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Fonte: Elaboragao Disoc/Ipea a partir de $PPAs/Banco Mundial e Pnads/IBGE, 1990 e 2004.

Os fatores que explicam esse conjunto de mudancas na desigualdade e na
extrema pobreza sdo varios. Dentre eles, é possivel destacar: i) os demogréficos
(que consistem em alteragdes na composicao das familias brasileiras), ii) os eco-
nomicos (que incluem a estabilizacdo monetdria desde 1994, a valorizagao do
salario minimo a partir de 1995 e a maior geragao de postos de trabalho desde
2003), e iii) os sociais (como a implementagdo e a expansao de politicas de
transferéncia de renda — incluindo os beneficios da Previdéncia Rural, da Presta-
¢ao Continuada e do Bolsa Familia).

Indice de crescimento das pequenas empresas

Uma andlise das empresas formalmente constituidas no pais revela que a
maior parte (mais de 99%) ocupou de 0 a 99 pessoas no periodo de 1998 a 2003.
Segundo o Cadastro Central de Empresas — CEMPRE, do IBGE, neste periodo




o nlimero total de empresas ativas com inscricdo no Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica passou de 3.589 mil para 5.186 mil empresas, resultado este forte-
mente influenciado pelo aumento do nimero de empresas que ocuparam de 0
a 99 pessoas. Estas eram 3.580 mil empresas em 1998 e passaram a 5.148 mil
empresas em 2003. Portanto, sdo os empreendimentos de pequeno porte, nor-
malmente denominados de micros e pequenas empresas, os que predominaram
em termos de geracao de emprego.

Com relagao ao universo de empresas entre 0 e 99 pessoas ocupadas, a gran-
de maioria, 99,4%, foi constituida por empresas com até 49 pessoas. Confor-
me ilustrado no Grafico 18, no periodo de 1998 a 2003, ambos os segmentos
apresentaram percentuais equivalentes de crescimento, ou seja, 43,8% e 43,9%,
respectivamente. J4 na faixa de 50 a 99 pessoas, o nimero de empresas no peri-
odo cresceu bem menos (24,2%) e passou de 22.537 para 27.983 empresas.

Ainda com relagdo as empresas que ocuparam de 0 a 49 pessoas, uma ava-
liagdo por atividades econdmicas (Tabela 13), segundo Secdes da Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), demonstra que entre 1998 e 2003
apenas cinco setores apresentaram crescimento abaixo da média do pais (43,9%):
industrias extrativas (+31,1%), industrias de transformacao (+28,0%), construgcao
(+24,2%), comércio, reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e do-
mésticos (+40,3%) e alojamento e alimentagdo (+30,1%).

Grafico 18 — Indice de crescimento das pequenas empresas, segundo faixas de
pessoal ocupado, Brasil — 1998 a 2003
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Fonte: IBGE, construido a partir do Cadastro Central de Empresas, 1998 a 2003.



Tabela 13 — Indice de crescimento das pequenas empresas com pessoal
ocupado entre 0 e 49, segundo se¢do da Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas, Brasil — 1998 a 2003

Secao da CNAE INDICE DE CRESCIMENTO (1998 = 100)
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 100 108 1143 1298 137,8 143,9
Agricultura, pecudria, silvicultura 100 105,6 110,8 127,6 137 144,9
e exploragao florestal

Pesca 100 140 151,8 186 238,6 273,2
Subtotal 100 1069 112,3 129,8 140,8 149,7
Inddstrias extrativas 100 1048 109 1229 128 131,1
Inddstrias de transformacédo 100 104,9 108,2 119,5 124,6 128

Producao e distribuicao de eletricidade, 100 111,2 118 146,7 159,7 186,9
gas e dgua

Construcao 100 103,6 108,1 121,7 123,8 124,22
Subtotal 100 104,7 103 1143 118,6 121,2

Comércio; reparagao de veiculos automo- 100 106,8 113,6 128,3 1357 1403
tores, objetos pessoais e domésticos

Alojamento e alimentagdo 100 105,5 106,1 120,9 126,5 130,1
Transporte, armazenagem e 100 1154 126,6 148,17 161,1 172,33
comunicacoes

Intermediacdo financeira, seguros, 100 143,2 153,8 199,9 203,5 215,5

previdéncia complementar e servigos
relacionados

Atividades imobilidrias, aluguéis e 100 110,6 122,4 140 151,6 161,5
servicos prestados as empresas

Educacédo 100 106,4 114,4 156,5 1555 162,8
Saude e servicos sociais 100 112,3 127,3 146 157  169,2
Outros servicos coletivos, sociais e 100 112,2 121,8 135,2 150,3 164,5
pessoais

Subtotal 100 108,5 116,1 132,3 1409 147,6

Fonte: IBGE, construido a partir de dados do Cadastro Central de Empresas, 1998 a 2003.

O expressivo crescimento do emprego nas pequenas empresas pode ser atri-
buido a alguns fatores. Primeiro, o ano de 1998 foi de baixo crescimento econo-
mico, portanto, a série sofre influéncia de uma base de comparacao deprimida.
Além disso, em 1999, juntamente com uma conjuntura econdmica mais favoravel
decorrente de uma mudanca da politica cambial, entrou em vigor o Estatuto da




Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que criou beneficios fiscais e, com
isso, estimulou o crescimento de empresas de pequeno e médio porte no pais.

Proporcao do gasto social no Produto Interno Bruto

O célculo de gasto social foi elaborado com base em dados apurados se-
gundo metodologia utilizada pelo IPEA?, onde foram estabelecidos os seguintes
critérios: i) os gastos sociais tém de estar associados aos registros contidos no
orgamento, ou seja, a classificacao funcional-programatica e a natureza da des-
pesa; ii) as despesas de carater social tém de ser agrupadas segundo a finalidade
dos gastos; e iii) a série deve ser comparavel, em nivel internacional, com outras
séries de gasto social. Assim, a definicao de gasto social compreende os recursos
destinados diretamente pelo governo federal, referentes aos programas e agoes
desenvolvidos nas areas de atuacao social. Também sao consideradas as transfe-
réncias realizadas para as outras esferas do governo ou instituicoes privadas.

Em 2001, o gasto social federal representava 13,7% do PIB nacional, ten-
do aumentado, em 2002, para 14,3%, percentual este que se manteve em
2003 (Grafico 19). Segundo a metodologia utilizada, o gasto social da Uniao

Grafico 19 — Evolucao percentual do gasto social da Unido em relacao ao PIB,
Brasil 2001 a 2003

Fonte: IBGE, Coordenacao de Contas Nacionais. Elaborado com base em dados computados pela metodo-
logia da Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas — IPEA.
Nota: Deflacionados por valores médios de 2003, pelo IPCA.
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3 — Castro, J. A. e outros. Analise da evolugao e dinamica do gasto social federal:1995-2001. IPEA, Texto para Discussao n.° 988, out. de 2003.



estava subdividido em 12 areas de atuacado: educacao; cultura; sadde; alimen-
tacdo e nutricdo; saneamento; meio ambiente; previdéncia social, assisténcia
social; emprego e defesa do trabalhador; organizagao agraria; habitacdo e urba-
nismo; e beneficios a servidores.

A partir da Tabela 14 e do Gréfico 20, pode-se observar que, considerando-se
o total dos gastos sociais no Balanco Geral da Unido, os gastos com previdéncia
social eram os maiores em volume, representando 50% do total de gastos em
2003, e apresentaram crescimento, a precos constantes, de 21,1% entre os anos
2001 e 2003. A drea de beneficios a servidores e a drea de satide ocupavam,
respectivamente, o segundo e terceiro lugares, e ttm comportamento estavel na
série. Juntas, estas trés areas representavam 81% do total de gasto social.

Em relagdo as demais areas, apenas os gastos com assisténcia social mantém
crescimento continuo ao longo de todo o periodo considerado (47,4%). Com
isso, passou a ocupar, em 2003, um patamar de gasto similar ao da area de
emprego e defesa do trabalhador. Este ltimo registrou comportamento oscilan-
te, mas o resultado final foi um acréscimo de 14,5% no gasto de 2003 frente a
2001. O dispéndio com educagao ocupava o quarto lugar em toda a série, mas
sua participacao percentual no total do gasto social cai ao longo do tempo,

Tabela 14 — Gasto social da Unido, por area de atuagao, Brasil — 2001 a 2003

Areas de atuacdo Valores Constantes (em R$ milhoes)

2001 2002 2003
Total 204.384 220.273 222.121
Educacdo 13.851 12.683 12.344
Cultura 359 307 284
Sadde 27.632 27.826 26.689
Alimentag3o e nutri¢cao 1.588 1.268 1.316
Saneamento 3.403 1.428 503
Meio ambiente 502 508 465
Previdéncia social (INSS) 92.204 103.603 111.645
Assisténcia social 7.617 10.008 11.231
Emprego e defesa do trabalhador 9.439 11.228 10.811
Organizagao agraria 2.211 1.761 1.544
Habitagcdo e urbanismo 4.853 5.955 4.570
Beneficios a servidores 40.728 43.699 40.718

Fonte: IBGE, Coordenagdo de Contas Nacionais. Elaborado com base em dados computados pela metodologia da
Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA).
Nota: Deflacionados por valores médios de 2003, pelo IPCA.




Grafico 20 - Gasto social da Unido, por areas de atuagao, Brasil — 2003
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Fonte: IBGE, Coordenagdo de Contas Nacionais. Elaborado com base em dados computados pela metodologia da
Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA).
Nota: deflacionados por valores médios de 2003, pelo IPCA.

passando de 6,8%, em 2001, para 5,6% em 2003. A area de habitacao e urba-
nismo representava 2,1% do total em 2003 e ocupava a sétima posigao.

Os gastos com saneamento foram os que apresentaram a maior queda
(-85,2%) entre as 12 areas, fazendo com que sua participagao no total do gas-
to social caisse de 1,7%, em 2001, para 0,2% em 2003. Os gastos com meio
ambiente e cultura ocupavam os ultimos lugares e representavam apenas 0,2%
e 0,1%, respectivamente, do total de gastos sociais em 2003.



METAS

ASPECTOS ECONOMICOS, INCLUSIVE COMPETITIVIDADE,
COMERCIO E PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO

5.1 Energia

e Utilizar pelo menos 10% de energia renovavel no total de recursos
energéticos da América Latina e Caribe até 2010.

5.2 Producao mais limpa
e Instalar centros de producao mais limpa em todos os paises da regido.

* Incorporar o conceito de produgao mais limpa nas principais inddstrias,
com énfase nas pequenas e médias empresas.

5.3 Instrumentos economicos

e Estabelecer um sistema de incentivos econdémicos para projetos de
transformagdo produtiva e industrial que conserve os recursos naturais e
a energia, e eventualmente reduza os efluentes despejados na agua, no
ar e no solo.




ASPECTOS ECONOMICOS INCLUSIVE COMPETITIVIDADE,
COMERCIO E PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO

sojueg Ajiepy

Os atuais padroes de producao e consumo se caracterizam pelo uso ine-

ficiente dos recursos naturais e pela geracao de residuos ndo-aproveitados,
que causam impactos adversos a saide humana e ao meio ambiente. Entre
1995 e 2006, o PIB total do pais acumulou aumento de 11%. Os setores
de servigos e transporte ampliaram seu peso na economia a partir de 1995,
ao passo que os setores industrial e agropecudrio diminuiram sua participa-
cdo. A intensidade energética do setor agropecudrio aumentou em razao da
maior utilizacao de energia elétrica e de 6leo diesel nos processos produti-
vos. Na indUstria, a taxa aumentou em decorréncia da expansao de segmen-
tos com elevado consumo de energia, com destaque para papel e celulose
e para agucar e alcool.

A gestao ambiental no Brasil é fortemente estruturada com base em ins-
trumentos de comando e controle e o maior desafio € integrar, conciliar e
coordenar a politica econdbmica com a politica social e ambiental. Desse
modo, é necessdria a formulagdo coordenada e participativa de politicas
indutoras de produgdo e consumo sustentaveis, por meio de instrumen-
tos economicos, tais como impostos, subsidios, sistemas de depdsito-
reembolso ou licengas negociaveis. Especialmente diante do crescente




desafio relacionado a reducao dos gastos governamentais e a busca de eficiéncia
econdmica é crescente a vinculagao desses instrumentos com fundos especifi-
cos para o meio ambiente.

A diretriz da ILAC neste tema se refere a promogao do crescimento econdmi-
co sustentavel e ao estabelecimento de mecanismos e instrumentos que propi-
ciem capacidades internas voltadas para o uso de energia renovavel, produgao
mais limpa e instrumentos economicos.



Meta ILAC 5.1 Energia

Utilizar pelo menos 10% de energia renovavel no total de recursos energé-
ticos da América Latina e Caribe até 2010.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros

* Uso de Energia por $1.000 do PIB. (ODM 7 — Garantir a sustentabilidade do
meio ambiente).

* Proporcao da populacao que utiliza combustiveis s6lidos ODM 7 — Garantir
a sustentabilidade do meio ambiente).

e Percentual de energia consumida a partir de fontes renovaveis no total de
energia consumida.

Uso de Energia para cada mil délares de PIB

Este indicador aponta o grau de uso de energia na economia e permite ana-
lisar a estrutura produtiva do pais e associa-la ao seu nivel de crescimento. Re-
sultados decrescentes desse indicador significam maior eficiéncia energética a
medida que os paises atingem maior grau de desenvolvimento e substituem pro-
cessos intensivos em consumo de energia.

Durante a década de 70, a taxa de intensidade energética apresentou tendén-
cia de queda em razao da maior utilizacdo de fontes mais eficientes — a lenha
residencial (que tem uma eficiéncia energética entre 4% a 10%), por exemplo,
foi substituida pelo gas liquefeito de petréleo (40% a 50% de eficiéncia).

No inicio da década de 80, a expansao de setores que consomem muita ener-
gia, como o siderurgico, contribuiu para elevar significativamente esse indica-
dor. A partir dos anos 90, a intensidade energética da economia brasileira passou
a flutuar moderadamente e se estabilizou a partir de 2000 (Gréfico 21).

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA, no original em inglés), em
2004, a América Latina apresentava uma oferta de energia por PIB igual a 0,32
tep/1000 US$. Entretanto, o indicador da IEA tem como base o valor de délar
do ano 2000. Os dados do grafico 24 foram obtidos a partir do BEN e tém como
base de célculo o délar do ano de 2006.




Grafico 21 — Oferta interna e consumo de energia por unidade do PIB (tonelada
equivalente de petréleo/mil US$) — 1970 a 2006
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Fonte: MME, Balango Energético Nacional.

Proporcao da populacao que utiliza combustiveis sélidos

O uso de combustiveis s6lidos em fogdo se da por razdes econdmicas ou pela
dificuldade de acesso a outras fontes como o gas e a energia elétrica. Desde a
década de quarenta, quando comecou a ser importado para o pais, o gas ligtie-
feito de petréleo (GLP) tem substituido gradativamente o uso de combustiveis
solidos (lenha e carvao vegetal) no preparo de alimentos. Dentre os produtos da
combustao normal da lenha, a fumaca, o monoxido de carbono e as substancias
ndo-queimadas sdo nocivos a saide humana. Além disso, o uso da lenha contri-
bui para o desmatamento.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios' (PNAD), realizada
pelo IBGE, em 2004, o uso do gas como combustivel do fogao atingiu 91,2% dos
domicilios particulares permanentes do pais. Informagoes da pesquisa mostram
ainda que, no periodo de 2001 a 2004, aumentou sistematicamente, no pais, o
nimero de domicilios particulares permanentes que utilizavam predominante-
mente lenha ou carvdo como combustivel do fogao. No entanto, de 2003 para
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1 - Tendo em vista manter a comparabilidade da série, as informagoes de 2004 aqui demonstradas excluem os domicilios da drea rural
de Rondodnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.



2004, ocorreu uma reducao do percentual de moradores em domicilios particu-
lares permanentes que utilizam lenha ou carvdo como combustivel do fogao.

Conforme ilustrado nos Graficos 22 e 23, a lenha vem se mantendo como a
principal fonte alternativa ao uso do gas para coccao em fogao no pais. Em 2004

Grafico 22 — Proporgao dos moradores em domicilios particulares permanentes
que utilizam fogao a lenha, Brasil — 2001 a 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001 a 2004.
(1) Exclusive moradores da drea rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd.

Grafico 23 - Proporgao dos moradores em domicilios particulares permanentes
que utilizam fogdo a carvao, Brasil - 2001 a 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001 a 2004.
(1) Exclusive moradores da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.




a lenha foi utilizada por 8,1% dos moradores em domicilios particulares perma-
nentes, enquanto o carvao por 1,6% desses moradores.

O uso de lenha e carvao como combustivel em fogdo é mais comum em do-
micilios situados em dreas rurais, embora no caso do carvao seu uso seja menos
significativo. Em 2004, a lenha foi utilizada por mais de 40% de moradores de
areas rurais, enquanto na drea urbana foi utilizada por apenas 2,1%. Em 2004,
apenas 5,2% da populagao em domicilios rurais fizeram uso predominante do
carvao. J& seu uso por moradores em domicilios situados em areas urbanas foi
de 2,3%, pouco superior ao uso da lenha.

Percentual de fontes renovaveis no total de energia ofertada

A oferta interna de energia, que provém de fontes renovaveis, como hidre-
létricas e usinas que usam biomassa, passou de 51,8% em 1999 para 45% em
2006 (Gréfico 24). Apesar da diminuigao relativa, a matriz energética brasileira
é privilegiada quando se observa que este indicador é de apenas 13% no mundo
como um todo e cai para 6% entre as nagoes ricas.

Grafico 24 — Oferta interna de energia, por tipo de fonte, Brasil — 2006
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Fonte: MME, Balango Energético Nacional.



Um outro aspecto relevante diz respeito a contribuicdao das fontes renovdveis
de energia para a geracao de eletricidade. Conforme ilustrado na Tabela 15,
apesar da tendéncia de reducao, a participagdo da fonte hidraulica na geracao
de energia elétrica ainda se mantém acima de 80%.

Tabela 15 — Contribuigdo das fontes renovaveis para gerar eletricidade

Hidraulica (%)

Outras Renovaveis * (%) 2 2 2 3 3 3

Total (%) 90 89 84 86 87 86
Fonte: Elaborada a partir do Balango Energético Nacional — BEN 2005 (MME).

Notas: Para o célculo da eletricidade derivada das fontes renovaveis, utilizou-se a propor¢édo anual de cada
tipo dessa fonte na geragdo de energia elétrica, assumindo que a mesma proporgdo se manteve no consu-
mo. Foram consideradas as centrais elétricas autoprodutoras, assim como as de servigo publico.

e Qutras renovaveis: lenha, bagaco de cana, lixivia?, e edlica.

2 — Solugdo ou suspensdo de materiais residuais de um processo industrial; por exemplo: lixivia negra ou licor negro é o residuo que
resulta do cozimento e da lavagem da celulose na industria de papel.




Meta ILAC 5.2 Producao mais limpa

Instalar centros de producao mais limpa em todos os paises da regiao.

Incorporar o conceito de producdo mais limpa nas principais industrias,
com énfase nas pequenas e médias empresas.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros

e Consumo de clorofluorcarbonos que destroem a camada de ozénio — (ODM
7 — Garantir a sustentabilidade do meio ambiente).

e Numero de empresas certificadas ISO 14001.
Indicadores adotados no Brasil
e Consumo de clorofluorcarbonos que destroem a camada de ozonio.

e Numero de certificados emitidos pelo Inmetro, de acordo com as normas da
SO 14001.

Consumo de clorofluorcarbonos que destroem a camada de ozoénio

O uso freqiiente de clorofluorcarbonos (CFCs) causa impactos no clima e na
camada de ozonio, com o conseqiiente aumento da radiacdo ultravioleta que
chega a superficie da Terra. O ozo6nio estratosférico vem sendo destruido por
substancias quimicas, desenvolvidas artificialmente em laboratério a partir de
1930 e usadas largamente, até 1995, em produtos da refrigeracdo, processos da
industria quimica e farmacéutica, em plasticos, aerosséis de usos domissanita-
rios e inseticidas. Sao os chamados CFCs, hidrocarbonetos, que também pos-
suem em sua molécula cloro e flGor. Outros gases que destroem a camada de
0zOnio sao o tetracloreto de carbono, utilizado como solvente, e o metilclorofor-
mio, também solvente, usado na producgao de cola e etiquetadores, brometo de
metila, usado como inseticida e os Halons na extincao de incéndio.

O Protocolo de Montreal é um acordo internacional que tem o objetivo de
reduzir e eliminar as emissdes que destroem a camada de ozonio por meio da
conversdo industrial, gerenciamento do passivo e eliminagao das Substancias
Destruidoras da Camada de Ozonio (SDOs). Isso é feito mediante mecanis-
mos de controle, relacionados a producao, ao consumo e a importagao das



diversas substancias controladas. Nesse documento, os paises, e principal-
mente os grandes fabricantes de produtos quimicos, se comprometeram a
eliminar a fabricagdo e o uso de substancias quimicas que destroem a camada
de ozbnio. Por este motivo, é importante acompanhar, por meio de indicado-
res, o consumo de CFCs, que sao os produtos causadores do maior impacto
na camada de ozodnio.

O Brasil é um dos grandes consumidores de substancias que destroem a ca-
mada de ozbnio entre os paises em desenvolvimento. Entretanto, o pais tem
cumprido todos os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Mon-
treal, conforme previsto no Programa Brasileiro de Eliminagdo da Producao e
do Consumo de Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio (PBCO), que
contempla os segmentos industriais usuarios dessas substancias.

O CFC consumido no Brasil é, em grande parte, oriundo do setor de servicos
e de manutencdo em refrigeragdo. O Brometo de Metila € utilizado em algumas
culturas agricolas, em quarentena e pré-embarque. )4 o Tetracloreto de Carbono
(CTC) é utilizado como agente de processo e catalisador de reagdes quimicas. O
HCFC-22 é utilizado em refrigeracao.

O Ministério do Meio Ambiente coordena o PBCO em parceria com o
Ibama, instituicdo responsavel pela elaboragao dos dados de consumo das
substancias destruidoras da camada de ozonio (SDOs). Além disso, envia
anualmente para o Secretariado do Ozo6nio o relatério referente ao artigo 7°
do Protocolo de Montreal, que trata da produgdo, importagao, exportagao
e destruicdo de SDOs. Para compilar os dados de importagao e exportagao
das SDOs, o Brasil utiliza informacdes do Sistema de Controle de Comér-
cio Externo do Ministério de Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(SISCOMEX/MDIC). Os dados de venda, estoque, destruicao e matéria-prima
sao provenientes do banco de dados do Cadastro Técnico Federal do Ibama
(CTF). O mercado nacional usudrio das SDOs é abastecido por importacdes
controladas por meio de cotas.

O Brasil recebe apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), do Governo Alemao e da Organizacdo das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial - UNIDO, para a implementacao de projetos
definidos no Plano Nacional de Eliminagdao de CFC — PNC, projetos remanes-
centes do PBCO e aplicacao de legislacdo para reduzir o consumo das SDOs.




A producdo nacional de CFCs foi encerrada em 1999 e, assim, nenhuma das
SDOs é produzida no Brasil atualmente. Os projetos de conversao industrial, em
sua maioria, ja foram implementados e, no momento, o enfoque é nos projetos
de recolhimento, reciclagem, regeneracao e destruicao das SDOs.

O Grafico 25 demonstra os resultados dos esforgos empreendidos pelo pais
para cumprir com as metas do Protocolo de Montreal. O consumo brasilei-
ro de CFCs, do Anexo A do Protocolo de Montreal, expresso em potencial de
destruicao da camada de 0z6nio — ODP, diminuiu substancialmente entre 1996
e 2006, encontrando-se bem abaixo da meta brasileira assumida no acordo do
Brasil com o Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal e da meta brasileira
estabelecida pelo Protocolo de Montreal para efeito de cumprimento do cro-
nograma de eliminagcdo entre 1996 até 2010. Ou seja, o Brasil estd cumprindo
com folga tanto a meta do Plano Nacional de Eliminagao de CFC — PNC como
a meta do Protocolo de Montreal relacionada a eliminacao do consumo de CFC
e outras substancias.

Grafico 25 — Consumo de CFC no Brasil (1996-2006), meta brasileira assumida
no acordo do Brasil com o Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal e meta
brasileira estabelecida pelo Protocolo de Montreal (1996-2010)
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Fonte: Cadastro Técnico Federal — CTF, IBAMA/MMA.

Numero de certificados ISO 14001 emitidos por organismos de certificacao
acreditados pelo Inmetro

A'1SO 14001 é adequada na uniformizacao de conceitos das normas ambientais
regionais, nacionais e internacionais e para agilizar as transagoes no mercado glo-
balizado. Uma empresa que busca a sustentabilidade ambiental pode se beneficiar
usando a ISO 14001 para buscar seus objetivos relacionados a gestao ambiental,
embora isto ndo seja condicao suficiente ou necessaria para a sustentabilidade.



A evolucao do nimero de empresas certificadas nas normas da ISO 14.001,
ao longo do tempo, permite avaliar como as organizagdes reconhecem e inserem
questdes ambientais em seus processos de gestao. Além de avaliar como uma
organizagao monitora o cumprimento da legislacdo ambiental e como identifica
os impactos e os conseqlientes riscos de acidentes ambientais, os beneficios da
certificagdo de conformidade a ISO 14001 compreendem assuntos relacionados
a maior eficiéncia no uso de insumos e controle de residuos.

A certificagao é concedida por uma entidade de terceira parte, devidamen-
te acreditada. No Brasil, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial, do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior, estabeleceu o Sistema Brasileiro de Avaliacio da Conformidade a ISO
14001 e designou o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Quali-
dade Industrial (Inmetro) como 6rgao oficial para acreditar organismos de ava-
liagdo da conformidade, onde estao incluidos os organismos de certificagdo de
sistemas de gestao ambiental.

Entretanto, como o uso da norma ISO 14001 tem carater voluntario, as certi-
ficagbes podem ser feitas por outros organismos de certificagdo nao-necessaria-
mente acreditados pelo Inmetro.

Outra questao refere-se ao fato de que afirmativas sobre o nimero de empre-
sas certificadas nao sdo apropriadas. Os organismos de certificagao certificam
organizagoes e, pela definicao apresentada na ISO 14001, uma organizagao
pode ser “empresa, corporacao, firma, empreendimento, autoridade ou institui-
¢do, parte ou combinagdo desses, incorporada ou ndo, publica ou privada, que
tenha fungdes ou administragao préprias”. Inclusive para organizagdes que te-
nham mais de uma unidade operacional, uma UGnica unidade operacional pode
ser definida como uma organizacao. Por este motivo, o dado existente no Brasil
se refere ao nimero de certificados emitidos de acordo com as normas da I1SO
14001 e ndo ao nimero de empresas certificadas.

A Tabela 16 ilustra o nimero de certificados emitidos no Brasil com chancela
do Inmetro, entre 1996 e 2006, a partir dos conceitos definidos pela ISO 14.0013.
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3 — Como o preenchimento do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica das organizagoes certificadas é opcional, ao buscar o nome da
empresa ou razdo social, a pesquisa pode fornecer a mesma empresa duas ou mais vezes, ja que, em um tnico certificado, varias razdes
sociais ou unidades de negécio, iguais ou diferentes, podem ser atreladas.




Tabela 16 — Ndmero de certificados emitidos pelo Inmetro de acordo com as
normas da ISO 14001 — 1996 a 2006

ANO TOTAL
1996 1
1997 5
1998 6
1999 23
2000 74
2001 123
2002 216
2003 203
2004 240
2005 370
2006 600

Fonte: Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) Certificados emitidos e cadastrados no banco de dados até 22/11/2006.

Apesar do substantivo crescimento do nimero de certificados emitidos (entre
2004 e 2006 houve um aumento de 150%), é importante ressaltar que esses
certificados tém validade de apenas trés anos. Segundo informagdes do Inmetro,
dos 1.861 certificados emitidos entre 1996 e 2006, apenas 717 sao hoje vigentes
e, portanto, ativos a partir da norma ISO 14001 de 2004.




Meta ILAC 5.3 Instrumentos econOmMicos

Estabelecer um sistema de incentivos econémicos para projetos de transfor-
magao produtiva e industrial, que conserve os recursos naturais e a energia,
reduzindo eventualmente os efluentes despejados na d4gua, no ar e no solo.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros
¢ Em fase de discussao.
Indicador adotado no Brasil

* Instrumentos econdémicos voltados a conservagao da natureza e/ou gestao
ambiental sustentavel.

Instrumentos econdmicos voltados a conservacao da natureza e/ou gestao
ambiental sustentavel

Os instrumentos econdmicos sao entendidos como mecanismos de flexibiliza-
¢do dos chamados instrumentos de comando e controle, muitas vezes aplicados
de forma compensatéria, ou de mitigacao dos danos ambientais causados pelos
investimentos produtivos. No Brasil, o uso de instrumentos econémicos na gestao
ambiental marca seus primeiros passos num processo que ainda depende de ar-
ticulagdo e consensos entre os governos, a iniciativa privada e a sociedade civil,
para que sejam apropriados de forma mais consistente pelas politicas publicas
voltadas para a promocao do desenvolvimento sustentavel. Os principais instru-
mentos economicos, definidos em lei no pais, sdo detalhados no Quadro 3.

Quadro 3 - Instrumentos econémicos adotados no Brasil

Marco Legal Caracteristicas Observagoes adicionais

Lein®4.771,de Institui o novo Cédigo Florestal Brasileiro, que A Medida Proviséria n° 2.166/2001 institui a
15 de Setembro estabelece a obrigatoriedade legal para as pro- Cota de Reserva Florestal (CRF), um titulo re-
de 1965. priedades rurais de manter a area de preserva- presentativo de vegetagdo nativa sob o regime
¢do permanente e reserva legal, para que estas de servidao florestal; de Reserva Particular de
continuem realizando as fungoes ecolégicas de  Patrimonio Natural; ou Reserva Legal. O titulo
provimento dos servicos ambientais diversos.  pode ser objeto de transagdao no mercado (titu-

los transaciondveis).




Marco Legal

Lei n° 7.990, de
28 de Dezembro
de 1989.

A lei n®9.433, de
08 de Janeiro de
1997.

Lei n® 9.985,
de 18 de Julho
de 2000, que
regulamenta o
art. 225, § 1°,
incisos I, II, 111
elV, da
Constituicao
Federal.

ICMS Ecolégico®.

Mecanismo de
Desenvolvimento
Limpo - MDL
Decreto
Legislativo n°
144, de 2002.

Caracteristicas

Institui para os estados, Distrito Federal e mu-
nicipios a compensacdo financeira (royalties)
pelo resultado da exploragdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos mine-
rais em seus respectivos territdrios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hi-
dricos, que estabelece mecanismo de outorga e
cobranca pelo uso da dgua como instrumento
econdmico. Como um dos fundamentos, a Lei
trata a dgua como um dos servigcos ambientais
mais preciosos e cada vez mais escassos, e con-
sidera-a um bem de dominio publico e dotado
de valor econdmico.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) e estabelece um mecanis-
mo de compensagao (pagamento) nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental.

O empreendedor € obrigado a apoiar a implan-
tagdo e a manutengdo de unidade de conserva-
¢do do Grupo de Protecdo Integral.

Adota critérios ambientais para o repasse de
parte dos recursos financeiros advindos do re-
colhimento do ICMS dos estados para os mu-
nicipios. Utilizado pelos governos estaduais
para compensar 0s municipios que tém maior
responsabilidade na preservagdo de dreas pro-
tegidas e compensar pela rentncia fiscal de ati-
vidades produtivas alternativas, especialmente
agricolas.

O instrumento premia também outras melho-
rias ambientais, como investimentos em sanea-
mento basico em areas urbanas.

Aprova o texto do Protocolo de Quioto a Con-
vengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima); Resolucoes da Comissdao
Interministerial de Mudanca Global do Clima:
n° 1, de 11 de setembro de 2003, n° 2, de 10
de agosto de 2005 e n° 3, de 24 de margo de
2006. Instrumento de flexibilizacdo do Proto-
colo de Quioto no ambito da Convencgao sobre
Mudanga do Clima.

Observagoes adicionais

Os governos de estados e municipios utilizam
estes recursos para atividades de mitigacao dos
danos ambientais e perdas fiscais pela redugao
de atividades econémicas causadas pela mu-
dancga no uso da terra.

A cobranca pelo uso da dgua significa um in-
centivo para racionalizar o uso, evitando o
desperdicio, desenvolvendo tecnologias de
aproveitamento de agua de irrigagdo, além do
pagamento pela conservagdo da floresta — re-
curso natural que tem grande associagdo com a
protecdo dos recursos hidricos.

O montante de recurso destinado pelo empre-
endedor ndo pode ser inferior a meio por cento
(0,5%) dos custos totais previstos para a implan-
tacdo do empreendimento, sendo o percen-
tual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. O Ibama, as-
sim como os governos estaduais e municipais,
recebe estes recursos de empreendedores e os
destina a preservagdo de parques naturais.

Os seguintes estados tém marcos legais de
ICMS ecolégico instituidos:

Sao Paulo, 1993; Mato Grosso do Sul, 2001;
Minas Gerais, 1995; Rond6nia e Amapa, 1996;
Rio Grande do Sul, 1998; Pernambuco e Mato
Grosso, 2000; Tocantins, 2002.

Este mecanismo permite o financiamento de
projetos que promovam a redugdo de emissoes
de gases de efeito estufa nos paises em
desenvolvimento como o Brasil. Beneficia va-
rias atividades dos setores energético, industrial
e de reflorestamento, por exemplo.
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4 — O Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestaduais e
Intermunicipais e de Comunicagdo — ICMS foi criado pelo Artigo 155 da Constituicao Federal de 1988 e juntamente com os Artigos 157,
158 e 159, determinam os critérios de reparticao. Assim, 25% da arrecadagao estadual do ICMS deve ser transferida aos municipios e, no
minimo, trés quartos, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagoes de servigos
realizados em seus territdrios, e até um quarto deve ser alocado conforme lei estadual.




METAS

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

6.1 Educacao ambiental

* Melhorar e fortalecer a incorporacao da dimensao ambiental na educa-
cao formal e ndo-formal, na economia e na sociedade.

6.2 Formacao e capacitacao de recursos humanos

¢ Erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso ao ensino fundamen-
tal e médio.

* Desenvolver capacidades para identificar as vulnerabilidades da Améri-
ca Latina e do Caribe.

e Estabelecer programas para criar capacidades de gestao do desenvolvi-
mento sustentdvel para o setor publico, privado e comunitario.

6.3 Avaliacao e indicadores

* Desenvolver e implementar um processo de avaliagao para acompa-
nhar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, incluindo os resultados
do Plano de Acao de Joanesburgo e adotando sistemas de indicadores de
sustentabilidade que respondam as particularidades sociais, econdmicas e
politicas da América Latina e do Caribe.

6.4 Participacao da sociedade

e Criar e fortalecer mecanismos de participagao em temas de desenvolvi-
mento sustentdvel com representagdo governamental, ndo-governamental e
dos principais grupos sociais em todos os paises da regido.



ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981. De acordo com o artigo 2° da Lei, os objetivos
dessa politica visam a promocao da qualidade ambiental propicia a vida e
tem o principio de assegurar, no pais, as condi¢des para o desenvolvimento
socioecondmico, conforme os interesses da seguranca nacional e da prote-
¢ao da dignidade da vida humana.

Para o cumprimento dos objetivos e principios estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, instituiu-se o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA), que é constituido pelos 6rgaos e entidades da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como pelas funda-
¢oes instituidas pelo Poder Piblico que sdo responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental.

A atuacao do SISNAMA se da mediante a articulagao coordenada dos
6rgaos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido pu-
blica as informagdes referentes as agressdes ao meio ambiente e as agoes
de protecao ambiental, na forma estabelecida pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA). Desse modo, no ambito do SISNAMA,
inserem-se processos participativos de gestao ambiental, sob a forma de
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diferentes tipos de colegiados, os quais sao formados para discutir e decidir sobre
as questdes ambientais. Isso possibilta maior transparéncia, aproximagao e coo-
peracao entre os gestores governamentais e a sociedade civil em suas diferentes
representacgoes — setor privado, organizagdes ndo-governamentais — ONGs, aca-
demia e movimentos sociais.

O Ministério do Meio Ambiente atua no fortalecimento do SISNAMA por
meio das seguintes agdes: capacitagao e qualificagdo em meio ambiente nos
setores da educacao formal e Informacdao e em institui¢bes; estruturacao de
marcos regulatérios e de mecanismos institucionais que favorecam a gestao
ambiental compartilhada entre os entes da Federagao Brasileira; da proposigao
de um sistema publico de financiamento ambiental e da disponibilizacao da
informacado integrada e de qualidade para conhecimento da sociedade e de
tomadores de decisao.



Meta ILAC 6.1 Educacao ambiental

Melhorar e fortalecer a incorporagao da dimensao ambiental na educagao
formal e nao-formal, na economia e na sociedade.

Indicadores adotados pelo Forum de Ministros
¢ Indicador em discussao no Férum de Ministros.
Indicadores adotados no Brasil

e Percentual de matriculas nas instituicdes de ensino fundamental que reali-
zam algum tipo de atividade em educacao ambiental.

e Existéncia de instancias colegiadas de deliberagdes ou consultas no campo
da educacao ambiental.

Percentual de matriculas nas instituicdes de ensino fundamental que reali-
zam algum tipo de atividade em educacao ambiental

No Brasil, a tematica ambiental na educacao formal ndo é trabalhada ex-
clusivamente em uma tnica disciplina. Desde 1997, o tema integra o conjunto
de areas indicadas no contexto do sistema curricular, em conformidade com
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Meio ambiente é considerado um
valor fundamental a consolidagao da democracia e da cidadania; corresponde
a questoes importantes e urgentes para a sociedade brasileira contemporanea,
pois esta presente sob varias formas na vida cotidiana. Com essa orientacao, o
ensino e a discussao sobre o tema ambiental nas escolas do ensino fundamental
vém, gradativamente, conquistando maiores espagos.

Em 2001, num total de 35,3 milhdes de matriculas, cerca de 10 milhoes de
criancas nao tiveram acesso a educagao ambiental. Em 2004, esse ndmero caiu
para menos de 1,8 milhdo. Ou seja, houve um aumento de 25,3 milhdes de
matriculas em escolas que declararam ter alguma modalidade de educagao am-
biental. Em 2001, 71% das matriculas do ensino fundamental se deram em ins-
tituicdes com algum tipo de atividade em educagao ambiental. Em 2004, o per-
centual evoluiu para 95%. Neste mesmo ano, aproximadamente 152 mil escolas
trabalharam com educacao ambiental.




A maior presenca da educagao ambiental no ensino fundamental pode ser
explicada em funcao de pelo menos trés fatores: i) a institucionalizagdo da
Politica Nacional de Educagao Ambiental (PNEA), por meio da Lei n°® 9.795
de 1999; ii) a ampliagdo da presenca de assuntos ambientais na midia; e iii)
a implementacao de um conjunto de politicas publicas também focadas no
ambito do ensino formal.

Existéncia de instancias colegiadas de deliberacdes ou consultas no campo
da educacao ambiental

No Brasil, a abordagem de questdes ambientais por meio da educagao am-
biental ndo se restringe ao universo escolar. O Ministério do Meio Ambiente e
o Ministério da Educacao, por meio do Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, trabalham de maneira conjunta uma série de acdes estru-
turantes, apresentadas a seguir, para que a educagao ambiental esteja integrada
a outras politicas setoriais num processo permanente e continuado que abran-
ge toda a populacdo. Nesse sentido, foram realizadas, respectivamente, a | e Il
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, nas versdes adulto e infanto-juvenil.
O objetivo da Conferéncia é ampliar e fortalecer a participagao social na cons-
trugao das politicas publicas ambientais.

Tais Conferéncias mobilizaram cerca de 6 milhdes de pessoas envolvidas em
eventos diversos: reunides em aproximadamente 16 mil escolas; formados cerca
de 32 mil professores e 32 mil alunos; deflagradas as Comissdes de Meio Ambien-
te e Qualidade de Vida (COM-VIDA) nas escolas'; constituidos Coletivos Jovens de
Meio Ambiente? em todas as 27 unidades federativas, que, por sua vez, constitui-
ram a Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sustentabilidade (REJUMA).

Acrescenta-se, também, que existem comissdes intersetoriais de educacao
ambiental em 24 unidades da federagdo, enquanto instancias colegiadas multi-
setoriais responsaveis pela elaboracao, acompanhamento e gestao das politicas
e programas estaduais de educacao ambiental; e 143 coletivos educadores estao
em fase de constituicdo, com a missao de mobilizar, implementar e gerir processos
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1 — As Comissoes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (COM-VIDA) combinam a institucionalizacdo de conselhos de meio ambiente
e circulos de cultura, com o papel de coordenar a implementagao de Agendas 21 e agdes de educagao ambiental nas escolas.
2 — Organizagdes da juventude voltadas especificamente para atuagdo na temdtica ambiental.



permanentes e continuados de formagao de educadores ambientais, tendo como
propésito popularizar a educagdo ambiental em areas do territério brasileiro
com ndmero populacional que varia de 300mil a Tmilhdo de habitantes.

Duas outras iniciativas do Orgao Gestor da Politica Nacional de Educacio
Ambiental se referem ao apoio a 44 redes de educagdo ambiental®, em distintas
areas tematicas e recortes geograficos, e a instalagdo de 391 salas verdes, que
sdo estruturas educadoras, de acesso piblico, apoio a convergéncia de agoes de
grupos ambientalistas locais com disponibilidade de acesso e de produgao de
informacoes ambientais.

O Brasil vem obtendo avancos progressivos na incorporacao da temdtica
ambiental no cotidiano dos brasileiros. Mas, como as questdes ambientais es-
tao intimamente relacionadas a problemas de ordem socioeconémica e geo-
politica, seu enfrentamento coloca grandes desafios para a educagao ambien-
tal. Por este motivo, a experiéncia brasileira aponta para a convergéncia de
estratégias de articulagao institucional e producdo social na construcao de um
sistema nacional de educagao ambiental, permitindo a integragcao de politicas
publicas e potencializagdao de agdes coletivas de mobilizagdo, comunicagao,
formacao e gestao socioambiental.
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3 — Estas redes sdo integradas a Rede Brasileira de Educagdo Ambiental.




Meta ILAC 6.2 Formacao e capacitagao de
recursos humanos

Erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso ao ensino fundamental
e médio.

Desenvolver capacidades para identificar as vulnerabilidades da América La-

tina e do Caribe.

Estabelecer programas para criar capacidades de gestao do desenvolvimento
sustentavel para o setor publico, privado e comunitario.

Indicadores aprovados pelo Forum de Ministros

* Taxa liquida de matricula no ensino primario (ODM 2 — Universalizar a edu-
€agao primaria).

Indicadores adotados no Brasil

* Taxa de freqiiéncia liquida no ensino fundamental.

e Existéncia de programas de capacitacdo em gestao ambiental.

Taxa de freqiiéncia liquida no ensino fundamental

A Lei de Diretrizes e Bases para a educagao brasileira (Lei n°9.394, de 20/12/96)
estabelece que a educacao escolar compde-se de dois grandes segmentos: a educa-
¢do basica, formada pela educagao infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino
médio; eaeducacgao superior (universitariaem nivel de graduagao e p6s-graduacao).
O ensino fundamental, com duragdo minima de nove anos*, é obrigatério e gratui-
to na escola publica e tem por objetivo a formagao bésica do cidadao.

A avaliacdo do acesso ao sistema escolar de ensino pode ser feita por meio
das taxas de freqiiéncia escolar bruta e liquida. A primeira representa a propor-
¢do de pessoas em determinada faixa etdria que freqlienta estabelecimento de
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4 — A Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, alterou a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 1996, dispondo sobre a
duragdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade.



ensino. A segunda considera a adequacao série-idade do sistema educacional
brasileiro — isto é, se as pessoas de determinado grupo etario estao freqiientando
a série de ensino recomendada a sua idade, o que faz com que a taxa seja tam-
bém um importante indicador de fluxo escolar e adequagao do ensino.

O acesso da populagdo a escola tem aumentado nos ultimos anos no Brasil,
em especial ao ensino fundamental. Conforme informagdes obtidas na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do IBGE, a taxa de freqiiéncia li-
quida nas oito séries — ou seja, a proporgao entre o nimero de criangas de 7 a 14
anos freqiientando o ensino fundamental na série recomendada e a populacao
total nessa faixa etdria — aumentou de 81,4%, em 1992, para 93,8% em 2003;
proporgao que se manteve em 2004.

Nao obstante, de acordo com os dados da PNAD, de 2004, o Brasil possui
ainda 11,4% da sua populagdo de 15 anos ou mais que declara ndo saber ler
ou escrever. Essa taxa de analfabetismo é similar a encontrada em paises como
Jordania (10,1%), Peru (12,3) e Bolivia (13,5%), porém ainda acima de paises em
desenvolvimento como o México (9,7%), China (9,1%), Chile (4,3%), Argentina
(2,8%) e Cuba (0,2%).

O Grafico 26 ilustra a disparidade entre as taxas de freqiiéncia liquida no
ensino fundamental das criancas de 7 a 14 anos, nas diferentes Grandes Regi-
Oes do pais, entre 2001 e 2004. As taxas mais baixas do pais foram encontradas

Grafico 26 — Taxa de freqiiéncia escolar liquida a estabelecimentos de ensino
fundamental da populagao residente de 7 a 14 anos, segundo Grandes Regides,
Brasil — 2001 a 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001, 2002, 2003 e 2004.




na Regido Nordeste (91,6%), nos estados da Bahia (89,8%) e do Maranhao
(88,6%). Observa-se que, dos estados situados acima da média (93,8%), seis
deles pertencem as Regides Sul (95,5%) e Sudeste (95,4%) sendo que Sao Paulo
(96,3%) e Minas Gerais (96%) sao os que apresentam as melhores taxas de fre-
guéncia. Contudo, cabe ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro (91,9%), assim
como a sua regido metropolitana (92%), aparece entre os estados com as meno-
res taxas do pafs.

Outra forma de se analisar os resultados da PNAD é a partir da situacao
do domicilio: urbano ou rural. Conforme se pode observar no Gréfico 27, os
resultados obtidos para o meio rural (exclusive a populacao rural dos estados
do Acre, Amapd, Amazonas, Par4, Rondbnia e Roraima mostram-se inferiores
aqueles obtidos para a situagao urbana. Em 2004, a taxa de freqiiéncia liquida
no ensino fundamental no meio rural foi de 91,6%, contra 94,4% no meio ur-
bano, refletindo as dificuldades que as populagdes mais afastadas dos centros
urbanos tém para o acesso ao sistema de ensino.

Grafico 27 —Taxa de freqiiéncia escolar liquida a estabelecimentos de ensino
fundamental da populagdo residente de 7 a 14 anos, segundo situacao de
domicilio, Brasil — 2001 a 2004
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001, 2002, 2003 e 2004.
Nota: Exclusive a populagdo rural de Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

E de suma importancia que as politicas publicas, desenvolvidas para o se-
tor educacional brasileiro, busquem ndo apenas a consolidagdo das tendén-
cias apresentadas em termos da reducdo do analfabetismo e da universaliza-
¢do do ensino fundamental, mas, principalmente, a correcao do fluxo escolar,



combatendo a evasdo e o atraso escolar ao longo de todo o sistema, além de
melhorias na qualidade do ensino oferecido pela rede publica de ensino.

Existéncia de programas de capacitacao em gestao ambiental

No sentido de qualificar as instituicoes para o fortalecimento da gestao am-
biental municipal, o governo brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambien-
te, langou em 2005 o Programa Nacional de Capacitagcao de Gestores e Conse-
lheiros Ambientais Municipais — PNC, com o objetivo de formar e capacitar os
agentes responsaveis pela elaboragdo e implementacao da Politica Municipal de
Meio Ambiente, visando incentivar a criagdo dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente e descentralizar a gestdao ambiental, tal como foi preconizado na Lei
n° 6.939/81, que trata do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Por
isso, esse programa esta voltado prioritariamente para os gestores municipais,
conselheiros de meio ambiente e técnicos de camaras de vereadores.

Os processos sdao organizados em cada estado, atendendo as suas caracteris-
ticas administrativas, sociais e ambientais, e ttm a coordenagao das comissoes
tripartites estaduais, que congregam os trés entes federados. Este formato propi-
cia a consolidagdo do conceito da gestao ambiental compartilhada entre as trés
esferas de governo.

O programa esta focado na discussao sobre o papel dos gestores e conselhei-
ros municipais, na participagdo e mobilizacdo social, na criacao das formas de
financiamento da estrutura municipal de meio ambiente e no estabelecimento
do compartilhamento de competéncias entre os entes federados. Dessa forma,
estabelece um espaco para a discussao da gestao ambiental integrada regional e
nos municipios. Com isso propicia aos municipios maior clareza de suas respon-
sabilidades e de suas competéncias relativas a protecao ambiental.

O PNC tem uma execucao de longo prazo, mas, até o final de 2007, sera execu-
tado em 12 estados, envolvendo 1.675 municipios, para capacitar 6.866 gestores.




Meta ILAC 6.3 Avaliacao e indicadores

Desenvolver e implementar um processo de avaliagao para acompanhar os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, incluindo os resultados do Plano
de Acao de Joanesburgo e adotando sistemas de indicadores de sustentabi-
lidade que respondam as particularidades sociais, econémicas e politicas
da América Latina e do Caribe.

Indicadores aprovados pelo Férum de Ministros
¢ Informes do estado do meio ambiente.

¢ Sistema estatistico sobre o meio ambiental.

Informes do estado do meio ambiente

No Brasil, a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu o Sistema Nacio-
nal de Informagao sobre Meio Ambiente — SINIMA, e o Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente — RQMA, como instrumentos necessarios ao monitoramento
e a divulgacao da informagao ambiental, para subsidiar os tomadores de decisao
na area ambiental.

O art. 11, Il do Decreto n°. 99.274, de 1990, em particular, explicita que cabe
a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente a coordenacao e o inter-
cambio de informacdes entre os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — SISNAMA. Enquanto coordenador do SISNAMA, cabe ao Ministério
do Meio Ambiente gerar capacidade institucional para estimular a producao, o
tratamento, a analise e a disseminacgao de estatisticas e indicadores ambientais
existentes no pais.

O primeiro esforco de disseminar informagdes sobre o estado do meio am-
biente ocorreu em 1984, com a publicacao do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente divulgado pela Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, que,
em 1992, foi substituida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Desde entdo, o Ministério do Meio Ambiente se envolveu com a producao
de relatérios/publicacdes setoriais, além de colaborar com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE para a elaboracao da publicacao Indicadores



de Desenvolvimento Sustentavel, conforme orientacao da Comissao de Desen-
volvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. As publicagdes de 2002 e 2004 do
IBGE envolveram cerca de 50 indicadores relacionados as dimensoes social, am-
biental, econdmica e institucional. Colaborou também com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis na publicacao do relatério
GEO Brasil 2002: Perspectivas do Meio Ambiente no Brasil, lancado durante a
Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo
em 2002. Este foi o inicio do processo GEO no Brasil.

GEO BRASIL

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (que é
uma instituicio da ONU) conduz, desde 1995, em parceria com o governo
brasileiro, o processo GEO (Clobal Environment Outlook), cujo objetivo é:
promover avaliagcbes ambientais a partir do estado do ambiente, bem como
politicas e cenarios possiveis para cada escopo geografico. O GEO é simulta-
neamente um processo analitico e um documento para subsidiar a tomada de
decisdes relativas a sustentabilidade ambiental.

O GEO Brasil 2002 apresentou um panorama nacional do estado, da pressao,
do impacto, das respostas, dos cendrios e das recomendagdes para a questdo
ambiental nos seguintes temas: biodiversidade, solos, subsolos, recursos hidri-
cos, florestas, atmosfera, ambientes marinhos e costeiros, recursos pesqueiros,
desastres ambientais, dareas urbanas e industriais, sadde e meio ambiente. As
analises foram realizadas no ambito nacional, com detalhamento nas escalas re-
gional e estadual quando relevante e/ou quando hd disponibilidade de dados.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o PNUMA e os
centros colaboradores, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentro
de seus respectivos mandatos e competéncias, iniciou, no segundo semestre
de 2005, a execugao do segundo ciclo de avaliagdes ambientais integradas: o
GEO Brasil Série Tematica.

Esta nova apresentagdo e abordagem do processo GEO no Brasil, passados
quase trés anos da publicacdo do GEO Brasil, surgiu da necessidade de atua-
lizar e aprofundar as analises efetuadas frente aos novos processos de gestao




ambiental adotados pelo Brasil. O grande desafio era equacionar uma analise
mais aprofundada de temas de interesse relacionados as dimensdes continentais
do pais, sua megadiversidade ambiental, a complexidade dos processos socio-
econdmicos e de gestao ambiental e, ao mesmo tempo, gerar produtos de facil
compreensdo e adogao pelos tomadores de decisao. A solugdo encontrada foi
a composicao de uma série tematica de avaliagbes ambientais integradas e vol-
tadas para politicas e programas ambientais prioritarios, no ambito da politica
ambiental, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Os processos GEO Brasil Florestas, GEO Brasil Recursos Hidricos e GEO
Brasil Zona Costeira e Marinha estao em execucao e estarao concluidos no ano
de 2007. Os componentes GEO Brasil Assentamentos Humanos e GEO Brasil
Biodiversidade estao em fase de planejamento. Estas andlises serdo integradas e
consolidadas no GEO Brasil Desenvolvimento Sustentavel.

Sistema Estatistico Ambiental

Em 2003, o Ministério do Meio Ambiente iniciou a implementacao do Siste-
ma Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA, instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituido pela Lei n°. 6.938, de 31/8/1981,
com o objetivo de sistematizar a informagdo necessaria para a apoiar a tomada
de decisdo na drea de meio ambiente.

O SINIMA estd organizado a partir da integragdo e do compartilhamento de
bases de dados de informagao ambiental, do desenvolvimento de tecnologias, da
informacao de baixo custo (programas computacionais livres), e da sistematizagao
de estatisticas e indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel.

No intuito de facilitar o uso integrado de bases de dados e o acesso ao piblico
de informacdes multidisciplinares geo-referenciadas, o SINIMA adotou o pro-
grama computacional GEOnetwork, desenvolvido e disponibilizado pela FAO/
ONU de forma gratuita.

Dentre os sistemas integrados ao SINIMA merecem destaque:
* Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA) — pnla@mma.gov.br;

e Sistema de Bases Compartilhadas de Dados sobre a Amazdénia (BCDAM)
—bcdam@mma.gov.br;

e Rede Virtual de Informagdes da Caatinga (RVC) — ryc@mma.gov.br;
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e Sistema de Informacdoes do Gerenciamento Costeiro e Marinho
(SIGERCOM) — sigercom@mma.gov.br;

e Sistema de Informagoes do Rio Sdo Francisco (SISFRAN) — sisfran@mma.gov.br;

e Sistema Brasileiro de Informacao sobre Educacado Ambiental (SIBEA) — si-
bea@mma.gov.br;

* Portal Brasileiro sobre Biodiversidade (PORTALBio) — portalbio@mma.gov.br;

e Sistema de Informagdes Ambientais no Mercosul (SIAM) — http://www.mma.
gov.br/ap_mercosur/; e

e Portal da Gestao Florestal — portalflorestal@sfb.gov.br

Cada um desses sistemas compreende um conjunto de informagoes geo-refe-
renciadas, no sentido de apoiar o trabalho de gestores, pesquisadores e técnicos
envolvidos nos diferentes processos de gestao ambiental.

A sistematizacdo de estatisticas e indicadores ambientais e de desenvolvimen-
to sustentavel é realizada em parceria com instituicdes que produzem informa-
¢Oes sobre a qualidade do meio ambiente, em especial com os 6rgaos estaduais
e com os demais componentes do SISNAMA.

Adicionalmente, como o IBGE coordena diversas pesquisas estatisticas de
ambito nacional e em diversas linhas temdticas, existe um esfor¢co conjunto
para sistematizar e gerar uma série de estatisticas e de indicadores que su-
pram as principais lacunas sobre informagao na area ambiental. Uma primei-
ra iniciativa se refere ao suplemento especifico de meio ambiente, inserido na
Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais — MUNIC, do IBGE, e publicada
em 2005, que envolve informagdes sobre gestao ambiental em todos os mu-
nicipios brasileiros.
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Meta ILAC 6.4 Participacao da sociedade

Criar e fortalecer mecanismos de participacdo em temas de desenvolvi-
mento sustentavel com representacdo governamental, ndo-governamental
e dos principais grupos sociais em todos os paises da regiao.

Indicador aprovado pelo Férum de Ministros

e Existéncia de conselhos nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Existéncia de conselhos nacionais de desenvolvimento sustentavel

Os principios do desenvolvimento sustentavel e da participagao orientam a
legislagao brasileira nos assuntos relacionados ao meio ambiente. Na Consti-
tuicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, o Capitulo VI
sobre meio ambiente, estabelece que impde-se “ao Poder Piblico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”
Nas legislagoes especificas, sao também garantidos e incentivados os espagos
para participacao da sociedade nos processos decisérios e normativos ligados ao
meio ambiente. Nas Gltimas duas décadas, o governo brasileiro tem empreendi-
do esforgos para consolidar e ampliar a participacao da sociedade em temas de
desenvolvimento sustentavel.

Conforme mencionado, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é
a estrutura politico-administrativa dos 6rgaos ambientais nas diferentes esferas
de governo. Seu funcionamento permite melhorar a gestdo ambiental e o nivel
de consciéncia social sobre a importancia das questdes ambientais, posicionan-
do-as cada vez mais préximas dos centros estratégicos de decisdes na esfera das
organizagoes publicas e privadas.

O Brasil possui diversos colegiados com representagdes dos governos federal,
estadual e municipal, do setor privado e da sociedade civil organizada. Os cole-
giados ambientais prestam relevante servico a politica ambiental brasileira, defi-
nindo politicas e editando resolugoes e deliberagdes que regulamentaram temas
criticos. O modelo participativo de funcionamento dos colegiados sobre meio
ambiente produziu condigdes de dialogo social e de transparéncia na tomada de



decisdes no Brasil. Num campo no qual as controvérsias sao freqlientes, sendo
divergentes os interesses politicos e econdmicos dos varios atores, a criagao e
a consolidacao de espagos institucionais abertos a livre expressao é uma forma
democratica de organizacao e de fazer politica ambiental.

O desafio atual para o efetivo funcionamento dos colegiados estabelecidos é
a consolidagdo da participagdo da sociedade e a articulagao entre os diversos
colegiados, de forma a otimizar e articular as agdes desenvolvidas.

A seguir, sdo apresentados os principais colegiados com suas respectivas are-
as de atuacdo, atribui¢des, fundamentacao legal, participantes e enderecos dos
sites na internet para mais informacdes. Merece destaque a criagcao, em 2004,
da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tra-
dicionais, que representa importante instancia de integracdo entre a temdtica do
desenvolvimento sustentavel com a das populagdes tradicionais.

Quadro 4 — Principais colegiados

Conselho Propésito Fundamentacao legal Endereco eletronico
e participantes:
Conselho E o 6rgdo consultivo e delibe- O CONAMA foi instituido pela http://www.mma.gov.br/port/
Nacional do rativo do Sistema Nacional do Lei n° 6.938/81, que dispoe CONAMA/index.cfm
Meio Ambiente Meio Ambiente — SISNAMA. sobre a Politica Nacional do
(CONAMA) O CONAMA tem como princi- Meio Ambiente, regulamenta-

pais competéncias:

e estabelecer sistematica de
monitoramento, avaliagdo e
cumprimento das leis ambien-
tais, estabelecendo indicado-
res, critérios e padrdes para
atividades e dreas ligadas ao
meio ambiente;

® incentivar a criacao e inte-
gracao de Conselhos Estaduais
e Municipais de Meio Ambien-
te e a gestdo de recursos am-
bientais e 6rgdos colegiados
de meio ambiente;

e deliberar, sob a forma de
resolugdes, proposigdes, reco-
mendagdes e mogdes, visando
o cumprimento dos objetivos
da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

da pelo Decreto n® 99.274/90.
Presidido pelo Ministro de Es-
tado do Meio Ambiente, o CO-
NAMA tem representantes dos
governos (federal, estaduais e
municipais) e da sociedade ci-
vil. Suas reunides sao publicas
e abertas a toda a sociedade.
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Conselho

Conselhos
Estaduais de
Meio Ambiente
e Conselhos
Municipais de
Meio Ambiente

Conselho
Nacional de
Recursos
Hidricos
(CNRH)

Conselho
Nacional de
Desenvolvimento
Rural Sustentavel
(CONDRAF)

Proposito

Orgidos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNA-
MA, que tém como atribuigGes
principais:
e observancia da legislacao
ambiental;

¢ elaboracido de normas ade-
quadas a realidade regional;

¢ educagdo, conscientizacdo e
mobilizagdo das comunidades
para preservarem e utilizarem,
de forma sustentavel, os recur-
s0s naturais;

® 0s 27 estados brasileiros tém
conselhos de meio ambiente
e, segundo dados do IBGE, em
2002, apenas 26% dos muni-
cipios brasileiros tinham con-
selhos ativos na drea ambien-
tal (IBGE, 2005).

E um colegiado que desenvol-
ve regras de mediagdo entre
os diversos usudrios da dgua
sendo, assim, um dos grandes
responsdveis pela integragao
das politicas piblicas no Bra-
sil no campo da legislagao de
recursos hidricos. O CNRH
tem as seguintes competéncias
principais:

1. promover a articulagdo do
planejamento de recursos hi-
dricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais
e dos setores usudrio;

2. aprovar e acompanhar a
execugdo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

O CONDRAF - cuja sigla faz
referéncia ao Desenvolvimen-
to Rural, a Reforma Agrdria e
a Agricultura Familiar — tem
como principais objetivos:

¢ reducgdo das desigualdades
de renda, género, geragdo e
etnia;

ediversificacdo das atividades
econOmicas e sua articulagdo
dentro e fora dos territérios
rurais;

¢ adocdo de instrumentos de
participagdo e controle social
no planejamento e na execugao
de politicas pdblicas para o de-
senvolvimento rural sustentavel.

Fundamentacao legal
e participantes:

Os governos estaduais e pre-
feituras municipais devem for-
necer todas as condigoes para
o funcionamento dos conse-
lhos de meio ambiente, pois
sua existéncia é fundamentada
no Artigo 225 da Constituigao
Federal. Sao criados por lei es-
tadual ou municipal de acordo
com o caso.

A composicao dos conselhos
deve ser paritdria, ou seja,
que considere, em igualdade
numérica, representantes do
poder piblico e da sociedade
civil organizada.

O Decreto n°® 4854/03 cria o
Condraf, que é composto de
forma paritaria por represen-
tantes de governo e da socie-
dade civil.

O Decreto n® 4854/03 cria o
Condraf, que é composto de
forma paritaria por represen-
tantes de governo e da socie-
dade civil.

Endereco eletronico

http://www.mma.gov.br/port/
CONAMA/conselhos/conse-
lhos.cfm

Sitio: http://www.condraf.org.br/

http://www.condraf.org.br/
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Conselho

Comissao de
Politicas de
Desenvolvimento
Sustentavel e

da Agenda 21
Brasileira (CPDS)

Comissao
Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel

dos Povos e das
Comunidades
Tradicionais

Proposito

A CPDS tem por finalidade
propor politicas, recomenda-
cOes e estratégias de desen-
volvimento sustentdvel para
o Brasil e coordenar a elabo-
racdo, revisdes periddicas e
implementagao da Agenda 21
Brasileira. Além disso tem en-
tre suas competéncias:

1. propor estratégias, progra-
mas e instrumentos de de-
senvolvimento sustentdvel ao
Conselho de Desenvolvimento
Econoémico e Social da Presi-
déncia da Repdblica;

2. subsidiar posicoes brasileiras
nos foros internacionais para o
desenvolvimento sustentavel e
acompanhar a implementacio
dos respectivos acordos multi-
laterais.

Criada em 2004, tem por fina-
lidade:

e coordenar a elaboracio e
acompanhar a implementa-
¢do da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais;

e apoiar, propor, avaliar e
harmonizar os principios e di-
retrizes da politica pdblica re-
lacionada ao desenvolvimento
sustentdvel dos povos e comu-
nidades tradicionais no ambito
do Governo Federal.

Fundamentacao legal
e participantes:

Criada pelo Decreto de
26/2/1997, no Ambito da Ca-
mara de Politicas dos Recursos
Naturais da Presidéncia da Re-
publica, teve sua composicao
paritaria ampliada pelo Decre-
to de 3/2/2004, de 10 para 34
representantes do governo e
sociedade civil afetos as ques-
toes de desenvolvimento e de
meio ambiente. A presidéncia
e a secretaria executiva da Co-
missao sao exercidas pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente.

A Comissao foi criada pelo
Decreto de 27/12/2004 e é
composta de forma paritaria
por representantes de 6rgaos
e entidades da administragdo
publica federal e de organiza-
cOes nao-governamentais.

Endereco eletronico

http://www.mma.gov.br/index.
php?ido=conteudo.monta&idE
strutura=18&idConteudo=713

Importante destacar a existéncia de outros féruns, ainda que setoriais, repre-
sentam importante papel no desenvolvimento sustentavel no Brasil. A saber:

e Conselho de Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), cujo desafio € inserir
a sustentabilidade nas discussdes e agdes do setor empresarial e demais seg-
mentos da sociedade. Integram o CEBDS 49 grupos empresariais nacionais e
internacionais com representacao no Brasil, que respondem por mais de 30%
do PIB nacional.

e Comissao Permanente de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Camara dos Deputados (CMADS). A Comissao emite opinidao técnica sobre
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proposicoes ou projetos que abordem os seguintes temas: a) politica e sistema na-
cional do meio ambiente; direito ambiental; b) recursos naturais renovaveis; c) de-
senvolvimento sustentavel. Isso € feito por meio de pareceres, antes do assunto ser
levado ao plenario. A Comissao foi criada pela Resolugao n° 20, de 2004 (Diério
da Camara dos Deputados, 18 /3/2004). A composicao parlamentar desses 6rgaos
técnicos € renovada a cada ano ou sessao legislativa. Para mais informagdes con-
sultar http://www2.camara.gov.br/comissoes/cmads/conheca.html
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Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel — ILAC

BRASIL 2007 — Indicadores de acompanhamento

ITEM

Meta ILAC 1.1
Aumento da cobertura
florestal

Meta ILAC 1.2
Territério com areas
protegidas

Meta ILAC 1.3
Distribuicao eq(iitativa
dos beneficios dos
recursos genéticos

Meta ILAC 1.4
Biodiversidade marinha

ITEM

Meta ILAC 2.1
Provisdo de recursos
de dgua

Meta ILAC 2.2
Manejo de bacias
hidrogaficas

Meta ILAC 2.3
Manejo de recursos
marinhos

Meta ILAC 2.4
Melhorar a qualidade dos
recursos hidricos

1 - DIVERSIDADE BIOLOGICA

INDICADORES ADOTADOS

Proporcao de cobertura florestal (1).

Percentual de areas protegidas em
relacdo a area total (2).

Existéncia de leis/normas nacionais
relacionadas ao acesso de recursos
genéticos e a reparticdo de benefi-
cios (3).

Percentual de dreas marinhas prote-
gidas em relagdo a drea costeira ma-
rinha total (4).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

54,2% do territério continental nacional
(ano base 2002).

13% do territério nacional
(até dezembro de 2006).

Existéncia de sistema nacional que regulamenta
0 acesso e a reparticao de beneficios = Medida
Proviséria n° 2186/01; Decretos n° 3.945/01,
4.946/03, 5.439/05 e 5.459/05.

Cerca de 0,4% da drea costeira marinha protegida
sob alguma forma de unidades de conservagao fe-
derais (Inclui uso sustentavel e protecdo integral)
(2005).

2 — GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

INDICADORES ADOTADOS

Vazao hidrica de retirada, consumo
e retorno por uso consuntivo (5).

Vazao média de dgua por habitante
(6).

Existéncia de modelo institucional
para o manejo integrado dos recur-
sos hidricos instituidos (8).

Nimero de colegiados de recursos
hidricos instituidos (9).

Nimero de planos de recursos hidri-
cos elaborados (10).

Existéncia de gerenciamento integra-
do de ecossistemas costeiros e mari-
nhos (11).

Populagdo com acesso a saneamento
(%) (12).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

Irrigagdo = captagao de 46% do total e consumo
de 69% do total

Consumo urbano = 11% e retorno de 332 m3/s
(44% do total)

(2006).

Disponibilidade média nacional de 33.776 m%
hab./ano

Reg.Hidrografica Amazonica =533.096 m?hab./
ano

Reg. Hidrog.Atlantico Nordeste Oriental =1.145
m%hab./ano

(2006).

Lei 9.433/97 cria a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH.

7 comités de rios da Uniao

120 Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) de
rios de dominios Estaduais

(2006).

1 Plano Nacional; 8 planos estaduais prontos; 11
planos estaduais em execugao

68 planos de bacia hidrografica

(2006).

Lei n° 7.661/1988 Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro.

Ver Meta 3.4




3 — VULNERABILIDADE, ASSENTAMENTOS HUMANOS E CIDADES SUSTENTAVEIS

ITEM

Meta ILAC 3.1
Ordenamento do territorio

Meta ILAC 3.2
Areas afetadas por
processos de degradacdo

Meta ILAC 3.3
Contaminagao do ar

Meta ILAC 3.4
Contaminagdo da dgua

Meta ILAC 3.5 Residuos
s6lidos

Meta ILAC 3.6
Vulnerabilidade a
desastres (causados pelo
homem e naturais)

INDICADORES ADOTADOS

Planos de ordenamento do territorio
em execugdo no nivel sub-nacional,
(13).

Mudanga no uso da terra/solo (14).

Percentual da érea total do pafs sus-
cetivel a processos de desertificacdo
(15).

Mudanca na densidade da frota de
veiculos automotores (16).

Emissao de didxido de carbono (17).

Moradores com acesso a dgua cana-
lizada (18).

Moradores com acesso a esgotamen-
to sanitario (19).

Moradores com acesso a coleta de
lixo (20).

Residuos sélidos coletados nas prin-
cipais capitais (ton/ano/por habitan-
te) (21).

Proporcdo de residuos sélidos co-
letados e dispostos adequadamente
nas capitais (22).

Existéncia de Comissdes Nacionais
de Emergéncia ou de grupos de res-
posta imediata/ prevencdo de desas-
tres (23).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

22% do territério nacional com zoneamentos
concluidos e 26% com zoneamentos em anda-
mento na escala 1:250.000 e maiores

(junho de 2006)

Dos 1682 municipios com obrigatoriedade de ela-
borar planos diretores: 1.130 foram entregues as
camaras municipais; 492 estdo em elaboragao
(novembro de 2006)

Lavoura permanente (-1%); lavoura tempordria
(-2%); pastagem (+2%); silvicultura (sem variagao);
cobertura florestal (+1%) inapropriadas (-1%)
(variacao entre 1985 e 1995)

15,7% da area continental
(2006)

2002= 0,2 veiculos/hab
2006 = 0,23 veiculos/hab

1994 total CO, = 1,03 bilhdo de ton.
Entre 90 e 94 crescimento de 5% emissdes

2001 =79,7% ; 2005 = 82,0%

2001 = 64,3%; 2005= 68,1%

2001 = 81,5% ; 2005 = 85,1%
Sao Paulo = 0,70t/a/pc

Rio de Janeiro = 0,52t/a/pc; Belo Horizonte, Natal
e Jodo Pessoas = 0,63; Manaus = 0,62; Porto Ale-
gre = 0,43; Curitiba = 0,36

(2000)

46,3% lixo coletado disposto adequadamente
(2000)

Comissao Nacional e Decreto Presidencial n°
5.098, 4/6/2004 estabelece o P2R2



4 —~TEMAS SOCIAIS, INCLUSIVE SAUDE, DESIGUALDADE E POBREZA

ITEM

Meta ILAC 4.1
Satde e Meio Ambiente

Meta ILAC 4.2
Meio ambiente e geragao
de emprego

Meta ILAC 4.3
Pobreza e desigualdade

INDICADORES ADOTADOS

Taxa de internagdo por infeccéo res-
piratéria aguda (24).

Taxa de internagdo por diarréia agu-
da (DDA) em menores de 5 anos por
1.000 habitantes (25).

Taxa de Morbidade por HIV/SIDA
(26).

Existéncia de programas de meio
ambiente relacionados a geracao de
empregos (27).

Populagao com renda abaixo da pa-
ridade de poder aquisitivo (PPA) de
1U$ por dia (28).

indice de crescimento das pequenas
empresas (29).

Propor¢ao do gasto social no PIB
(30).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

2000 = 40,65 casos por 1000 habitantes
2005 = 27,42 casos por 1000 habitantes (redugdo
de 32.5%)

2000 = 23,43 por mil habitantes
2005 = 19,93 por mil habitantes
(reducdo de cerca de 15%)

2002 = 17,7 por 100mil/hab
2003 = 19,2 por 100mil/hab
2004 = 17,2 por 100mil/hab

PPG-7; PRONAF; MDL; PROAMBIENTE;

Brasil 1990 = 9,9, 2004 = 5,0, Area urbana 1990
=4,8%; 2004 = 3,8%
Area rural 1990=24,2% ; 2004 = 12,1%

44% de aumento entre 1998 e 2003
(empresas com até 99 pessoas ocupadas)

2001 =13,7% ;2002 = 14,3% , 2003 = 14,3%

5 — ASPECTOS ECONOMICOS INCLUSIVE COMPETITIVIDADE,
COMERCIO E PADROES DE PRODUCAO E CONSUMO

ITEM

Meta ILAC 5.1
Energia

Meta ILAC 5.2
Producdo mais limpa

Meta ILAC 5.3
Instrumentos econdémicos

INDICADORES ADOTADOS

Uso de energia para cada mil délares
do PIB (PPA) (31).

Propor¢do de moradores em domi-
cilios particulares permanentes que
utiliza, predominantemente, com-
bustiveis sélidos no fogao (32).

Percentual de fontes renovdveis no
tatal de energia ofertada (33).

Consumo de CFCs que destroem a
camada de ozonio (34).

Ndmero de certificados 1SO 14001
emitidos pelo pelo (35) Inmetro.

Instrumentos econémicos voltados a
conservacao da natureza e/ou a ges-
tao ambiental sustentavel (36).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

1970 = 0,26 tep/1000 U$
2006 = 0,19 tep/1000 U$

1999 = 51,8%
2006 = 45%

2003 Lenha = 7,2%; Carvao 1,2%
2004 Lenha = 7,2%; Carvao 1,6%

TON PDO 2000 = 9.276; 2001= 6.231; 2002 =
3.001; 2003 = 3.227; 2004 = 1.370; 2005 = 967;
2006 =479

600 certificados ISO 14001 emitidos pelo Inme-
tro em 2006

Lei n°4.771, de 15 de Setembro de 1965

Lei n° 7.990, de 28 de Dezembro de 1989

Lei n®9.433, de 8 de Janeiro de 1997

Lei n®9.985, de 18 de Julho de 2000

ICMS Ecolégico

Decreto sobre Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo




ITEM

Meta ILAC 6.1
Educagdo ambiental

Meta ILAC 6.2
Formacgao e capacitacao
de recursos humanos

Meta ILAC 6.3
Avaliagdo e indicadores

Meta ILAC 6.4
Participagdo da sociedade

6 — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

INDICADORES ADOTADOS

Percentual de matriculas nas insti-
tuicoes de ensino fundamental que
realizam algum tipo de atividade em
educacao ambiental (38).

Existéncia de instancias colegiadas
de deliberagdes ou consulta no cam-
po da educagdo ambiental (39).

Taxa de freqiiéncia liquida no ensino
fundamental (40).

Existéncia de programas de capacita-
¢do em gestdo ambiental (41).

Informes do estado do meio ambien-
te (42).

Sistema estatistico sobre o meio am-
biente (43).

Existéncia de conselhos nacionais de
desenvolvimento sustentavel (44).

INDICADOR E ANO DE REFERENCIA

Em 2001, 71% das matriculas no ensino funda-
mental se encontram em institui¢oes que realizam
algum tipo de atividade em educagdo ambiental.
Em 2004 o percentual foi de 95%.

Politica Nacional de Educagao Ambiental; reali-
zagdo de duas conferéncias nacionais; Coletivos
Jovens em todas as 27 unidades da federagdo; 24
comissdes intersetorias nas unidades da federa-
¢do; Rede Brasileira de Educacao Ambiental.

1992=81,4%, 2003= 93,8%; 2004= 93,8%

Programa Nacional de Capacitagao de Gestores e
Conselheiros Ambientais Municipais — PNC.

GEO Brasil (2002); GEO Brasil Série Tematica
(com lagamentos de relatérios até 2008 — lanca-
dos: GEO Brasil Recursos Hidricos e GEO Brasil
Florestas em 2007).

SINIMA - Sistema Nacional de Informagdes sobre
0 Meio Ambiente.

CONAMA;CONDRAF; Comisso Comunidades;
27 Estados com Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente.
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