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1. Introducéao

/\ o longo do século XX a poluicdo do ar, do solo e das aguas, e a

LA extincdo de varias espécies da fauna e flora atingiram uma situacéo

critica em varias partes do planeta. Tal situagéo levou ao questionamento
do modelo de desenvolvimento econdmico até entdo adotado, excessiva-
mente poluidor, e evidenciou a necessidade da atuac&o conjunta de todos os
paises para enfrentar o problema global da poluicdo do meio ambiente. O
tema ambiental ganhou importancia ao longo deste século e passou a ocupar
gradativamente uma posicao central nas agendas dos paises em todo o
mundo.

A deterioracdo da qualidade do ar, decorrente dos elevados indices de
poluicao, provocou fenbmenos como o buraco na camada de 0zénio, o efeito
estufa e as chuvas acidas. Por um lado, o rapido desmatamento das areas
florestadas em todo o mundo, com a Europa e a Asia chegando ao final do
século com mais de dois tercos de suas areas jA desmatadas, reduziu
substancialmente a capacidade de absorcdo daqueles gases da atmosfera,
causadores do efeito estufa. Por outro lado, a capacidade de emisséo de gases
aumentou drasticamente, por meio do crescimento das queimadas e do
consumo de carvao, de 6leo diesel e de gasolina utilizados na atividade
econdmica em geral. Nesse periodo, a frota de veiculos, apontada como a
maior emissora do diéxido de carbono, principal causador do efeito estufa,
saltou de menos de um milh&o de veiculos no inicio do século para mais de
600 milhdes na década de 1990.

A explosao populacional, com o niumero de habitantes saltando de um bilh&o
para seis bilhdes, e o forte movimento migratério do campo para as cidades
geraram uma série de demandas que nao foram correspondidas plenamente
pelos centros urbanos, em termos de criacdo de empregos, habitacao,
saneamento basico, transporte, salde e educacao. O resultado desse movi-
mento foi, quase sempre, o surgimento de uma populacdo de baixa renda,
gue passou a viver em condi¢cdes precarias e gerou uma pressdo enorme
sobre o meio ambiente nos entornos das cidades.

A expanséao da atividade agropecuéria em todo o mundo contribuiu para o
avanco do desmatamento, da poluicdo dos rios e do solo (pelo uso inade-
quado de fertilizantes e pesticidas), da erosédo e de desertificacdo. Nesse
caso, verifica-se que o0 uso de técnicas ambientalmente sustentaveis, apro-
priadas aos ecossistemas em que sao aplicadas, permite ganhos significati-
vos de produtividade e abre espaco para a reducao das areas utilizadas pelas
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unidades produtivas no campo. Nesse sentido, abre-se oportunidade também
para o reflorestamento de areas desmatadas e a recuperacdo de areas
degradadas.

Este artigo apresenta os principais temas que envolvem os problemas
ambientais da atualidade (como o buraco na camada de 0z6nio, o efeito
estufa, a chuva acida, a desertificacdo, a maré vermelha e a polui¢cao dos rios
e dos oceanos) e os desafios para implantacdo do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel e da Agenda 21 no Brasil. O trabalho defende a impor-
tancia das préticas de conservacao e preservacdo do meio ambiente para o
desenvolvimento regional e a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel para o Pais.

A segunda secdao trata das principais causas da poluicdo do ar, do solo e das
aguas no mundo e apresenta um historico dos fatos relacionados as questdes
ambientais brasileiras. A terceira secdo apresenta o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, os principais temas abordados pela Agenda 21, algumas
consideracdes sobre a sustentabilidade no Brasil e os principais problemas
e desafios para a construgdo da Agenda 21 Brasileira. A quarta se¢ao apre-
senta algumas propostas para a reducao da poluicdo do ar e das aguas no
Brasil. Por fim, na ultima sec¢éo apresentam-se algumas consideracdes finais.

2. A Poluic&o do Ar, do Solo e das Aguas

A poluicdo do ar, do solo e das aguas pode ser interpretada como uma
externalidade negativa decorrente da atividade econémica em todo o plane-
ta. Ela surgiu juntamente com as primeiras formas organizacionais de
exploracdo dos recursos naturais durante a revolucdo agricola, ampliou-se
com a expansao comercial e agravou-se de forma significativa com a
revolucao industrial, a partir do século XVIII. Assim, pode-se interpretar o
aumento da gravidade dos problemas ambientais no mundo em correlacéo
direta com a expansao da riqueza das nacoes.

A falta de restricGes ambientais para a organizacao das atividades econémi-
cas e a forma desordenada e rapida com que a maioria das cidades foi
formada contribuiram para a criagcdo de um modelo de desenvolvimento
baseado em um conhecimento cientifico e tecnoldgico que, se por um lado
gerou riquezas nunca antes atingidas, em varios paises, por outro lado deixou
um débito ambiental significativo. As condi¢cbes de habitacdo, as deficién-
cias dos sistemas de saneamento, de tratamento de esgotos e coleta de lixo,
as deficiéncias dos sistemas de transportes coletivos e a dependéncia dos
combustiveis fosseis, por exemplo, proporcionaram niveis alarmantes de
poluicdo em varias partes do mundo.
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Entre os problemas ambientais mais gritantes da atualidade estao o elevado
grau de desmatamento das areas de florestas nativas e o alto volume de
emissdo de gases. Eles provocam o efeito estufa e afetam o clima de todo o
planeta, contribuindo assim para a extincdo de varias espécies de seres
vivos. Além disso, as perdas de solos por eroséo e desertificacao e a poluicao
e morte dos rios por falta de sistemas de saneamento basico adequados
afetam a qualidade de vida no campo e nas cidades. O relatério Planeta Vivo
da WWF (2000) estima que o0s ecossistemas naturais da Terra tenham
declinado cerca de 33% entre 1970 e 1999, e a pressao ecoldgica das pessoas
sobre a Terra tenha aumentado cerca de 50% no mesmo periodo.

O Gréfico 1, a seguir, € uma ilustracédo das possiveis tendéncias dos niveis
de absorcéo e emissdo de gases no planeta, caso ndo sejam realizadas as
devidas alteragcdes nos modelos de desenvolvimento atualmente adotados
pelos paises em todo o mundo. Naturalmente, a maior parte da divida
ambiental é dos paises mais ricos e geradores dos maiores niveis de poluicao;
porém, as mudancas necessarias para que seja obtido um modelo de desen-
volvimento sustentavel devem ser realizadas por todos os paises.

GRAFICO 1
Tendéncias da Emisséo e Absorcdo de Gases na
Atmosfera Terrestre — 1700/2200 2

(Em gigatoneladas)
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20s valores apresentados para 2000 foram estimados pelo Programa Internacional Geosfera Biosfera
(ver Agenda 21 Brasileira: Bases para Discuss&o). A parte tracejada do grafico é uma ilustragcao das
possiveis tendéncias, para os préximos anos, caso ndo haja mudancgas significativas no &mbito das
emissoes e absor¢Oes de gases.
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Do lado da absorcéo, pode-se mencionar como principal causa do seu

declinio o elevado nivel de desmatamento das areas florestadas a que se
chegou nos ultimos séculos. Do lado das emissfes, apontam-se, como
principais causas, as queimadas de florestas e o consumo de combustiveis
fésseis — carvao, gasolina, 6leo diesel e os gases emitidos pelas unidades
produtivas. Nesse sentido, os principais poluidores da atmosfera sdo as

usinas termelétricas, movidas a carvao e 6leo diesel e, especialmente, as
frotas de veiculos de todo o mundo. Estima-se que essa frota de veiculos

seja responsavel por cerca de 90% das emissfes do diéxido de carbono,
principal responsavel pelo efeito estufa.

Vale observar que, na medida em que os gases ndo sao absorvidos na
atmosfera, eles geram uma camada protetora que permite a entrada dos raios
solares mas impede a sua saida, refletindo-os novamente sobre a crosta
terrestre e, portanto, gerando mais calor. Nas regiées mais frias, a conse-
guéncia imediata é o derretimento das geleiras e o aumento dos niveis de
agua nos oceanos e de inundacGes nas areas costeiras. Nas regides mais
guentes, e mais pobres do mundo — como Bangladesh, paises da Africa e
Nordeste do Brasil — o efeito estufa, ao elevar as temperaturas, provoca
maior escassez de agua, secas, crise na producdo econémica e maior
proliferacdo de insetos e doencas e, portanto, causa mais miséria e pobreza.

No Brasil — um dos Unicos paises que ainda possui grandes areas cobertas
com matas nativas — verificou-se igualmente o avanco dos desmatamentos,
sendo as queimadas apontadas como um dos problemas ambientais mais
sérios do pais. Elas poluem o ar, reduzem a capacidade de absorcédo do car-
bono e proporcionam a perda irreversivel de areas com rica biodiversidade.

Na década de 1990, verificou-se a reducéo significativa das queimadas, com
0 numero de focos de incéndio caindo de 447 mil, em 1991, para 131 mil,
em 1999, porém mantendo-se ainda em um patamar bastante elevado
(Gréfico 2). Vale observar também que a tendéncia de declinio acentuado,
observada até o ano de 1997, quando o niumero de queimadas atingiu 92 mil,
foi revertida a partir de 1998, quando alcancou 101 mil queimadas e subiu
para 131 mil em 1999.

Em termos regionais, as queimadas concentram-se nas regifes Centro-Oeste
e Norte, com a participacdo média de ambas alcancando, respectivamente,
40,01% e 33,67% de todas as queimadas identificadas no Brasil, entre 1996
e 1999, como se pode observar na Tabela 1. Nesse periodo, a taxa de
crescimento média anual das queimadas, por regido, foi a seguinte: Centro-
Oeste, 50,59%; Nordeste, 54,46%; Norte, 31,95%; Sudeste, 66,51%; e Sul
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GRAFICO 2

Brasil. Queimadas Detectadas em Nivel Nacional pelos
Satélites NOAA 14 e NOAA 12 de 1991 a 1999
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Fonte: www.cnpm.embrapa.br/projetos/qgmd/queimadas. htm/

TABELA 1
Brasil: Queimadas Detectadas em Nivel Regional e Nacional
em Agosto, Setembro, Outubro e Novembro — 1996/1999

REGIAO 1996 1997 1998 1999 Total
N° % N° % N° % N° % N° %

Centro-Oeste 14.394 40,25 20.739 36,77 34.352 38,10 48.794 45,99 118.279 41,01
Nordeste 4.671 13,06 10.286 18,24 17.379 19,28 12.895 12,15 45.231 15,68
Norte 14.137 39,53 20.463 36,28 32.582 36,14 29.932 28,21 97.114 33,67
Sudeste 2181 6,10 4575 811 5128 569 9.111 859 20995 7,28
Sul 382 1,07 340 0,60 720 0,80 5375 507 6.817 236
Brasil 35.765 100,00 56.403 100,00 90.161 100,00 106.107 100,00 288.436 100,00

Amazbnia Legal 27.483 76,84 43.793 77,64 67.946 7536 87.461 82,43 226.683 78,59

Fonte: www.cnpm.embrapa.br/projetos/qmd/queimadas.html|

gue, embora respondendo por uma média de 2,36% das queimadas do Pais,
apresentou um crescimento médio de 249,10% nesse mesmo periodo.

A Amazobnia Legal — uma area com 5,2 milh6e$ knterca de 61% do
territério nacional abrangendo todos os estados da regido Norte, Mato
Grosso na regido Centro-Oeste e parte do Maranh&o no Nordeste — respon-
deu por 78,59% das queimadas no Pais nesse mesmo periodo, com a taxa
de crescimento atingindo uma média de 47,74% ao ano.
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Em termos de area desmatada, a tendéncia entre 1995 e 1999 também foi de
declinio, com a extensdo do desmatamento passando de 292mdnkm

1995, para 16,9 mil kilnem 1999, como se pode observar na Tabela 2.
Todavia, esses numeros ainda revelam um alto indice de desmatamento.
Nesse periodo, a area desmatada na floresta amazénica brasileira totalizou
94.756 km. Essa extensdo € 16 vezes maior do que a de Brasilia, quatro
vezes superior a rea de Sergipe (21.862%, krés vezes superior a area

de Alagoas (29.106,9 @ duas vezes superior a area do Espirito Santo
(45.733 k) e do Rio de Janeiro (43.653,3%ma supera a extenséo do Rio
Grande do Norte (53.166,6 Rne da Paraiba (53.958,2 ®m

Tal situacao poderia ser evitada por meio da utiliza¢édo de técnicas apropria-
das na atividade agropecuaria e no manejo da floresta, da realizacdo do
zoneamento agroecoldgico e criacdo de areas protegidas e da aprovacao de
lei que garanta a participacdo das reservas legais nas propriedades rurais em
80% da éarea total.

Nas pastagens, as queimadas podem ser substituidas por técnicas como o
manejo agroecoldgico de pastagens, 0 manejo da pastagem com rotacdes do
gado e divisdo dos pastos, o controle do pH e da fertilidade do solo. Na
preparagdo para o plantio, podem ser feitos o planejamento da area a ser
desmatada, a definicdo de areas protegidas, o0 maximo aproveitamento dos
residuos e a utilizacéo da tracdo animal ou da mecanizacao para a limpeza
da area, entre outras praticas, em substituicdo as queimadas; e, na colheita,
as queimadas podem também ser substituidas pela tracdo animal e a meca-
nizacao para a retirada de produtos e residuos, juntamente com técnicas de
aproveitamento desses residuos para cobrir o solo ou para pastagens (ver
www.cnpm.embrapa.br/projetos/gmd/queimadas).

TABELA 2

Brasil: Area Desmatada — 1995/1999

ANO AREA TAXA DE
CRESCIMENTO AO
Km? (%) ANO (%)
1995 29.059 30,67
1996 18.161 19,17 -37,50
1997 13.227 13,96 -27,17
1998 17.383 18,35 31,42
1999 16.9262 17,86 -2,63
Total 94.756 100,00

Fonte: INPE em www.wwf.org
aEstimativa.
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De acordo com Victor & Ausubel (2000), é possivel projetar, atualmente,
um cenario otimista para o reflorestamento do planeta, chamado por eles de
Grande Restauracao, tendo em vista as técnicas disponiveis para aplicacédo
na agropecuaria e na silvicultura; essas técnicas permitem maior eficiéncia,
proporcionam uma producdo cada vez maior em unidades rurais menores e
liberam novas &reas para o reflorestamento. Para eles, esse processo ja vem
ocorrendo h& pelo menos duas décadas em alguns paises europeus, da
América do Norte e da Oceania. Eles estimam que a ado¢ao dessas praticas
em todo o mundo, ao lado de esfor¢os para a reducdo das queimadas,
proporcionaria a Grande Restauracéao das florestas até 2050. Outro cenario
considerado foi o Skinhead Earth (Terra Careca), que seria atingido no
mesmo periodo, caso ndo fossem adotadas as medidas defendidas para
conter o ritmo do desmatamento.

Por fim, pode-se observar que as queimadas ndo sdo eliminadas totalmente
das praticas agricolas brasileiras em virtude de dificuldades de fiscalizacdo
pelos érgdos ambientais, em um territério de dimensdes continentais, e pela
falta de comprometimento dos agricultores em elimina-las dos seus proces-
sos de producdo. As queimadas podem ser evitadas empregando-se uma
variada gama de técnicas agricolas adequadas as trés etapas que mais as
utilizam como uma etapa do processo de producao: as pastagens, a prepa-
racao para o plantio e a colheita. Dessa forma, torna-se necessaria uma acao
conjunta dos 6rgaos publicos vinculados ao setor agropecuario, como a
Embrapa e secretarias de agricultura estaduais e 6rgédos da area de meio
ambiente, para divulgacdo dessas técnicas e implementacédo de programas
de preservacao ambiental para o publico-alvo.

Breve Histdrico dos Fatos Relacionados as Questfes
Ambientais Brasileiras

Aqui, apresenta-se uma cronologia dos fatos mais relevantes relacionados
as questdes ambientais no Brasil e no mundo, evidenciando-se, portanto, o
aumento gradativo da importancia alcancada pelas questbes ambientais.
Entre os principais eventos sdo mencionados 0s seguintes: a criagdo do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro; a criagdo do Cdodigo das Aguas, do

Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e do Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), dos primeiros parques
nacionais e reservas florestais, na primeira metade do século XX; e a

realizacao do primeiro simpdsio sobre poluicdo ambiental no Pais, ao final

da década de 1960.

No periodo recente, destacam-se a implantacéo da politica nacional do meio
ambiente no inicio da década de 1980; a realizacdo da Conferéncia das
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Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro;

e a criacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 1992. Ainda na
década de 1990, destacam-se as Conferéncias das Na¢des Unidas de Kioto,
no Japéo, sobre mudancas do clima, em 1997, e de Lisboa, Portugal, sobre
0s oceanos, em 1998. Em 2000, destacam-se a realizagdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre mudancas do clima em Haia, Holanda, e os
trabalhos desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente para definicdo
da Agenda 21 Brasileira até o final desse ano.

Nas ultimas quatro décadas, verificou-se um expressivo aumento da impor-
tancia das questBes ambientais em todo o0 mundo. Nos anos 1960, verificou-
se a crescente relevancia das discussdes sobre as questdes ambientais em
varios paises — enfocando temas como a reducao dos niveis de polui¢éo do
ar, da agua e do solo e a implantacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Nas décadas de 1970 e 1980, esses debates amadureceram e
proporcionaram a criacdo de uma rede de instituicbes voltadas para as
questbes ambientais. Nos anos 1990, verificou-se o fortalecimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel, das instituicdes que tratam dessas
guestdes e da legislacdo ambiental. Nesse periodo, houve ampla transmisséo
dessas idéias e 0 amadurecimento do processo de consolidacdo de uma nova
cultura de desenvolvimento econdmico no mundo.

Cronologia

13 de junho de 1808- Criacao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

1930 a 1950- Criac&o do Cddigo de Aguas pelo Decreto 24.643, de 10 de
julho de 1934; do Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(DNOS); do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS); da
Patrulha Costeira e do Servico Especial de Saude Publica (Sesp); e mais

— Criacado de parques nacionais e de florestas protegidas; estabelecimento
de normas de protecédo dos animais; promulgacéo dos codigos de floresta,
de aguas e de minas; organizacdo do patriménio historico e artistico;
disposicao sobre a protecdo de depositos fossiliferos; e constituicdo da
Fundacéo Brasileira para a Conservacao da Natureza.

Até 1960— As matérias relacionadas ao meio ambiente eram tratadas nas
areas de saneamento, conservacao e preservagdo do patrimoénio natural,
histérico e artistico.

1968- Conferéncia Internacional promovida pela Unesco, sobre a Utiliza-
¢ao Racional e a Conservagéao dos Recursos da Biosfera; definicdo das bases
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para a criacdo de um programa internacional dedicado ao Homem e a
Biosfera MAB —Man and Biosphede

1968— Criacdo do Clube de Roma, pelos paises desenvolvidos, para tratar
dos principais temas mundiais, entre eles as questdes ambientais.

1971- Realizacdo do | Simpdésio sobre Poluicdo Ambiental, em Brasilia.

1972— O Clube de Roma publica o relatério The Limits of Growth (Os
Limites do Crescimento), alertando para o limite de crescimento com o
modelo econdmico até entdo praticado, baseado no consumo exacerbado e
altamente concentrado em poucas nagoes.

1972- Conferéncia das Na¢es Unidas para o Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, Suécia. Ao final, foi proposta a associagdo da prudéncia
ecoldgica as acdes favoraveis ao desenvolvimento.

— Declaragéo sobre o Ambiente Humano.

— O controle da poluicdo ambiental passa a ser um subprograma de desen-
volvimento.

— Foram aprovados 25 principios fundamentais para orientar as a¢des na
area ambiental.

1973 - Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), pelo
Decreto 73.030. Os principais objetivos da Sema eram o combate a poluicdo
industrial e a protecao a natureza.

1976— Conferéncia da ONU sobre Habitacdo (Habitat I).

1977- Conferéncia Intergovernamental sobre Educacédo Ambiental promo-
vida pela Unesco-Pnuma.

1981- Implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.
— Criagéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

— Instituicdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

— Implantagé&o do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambien-
te (Sinima).

— Criagéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
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— Primeira lei ambiental do Pais destinada a protecdo da natureza: a Lei
6.902. Foram criadas unidades de conservagéo, pelo governo federal, tais
como: parqgues nacionais, reservas biologicas, reservas ecoldgicas, es-
tacBes ecologicas, areas de protecdo ambiental e areas de relevante
interesse ecologico.

1985 - Apenas 1,49% da éarea total do pais é ocupada por unidades de
conservacao.

1988 — A Constituicdo dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente,
dividindo entre o governo e a sociedade a responsabilidade por sua preser-
vagao e conservagao.

— Implantag&o do programa Nossa Natureza, para definicdo das diretrizes
para a execugao de uma politica de prote¢cdo ambiental.

1987— Assinatura do Acordo de Montreal, para erradicacdo das emissdes
de clorofluorcarboneto (CFC) no mundo, principal causador do buraco na
camada de ozobnio.

1989- Criacgéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), pela Lei 7.735, a partir da fusao da Secretaria
do Meio Ambiente (Sema); da Superintendéncia da Borracha (Sudhevea);
da Superintendéncia da Pesca (Sudepe); e do Instituto Brasileiro de Desen-
volvimento Florestal (IBDF).

1990- Criacéo da Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repu-
blica (Semam) para formular, coordenar, executar e fazer cumprir a Politica
Nacional do Meio Ambiente

— Conferéncia de Cupula da ONU sobre a Infancia em Nova York, Estados
Unidos.

1992- Realizacdo da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, no Rio de Janeiro, com a participacdo de 170 nacdes. Os
principais objetivos dessa Conferéncia foram a identificacdo de estratégias
regionais e globais relacionadas as questdes ambientais; a avaliagdo da
situagdo ambiental do mundo no periodo posterior & Conferéncia de Es-
tocolmo; e a avaliacdo das estratégias para promoc¢éo do desenvolvimento
sustentado e para a eliminag&o da pobreza no mundo.

— Ao final da Conferéncia, foi proposta a realizacdo de uma Agenda para
0 século XXI (a Agenda 21) por parte de todos os paises participantes,
baseada no conceito de desenvolvimento sustentavel (Anexo 1).
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— Aprovacéao da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Anexo 2) e dos Principios para Administracado, Conservacao e
Desenvolvimento das Florestas.

— Aprovacéao da Convencédo da Diversidade Biologica.
— Criacéo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

1993 - Conferéncia de Cupula da ONU sobre os Direitos Humanos, em
Viena, Austria.

1994— Conferéncia da ONU sobre Populagéo e Desenvolvimento, no Cairo,
Egito.

1995 — Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Social, em Cope-
nhague, Dinamarca.

1996— Conferéncia da ONU sobre Mulher e Desenvolvimento, em Pequim,
China.

— Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos, em Istambul,
Turquia (Habitat II).

— Conferéncia de Cupula da ONU sobre Seguranga Alimentar, em Roma,
[talia.

1997 - Conferéncia da ONU sobre mudancas do clima, em Kioto, Japéao.
Proposta de assinatura de acordo internacional para redugéo da emissao de
gases contaminantes langados na atmosfera, em especial o dioxido de
carbono (CQ), por meio de cotas, com valores a serem estipulados, a serem
pagas pelos paises emissores de liquidos de carbono aos paises que propor-
cionem o sequestro de carbono. As emissdes deveriam ser reduzidas em
5,2%, em oito anos, em relagdo aos niveis de 1990.

1998- Conferéncia da ONU sobre a preservacao dos oceanos, em Lisboa,
Portugal.

2000- O Ministério do Meio Ambiente inicia os trabalhos para defini¢cao

da Agenda 21 Brasileira, realizando uma série de debates com os agentes
publicos e privados, a fim de recolher contribuicées para a definicdo das
diretrizes da Agenda 21 do Pais.

— Conferéncia da ONU, em Haia, Holanda, para definicdo dos termos
técnicos e assinatura de acordo para pagamento pela emissao de carbono.
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— O programa Brasil Joga Limpo integra o Plano Plurianual 2000-2003,
Avanga Brasil. Esse programa tem como objetivo reduzir a geragao de
lixo e aumentar a reciclagem e o reaproveitamento de residuos.

— O Pantanal é reconhecido pela United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco) como Reserva da Biosfera e Patriménio
Natural da Humanidade.

— O Parque Nacional do Jau, no Amazonas, é reconhecido pela Unesco
como Patrim6nio Natural da Humanidade.

3. O Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21

O conceito de desenvolvimento sustentavel, adotado pela Agenda 21, é um
conceito em processo de construcao, baseado permanentemente no principio
de que a acdo humana, no presente, ndo deve comprometer 0s recursos
naturais e a qualidade de vida das geracfes futuras. Conforme consta do
documento Agenda 21 Brasileira: Bases para Discusséo, esse conceito pode
receber as seguintes defini¢es:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades de as geragGes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Essa defini¢cdo deve, portanto, significar desenvolvimento social e econémico estavel
equilibrado, com mecanismos de distribui¢éo justa das riquezas geradas, bem como
ser capaz de levar em consideracgdo a fragilidade, a interdependéncia e as escalas de
tempo préprias e especificas dos elementos naturais.

Nas trés ultimas décadas, pelo menos nove novas dimensdes foram incor-
poradas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, evidenciando a am-
pliacdo dos temas contemplados e a caracteristica de manter-se como um
conceito em formacéo, a saber:

¢ sustentabilidade ecoldgica;
e sustentabilidade ambiental;
e sustentabilidade social;

¢ sustentabilidade politica;

e sustentabilidade econémica;

¢ sustentabilidade demografica;



260 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ANTECEDENTES HISTORICOS E PROPOSTAS PARA A AGENDA 21

e sustentabilidade cultural;
¢ sustentabilidade institucional; e
e sustentabilidade espacial.

Na Il Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, foi adotado o conceito
de sustentabilidade para a realizacdo de uma Agenda para o século XXI, que
incorporou, além das questfes ambientais, as questdes sociais e dos direitos
humanos, contemplando, assim, tanto a dimenséo de sustentabilidade am-
pliada quanto a dimenséo de sustentabilidade como processo. A Agenda 21,
proposta na Rio 92, é constituida de 40 capitulos distribuidos em quatro
secOes, totalizando cerca de mil paginas, como se pode ver pelo sumario
apresentado no Anexo 1.

Na primeira secdo dessa Agenda, sdo tratadas as dimensdes sociais e econémi-
cas, tais como a cooperacédo internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento, o combate a pobreza, a mudanca
nos padrbes de consumo, a dindmica demografica, a salde e a habitacao.

Na segunda secdao, trata-se da conservacédo e gestao dos recursos naturais
para o desenvolvimento, abordando temas como a protecado da atmosfera, o
planejamento e administracdo do solo, 0 combate ao desmatamento das
areas florestadas, a administracdo dos ecossistemas frageis, o combate a
desertificagcdo, a promocao da agricultura sustentavel e o desenvolvimento
rural, a conservacao da diversidade bioldgica, a biotecnologia, a protecao
dos oceanos, a gestdo dos recursos hidricos e a administracdo do uso dos
produtos quimicos téxicos e dos produtos radioativos.

Na terceira secdo, sdo tratados os temas relacionados aos principais grupos
sociais, tais como as minorias étnicas, as mulheres, as criancas e 0s jovens,
0s povos indigenas, a definicdo de regras para atuacao das organizacées nao
governamentais (ONGSs), o poder local, os trabalhadores e os sindicatos, as
regras para empresas e industrias, a comunidade cientifica e tecnolégica e
as regras de atuacao para os agricultores.

A quarta secdo trata dos meios para implementacéo da Agenda 21, tais como
0S mecanismaos e 0s recursos financeiros, o suporte e a promoc¢ao de acessos
para transferéncia de tecnologia, a ciéncia para o desenvolvimento sus-
tentavel, a promoc¢éo da educacdo ambiental, os mecanismos nacionais e
internacionais de cooperacao para construcdo de capacidades em desenvol-
vimento sustentavel, 0s arranjos institucionais internacionais, 0s mecanis-
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mos e instrumentos legais internacionais e a constituicdo de bases de
informacdes para apoiar as tomadas de decisoes.

A Sustentabilidade no Brasil

ApOs a definicdo da Agenda 21 Global, os 170 paises participantes da Rio
92 fizeram um acordo para elaboracdo das Agendas Nacionais e das Agen-
das Locais que, no Brasil, abrangem os estados e 0s municipios.

A construcdo da sustentabilidade no Brasil e as discussdes sobre a Agenda
21 Brasileira elegeram os seguintes temas para debates, definicdo de es-
tratégias e prioridades:

e gestdo dos recursos naturais;

¢ sustentabilidade na agricultura;

e sustentabilidade nas cidades;

e sustentabilidade na infra-estrutura e na integragao regional,
o sustentabilidade ampliada e desigualdades sociais; e

¢ ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

A gestédo dos recursos naturais trata dos problemas relacionados ao solo, dos
recursos hidricos, da conservacao da diversidade biolégica e da qualidade
do ar e protecdo da atmosfera.

A sustentabilidade na agricultura trata, especialmente, dos impactos causa-
dos por essa atividade sobre a Mata Atlantica, as florestas e campos
meridionais, o semi-arido, os cerrados e a floresta amazo6nica. Nesse tema,
estudam-se, por exemplo, as condi¢des necessarias para que sejam garanti-
dos os ganhos de produtividade agricola com a manutencdo dos recursos
naturais, a mitigagdo dos impactos ambientais bem como os retornos ade-
guados aos produtores, a otimiza¢do da produ¢do com o minimo de insumos
externos, e o atendimento das necessidades sociais das familias e comuni-
dades rurais.

A sustentabilidade nas cidades trata das caracteristicas da atual rede urbana
brasileira e da sua adequacao ao desenvolvimento sustentavel, das questdes
intra-urbanas, como o emprego, do equilibrio entre a populacdo e a base
ecoldgico-territorial, da responsabilidade ecoldgica, da eficiéncia energéti-
ca, do uso de tecnologias limpas, das mudancas no consumo e da reducdo
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dos residuos e de materiais ndo-reciclaveis, da recuperacao de areas degra-
dadas e da manutencéo da biodiversidade.

A sustentabilidade nainfra-estrutura e na integracao regional estuda as redes
de energia, transportes, comunica¢cfes e saneamento existentes no pais,
dedicando especial atencdo a minimizacdo dos impactos ambientais, a
universalizacdo do atendimento e a ampliacdo da integracao regional em
bases sustentaveis. Nesse grupo, procura-se identificar, por exemplo, aque-
las obras de infra-estrutura capazes de reduzir as desigualdades regionais de
renda. A sustentabilidade ampliada aborda temas como os programas de
investimentos que promovam a reducdo das desigualdades sociais em
harmonia com a minimizagdo dos impactos ambientais.

O grupo sobre ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel trata
dos programas de investimento voltados para estimular a producdo de
ciéncia e tecnologia que sirvam de suporte para o desenvolvimento sus-
tentavel.

A Agenda 21 Brasileira: Principais Problemas e Desafios

Nesta subsecéo, sdo feitas algumas consideracdes sobre 0s principais pro-
blemas ambientais existentes nos varios espacos do territério nacional e
apresentadas algumas das propostas discutidas no documento Agenda 21
Brasileira: Bases para Discuss@o. No Anexo 3 sdo apresentados também as
estratégias, prioridades, objetivos e agendas, por grupo de analise, propostos
por esse relatorio, para a implementacdo da Agenda 21 no Brasil.

Floresta Amazobnica

Este ecossistema abrange todos os estados da regido Norte (Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins), parte do Mato Grosso
(regido Centro-Oeste) e parte do Maranhdo (regido Nordeste). Sua area total,
incluindo a &rea localizada nos paises vizinhos, € de 5,5 milhdegde km
sendo que 60% desse total fazem parte do territorio brasileiro. O ecossistema
constitui-se em uma das maiores reservas biolégicas do mundo e exerce
influéncia importante sobre o clima do planeta. Nele encontra-se uma grande
variedade de arvores, plantas, mamiferos, aves e peixes. Cerca de 30% das
100 mil espécies de plantas identificadas na América Latina estdo na
Amazonia (ver Agenda 21 Brasileira: Bases para Discusséo e WWF Brasil).
A bacia hidrogréafica do Amazonas, a maior do mundo, possui uma imensa
malha de rios navegaveis, entre 0s quais destacam-se 0s rios Amazonas,
Solimdes, Negro, Madeira, Tapajos, Teles Pires, Xingu, Iriri e Tocantins.
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Além da navegacdao, ela viabiliza atividades como a pesca, 0 ecoturismo e
a producao de energia, entre outras.

Os principais problemas ambientais que atingem a floresta amazonica
relacionam-se a rapida expanséo dos desmatamentos e das queimadas veri-
ficadas nas ultimas décadas, tendo a area desmatada ja alcancado 12% de
seu territério (ver www.wwf.org.br). Entre 1996 e 1999, a taxa de cresci-
mento das queimadas alcancou 47,74% ao ano, na Amazébnia Legal. Estima-
se que cerca de 80% da madeira retirada da floresta amaz6nica sao extraidos
por meios ilegais, provocando um grande impacto ambiental (ver Agenda
21 Brasileira: Bases para Discussao).

A concentracdo da reforma agréaria, nesse ecossistema, é apontada como a
principal causa desse processo de forte desmatamento. Em 1999, a reforma
agraria respondia por 50% da area ja desmatada do ecossistema. Por outro
lado, o documento Agenda 21 Brasileira: Bases para Discussao alerta para
o fato de que apenas 1% desse ecossistema deveria ser utilizado por
atividades agropecuarias; apenas as areas ja degradadas deveriam receber
novos projetos agropecudrios. O mesmo documento apresenta oito medidas
gue podem contribuir para a reversdo do processo de agressao a natureza
desencadeado na floresta amazonica, a saber:

e implantar corredores ecolégicos de conservacdo (incluindo areas de
preservacao, pesquisa, reservas indigenas e de protecao ambiental);

¢ expandir o Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel da Diversi-
dade Bioldgica Brasileira (Probio) e o Programa Nacional da Biodiver-
sidade e Recursos Genéticos (Biovida);

¢ utilizar as areas degradadas para reflorestamento;

e priorizar a recuperacdo da area conhecida como o “Arco do Desmata-
mento”,

¢ incentivar as praticas baseadas no manejo sustentavel da floresta;
¢ ampliar os programas de certificacao de origem;

o definir critérios para minimizacdo do impacto ambiental na area de
mineracao; e

o fortalecer os sistemas de informacao e os 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.
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Cerrados

Este ecossistema — com dois milhdes d& K20 espécies de arvores, 400
espécies de aves e 67 espécies de mamiferos — abrange os trés estados da
regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), trés
estados na regido Norte (Amazonas, Para e Tocantins), parte de trés estados
daregido Nordeste (Bahia, Maranh&o e Piaui) e parte de um estado da regiéao
Sudeste (Minas Gerais).

As bacias hidrograficas do Araguaia-Tocantins, do Sdo Francisco e do Prata
proporcionam uma oferta de agua abundante e bem distribuida pelo ter-
ritério dos cerrados, viabilizando a producgéo de energia, a navegacao e a
pesca, entre outras atividades.

A rdpida expansédo da agropecuaria, verificada nas ultimas décadas, provo-
cou um significativo processo de desmatamento nos cerrados. Atualmente,
pouco mais de 5% de sua area total sdo cobertos com mata nativa. Um dos
principais impactos negativos causados por esse processo foi a grande perda
de solo, gerada pela erosdo das areas destinadas as culturas de gréos.
Estima-se que as perdas de solo decorrentes da atividade agricola cheguem
a cerca de 10 kg de solo por 1 kg de gréo (ver Agenda 21 Brasileira e WWF
Brasil).

A expansdo da agropecuaria ocasionou sérios impactos ambientais nos
cerrados. Em primeiro lugar, acarretou perdas das areas de pastagens em
funcéo da degradacao do solo provocada pela intensa substituicdo da vege-
tacdo nativa pelo capim branquiaria. Em segundo lugar, a retirada de
madeira para a producdo de carvao causou perdas da vegetagao nativa. Por
fim, em terceiro, a expansao das culturas de ciclo curto provocou alteractes
no regime de aguas das bacias hidrograficas do ecossistema e estimulou o
uso de técnicas de irrigagdo, como a técnica de pivd central, que causam
desperdicio de agua. Dessa forma, torna-se necessaria a implementacao de
uma série de medidas que possam reverter o0 atual processo de degradacéo
ambiental nesse ecossistema. A Agenda 21: Bases para Discusséo, por
exemplo, propde a adocdo das seguintes medidas:

¢ ampliar o uso de tecnologias adequadas a producéo agropecuaria, como
o plantio direto, nos 45 milh6es de hectares atualmente utilizados dos
cerrados. Isso poderia multiplicar a atual producdo de 22 milhdes de
toneladas por 4,45 vezes;

¢ definir os critérios para a producédo de alimentos transgénicos;

¢ reduzir a dependéncia tecnoldgica;
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e apoiar a agricultura familiar;

¢ estudar os limites para a expansao da producédo energética a partir das
bacias do Xingu e do Araguaia-Tocantins e seus impactos ambientais;

e criar corredores ecoldgicos ao longo dos principais rios do ecossistema;
e criar unidades de conservacdo com area superior a 100 hectares; e
o fortalecer os sistemas de informacao e os 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.

Pantanal

Este ecossistema abrange uma area de 13@ne a parte sudoeste do

Mato Grosso e a parte oeste do Mato Grosso do Sul. Nele encontra-se uma
grande variedade de espécies de arvores e plantas, 80 espécies de mamiferos,
650 espécies de aves, 260 espécies de peixes e 50 espécies de répteis,
constituindo-se, assim, em uma importante reserva biologica para o pais e
para o mundo. Em novembro de 2000, o Pantanal foi reconhecido pela
Unesco como Reserva da Biosfera e Patriménio Natural da Humanidade
(ver Ministério do Meio Ambiente, Agenda 21 Brasileira: Bases para Dis-
cussao e WWF Brasil).

A expansdo da atividade econdmica, nesse ecossistema, sem a devida
observacéo dos impactos ambientais, provocou o avan¢o dos processos de
gueimadas e desmatamento da area de vegetacao nativa, da poluicéo e do
assoreamento de rios e maiores dificuldades de sobrevivéncia para mami-
feros, aves e peixes. Além disso, a atividade de mineracé@o e as obras de
infra-estrutura econdmica geraram grandes impactos sobre esse fragil ecos-
sistema, especialmente as rodovias e hidrovias em suas etapas de construcéo
e de operacao, e em decorréncia das pressdes sobre o aumento dos fluxos
demogréficos. Para reverter esse processo de agressdo ao meio ambiente no
Pantanal, poderiam ser implementadas propostas, tais como:

e implantar programas para minimizar os impactos causados pelas obras
de infra-estrutura econémica concluidas e definir novos critérios de apoio
aos novos projetos;

e apoiar 0 ecoturismo;

¢ ampliar os programas Probio e Biovida;

o fortalecer os sistemas de informacao e os 6rgéos de fiscalizacdo ambiental;
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¢ implantar corredores ecoldgicos e unidades de conservacao;

e apoiar as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs) e de
protecdo ambiental;

e apoiar 0s projetos de uso sustentavel da fauna e flora; e

¢ melhorar os sistemas de acompanhamento dos processos de expansao
urbana, visando reduzir o impacto ambiental nos entornos das cidades.

Mata Atlantica

Este ecossistema cobre uma extensa faixa do territério brasileiro, abrangen-
do um total de 13 estados e concentrando cerca de 60% da populacédo do
pais e 70% do PIB nacional. Estende-se do Rio Grande do Norte ao Rio
Grande do Sul, passando por cinco estados do Nordeste (Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Bahia), pelos estados da regido Sudeste (Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e por mais dois estados
daregido Sul (Parana e Santa Catarina). Estima-se que cerca de 93% da mata
nativa, de um milhdo de Knde extenséao, ja tenham sido desmatadas (ver
Agenda 21 Brasileira e WWF Brasil). Assim, a reverséo desta situagao
depende da implementacdo de medidas como as apresentadas a seguir:

¢ ampliar os programas Probio e Biovida;
¢ fortalecer os sistemas de informacéo e os érgaos de fiscalizacdo ambiental;

e implantar corredores ecoldgicos, unidades de conservacéo e apoiar as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e as areas de
protecdo ambiental;

e apoiar 0s projetos de uso sustentavel da fauna e flora; e

¢ melhorar os sistemas de acompanhamento dos processos de expansao
urbana.

Areas Costeiras

As &reas costeiras possuem uma extensao de oito mil km ao longo do litoral
do pais, indo desde o Rio Grande do Sul até o Amapa e abrangendo 17
estados brasileiros. A expansao urbana desordenada, verificada nas ultimas
quatro décadas, provocou grandes impactos ambientais sobre os mangue-
zais, as praias, as espécies de aves, as espécies marinhas e espécies de
mamiferos que habitam esse ecossistema (ver Agenda 21 Brasileira e WWF
Brasil).
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Para enfrentar os problemas ambientais nas areas costeiras faz-se necessaria
a implantacéo de programas que reduzissem a forte pressdo antropica no
entorno das cidades, que muitas vezes provocam perdas irreversiveis de sua
biodiversidade — matas nativas, manguezais, mamiferos, aves e peixes. Nes-
se sentido, deveriam ser realizados esfor¢os para a implantacéo de progra-
mas, tais como a universalizacao do saneamento basico e do tratamento do
lixo.

Planalto Sul Brasileiro

No planalto Sul Brasileiro, que abrange parte dos Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, verificou-se 0 mesmo problema de grande
impacto ambiental semelhante ao dos cerrados e da Mata Atlantica: eroséao
nas terras utilizadas pela atividade agropecuéria. O uso excessivo de insu-
mMos quimicos na atividade agricola comprometeu o solo, os rios e a saude
dos trabalhadores. Observou-se, assim, a necessidade de ampliacdo do uso
de técnicas sustentaveis, como o plantio direto, em substituicdo as praticas
tradicionalmente utilizadas (ver Agenda 21 Brasileira e WWF Brasil). Além
disso, a construcao da sustentabilidade nesse ecossistema depende da ado-
¢do de medidas, como:

¢ avaliacdo do impacto ambiental das cadeias produtivas de carnes, avicultura
e suinocultura, guanto ao comprometimento das bacias hidrograficas;

¢ incentivo a agricultura familiar; e
¢ definicdo dos critérios para uso de transgénicos.
Semi-arido Nordestino

O semi-arido abrange parte dos nove estados nordestinos: Maranhao, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia. Um dos aspectos mais marcantes desse espaco € a irregularidade das
chuvas, que torna essa parte do territério nacional vulneravel a frequientes
periodos de seca.

A bacia do S&o Francisco proporciona importante oferta de 4gua para uma
grande parte do semi-arido. Em uma regido de grande aridez, o rio S&o
Francisco — e seus afluentes — desempenha papel estratégico para o desen-
volvimento regional, na medida em que proporciona a geracao de energia
elétrica para todo o Nordeste, permite a navega¢cdo em uma extensao de cerca
de mil quildmetros e fornece agua para consumo humano e para as atividades
econbmicas, principalmente a irrigacéo.
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A Agenda 21: Bases para Discussao apresenta oito propostas basicas para
serem implementadas no semi-arido, a saber:

melhorar a gestao dos recursos hidricos;

o enfrentar os problemas decorrentes das secas;
¢ transformar a estrutura agraria da regiao;

¢ ampliar as reservas estratégicas de agua;

¢ enfrentar o processo de desertificacdo decorrente de préaticas agricolas
inadequadas;

e apoiar o0s projetos de irrigacéo;

e incentivar o ecoturismo; e

implantar unidades de conservagéo.
A Sustentabilidade na Agricultura

O modelo agricola adotado largamente no pais foi aquele que proporcionou
a Revolucéo Verde na producdo agricola em todo o mundo, a partir dos anos
1950. Ele estimulou a producédo agricola em bases empresariais, com o
aumento consideravel do uso de maquinas, equipamentos, fertilizantes e
agrotéxicos. Embora tenha proporcionado um aumento expressivo da pro-
ducao e da produtividade agricolas no Brasil, tal modelo ndo contribuiu para
o fortalecimento da produgéo familiar. Ele estimulou o uso excessivo e sem
controle técnico de fertilizantes e agrotdxicos que, por sua vez, levou a
contaminacao do solo e dos recursos hidricos, chegando a ser apontado
como a principal causa dos processos de erosao e desertificacéo, provocando
perdas significativas de solos férteis em todo o Pais.

Para que seja alcancada a sustentabilidade agricola no Pais, poderiam ser
implementadas medidas como as defendidas no documento Agenda 21.:
Bases para Discussdo, a saber:

¢ reduzir a dependéncia tecnoldgica, por meio da producao cientifica e
tecnoldgica adequada as caracteristicas dos ecossistemas nacionais;

¢ ampliar os sistemas de controle do desmatamento e do manejo inadequa-
do das matas;
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definir critérios para o uso de produtos transgénicos;
melhorar a estrutura fundiéria do pais;
apoiar a agricultura familiar;

apoiar a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e de um Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e

implementar programas que visem a reducao das perdas de solo que, em
1997, chegaram a cerca de um bilhdo de toneladas/ano.

A Sustentabilidade nas Cidades

A intensificacdo do fluxo migratério do campo para as cidades, a partir dos
anos 1950, acarretou o rapido aumento da populacao urbana e a ocupacado
desordenada do solo urbano. Essa tendéncia, acompanhada pelo crescimen-
to das desigualdades sociais e de renda, provocou fortes impactos ambientais
nos entornos das cidades, em decorréncia de desmatamento de areas de
vegetacao nativa e da polui¢cdo de rios. Assim, a reversdo desse processo e
a construgdo da sustentabilidade nas cidades brasileiras dependem da im-
plementagdo de programas como:

reforma urbana e reordenacgéo do uso do solo;

descentralizacao administrativa e participacdo das comunidades interes-
sadas;

tributacdo progressiva de espacos subutilizados dotados de infra-es-
trutura;

apoio aos programas que visem a reducao da impermeabilizacéo do solo
e da ocupacdao indevida dos fundos de vales, principais causadores das

inundagbes, congestionamentos de transito e ameaca a populacdes em
areas de risco;

reorganizacao dos transportes urbanos;
reorganizacao dos sistemas de limpeza urbana, residencial e industrial; e

universalizacdo do sistema de abastecimento de agua e saneamento
bésico.
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4. Propostas para a Agenda 21 Brasileira

Nesta secdo, este autor apresenta trés propostas que representam uma
contribuicdo para a reducdo da emissao de gases na atmosfera, a eliminagéo
dos despejos de esgotos residenciais e industriais nos rios e no oceano e 0
aumento da motivacao dos setores publico e privado e da populacdo em geral
para aderir as iniciativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Transportes

A frota de veiculos é apontada como a principal fonte de polui¢cdo do ar no
mundo, sendo assim considerada uma das principais causadoras do efeito
estufa e do buraco de 0zonio. Estima-se que a queima de combustivel pelos
veiculos responda por até 90% das emissbes de gases na atmosfera, entre as
gquais destacam-se as emissfes de didxido de carbono, didxido de enxofre,
diéxido de nitrogénio, monoxido de carbono, hidrocarbonetos e éxidos de
nitrogénio (ver Agenda 21 Brasileira).

Assim, propde-se a constituicdo de um Fundo de Investimentos para apoiar
a expansao do transporte metroviario em todas as regides metropolitanas,
entre 2001 e 2010, e da malha ferroviaria do Pais, visando a reducdo da
poluig&o do ar nas cidades e maior eficiéncia do transporte urbano e de longa
distancia, por meio das seguintes medidas:

e cobranca de uma taxa de 5% sobre o valor de um litro de combustivel
(gasolina e 6leo diesel) consumido no pais. Atualmente, essa taxa poderia
chegar a cerca de oito centavos por litro de gasolina. A légica € que quem
consome mais combustivel contribuira mais para o Fundo. De acordo
com o consumo anual para 2000, estimado pelo Sindicato Nacional das
Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes (Sindicom), de
61 milhdes de e faturamento de R$ 60 bilhdes, poderiam ser arreca-
dados por ano cerca de R$ 3,0 bilhdes (ver multiplicador.cjb.net);

e a meta de expansado da malha metroviaria no Pais consiste em incremen-
ta-la em mil quildbmetros de linha por ano. As maiores cidades, as mais
populosas e com maiores frotas de veiculos deverao receber aportes de
recursos maiores;

e a meta para as ferrovias que realizam o transporte de longa distancia
consiste em financiar os atuais projetos de modernizacao e expansao da
malha ferroviaria nacional, previstos no processo de privatizacao (sob a
administracdo de empresas como a Companhia Ferroviaria do Nordeste,
Ferronorte, Ferroban e Companhia Ferroviaria Centro Atlantica), e apoiar
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0S NOVOS projetos de expansao que possam aumentar a participacao dessa
modalidade na matriz brasileira de transportes;

¢ 0 Fundo devera apoiar também a ampliacdo da frota de veiculos movida
a gas;

¢ veiculos pertencentes a pessoas juridicas deverdo ser movidos a gas. A
parte da frota que ainda nao foi convertida devera receber apoio finan-
ceiro para fazé-lo até 2005;

e proprietarios de veiculos particulares também deverdo receber apoio
financeiro para realizar a conversao para gas, desde que assim desejem
fazé-lo;

¢ todas as empresas distribuidoras de combustivel gue atuam no Pais (BR,
Shell, Esso, Texaco e Ipiranga, entre outras) deverao ter um posto
capacitado para a distribuicdo de gas para cada cinco postos sob sua
bandeira;

e aumentar a quantidade de &lcool na gasolina até o0 maximo tecnicamente
possivel;

¢ estabelecer o sistema de rodizio de veiculos no perimetro urbano (em dias
alternados) em todas as regides metropolitanas do Pais.

Saneamento Basico

Os esgotos sanitarios (residenciais e industriais) sdo a principal causa de
poluicdo e morte dos rios e de doencas na populacgéo, estimando-se que, para
cada R$ 4 investidos em saneamento, deixam de ser gastos R$ 10 em
internacdo hospitalar (ver Agenda 21 Brasileira).

A falta de tratamento dos esgotos residenciais, langados diretamente em rios
€ no oceano, acarreta o aumento descontrolado de algas, que por sua vez
liberam toxinas em excesso e provocam o fenbmeno denominado maré
vermelha. Este fenbmeno afeta a fauna e a flora marinhas, matando peixes,
plantas e corais, entre outros seres. Os danos causados ndao sao apenas
ambientais mas também sociais, na medida em que atingem atividades como
a pesca e o turismo.

Dessa forma, a privatizacdo das empresas de saneamento basico do Pais
deveria privilegiar a meta de universalizagéo dos servi¢os de tratamento de
esgotos sanitarios e dejetos industriais, em detrimento do valor de venda da
empresa. As concessfes poderiam ser feitas mas ndo pelo valor maximo,
medido pelo valor presente do fluxo de caixa do periodo da concesséo. Muitas
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vezes, as tarifas levadas em consideragao para esse calculo sdo excessivamente
elevadas para o poder aquisitivo de maior parte da populacéo.

A avaliacéo da concessionaria vencedora deveria fazer-se pela qualidade do
projeto apresentado — para atender as metas de universaliza¢éo do sistema
até 2010, previamente definido — e pela capacidade empresarial de realiza-
¢do dos investimentos e de administracdo das empresas de saneamento
basico durante o periodo da concessao. Além disso, os consércios vencedo-
res deveriam efetuar depdsitos na Caixa Econémica Federal ou no Banco
do Brasil no montante de, no minimo, 50% do valor dos investimentos
previstos nas concessfes adquiridas, no momento da assinatura dos res-
pectivos contratos.

Campanhas Nacionais sobre Meio Ambiente
PropGe-se a realizacdo, em nivel nacional, das seguintes campanhas:

e campanha de plantio de arvores nas cidades brasileiras com o titulo
“Verde que te quero verde” aplicado sobre a Bandeira Nacional, cuja
meta é promover o plantio de pelo menos um milh&o de arvores por regido
metropolitana do Pais, até 2010.

¢ campanha de qualidade ambiental voltada para todos os setores produti-
vos do Pais, estabelecendo o selo “Producéo Limpa” para produtos fabri-
cados de acordo com as normas de preservacdo ambiental definidas pelo
Conama e fiscalizados pelo Ibama e 6rgéos da sociedade civil. O objetivo
dessa campanha € iniciar um amplo processo de reestruturacao e adequa-
¢do dos procedimentos utilizados pelas empresas do Pais (poluidoras do
solo, da 4gua e do ar) as normas técnicas ambientalmente aceitaveis.

¢ campanha sobre a destinacéo e tratamento do lixo urbano, por meio do
selo “Cidade Limpa” concedido para aquelas cidades que se adequarem
aos procedimentos da boa administracéo, nesse setor. As cidades deverao
ser avaliadas semestralmente, por exemplo, segundo a qualidade e efi-
ciéncia dos trabalhos realizados em relagdo a coleta de lixo, & limpeza
das ruas, aos lixdes, aos aterros sanitarios, ao uso de biodisgestores e a
reciclagem de produtos como vidro, aluminio, papel, plastico, madeira,
ferro e ago. O objetivo principal dessa campanha é estimular os adminis-
tradores publicos a deflagrarem um amplo processo de reestruturagéo e
adequacéo dos procedimentos utilizados na area de limpeza urbana as
normas técnicas ambientalmente aceitaveis. Esse selo passara uma ima-
gem de boas condi¢cbes da qualidade de vida da populacdo e da boa
administracado publica vigente, servindo também para promové-la no Pais
€ no exterior, na qualidade de atraente destino turistico, por exemplo.
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5. Consideragdes Finais

Desde as discussdes sobre os niveis de poluicdo do ar, da 4gua e do solo na
década de 1960 até a formulagdo da Agenda 21, nos anos 1990, j4 se passaram
quatro décadas. As questdes ambientais ganharam grande importancia ao longo
desse periodo e passaram a ocupar uma posicao central nas agendas de
desenvolvimento de diversos paises, contribuindo, assim, para a construgao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

As idéias ambientalistas amadureceram e proporcionaram a criacao de uma
rede de instituicbes que tratam das questdes ambientais apoiando, por exem-
plo, os projetos de preservacéo e conservacao, os programas de educacao
ambiental, os érgaos de fiscalizacdo e a constituicdo da legislacdo ambiental.
Nesse periodo, verificou-se uma ampla transmissao do conceito de desenvol-
vimento sustentavel e a consolidacdo de uma nova cultura de desenvolvi-
mento econdmico no mundo.

A adequacdo ao modelo de desenvolvimento sustentavel questiona as for-
mas de producao até entdo empregadas, a organizacao e o funcionamento
das cidades e o comportamento humano, demandando, assim, novos padroes
de producgéo e consumo e a reestruturacdo do ambiente urbano. Por outro
lado, abre-se uma série de oportunidades que podem alavancar o desenvol-
vimento de regides e paises, baseado em formas de producdo que pos-
sibilitem o aumento da renda com a garantia da preservacdo ambiental.

Nesse sentido, torna-se necessdria a ampliacao dos esforgos realizados no
Pais para implantacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 21. Para tanto, é preciso apoiar 0s projetos e programas, nas varias
regides brasileiras, em areas basicas como: conservacdo e preservacao
ambiental; uso do solo; habitacdo; saneamento basico; tratamento de esgo-
tos; coleta e reciclagem de lixo; transportes urbanos; fortalecimento da
legislacao e fiscalizacdo ambiental; e educacdo ambiental.

Anexo 1

Agenda 21: Sumario

1. Preambulo

Secédo |. Dimensdes Sociais e Econdmicas

2. Cooperacéo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas
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3. Combate a pobreza

N

. Mudanca dos padrbes de consumo

5. Dindmica demografica e sustentabilidade

(o2}

. Protecéo e promocéo das condi¢cBes de salde humana

\l

. Promocéao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos
8. Integracao entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes

Secao Il. Conservacgéo e Gestdo de Recursos em Favor do
Desenvolvimento

9. Protecdo da atmosfera

10. Abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos recursos
terrestres

11. Combate ao desflorestamento
12. Manejo de ecossistemas frageis: combate a desertificacdo e a seca

13. Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel
das montanhas

14. Promogéo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel

15. Conservacédo da diversidade bioldgica

16. Manejo ambientalmente seguro da biotecnologia

17. Protecdo de oceanos e de todos os tipos de mares — incluindo mares
fechados e semi-fechados — e regides costeiras; e protecéo, uso racional e

desenvolvimento de seus recursos vivos

18. Protecdo da qualidade e do abastecimento de recursos hidricos: aplicagéo
de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso desses recursos

19. Manejo ambientalmente seguro de substancias quimicas téxicas, in-
cluindo a prevencéo do tréafico internacional de produtos toxicos e perigosos
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20. Manejo ambientalmente seguro de residuos perigosos, incluindo a
prevencéo do trafico internacional de residuos e perigosos

21. Manejo ambientalmente seguro de residuos sélidos e das questdes
relativas a esgotos

22. Manejo ambientalmente seguro e cuidadoso de residuos radioativos

Secdao lll. Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais

23. Preambulo

24. Acao global pela mulher visando ao desenvolvimento sustentavel e
equitativo

25. A infancia e a juventude no desenvolvimento sustentavel

26. Reconhecimento e fortalecimento do papel das populacdes indigenas e
suas comunidades

27. Fortalecimento do papel das organizacdes ndo-governamentais: parcei-
ras em favor do desenvolvimento sustentavel

28. Iniciativas de apoio a Agenda 21 pelas autoridades locais
29. Fortalecimento do papel dos trabalhadores e seus sindicatos
30. Fortalecimento do papel da industria e do comércio

31. Comunidade cientifica e tecnolégica

32. Fortalecimento do papel dos agricultores

Secédo IV. Meios de Implementacdo

33. Recursos e mecanismos de financiamento
34. Transferéncia de tecnologia — apoio e promoc¢éo do acesso
35. A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel

36. Promocao de educagédo, conscientizacdo e treinamento
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37. Mecanismos nacionais e cooperacao internacional para a capacitacao
dos paises em desenvolvimento

38. Arranjos institucionais internacionais
39. Mecanismos e instrumentos legais internacionais

40. Informacdes para tomada de deciséo

Anexo 2

Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Aprovacao dos Compromissos sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Predmbulo

Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Reunidos no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992,

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Am-
biente Humano, estabelecida em Estocolmo, em 16 de junho de 1972, e
tomando-a como ponto de partida,

Com o objetivo de firmar uma parceria global nova e equitativa, por meio
da criacao de niveis de cooperacao entre os Estados, setores essenciais das
sociedades e populacoes,

Trabalhando em favor de acordos internacionais no que tange aos interesses
de todos e para proteger a integridade do ambiente global e do sistema de
desenvolvimento,

Reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar,

Proclama-se que

19 Principio. Os seres humanos estao no centro das preocupacgdes sobre
desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel, produtiva
e em harmonia com a natureza.
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2°Principio. Os Estados, em conformidade com a Constituicdo das Nacdes
Unidas e os principios do direito internacional, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos obedecendo suas politicas ambientais e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que as atividades,
dentro de sua jurisdi¢cdo ou sob seu controle, ndo causem danos ao ambiente
de outros Estados ou areas além dos limites de sua jurisdigao nacional.

3°Principio. O direito ao desenvolvimento deve ser atendido satisfazendo,
equitativamente, necessidades relativas ao meio ambiente e ao desenvolvi-
mento das geracdes atuais e futuras.

4° Principio. Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo am-
biental deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode
ser considerada separadamente.

59 Principio. Todos os Estados e todos os povos devem cooperar para a
tarefa essencial de erradicar a pobreza, como pré-requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de diminuir as disparidades nos padrdes
de vida e melhor satisfazer as necessidades da maioria dos povos do mundo.

6° Principio. A situacdo e as necessidades especiais dos paises em desen-
volvimento, especialmente 0s menos desenvolvidos e aqueles mais vulne-
raveis em termos ambientais, devem receber prioridade especial. As a¢cbes
internacionais no campo do meio ambiente e do desenvolvimento devem
visar, também, aos interesses e as necessidades de todos os paises.

7° Principio. Os Estados devem cooperar, em espirito de parceria global,
para a conservacao, protecdo e restabelecimento da saude e da integridade
do ecossistema da Terra. Considerando as diferentes contribuicdes para a
degradacdo do ambiente global, os Estados tém responsabilidades comuns
mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos admitem sua responsabilidade
na busca do ambiente sustentavel, dadas as pressfes que suas sociedades
exercem sobre o ambiente global e dos recursos tecnoldgicos e financeiros
que elas exigem.

89 Principio. Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e melhorar a
qualidade de vida de todos os povos, os Estados devem reduzir ou eliminar
0s padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas
demogréficas apropriadas.

9°Principio. Os Estados devem cooperar e fortalecer as capacidades endo-
genas para construir o desenvolvimento sustentavel, aprimorando a com-
preensdo cientifica pelo intercambio de conhecimentos cientificos e
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tecnoldgicos e intensificando o desenvolvimento, a adaptacao, a difusdo e
a transferéncia de tecnologia, incluindo as inovadoras.

10° Principio. As questdes ambientais sdo mais bem resolvidas com a
participacao de cidaddos interessados, em nivel relevante. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado as informacdes relativas ao meio
ambiente controladas pelas autoridades publicas, incluindo aquelas sobre
substancias e atividades perigosas em suas comunidades, e a oportunidade
de participar dos processos decisérios. Os Estados devem facilitar e estimu-
lar a conscientizacao e a participacdo das pessoas, disponibilizando amplamen-
te asinformacdes. O efetivo acesso aos procedimentos judiciais e administrativos,
incluindo entre eles emendas e recursos, deve ser providenciado.

11° Principio. Os Estados devem promulgar uma legislacdo ambiental
efetiva. Padrbes ambientais, objetivos e prioridades administrativos devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Os
padr@es aplicados por alguns paises, entretanto, podem ser impréprios e de
custo econdmico e social injustificado para outros paises, sobretudo para 0s
paises em desenvolvimento.

12°Principio. Os Estados devem cooperar para a promog¢ao de um sistema
econdmico internacional aberto que apdie e proporcione o crescimento eco-
ndmico e ao desenvolvimento sustentavel de todos os paises, solucionando
0s problemas de degradacdo ambiental. Medidas de politica comercial de
proposito ambiental ndo devem se constituir em um método de discrimina-
¢ao arbitraria ou injustificAvel ou em uma falsa restricdo ao comércio
internacional. Acbes unilaterais para lidar com desafios ambientais fora da
jurisdicdo do pais importador devem ser evitadas. Medidas ambientais
dirigidas a problemas ambientais em zonas transfronteiricas ou globais
devem, tanto quanto possivel, basear-se em consenso internacional.

13° Principio. Os Estados devem elaborar uma lei nacional visando as
obrigacBes e compensacdes com as vitimas da poluicdo e de outros danos
ambientais, bem como seu ressarcimento. Eles também cooperaréo, de
maneira diligente e mais determinada, para a elaboracgé&o de lei internacional
relativa as obrigacdes e ao ressarcimento por efeitos nocivos decorrentes de
danos ambientais causados por atividades praticadas em sua jurisdicdo a
areas fora dela.

14° Principio. Os Estados devem cooperar efetivamente para desestimular
ou evitar o transporte e a transferéncia, para outros Estados, de quaisquer
atividades e substancias que causem séria degradacdo ambiental ou sejam
nocivos a saude humana.
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15° Principio. Para proteger o ambiente, uma abordagem cautelosa devera
ser aplicada amplamente por Estados de acordo com suas capacidades. Onde
houver ameagas de danos sérios ou irreversiveis ao ambiente, a falta de plena
certeza cientifica ndo seréa utilizada como motivo para adiar medidas que
imputem custos efetivos e previnam a degradacdo ambiental.

16°Principio. As autoridades nacionais devem empenhar-se para promover
a internalizagéo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos,
levando em conta o fato de que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com o devido respeito ao interesse publico e sem desvir-
tuar o comeércio e o investimento internacional.

17°Principio. A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacio-
nal, serd empreendida em atividades que provavelmente causem efeitos no-
civos significativos ao ambiente e estejam sujeitas ao julgamento e decisao
de uma autoridade nacional competente.

18°Principio. Os Estados devem notificar imediatamente os demais Estados
sobre a ocorréncia de qualgquer desastre natural ou outras emergéncias que
possam causar efeitos nocivos repentinos ao ambiente desses Estados. A
comunidade internacional deve realizar todos os esforgos para ajudar os
Estados atingidos.

19° Principio. Os Estados devem fornecer, prioritaria e tempestivamente,
aos Estados potencialmente afetados, as informagdes relevantes sobre as
atividades transfronteiricas que possam causar significativos efeitos nocivos
ao ambiente e consultar esses Estados com antecedéncia e de boa-fé.

20°Principio. As mulheres desempenham um papel vital na gestdo ambien-
tal e no desenvolvimento. Sua plena participacéo é essencial para se alcancar
o desenvolvimento sustentavel.

21° Principio. A criatividade, os ideais e a coragem de jovens do mundo
inteiro devem ser mobilizados para estabelecer uma parceria global com o
propésito de alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro
melhor para todos.

22°Principio. Os povos indigenas e suas comunidades, e outras comunida-
des locais, exercem um papel vital na gestdo ambiental e no desenvolvimen-
to por causa de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar devidamente a identidade, a cultura e os interes-
ses desses povos e facilitar sua participacéo efetiva no avanco do desenvol-
vimento sustentavel.
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23°Principio. Devem ser protegidos o meio ambiente e 0s recursos naturais
de povos oprimidos, dominados ou invadidos.

24° Principio. A guerra é inerentemente destruidora do desenvolvimento
sustentavel. Os Estados devem respeitar, portanto, o direito internacional,
oferecendo protecdo ao ambiente durante conflitos armados, e cooperar para
o0 seu desenvolvimento futuro, caso necessario.

25° Principio. A paz, o desenvolvimento e a prote¢cdo ambiental s&o inter-
dependentes e inseparaveis.

26° Principio. Os Estados devem solucionar todas as disputas ambientais
de modo pacifico e por meios apropriados, conforme a Constituicdo das
Nagodes Unidas.

27°Principio. Os Estados e os povos devem cooperar, de boa-fé e em espi-
rito de parceria, para o pleno cumprimento dos principios reunidos nesta
Declaracéo e para o progresso do direito internacional no campo do desen-
volvimento sustentavel.

Anexo 3

Agenda 21 Brasileira: Bases para Discussao

Estratégias e Objetivos Propostos para Cada um dos Seis Grupos de Analise
na Agenda 21 Brasileira: Bases para Discussao

e Gestao dos Recursos Naturais

Estratégia 1

. Elaboracdo de zoneamentos ambientais
. Implementacéo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (Gerco)

. Recuperacao, revitalizacdo e conservacao de bacias hidrograficas

. Implementacado e ampliacdo das unidades de conservacao

. Identificacdo da capacidade de exploracdo da plataforma continental

1
2
3
4. Implantagéo de corredores ecolégicos
5
6
brasileira
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Estratégia 2

1. Manejo sustentavel da biodiversidade

2. Conservacéo de populacdes de espécies ameacadas e recuperacdo de seus
hébitats

3. Conservacai situ e ex situde espécies

4. Disciplinamento da utilizag&o de organismos geneticamente modificados
5. Producédo de sementes e mudas de esséncias florestais

6. Combate ao trafico de plantas nativas

7. Prevencéo do efeito nocivo de espécies introduzidas

Estratégia 3

1. Identificagé@o de indicadores de sustentabilidade

2. Desenvolvimento de pesquisas para subsidiar a gestdo dos recursos
naturais

3. Estudos para definicdo de novos indicadores de uso sustentavel dos
recursos naturais

4. Pesquisas e estudos para aumentar o conhecimento sobre biodiversidade

5. Desenvolvimento de pesquisas sobre a sustentabilidade de empreen-
dimentos pesqueiros

6. Desenvolvimento de pesquisas e estudos sobre protecdo da superficie do
solo

7. Pesquisas sobre a producéao de madeira em sistemas de manejos florestais

8. Aproveitamento de residuos e subprodutos da exploracdo dos recursos
florestais

9. Desenvolvimento de tecnologias para aumento de produtividade em terras
desmatadas

10. Desenvolvimento de técnicas de recuperacdo de ambientes degradados

11. Realizacao de inventario das fontes de polui¢cdo/contaminantes
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12. Realizacdo de estudos oceanograficos e climatoldgicos em escala global

13. Desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico relativo as mu-
dancas climaticas

14. Fortalecimento e implantacdo de centros de pesquisa de gestdo de
pessoal

Estratégia 4

. Fortalecimento do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
. Estabelecimento de normas e regulamentacéo para uso racional de energia
. Recuperacao de areas degradadas

. Gestéo integrada dos residuos sélidos urbanos

1

2

3

4

5. Controle de poluicdo dos esgotos urbanos

6. Controle da poluicdo difusa de origem agricola

7. Protecdo dos mananciais superficiais e subterraneos

8. Conservacéo dos recursos visando ao aumento da disponibilidade de agua
9. Prevencao e atenuacdo das inundacdes urbanas e de seus efeitos

10. Estabelecimento de Pacto Federativo para monitorar e controlar os
recursos naturais

11. Participacdo no monitoramento e na fiscalizacdo do uso dos recursos
naturais

12. Acdes contra o desmatamento, extracdo ilegal de madeira e controle de
gqueimadas

13. Implementacado de programas de monitoramento da qualidade do ar
14. Programas de monitoramento e fiscalizagdo do oceano e zona costeira

15. Criacédo de linhas de crédito para empreendimentos cooperativos de uso
sustentavel dos recursos naturais para pequenos e médios produtores rurais

16. Divulgacao dos critérios de desenvolvimento limpo e sele¢éo de projetos
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17. Estimulo a praticas de obtencao de certificados 1ISO 9000 e 14000

18. Critérios econ6mico-financeiros para promover as fontes de energia
renovaveis

19. Criacao de Imposto Verde sobre os combustiveis

20. Implementacao do principio de ICMS ecoldgico para a criagdo de areas
reservadas

21. Mecanismos de permuta entre créditos de reposicao florestal e dividas
da Uniédo

22. Estabelecimento de incentivos ao manejo florestal

Estratégia 5

1. Promocao e valoriza¢ao do papel dos atores sociais ha gestao dos recursos
naturais

2. Fortalecimento das organizagdes publicas que atuam na gestdo dos
recursos

3. Capacitacao de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel
4. Promocé&o de campanhas de conscientizacdo
5. Implementacéo das politicas nacionais de educacao ambiental

6. Estabelecimento de uma rede de cooperagéo sobre mudancgas climaticas,
entre centros de pesquisa internacionais, nacionais e regionais

7. Cooperacéo para a certificacao de tecnologias
e Agricultura Sustentavel

Estratégia 1: Fortalecer a articulag@o entre governos e sociedade civil

Estratégia 2: Fortalecer a agricultura familiar frente aos desafios da sus-
tentabilidade

Estratégia 3:Incentivar o manejo sustentavel dos sistemas produtivos

Estratégia 4: Geracao e difusdo de conhecimento para a sustentabilidade
da agricultura
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o Cidades Sustentaveis

Estratégia 1: Definir critérios para o uso e a ocupacao do solo

Estratégia 2: Desenvolvimento institucional

Estratégia 3: Promover mudancas nos padrdes de producédo e de consumo

Estratégia 4: Desenvolver instrumentos para gerenciamento dos recursos
naturais

¢ Infra-estrutura e Integracdo Regional

Agenda 1 Gestéo do Estado e parcerias com outros atores sociais.

1. Regulacao das relagfes entre o Estado e a sociedade
2. Desenvolvimento integrado da infra-estrutura
3. Instituir novas agéncias setoriais de regulacéo da infra-estrutura

Agenda 2. Uso sustentavel dos recursos naturais.

1. Reduzir as pressdes sobre recursos naturais.
2. Estimular a implementacéo da Convencéao sobre Mudanca do Clima

3. Desenvolver instrumentos econdémicos para estimular o uso de tecnolo-
gias limpas

Agenda 3. Informagé&o e conhecimento.
1. Difundir novas tecnologias
2. Implementar politica de suprimento e capacitacao da industria nacional

Agenda 4. Integracdo nacional e regional.

1. Promover o planejamento integrado da infra-estrutura

2. Adaptacéo dos eixos nacionais de desenvolvimento ao projeto de integra-
¢ao nacional

3. Reformular o sistema institucional e de incentivos regionais
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4. Eliminar a guerra fiscal entre estados
5. Definir as prioridades regionais da politica de Ciéncia e Tecnologia

6. Estabelecer uma nova politica locacional e promover a desconcentracao
da inddstria

7. Estimular mudangas macroespaciais na economia brasileira

Agenda 5. Estratégias setoriais.
— Transporte de carga:

1. Modernizacéo do setor de transportes de carga visando a reducéao do custo
de logistica

2. Superar as disfuncdes institucionais no subsetor rodoviario e de politica
de transportes

3. Superar as disfun¢bes no setor ferroviario e reducao do Custo Brasil

4. Aprimorar as técnicas e processo de planejamento, implantacdo e opera-
¢ao de hidrovias

5. Aprimoramento portudrio institucional e legal para o desenvolvimento
sustentavel

6. Superar as disfungdes no transporte multimodal e sua regulacéo

7. Aprimoramento dos estudos da regulacdo dos impactos ambientais dos
aeroportos

— Transporte urbano:

1. Promogéao de melhorias imediatas no sistema de transporte urbano
2. Concluséo de projetos prioritarios em andamento
3. Execucdo dos projetos concebidos a luz dos conceitos de sustentabilidade

— Setor de Comunicagoes:

Obijetivo 1: Criacao de Centros Comunitarios de Comunicagéo

Objetivo 2: Criacdo de Centros Geradores de Programas
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Objetivo 3: Avaliacao futura das comunicacdes
Objetivo 4: Detalhamento dos mecanismos de afericdo
Objetivo 5: Detalhamento do envolvimento dos capitais privados

— Setor de Energia:

Objetivo 1: Promover o uso eficiente e a conservacao de energia

Objetivo 2: Desenvolver e incorporar tecnologias de fontes novas e reno-
vaveis de energia

Obijetivo 3: Universalizar o acesso a energia elétrica

— Setor de Saneamento:

Agenda 1:Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Agenda 2:Residuos sélidos

Agenda 3:Drenagem urbana

¢ Reducao das Desigualdades Sociais

Agenda 1:Agenda minima centrada nas areas de educacgéo, saude e trabalho
Agenda 2:Fortalecer a dimenséo local da Agenda 21

Agenda 3:Propostas para a promocao de grupos socialmente vulneraveis
¢ Ciéncia e Tecnologia (C&T) para o Desenvolvimento Sustentavel
Agenda 1:Politica nacional de C&T

Agenda 2:Dinamica institucional de C&T

Agenda 3:C&T para processos produtivos

Agenda 4:C&T para a gestao ambiental

Agenda 5:Instrumentos de C&T

Agenda 6:Legislacdo de C&T
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