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APRESENTAGAO

Esta Série Documentos é um relatério parcial do projeto “Estrutura e dinédmica
de cadeias produtivas no Complexo Agroindustrial de Florestas Plantadas em
Minas Gerais - CAIFP-MG”, realizado por parceria entre a EPAMIG, a Universidade
Federal de Vigosa (UFV), a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), a Universidade Federal
de Séo Jodo del-Rei (UFSJ), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
o Polo de Exceléncia em Florestas, a Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de Minas Gerais (Seapa-MG) e a Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sectes-MG).

O objetivo do projeto foi atender & demanda do governo estadual referente
a informacdes sobre a producdo e a sustentabilidade do agronegécio do setor
moveleiro, considerando a importancia do setor, & que Minas Gerais é o quinto
estado do pais em niUmero de estabelecimentos industriais produtores de méveis.

Esse setor industrial é formado, em grande parte, por micro e pequenas empresas
de origem familiar e de capital nacional, caracterizado por alta verticalizacdo e baixo
grau de producdo especializada. Por um lado, esta indUstria tem contribuido para
o aumento do emprego e da renda, permitindo a reducdo da pobreza e o aumento
do acesso aos servigos sociais bdsicos, bem como para o aumento da arrecadagéo
de tributos e divisas para os municipios e para o estado. Por outro lado, a grande
demanda por produtos madeireiros e as perspectivas de crescimento do setor podem
intensificar a devastacdo de florestas nativas e de outros recursos naturais.

Diante disso, visando, ao mesmo tempo, ao atendimento da demanda de
mercado e & utilizagéo sustentével de recursos produtivos, foram realizados estudos de
novas tecnologias e de dreas de plantio florestal, de técnicas de producéo industrial e
de gestao de recursos para a realizagé@o de parcerias dentro das cadeias produtivas,
entre outros temas. Nesse sentido, hd necessidade de estudos atuais e sistematizados
dos ambientes politicos, organizacional e institucional das cadeias ligadas & producéo

florestal, conforme foi realizado para produtos florestais ndo madeireiros.

Anténio Lima Bandeira
Presidente da EPAMIG
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1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos, ja se observam mudangas significativas no merca-
do de produtos florestais. Os precos da madeira e derivados sofreram au-
mento devido ao descompasso entre oferta e demanda e, acredita-se, devido
ao ciclo de producgao prevalecer por mais alguns anos. O crescimento dos
precos, decorrentes de escassez na oferta, esta contribuindo para aumentar a
atratividade pelo negocio florestal, provocando a expansao das areas planta-
das tanto pelas empresas consumidoras, nas modalidades de fomento e em
areas proprias, quanto de produtores rurais independentes de parcerias ou
contratos, inclusive os agricultores familiares. E cada vez maior a utilizagao
diversificada de madeiras em geral na industria brasileira.

As empresas do setor, sustentadas no crescimento do mercado in-
terno e nas cotagbes internacionais, montam estratégias de produgéo e
competitividade. A necessidade de redugdo de custos e ampliagao da
competitividade levou os diversos segmentos a aquisigoes, incorporagdes e
fusoes e também a realizacao de investimentos que aumentassem a produ-
¢ao e a produtividade. Como resultado, houve crescimento do mercado in-
terno para os produtos florestais e o pais cresceu em importancia na expor-
tacao de produtos tradicionais, ampliando os mercados de painéis e mé-
veis.

Se, por um lado, o agronegdcio florestal e a indstria consumidora
de produtos florestais geram empregos, renda, tributos e divisas para o esta-
do, por outro alguns segmentos, mais especificamente aqueles que conso-
mem carvao vegetal a partir de florestas nativas, ainda atuam num contexto
que tende a contribuir para a devastagao das florestas nativas. Esta situagao
ja estd mudando devido a agdo do governo e das empresas. Estas tltimas
poderao consumir, a partir de 2017, apenas 5% de carvao de mata nativa.
Observa-se, também, por isso, a ampliagdo dos plantios dos produtores in-

dependentes de gusa e de outros segmentos da economia.

Série Documentos, n. 57, 2012




14 Cadeia Produtiva da Madeira Processada

Diante desse cenario, percebe-se a importancia do assunto, pois a
producao e o consumo para fins industriais e oriundos de vegetagao nativa
permanecem a custa da devastagao dos biomas, a exemplo da demanda total
de carvao vegetal em Minas Gerais, que é suprida de 45% de madeira prove-
niente de florestas nativas (REZENDE; SANTOS, 2010), além do
desmatamento decorrente da expansédo agropecuaria, gerando impactos ne-
gativos de grandes proporgdes. Em fungao disso, estimativas recentes apon-
tam um déficit anual entre 20 e 40 mil estéreos/ano de madeira proveniente
de florestas plantadas, no periodo 2008-2014, para atender a demanda
diversificada de varios setores consumidores em Minas Gerais (OLIVEIRA
etal., 2010).

Tendo em vista a grande demanda por produtos madeireiros e as
perspectivas de crescimento para os setores que os adquirem, faz-se neces-
séria a busca por informacdes, novas areas e tecnologias de plantio de flores-
tas que atendam a este mercado e que nao prejudiquem o meio ambiente,
considerando-se que ele é composto de natureza, individuo e sociedade.
Ha, portanto, a necessidade de criar condigdes socioeconémicas, institucionais
e culturais que estimulem o progresso cientifico poupador dos recursos
naturais.

Nesse sentido, hd necessidade de estudos atuais, sistematizados e
completos a respeito dos ambientes politico, organizacional e institucional
onde estdo inseridas as cadeias ligadas a producao florestal. Isso porque os
estudos, em sua maioria, apresentam apenas os fluxogramas onde sdo mos-
trados os agentes e suas inter-relagoes, agregados a outros setores economi-
cos, nao revelando a verdadeira importancia econémica e social na geragao
de postos de trabalho, renda, tributos, tecnologias e agoes ambientais espe-
cificas a cada um. Nesse sentido, este trabalho tem como finalidade princi-
pal apresentar a estrutura e a dindmica da cadeia produtiva da madeira pro-

cessada em Minas Gerais.

Série Documentos, n. 57, 2012
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2.0 SETOR DE MADEIRA PROCESSADA NO BRASIL E EM MINAS
GERAIS

A industria de madeira s6lida processada mecanicamente é caracte-
rizada por um complexo de atividades bastante diferenciadas, que, segundo
Abimci (2004), abrange mercados distintos, divididos em trés grandes seg-
mentos: madeira serrada, compensados e manufaturados de madeira (pro-
dutos de maior valor agregado - PMVA).

A madeira serrada, segundo Abimci (2008), decorre do desdobro
das toras, e o produto resultante é caracterizado como um produto de ma-
deira s6lida, que possui aplicagoes e utilizagdes nos processamentos prima-
rio e secundario e no consumo final. O compensado é um painel de laminas
de madeira sobrepostas e cruzadas entre si, unidas por adesivos e resinas,
através de pressao e calor. Para sua fabricagao é usada sempre uma quantida-
de impar de laminas. O PMVA ocorre em fungdo do reprocessamento da
madeira serrada, com agregacao de valor ao produto. Sao exemplos de PMVA:
clear blocks, edge glued panel (EGP), molduras e pisos de madeira.

Os principais usos e aplicagoes dos painéis de madeiras, indepen-
dentemente de sua classificacao, estdo associados principalmente aos seg-
mentos de construgao civil e movelaria.

O que diferencia os painéis de madeira sdo suas propriedades, que
permitem aplicagoes diferenciadas na construgao civil e indistria moveleira.
O compensado é um produto bastante versétil em termos de aplicagdes,
pois atende tanto usos internos como externos, sobretudo na construgao
civil, aplicacoes estas dificilmente atendidas pelos painéis de madeira
reconstituida, como o aglomerado e o MDF (ABIMCI, 2008).

Em 2005, estima-se que a receita gerada por essa industria alcangou
US$ 9 bilhoes, o que significou um aumento de 9% em relagio a 2004. Com
esse resultado, a industria retomou a tendéncia de crescimento do
faturamento que se iniciou na década de 1990, como pode ser visto no

Grafico 1.

Série Documentos, n. 57, 2012
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Quanto aos impostos arrecadados, estima-se que essa industria foi
responsavel pelo recolhimento de US$ 2,2 bilhoes em 2005, o que
corresponde a 1% do total de impostos coletados no Pais. Em 2009, segun-
do Abraflor (2010), somente o segmento de painéis reconstituidos arreca-
douR$1.151.903.000 em 2009.

Gréfico 1. Receita da indUstria de madeira processada no Brasil (US$ bilhaes)

9,5 -

9,0 -

8,5 4

8,0 -

7,5

7,0 4

6,5 4
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: ABIMCI, 2008.

Outra contribuigdo importante é a geragdo de empregos. De acordo
com a Abimci (2004), para cada R$ 1 milhao investido no setor sdo gerados
entre 10 e 20 novos empregos. Dados da Abimci (2009) indicam que a
atividade de processamento mecéanico da madeira envolve cerca de dois

milhoes de trabalhadores no Pais, conforme Quadro 1.
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Quadro 1. Indicadores da atividade da indUstria de madeira processada me-

canicamente em relacdo & totalidade com a de base florestal (2006-
2007)

Industria de IndUstria de

Indicador IndUstria de Base Madeira IndUstria de Base Madeira
Florestal Processada Florestal Processada

Mecanicamente Mecanicamente

PEA 8,5mihdes (8,7% 2,1 mihdes (22% 8,6 milhdes (2,07% 2,0 mihdes (2,1%
PER— da PEA nacional)  da PEA nacional)  da PEA nacional) da PEA

nacional)

Arrecadacdo
Tributaria

US$ 8,5 bilhdes US$ 3,7 bilhdes US$ 8,8 bilhdes US$ 3,6 bilndes
Exportacdo ! (62% do totalda  (2,7% do totalda  (5,5% do totalda  (2,3% do total da

exportagdo) exportagdo) exportacdo) exportagdo)
Investimentos
Anunciados

Fonte: ABIMCI, 2009.

Segundo Toresan (2011), a industria de painéis de madeira
reconstituida vem apresentando grande dinamismo no Brasil, com cresci-
mento expressivo da producéo e de sua capacidade instalada nos tltimos
anos. E formada por poucas e grandes empresas, que ampliaram sua capaci-
dade de produgao, atingindo em 2010 mais de nove milh6es de m3 por ano.

Tendo como base matéria-prima de florestas plantadas (pinus e
eucalipto), a industria processou 13,2 milhdes de m3 de toras em 2010
(ABRAF 2011). A produgao brasileira de painéis reconstituidos (MDP, MDE
HDF e chapas de fibra dura) foi de 6,4 milhoes de m3 em 2010, um cresci-
mento de 20% em relagdo a 2009 (Tabela 1). O maior crescimento ocorreu na
produgao de MDF.

Série Documentos, n. 57, 2012
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Tabela 1. Producéo e destino dos painéis de madeira reconstituida no Brasil
(1000 m3)

Ano |Capacidad
instalada |Producao|Ilmportacao| Exportacao/Consumo

2000 3.400 2.702 130 214 2.619
2001 3.600 2971 120 193 2.903
2002 4.200 3.096 137 384 2.848
2003 4.800 3.466 261 456 32n
2004 5.000 3.998 329 429 3.898
2005 5.100 3.962 263 17 3.807
2006 5.300 4.426 326 319 4373
2007 6.042 4.963 243 292 4914
2008 6.412 5.202 266 210 5.257
2009 8.145 5.283 160 179 5.264
2010 9177 6.434 183 127 6.490

Fonte: ABIPA/Secex/Sistema Alice web.

Quatro empresas brasileiras e duas chilenas sediadas no Brasil sdo
as principais industrias que atuam no segmento brasileiro de fabricacgao de
chapas de madeira.

Em 2008, a industria de painéis de madeira reconstituida tinha ca-
pacidade instalada de 6,5 milhoes de m3/ano e estava dividida entre sete
empresas (Duratex, Arauco do Brasil, Berneck, Eucatex, Fibraplac, Masisa
do Brasil e Bonet). Juntas, a Duratex e a Arauco do Brasil eram responsaveis
por 64% desse total (BIAZUS et al., 2009). Assim, segundo o autor, perce-
be-se que a estrutura produtiva da industria de painéis de madeira
reconstituida é concentrada e a sua capacidade instalada esta dividida entre
sete empresas principais. A maior delas é a Duratex, com cerca de 44% da
capacidade nominal instalada no Brasil, em 2008.

Conforme o estudo realizado, as fabricas de painéis de madeira
reconstituida localizam-se estrategicamente nas proximidades dos polos

moveleiros ou em locais cuja logistica favorega o escoamento da produgéao
Série Documentos, n. 57, 2012
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para o abastecimento de clientes, motivo pelo qual tanto as vendas quanto a
localizagao das fabricas de painéis de madeira reconstituida concentram-se
nas regioes Sul e Sudeste do Pais (Figura 1). Essa proximidade é estratégica

na garantia de mercado e de pregos competitivos.

Figura 1. Distribui¢@o das indUstrias de painéis de madeira reconstituidos

el HARDBOARD | CHAFA DE FIBRA
MDP
MDF
MOFMDE (lwpliniagis 2010 )

O3 Todos ms Mbricas de HOF
1BTDaM Proouzem WOF.

Fonte: ABIPA, 2010.

No Brasil, pelo menos 73% do consumo dos painéis de madeira
reconstituida é da industria de méveis (comercializagdo direta), mas hd uma
parcela nao desprezivel comercializada por revendedores (18%), que aten-
dem tanto a pequenos fabricantes de méveis quanto a indistria da constru-
¢ao civil. No geral, a indastria moveleira configura-se, direta ou indireta-
mente, e com ampla vantagem, como a principal consumidora de painéis de
madeira no Pais (BIAZUS et al., 2009)*.

1 A construgdo civil é responsavel por cerca de 6% do consumo por meio de comercializagdo

direta e outros 3% por meio de revenda, totalizando 9%.
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20 Cadeia Produtiva da Madeira Processada

Minas Gerais abriga uma induastria de painéis de madeira
reconstituida. Observa-se, na Figura 1, a distribuigao dessas inddustrias pelo
Pais, em 2009. Outra importante atividade no segmento é a fabricagao de
lapis de madeira, que possui também uma unidade industrial no estado,

cujo abastecimento é realizado a partir de florestas plantadas.
2.1. MERCADO EXTERNO E INTERNO

No caso da madeira serrada, os Estados Unidos ainda sao o princi-
pal destino das exportagoes brasileiras de madeira serrada de pinus, com
60,03% do total em 2009. Com menor representatividade, a Espanha apare-
ce entre os principais importadores de 2007 com 13%, mas em 2009 foi
superada pelo Marrocos. Arabia Saudita, Emirados Arabes e Israel surgem
com maior destaque que os anos anteriores, indicando assim uma mudanga

de mercado, conforme visualizado no Grafico 2.

Grdfico 2. Principais destinos das exportacées de madeira serrada de pinus

MADEIRA SERRADA DE PINUS 2007 MADEIRA SERRADA DE PINUS 2009

Outros ;
19% 7

O Arabia Saudita 2,74%

O China 221%

W Emirados Arabes 2.51%
O Espanha 3%

m EUA 60,03%

O ksrael 2,08%

O Marrocos 9%

B México 3,98%

W Africa do Sul 2,21%

m Outros 12,24%

Estados
Unidos
52%

China

2%
México
6%

Marrocos
8%

13%

TOTAL: 1,31 milhdes m* TOTAL: 662,269 mil m*

Fonte: SECEX (2009), adaptado por ABIMCI.

O mesmo ocorre para as exportagoes de madeira serrada tropical. A
China foi um dos principais destinos das exportagdes com 19,36%, seguida
pelo Vietna com 17,16%. Por sua vez, Estados Unidos e Espanha diminui-

ram seu percentual de importagdo em 2009 (ABIMCI, 2009).
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Como observado pelos autores, o volume das exportagoes de madei-
ra serrada, tanto proveniente de florestas plantadas quanto de florestas nati-

vas, caiu ao longo do periodo 2001-2009, como se pode observar no Grafico 3.

Gréfico 3. Evolugdes das exportacdes brasileiras de madeira serrada (2001-

MADEIRA SERRADA PINUS MADEIRA SERRADA TROPICAL
1.800 T r 350 2.000 T - 800
1.600 T [— 1.800 T (oo
1.400 + c 000k~ L 600 c
250 & 1.400 + n
. L2001 ol L s @
E 1000 + 200 3 E 12007 g
& so0 % g 1.000 + r 400 3
g
2 150 w5 eooir: r 300 4
600 =} 600 =4
100 © | 200 ®
400 T 400
200 50 200 100
0 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20002001 200220032004 20052006 2007 20082009
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Fonte: SECEX, ABIMCI e Banco de Dados da STCP.

Pelos dados da Abipa (2011), no caso de MDF e MDP, observa-se
que, no periodo de 2005-2010, ocorreu um aumento na produgao de ambos
e aumento no consumo interno, ao passo que as exportagoes vém diminui-

ram, conforme é possivel observar na Tabela 2.
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Tabela 2. Producéo, importacéo, exportacdo, consumo interno e capacidade
nominal instalada para a producdo de MDP e MDF (2005-2010)

MDP® (m)®
Consumo Capacidade
Ano Produgdo Importagao Exportacéo Nominal Instalada
Interno m3
2005 2.048.957 78.400 25750 2.101.607 2.800.000
2006 2.198.216 64.700 76.670 2.186.246 2.900.000
2007 2.557.141 28.080 37.390 2.547.831 3.085.000
2008 2.617.066 42.520 26.640 2.632.946 3.265.000
2009 2.488.915 36.271 25761 2.499.425 4.020.000
2010 3.017.902 15.388 16.235 3.017.055 4.544.000
MDF (m)®
Cononinn Capacidade

Ano Producéo Importagio Exportacio Nominal Instalada
o em mil m*
2005 1.407.730 165.600 159.810 1.413.520 1.700.000
2006 1.695.359 238.800 73.300 1.860.859 1.800.000
2007 1.879.072 200.300 42190 2.037.182 2.357.000
2008 2.073.796 215900 26.800 2.262.896 2.547.000
2009 2.394 677 121.542 32.838 2.483.381 3.685.000
2010 3.036.337 152 .660 24.445 3.164.552 4.193.000

Fonte: ABIPA, 2011.

No caso de produtos de maior valor agregado (PMVA), a produgao,
segundo Abimci (2009), é fragmentada e diversificada no Brasil, sendo o
setor dividido em quatro grandes segmentos: portas de madeira, molduras,
pisos de madeira e edge glued panel. As portas apresentam diversos tipos e
modelos, como as portas lisas (ocas), portas macigas e portas engenheiradas,
feitas com painéis reconstituidos (MDF, compensado e outros), mas o pro-
cesso compreende as seguintes fases: i) aquisicao da matéria-prima; ii) pro-
cesso de secagem; e iii) fabricagdo propriamente dita.

A produgao de portas, principal PMVA na indtstria brasileira, bem
como a de pisos de madeira, tem aumentando ao longo dos anos (Graficos 4
e 5). Contudo, o volume nas exportagoes de ambos, conforme Graficos 6 e 7,
também tem diminuido, mas, no caso dos pisos de madeira, ainda estao em

niveis acima daqueles observados em 2001.
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Grdfico 4. Producéo de portas no Brasil (1998-2008)
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Fonte: Banco de Dados da STCP

Gréfico 5. Producéo e consumo de pisos de madeira no Brasil (1999-2008)
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Fonte: Banco de Dados STCP.

Os pisos de madeira maciga sdo pegas molduradas empregadas na
construgao civil para revestimento. Em 2007 e 2008, estes produtos tiveram
um expressivo crescimento nas exportagoes brasileiras, superando a média
mundial. Existem diversos tipos de pisos de madeira maciga, que assumem

diferentes denominagoes de acordo com suas dimensoes (assoalho, parquet,
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lamparquet, taco, entre outros). A evolugédo nas exportagdes de pisos e por-
tas pode ser observada nos Gréficos 6 e 7.

Gréfico 6. Evolugdo nas exportacdes de portas (2001-2009)
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Fonte: SECEX, ABIMCI e Banco de Dados STCP.

Gréfico 7. Evolugéo nas exportagdes de pisos de madeira (2002-2009)
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Fonte: Banco de Dados STCP.
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Em relagao as exportagoes, segundo Abimci (2009), as indtstrias do
setor nao foram tao afetadas pela crise mundial entre 2008 e 2009, pois
tradicionalmente a maior parte da produgao é direcionada para o mercado
doméstico. Em média, as exportagoes brasileiras de compensado sdo 5 a 6
vezes maiores que as de painéis de madeira reconstituida tanto em termos
de valor como de volume. Porém, segundo Donati (2010), a industria de
painéis sentiu fortemente os efeitos da crise econdmica internacional, pois,
no 1° trimestre de 2009, as quedas nas vendas no mercado doméstico repre-

sentaram 20% e a queda nas exportagoes, 30%.

3. PANORAMA DO SETOR DE MADEIRA PROCESSADA EM Mi-
NAS GERAIS

A partir de 2007, esta ocorrendo uma nova dindmica no mercado de
painéis no Brasil, com processos de fusao e aquisigao positivos para o setor,
pois proporcionam ganho de forga e escala para que as empresas possam
competir globalmente, como a aquisigdo da Satipel, localizada no Tridngulo
Mineiro, pela Duratex.

Esta fabrica passou por uma ampliagdo da Unidade Industrial, que
foi concluida em abril de 2006, tornando-se a maior da América Latina em
termos de capacidade de produgao, com aproximadamente 800 mil m3/ano,
posicionando-se entre as cinco maiores e mais modernas fabricas de painéis
de MDP do mundo. Em 2007, a empresa anunciou a autossuficiéncia em
madeira para atender a atual fabrica de MDP com capacidade de 800 mil m3
anuais e também a nova fabrica de MDF (SATIPEL, 2007).

Dentre as plantas industriais da Duratex, destinadas a producao de
chapas de madeira, a localizada no municipio de Uberaba - MG ¢é a que
possui a maior capacidade instalada, conforme observado na Tabela 3.

Segundo Abipa (2011), o ano de 2010 foi positivo para o mercado de
painéis de madeira. O comportamento da atividade econdmica nos tltimos
meses e a alta no consumo doméstico foi determinante para as préximas
projecoes.

Série Documentos, n. 57, 2012




26 Cadeia Produtiva da Madeira Processada

As perspectivas favoraveis apontadas, por Biazus et al. (2009), para
o mercado de painéis de madeira para 2010, diante do cendrio de recupera-
¢ao vivido em 2009, consequéncia de uma das maiores crises internacionais
de que se tem noticia, foram confirmadas. E, se em 2009, houve motivo para
comemoragao de um PIB relativamente estavel e uma expansao de crédito
mais moderada, esse ano favoreceu uma base mais sélida de crescimento.
Assim, a ABIPA espera que a demanda por painéis de madeira reconstituida
cresga, em média, 14,1% a.a. entre 2009 e 2013, sendo 15,7% a.a. tanto para
o MDP quanto para o MDF. Para as chapas de fibra, admite-se queda de
15,9% a.a. (BIAZUS et al., 2009).

No contexto industrial, a regiao do Tridngulo Mineiro possui grande
importancia no desenvolvimento do setor de madeira processada mecanica-
mente. Além da Duratex, com sua divisao industrial e florestal, hd também
outra atividade industrial de destaque no setor que ocorre no municipio de
Prata: é a fabricagao de lapis de madeira, representada pela empresa Faber
Castell.

O Brasil é o maior fabricante de ldpis do mundo. Em Minas Gerais,
a unidade industrial possui para seu abastecimento uma area de plantio
com cerca de 9.000 hectares, distribuidos nos municipios de Prata,
Coromandel e Uberlandia. A industria explora o pinus, porém outras espé-
cies, como o morototd, vém sendo testadas.

Segundo SBS (2008), a producéao de madeira serrada em 2007 atin-
giu 27,2 milhdes m?, predominando a madeira tropical (17,9 milhoes m3)
em relagao a produgao de madeira de pinus (9,3 milhdes m3). O consumo
atingiu aproximadamente 21,5 milhdes m3 (79% da produgao nacional). As
exportagoes brasileiras totalizaram 2,9 milhées m? (US$ 927 milhdes) no
mesmo ano. Em Minas Gerais, as principais regioes com florestas plantadas
destinadas as serrarias sao o Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Tridngulo
Mineiro.

Na regiao do Tridngulo, a industria de chapas substituiu em torno

de 20 mil hectares de pinus por florestas de eucalipto. Nessas florestas de
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pinus, anteriormente eram feitas coletas de resina e a venda de toretes no
mercado, como para a propria Faber Castell e para outras serrarias da regiao.
Esse processo também foi observado em outras empresas que processam
madeira na regiao do Tridngulo Mineiro, a exemplo de médias e grandes
serrarias que possuem plantios florestais.

O panorama positivo para as serrarias em Minas Gerais é que, embo-
ra a produgao de madeira serrada de pinus no Brasil tenha apresentado -
3,7% em 2009 em relagao a 2008, e o consumo doméstico de madeira serra-
da no mesmo periodo também tenha sofrido redugao (-1,0%), segundo
Abraflor (2010), isso ja era esperado devido aos impactos da recessao econo-
mica que acompanharam o mercado de produtos florestais, aliados a perda
de competitividade devido ao cdmbio desfavoravel (valorizagao do Real em

relagdo ao Dolar americano ao longo de 2009).
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Tabela 3.  Capacidade de producéo das unidades produtoras de painéis de
madeira reconstituida da Duratex, com destaque para a unidade

de Uberaba - MG

Painéis de madeira reconstituida

2008 2000 (P)  20010(E) 2011 (E) 2012(E) 2013(E)

Posicio/empresa/Eibrica Estado

mil m* mil m* mil m* mil m* mil m* mil m*

12 Duratex 2.560 3910 3.460 3460 3460 3460
- Agudos (1) sP 250 L.050 800 500 800 s00

. MDF 250 1.050 8OO 800 800 800

. Botucatu SP 610 610 610 610 610 610

. MDF 400 400 400 400 400 400

. Chapa 210 210 210 210 210 210

. Itapetininga (2) sp 500 500 500 500 00 S00

. MDP 500 500 500 500 500 500

. Jundiai (3) sP 150 0 0 0 0 0

. Chapa 150 ] 0 0 0 0

» Taguari (4) Rs 200 T00 500 500 500 s00

. MDP 200 700 500 500 500 500

. Uberaba (5) MG 1.150 L050 1050 1.050 1050 1050

. MDP B00 700 700 700 700 700

. MDF 350 350 350 350 350 350

Yo mercado 44% 3% 38% 8% 35% 3%

Fonte: Elaboracéo do BNDES, com base em dados de empresas. Extraido de
BIAZUS et al.,2009.

As redugoes do IPI para os moveis e a perspectiva otimista da de-
manda mundial encorajaram os produtores de madeira serrada e os produ-
tores de painéis reconstituidos, que devem aumentar sua producao e
consequentemente a participagao brasileira no mercado internacional (ABRAE
2010b).
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Associa-se a este momento fiscal a fase aquecida da construgao civil,
que, com a ocupagao dos iméveis pelas familias, aquece também o consumo

de serrados.

4. ABORDAGEM SISTEMICA DOS NEGOCIOS NA CADEIA PRO-
DUTIVA

A cadeia produtiva da madeira processada foi abordada de forma
sistémica, com base no conceito de Cadeia de Produgdo Agroindustrial, su-
gerido por Batalha e Silva (2001).

Assim, a analise da estrutura dos segmentos e interdependéncia dos
elos que compoem uma cadeia pode resultar em obtengao de competitividade
em relagao a setores similares, trazendo para este uma posigao lucrativa e
sustentavel. O conhecimento dos elos de uma cadeia produtiva, de sua es-
trutura e de dindmica permite a definigao de mecanismos eficazes que infor-
mem aos agentes do sistema as inter-relagoes entre empresas e o melhor
direcionamento do ambiente institucional.

Batalha e Silva (2001) argumentaram que o sistema agroindustrial
pode ser abordado em quatro niveis de analise: do sistema agroindustrial
como um todo; de véarios complexos como o da soja, do trigo, do café e o
florestal; do conjunto de cadeias produtivas associadas a um produto ou
familia de produtos, que formam o complexo agroindustrial; e das unidades
socioecon6micas de produgéo que participam da cadeia, conforme Figura 2.
Neste trabalho, analisou-se apenas o terceiro nivel, em que esté inserida a
cadeia produtiva da madeira processada, integrante do Complexo
Agroindustrial Florestal (CAIF).
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Niveis Sistemas
1 Agroindustrial
A/COW)N
2 Complexo soja Agroindustrial Complexo Leite
Florestal
3 Cadeialenha Cadeia movelaria Cadeia carvao
4 Unidade produtiva Unidade produtiva
Serrarias Industria de painéis

Figura 2. Exemplos de niveis de andlise do sistema agroindustrial.
Fonte: Adaptado de BATALHA; SILVA, 2001.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, utilizou-se uma abordagem metodolégica que combi-
nou informagodes de fontes secundarias com entrevistas individuais, por
meio de um processo de amostragem intencional, em pesquisa de campo
realizada principalmente na regiao do Tridngulo Mineiro, na indtstria fabri-
cante de chapas de madeira, industria fabricante de lapis e serrarias da re-
gido com a finalidade de identificar a contribuigao de todos os agentes en-
volvidos na cadeia produtiva.

Nesses trés segmentos, ocorreu a aplicagdo de questionario. Os da-
dos secundérios foram obtidos a partir de informagdes fornecidas por insti-

tuigoes que apoiam e contribuem com o desenvolvimento do setor.
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6. ESTRUTURA E DINAMICA DA CADEIA PRODUTIVA DA MA-
DEIRA PROCESSADA

O método de andlise dos dados foi baseado no conceito de Cadeia
de Produgao Agroindustrial (BATALHA; SILVA, 2001). Essa cadeia apre-
senta uma visdo sistémica e mesoanalitica de que a analise do sistema
agroindustrial deve levar em conta, necessariamente, o encadeamento e a
articulacao entre os varios elos da cadeia, gerando e explicitando, assim, as
diversas atividades econémicas e tecnoldgicas envolvidas na producao de
um produto agroindustrial. Assim, a andlise e o conhecimento da estrutura
dos segmentos e da interdependéncia entre os elos que compdem uma ca-
deia podem resultar em maior competitividade em relagdo a setores simila-
res, trazendo para a cadeia uma posigao lucrativa e sustentavel.

Dessa maneira, o conhecimento dos elos de uma cadeia produtiva,
de sua estrutura e dinAmica permite a definicdo de mecanismos eficazes que
informem aos agentes do sistema as inter-relagoes entre empresas e o melhor
direcionamento do ambiente institucional, que podem propiciar ganhos

socioecondmicos ao longo da cadeia.

6.1. A cadeia produtiva da madeira processada em
Minas Gerais

A cadeia produtiva da madeira processada em Minas Gerais, tal como
apresentado na Figura 4, é um recorte dentro do CAIF (Figura 3), no qual
sdo privilegiadas as relagoes entre o setor de produgao florestal, o do
processamento da madeira e a chegada do produto ao consumidor final.

Nesse contexto, ao se descrever a cadeia produtiva, pretende-se for-
necer uma visao global dos principais agentes envolvidos no processo de
producao e transformagao industrial dos produtos florestais. A cadeia, nes-
se contexto, é um conjunto de pequenas cadeias que se complementam.
Algumas destas complementaridades sdo em série, no sentido de que o pro-

duto de uma cadeia passa a ser insumo de outra, caso da madeira processa-
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da em forma de chapas e da madeira serrada, utilizada na indtstria de mé-

vels.
Produtos Lenha Consumo industrial
o o
madeireiros Biomassa c pr—
Florestal onsumo doméstico
. . Usi
Sementes e mudas ﬁ Siderurgia ~ Usinas
Fertilizantes Produca integradas
rodugio -
Agroquimicos :> Florestal 3 carvio |/ 5 Forjas' Produtores
Maquinas e Vegetal artesanais deferro  |—
equipamentos p— gusa
doméstico Produtores
de ferro ligas
Produtos nédo ~adel
madeireiros | Madeira
serrada — —
Industria de méveis

Industrias de papel

Borracha Celulose
Industrias Quimicas Ceras

Ambiente de negdcios

ibras or Madeira imunizada
Automobilistica ryn — Produtos sélidos

u — Aromaticos dermadeira
Alimenticia Medicinais Madeira serrada

Corantes

Outrs e
—> processada Compensado

/ MDF 1

Painéis de madeira Chapas de fibra [
reconstituidos Aglomerado —>1
OsB —>]

Figura 3.Esquema simplificado do Complexo Agroindustrial Florestal de Minas

Gerais.
Fonte: Adaptado de VIEIRA (2004).
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SETOR DE BASE
FLORESTAL

PRODUTOS NAO
MADEIREIROS

PRODUTOS DE MADEIRA
PROCESSADA

MECANICAMENTE

Fonte: ABRAF (2006), STCP (2008), adaptado por ABIMCI 2009

Figura 4. Cadeia produtiva da madeira processada.

6.2. Ambientes organizacional, institucional e com-
petitivo

Aqui sdo descritas as empresas do segmento central que formam as
indtstrias que processam madeira mecanicamente e as empresas e organiza-
¢oes com atividades conexas e atividades complementares, além de identifi-
car as entidades que constituem o ambiente organizacional e as suas inter-
relagoes. Em seguida, analisa-se o ambiente institucional, constituido pelas
leis, regras, normas e crengas que regulamentam o funcionamento do setor.

Por tltimo, analisam-se os cenarios normativo e tendencial.
6.2.1. Descricdo dos agentes e organizagdes
Empresas Processadoras de Madeira

Na regiao do Tridngulo Mineiro, percebe-se que o setor agrupa em-

presas do tipo industria de fabricagao de chapas de madeira, industria de
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fabricacao de lapis, empresas ligadas ao desdobro de madeira e/ou produgao
de embalagens de madeira e/ou pallets.

As duas primeiras sdo empresas de grande porte, e as empresas
ligadas ao desdobro e/ou produgao de embalagens de madeira se distribuem

em médias, micro e pequenas empresas.

Empresas e organizagdes ligadas das atividades
conexas e complementares

A estrutura de apoio ao processo produtivo é formada pelos forne-
cedores de maquinas e equipamentos e fornecedores de matérias-prima e
insumos (atividades conexas), os prestadores de servigos (atividades com-
plementares e de servicos), e as entidades de capacitagao (Estrutura de For-
macao, Aperfeigoamento e Pesquisa).

Ocorre conexao entre a fabrica de chapas de madeira e uma grande
industria de resina sintética, que é utilizada na fabricacao de chapas e para
a qual é fornecedora. Naregido do Tridngulo Mineiro, dado o grau de indus-
trializagdo de seus polos industriais, fazem-se revendas atacadistas e vare-
jistas, principalmente no que se refere a maquinas e equipamentos.

No caso da madeira, as grandes empresas sdo abastecidas por plan-
tios préprios e/ou fomentados. Além disso, ocorrem a compra e a venda de
madeira no mercado, onde ha também madeira de investidores e produto-
res rurais.

Com relagio aos prestadores de servigos especificos para o segmen-
to, sdo apontadas as instituigoes como FIEMG, SBS, AMS, Prefeituras Mu-
nicipais, ABIPA ABIMCI, ABRAF, ABRAFLOR, Universidades e outras.
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6.2.2. Ambientes de atuagdo dos agentes da ca-
deia produtiva

Ambiente organizacional

Parte da eficiéncia do conjunto dos vérios elos da cadeia é decorren-
te do ambiente organizacional. Nesta secao, estao descritas as organizagoes
que auxiliam e contribuem com o desenvolvimento da cadeia produtiva da
madeira processada mecanicamente, conforme Quadro 2.

O estudo das diversas organizagoes corporativas, entidades repre-
sentativas de classes, instituigbes de pesquisa e assisténcia técnica, é de
fundamental importancia para se conhecerem o ambiente organizacional e

as questoes comuns inerentes aos diversos segmentos da cadeia.
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Quadro 2. Organizagdes envolvidas, campo de atuacéo e contribuicées para

as empresas do setor de madeira processada mecanicamente

crescimento das empresas.

Entidade/ Campo de atuacdo Contribui¢io para o setor
Representante
Desenvolvimento de empresas de - Promogéo de cursos de capacitagio,
pequeno porte, por meio da treinamentos, consultorias individualizadas e
SEBRAE-MG orientagdo e capacitagao programas para a melhoria dos processos
empresarial (principalmente no gerenciais de empresas do setor.
segmento de madeira serrada).
Capacitagdo para o trabalho na - Promogéo de cursos especificos para a
industria, por meio de programas de | industria do setor moveleiro, que também
SENAI qualificagdo pr0ﬁ5§ional. ) atende serrgrias. )
Inovagdo tecnoldgica e melhoria de | - Consultoria em processo produtivo.
processo produtivo. - Inovagao de produto e de processo.
- Contribuicdo para a adogéo de tecnologia.
Promocao do setor produtivo do - Doagao de terrenos, isencdo de taxas e
Prefeituras municipio, por meio de programas impostos para micro e pequenas empresas do
Municipais de incentivo para a instalagdo ¢ o setor.

Sindicatos e
Associagdes
SBS, AMS,ABIPA,
ABIMCI, ABRAFLOR
€ outras

Congregacdo e representagdo de
empresas do setor.

Articulag@o para o
desenvolvimento.

- Representagdo na formulagao de politicas
para o setor

- Produgéo de base de dados.

- Melhorias para o desenvolvimento produtivo.

Universidades e
centros de pesquisa
UFMG, UFU, UFV,

- Formagao profissional
-Desenvolvimento de pesquisas
abordando matéria- prima,
produtos, processos, tecnologia e
relagdes com stakeholders’.

- Interface com as industrias na produgdo de
teses que atuam em pontos criticos para o setor.
- Desenvolvimento de tecnologia para o setor.

- Estudo em melhoramento genético de
espécies florestais.

ESALQ ¢ outras - Servigos de laboratorio.
- Fomento do intercdmbio de experiéncias.
Associagdes Fortalecimento da industria e do - Oferecimento de assessoria para os
Industriais e comércio local. associados da industria e comércio da cidade.
Comerciais

Banco do Brasil,
Caixa Economica
Federal, BNDES,
Bancos Privados

Fornecimento de crédito e
financiamento.

- Oferecimento de créditos e financiamentos
diferenciados para as empresas do setor.
- Estudos setoriais.

Ambiente institucional

O ambiente institucional sao as "regras do jogo", que irdo orientar as
agoes da sociedade, de forma mais ampla, onde operam os agentes economi-
cos envolvidos na cadeia. As instituigoes sao representadas pelas leis, nor-

mas, tradicoes, entre outras que caracterizam a sociedade, e a sua compreen-

2 E qualquer individuo ou organizagio que afete as atividades de uma empresa. O termo
foi criado pelo filsofo Robert Edward Freeman, que defendia a ideia da interferéncia dos

stakeholders como fundamental no planejamento estratégico
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sdo é fundamental para a definigao de estratégias e o estabelecimento de
politicas ptblicas. As instituigoes podem ser formais (leis, normas regras,
etc.) ou informais (tradicoes, crencas, costumes e outros fatores socioculturais)
(REZENDE; SANTOS, 2010). No Quadro 3 é possivel observar as princi-

pais legislagoes que regem o processamento de madeira.

Quadro 3. Principais legislagdes da atividade de processamento da madeira

Legislacdo Abrangéncia
T . Encargos trabalhistas
Legislagdo Trabalhista Seguranca do trabalho

Legislagdo Tributaria

Envolve legislagdes do estado de Minas
Gerais e de outros estados brasileiros, em
virtude das relacdes  de compra e venda
estabelecidas com esses estados.

Legislagdo regulatoria ABNT e
padrdes de qualidade

Sobre maquinas e equipamentos e produtos

Codigo Florestal Brasileiro
4771/65 (IBAMA)

Principalmente sobre o comércio, o transporte
e a industrializa¢do de madeira

Lei Florestal Mineira (IEF)

Principalmente sobre o comércio, o transporte
¢ a industrializa¢do de madeira

Legislagdo ambiental

Licenciamento ambiental
Outorga de uso das aguas (IGAM, normas
regulatorias da FEAM e normas [EF)

Legislacdo Municipal

Pertinente aos Distritos Industriais.

Normas de Celrtiﬁcag:ﬁo1

Sobre processo e sobre produto.

Ambiente competitivo

A estrutura de mercado para fabricas de chapas e de lapis é caracte-
rizada como concentrada, formada por poucas e grandes indtstrias, ao pas-
so que a de serrados é composta principalmente por micro, pequenas e
médias empresas.

A inddtstria de painéis de madeira caracteriza-se por ter baixas bar-
reiras na entrada, dado que os valores de investimento sao relativamente
baixos para os padroes de uma indtstria intensiva em capital. Da mesma
forma, ndo hé patentes que limitem a utilizagao de tecnologias de fabricagao

por um novo entrante, uma vez que o componente tecnolégico se encontra
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nas maquinas e equipamentos necessérios ao processo produtivo (BIAZUS
etal., 2009).

Entretanto, a madeira, principal matéria-prima, constitui um dife-
rencial de competitividade e potencial barreira a entrada. A indisponibilidade
de terras e a subutilizagao de tecnologia de ponta no segmento florestal,
segundo o autor, mais do que diminuir a competitividade pelo elevado valor
da terra, pela baixa produtividade da arvore ou pela dificuldade logistica de
suprimento e fornecimento, podem inviabilizar estrategicamente um proje-
to, uma vez que parte importante das empresas no Pais estrutura seu negé-
cio com base na integragao da cadeia, buscando formar sua base florestal
num raio médio ndo superior a 150 km da unidade industrial, geralmente
situada nas proximidades do mercado consumidor.

Nesse sentido, embora as especificidades de cada projeto devam ser
levadas em consideragéo, a percepgéo é de que a proximidade da unidade
industrial em relagao a sua base florestal é mais relevante a competitividade
do que a proximidade do mercado consumidor, por causa da maior sensibi-
lidade dos produtos de menor valor agregado (nesse caso, a madeira) ao
custo de frete (BIAZUS et al., 2009).

7. PERCEPCOES DOS REPRESENTANTES DAS EMPRESAS

A partir das entrevistas realizadas e da aplicagdo de questionarios
aos representantes das empresas, algumas consideragoes a respeito dos

ambientes em que atuam as organizacoes em foco podem ser elencadas:

i) No caso das grandes empresas, o aspecto do ambiente
institucional que mais interfere é o licenciamento ambiental dos
plantios florestais e da atividade industrial, principalmente no
que tange a sincronizagao de execugao de atividades planeja-

das versus processos buracraticos e demorados.
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ii)

iif)

iv)

Na producao de lapis, o que deve ser muito bem observado,
pois implica menor arrecadagdo de impostos, vem do fato de
se encontrar no mercado grande quantidade de produtos falsi-
ficados, com baixa qualidade tecnolégica, produzidos por orga-
nizagoes ndo formalizadas e sem sustentabilidade na produ-
Gao.

O ajuste operacional, com insergdo de capital, em funcao do
estabelecimento da Duratex no Tridngulo Mineiro, colaborou
com outras cadeias produtivas na regiao. Da mesma forma, no
processo da fabricagao do lapis, ha uma série de subprodutos
e/ou residuos, que, além de ser utilizados no processo, sao
também importantes em outras cadeias produtivas na regiao,
como na produgao animal (serragem para avidrios), de cerami-
cas (residuos de madeira e serragem), de cascas de madeira,
cavaco e cinzas.

Nas serrarias (da regiao do Triangulo), principalmente aquelas
que compram grande parte da madeira de pinus no mercado,
comega-se a visualizar um pequeno aumento no custo de pro-
dugado da madeira serrada, em fungao de a Duratex ter iniciado
um processo de substituigao de cerca de 20.000 ha de pinus.
Parte da madeira proveniente desta floresta também abastecia
uma parte do mercado regional das serrarias.

A questao do bom desempenho de uma cadeia produtiva in-
fluir positivamente e em outra deve ser mais trabalhada no as-
pecto fiscal. Com a guerra fiscal, a cadeia da movelaria em Mi-
nas Gerais pode néao estar se beneficiando em sua plenitude
com a presenca estratégica que a industria de painéis de madei-
ra (cadeia produtiva da madeira processada) oferece por estar
localizada em Uberaba - MG.
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8 - PRINCIPAIS PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS

A - Naregido do Triangulo, foi notado que os fabricantes de méveis,
em especial as micro e pequenas empresas, tém grande dificul-
dade para comprar chapas de madeira diretamente da fabrica,
comprando somente da revenda, que por sua vez, compra tan-

to de MG como de outros estados, SP e PR principalmente.

B - Ao mesmo tempo em que se encontram serrarias de porte médio,
bem organizadas administrativamente, hd um alto grau de
informalidade e desorganizagdo quanto ao processo (layout) nas

serrarias de micro e pequeno portes.

C - Ocorre uma localizagao desordenada das serrarias de pequeno e
médio porte no Tridngulo: embora em ambos os municipios
haja fisicamente distritos industriais com a presenga da entida-
de "polo moveleiro", a aglutinagio de empresas dentro dos polos
nao vem ocorrendo. Em Uberlandia, na localidade destinada
ao polo, somente uma empresa atua. Em Uberaba, no distrito
industrial funcionam somente duas grandes empresas (uma
central e outra conexa). Assim, a localizagdo e o crescimento no
nimero de micro e pequenas participantes da cadeia da madei-
ra processada, e da sua cadeia diretamente beneficiada
(movelaria) estdo ocorrendo de forma néo tao ordenada quanto

pretendido.

E - Guerra fiscal entre os estados: principalmente na regiao do Trian-
gulo Mineiro, o potencial da cadeia produtiva da madeira pro-
cessada em MG em colaborar com o desenvolvimento de outras
cadeias produtivas, e do préprio estado, pode estar sendo nao
otimizado, em fungdo da diferenga na aliquota de impostos
incididos nos diversos estados.
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9. CENARIOS TENDENCIAL E NORMATIVO

Pela metodologia adotada para o desenvolvimento do projeto "Estru-
tura e dindmica de cadeias produtivas no Complexo Agroindustrial de Flo-
restas Plantadas em Minas Gerais (CAIFP - MG)", a construgdo dos cenérios
normativo e tendencial deve necessariamente ser precedida de um consenso
entre especialistas (Método Delphi), sobre os pontos criticos observados
durante o processo diagndstico, para que efetivamente seja produzido um
material sobre a discussao e consenso dos itens apontados.

Contudo, para a confecgao de boletim para cadeia produtiva da ma-
deira processada, algumas tendéncias ja podem ser apresentadas, bem como
as indicagoes prévias para o atendimento de determinada situagao normativa.
Dessa forma, sdo previamente apresentados os cenarios tendencial e

normativo.
9.1. Cendrio Tendencial

As principais tendéncias para o setor de madeira processada meca-

nicamente podem ser observadas pelos seguintes itens:

T1- Continuidade nos investimentos previstos na cadeia produtiva
da madeira processada mecanicamente.

T2 - Continuidade na constatacéo de altos indices de informalidade
no segmento de madeira serrada, essencialmente em micro e
pequenas organizagoes.

T3 - Continuidade no aumento do consumo interno.

T4 - Continuidade na queda do volume de exportagoes
9.2. Cendrio Normativo

N1 - A continuidade dos investimentos previstos é influenciada pelo
comportamento do mercado consumidor. Com a inflagao em

controle, os indices de crédito ao consumidor e o comporta-
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mento do setor de construgao civil, o cendrio no consumo in-
terno deve se manter. Nesse sentido, articulacées entre os seto-
res moveleiro, de painéis de madeira, da construgéo civil e de
financiamento devem buscar formas de potencializar o momen-

to econdmico para o setor.

N2 - A atividade de serraria permeia uma série de cadeias produti-
vas: Movelaria, Madeira Processada, Construgao Civil, Servi-
gos e outras. Dada esta situacdo, associado ao fato de serem
constituidas basicamente por pequenas empresas, e, embora
concentradas em polos moveleiros, possuem alto grau de dis-
persao pelo estado, a atividade merece programas especificos
para o segmento "serraria", visando a capacitagdo técnica e
gerencial, formalizagéao, e articulagao para a conexao com ou-
tros agentes da cadeia com potencial para terceirizagao de parte

da produgao.
N3 - Manutengéo e aumento da qualidade do produto final.

N4 - Manutencao e prospecgao de novos mercados consumidores no

exterior
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