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APRESENTACAO

Esta Série Documentos trata de um complemento do projeto “Estrutura e
dindmica das cadeias produtivas no Complexo Agroindustrial de Florestas Plantadas
em Minas Gerais - CAIFP-MG”, realizado por parceria entre a EPAMIG, a Universidade
Federal Vicosa (UFV), a Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), o Instituto Estadual de Florestas
(IEF), a Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (UFSJ), Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), o Polo de Exceléncia em Florestas, a Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais (Seapa-MG) e a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (Sectes-MG).

O obijetivo foi atender & demanda do governo estadual referente a infor-
macdes sobre a producdo e a sustentabilidade do setor florestal, do agronegécio
moveleiro, considerando a importancia do estado de Minas Gerais.

O setor industrial da movelaria é formado, em grande parte, por micro e
pequenas empresas de origem familiar e de capital nacional e é caracterizado por
alta verticalizagéo e baixo grau de especializagdo da producéo. Por um lado, esta
indUstria tem contribuido para o aumento do emprego e da renda, permitindo a
reducdo da pobreza e o aumento do acesso aos servicos sociais bdsicos, por parte
da populagéo, bem como para o aumento da arrecadagéo de tributos e divisas,
para os municipios e para o estado. Por outro lado, a grande demanda por produtos
madeireiros e as perspectivas de crescimento do setor podem intensificar a devastagéo
de florestas nativas e de outros recursos naturais.

Diante disso, visando, ao mesmo tempo, o atendimento da demanda de
mercado e a utilizagdo sustentdvel de recursos produtivos, foram realizados estudos
voltados para novas tecnologias e dreas de plantio florestal, técnicas de producédo
industrial e de gestdo de recursos, bem como para a realizagao de parcerias dentro
das cadeias produtivas, entre outros temas. Nesse sentido, hé necessidade de estudos
atuais e sistematizados sobre o ambiente politico, organizacional e institucional das
cadeias ligadas a producdo florestal.

Antonio Lima Bandeira
Presidente da EPAMIG






Evolugéo da legislagdo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais 11

INTRODUCAO

Este documento objetivou o estudo das normas legais e adminis-
trativas advindas dos niveis hierarquicos da composigao sociopolitica do
Brasil, buscando a hierarquizacao das competéncias distinguidas pela Con-
stituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF), no que tange a legislagao
ambiental aplicada a atividade silvicultural no estado de Minas Gerais.

O texto da Constituicao republicana brasileira, especificamente o
artigo 18, determina expressamente que a organizagao politico-adminis-
trativa da Reptblica Federativa do Brasil seja compreendida pela Uniao,
pelos Estados Federados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos
autonomos, porém interligados entre si.

A CF determinou, para melhor atendimento de seus preceitos, que
a Unido pode atribuir aos estados o poder de legislar subsidiariamente
sobre aspectos restritos a sua competéncia desde que haja determinacgao
especifica apoiada em legislagao permissiva. Deflui ainda da CF a repartigdo
de competéncia legislativa, entre a Uniao, os Estados e o Distrito Federal,
com exclusdo expressa do Municipio, sobre as matérias especificadas no

artigo 24, dentre as quais se destacam:

Inciso VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo
do meio ambiente e controle da poluigao;

Inciso VII - protegdo ao patrimédnio, histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

Inciso VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Conforme prescrito nos pardgrafos do artigo mencionado, a
Unido limita-se a estabelecer normas gerais, podendo os Estados legislar
complementarmente, porém nunca afrontando as normas determinadas

pela Uniao. No caso de inexisténcia de normas federais, a CF atribui aos

Estados a competéncia legislativa para suplementar a legislagao.

Série Documento, n.54, 2011




12 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

No artigo 23 da Constituigao Federal, tem-se, de forma clara, a
definigao de algumas competéncias executivas e administrativas a serem
exercidas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

destacando-se as seguintes:

Inciso III - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
Inciso IV - proteger o meio ambiente e combater a poluigao
em qualquer das suas formas;

Inciso VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Inciso IX - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios.

Pela norma constitucional do artigo 23 da CF, dentre outras obriga-
¢oes, o Municipio possui o dever de proteger o meio ambiente e pode impor
aos administrados sob sua jurisdicao somente normas de conduta através
da regulacao decorrente da sua competéncia executiva e administrativa,
obedecendo integralmente as normas oriundas da legislagdo federal e
estadual.

Mediante o exposto, a metodologia proposta para este trabalho,
que trata de empreendimentos silviculturais que impactam o meio am-
biente, foi a andlise da legislagdo ambiental de acordo com os niveis de
competéncia legislativa, executiva e administrativa, observando assim a
hierarquia das leis vigentes no pais. Sendo assim, a Constituigdo Federal
é a primeira a ser observada, devendo-se seguir, em ordem decrescente
e por tema, as analises das leis ordinéarias, os decretos, as deliberagoes,
as resolugoes, as portarias e outras normas pertinentes a aplicabilidade
do empreendimento. Além disso, buscou-se identificar os érgaos e as
entidades da Unido e dos Estados que, de alguma forma, influenciam no
licenciamento de empreendimentos silviculturais e que sao responséveis
pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental.

Tendo como base territorial o estado de Minas Gerais e empreen-

dimentos silviculturais, o objetivo deste estudo foi identificar, além da

Série Documento, n. 54, 2011




Evolugéo da legislagdo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais 13

legislagao federal, as legislagoes ambientais do estado de Minas Gerais

relativas a atividade silvicultural.

1. DA CONSTITUICAO FEDERAL

Na Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988, entre os principios basilares que a orienta, esta o da supremacia
do interesse publico sobre o privado, a fungao social da propriedade e a
liberdade de iniciativa.

Assim, inicia-se a Constituigao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituigao.

Atendendo os ditames esculpidos no artigo 1° da CF, a atividade
silvicultural no pais é uma atividade empreendedora e que cumpre ple-

namente o disposto no artigo 170 da CE que aduz:

Da Ordem Econdémica e Financeira
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 170. A ordem econdémica, fundada na VALORIZAGAO
DO TRABALHO HUMANO E NA LIVRE INICIATIVA, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional;
II - propriedade privada;
III - fungao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

Série Documento, n.54, 2011




14 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagio;
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade economica, independentemente de auto-
rizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Assim, vé-se que a CF incentiva, protege e auxilia a implementa-
¢ao das atividades empreendedoras que visam a valorizacao do trabalho
humano e que déo finalidade social a propriedade, defendendo o meio
ambiente e buscando a redugdo das desigualdades sociais com o objetivo
maior de disponibilizar ao ser humano a sua tao almejada dignidade pre-
lecionada no seu artigo 1°.

Com relagédo as determinagdes constitucionais para a protegdo do
meio ambiente, o artigo 225 da CF estabelece o principio de sua necessa-
ria preservacao, quando aduz que «todos tém direito ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes».

Ainda com relagao ao artigo 225, no paragrafo 1°,

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

O inciso IIT atinge diretamente toda e qualquer agao antrépica, de

alta ou de baixa repercussao, pois nao existe agdo humana que nao cause

impacto ambiental.

Série Documento, n. 54, 2011
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Ap6s as observagoes acerca da legislagdo constitucional e infra-
constitucional, é necessaria uma analise detalhada da legislagao estadual
de Minas Gerais, uma vez que, de forma subsidiéria e concorrente, o estado
tem a prerrogativa de legislar sobre atividades silviculturais e ambientais.
Inicialmente, tem-se de analisar a Constituicdo mineira sobre a possibi-
lidade juridica da implantagao de atividades silviculturais, caracteristica
proeminente para o presente estado da federagdo, mas que atenda também

as exigéncias legais de natureza ambiental.

2. DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Buscou-se, nos artigos da Constituicao do Estado de Minas Gerais,
focar as areas relacionadas entre a silvicultura e o meio ambiente, uma
vez que este é o objetivo maior do estudo. Assim, iniciando a anélise a
partir dos artigos 9° e 10 da Constituigao, tém-se claramente definidos a
competéncia do Estado de Minas Gerais nos aspectos referentes a protegao

do meio ambiente, e 0 incentivo as atividades empreendedoras no estado:

Constituicao do Estado de Minas Gerais

Da Competéncia do Estado

Art. 9° - E reservada ao Estado a competéncia que néo lhe
seja vedada pela Constituigao da Republica.

Art. 10 - Compete ao Estado:

V - proteger o meio ambiente;

XII - criar sistema integrado de parques estaduais, reservas
biolégicas, estagdes ecolégicas e equivalentes, adequado
a conservagao dos ecossistemas do Estado, para protegdo
ecoldgica, pesquisa cientifica e recreacgao publica, e dota-los
dos servigos publicos indispenséveis as suas finalidades;

XV - legislar privativamente nas matérias de sua competéncia
e, concorrentemente com a Uniao, sobre:

a) direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico
e urbanistico;

¢) junta comercial;
e) produgio e consumo;

Série Documento, n.54, 2011




16 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

f) florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do ambiente
e controle da poluigao;

h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico;

Da competéncia comum entre a Uniao e os Estados, pode-se desta-
car na Constituigdo Mineira a competéncia executiva do estado quanto a
regularizacao e fiscalizacao das atividades silviculturais, conjugando com

a competéncia protetiva do meio ambiente. Assim estéd expresso:

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Unido e ao
Municipio:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuadria e organizar o abas-
tecimento alimentar, com a viabilizagdo da assisténcia técnica
ao produtor e da extensao rural;

Ao abordar o tema “meio ambiente” em seu texto legal, a Consti-
tuigdo do Estado de Minas Gerais fez constar uma segdo integral sobre
o tema, de onde deflui a ideia constitucional federativa da busca de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para uso comum de todos e das
futuras geragoes. Transporta-se ainda para o controle do estado a obrigagao
de defesa e conservagio do meio ambiente no seu territério, apresentando
efetivamente diretrizes para a efetivagao do direito ao meio ambiente.

Um aspecto a se destacar no texto constitucional do estado esté
na exigéncia expressa de licenciamento para as atividades que utilizam
os recursos ambientais, estas de que trata o inciso IV do artigo 214, com
reflexos na redacao do parégrafo 2°. Esse pardgrafo determina o condiciona-
mento da licenga ambiental nos casos de atividade ou obra potencialmente
causadora de significativa degradagdo no meio ambiente, comprovada

em estudo prévio de impacto ambiental, exigindo-se sua ampla publici-
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dade e punindo o infrator com a obrigagao de reparar o dano em caso de
descumprimento legal.

Deverd ainda o estado, conforme previsto na Constituigao Estadual,
fomentar o conhecimento e o desenvolvimento sustentdvel das riquezas
ambientais. Assim, aduz o texto constitucional que trata do meio ambiente

no estado de Minas Gerais:

Do Meio Ambiente

Art. 214 - Todos tém direito a meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto
o dever de defendé-lo e conserva-lo para as geragdes pre-
sentes e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade do direito a que se refere
este artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuigdes:

I - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e disseminar, na forma da lei, as informagoes ne-
cessarias a conscientizagdo publica para a preservagao do
meio ambiente;

1I - assegurar, na forma da lei, o livre acesso as informagoes
bésicas sobre o meio ambiente;

III - prevenir e controlar a poluigao, a erosdo, o assoreamento
e outras formas de degradagao ambiental;

IV - exigir, na forma da lei, prévia anuéncia do érgao
estadual de controle e politica ambiental, para inicio,
ampliacao ou desenvolvimento de atividades, construcao
ou reforma de instalagoes capazes de causar, sob qualquer
forma, degradacdo do meio ambiente, sem prejuizo de
outros requisitos legais, preservando o sigilo industrial;
V - proteger a fauna e a flora, a fim de assegurar a diver-
sidade das espécies e dos ecossistemas e a preservacao do
patrimoénio genético, vedadas, na forma da lei, as praticas
que provoquem a extingdo das espécies ou submetam os
animais a crueldade;

VI - definir mecanismos de protegao a fauna e a flora nativas
e estabelecer, com base em monitoramento continuo, a lista
de espécies ameagadas de extingdo e que meregam protegao
especial;

VII - controlar a produgéo, a comercializacio e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que importem riscos
para a vida, a qualidade de vida, o meio ambiente, bem
como o transporte e 0 armazenamento dessas substancias
em seu territério;

VIII - criar parques, reservas, estacoes ecoldgicas e outras
unidades de conservagdo, manté-los sob especial protegao e
dota-los da infra-estrutura indispensavel as suas finalidades;
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IX - estabelecer, através de d6rgao colegiado, com participa-
¢ao da sociedade civil, normas regulamentares e técnicas,
padroes e demais medidas de carater operacional, para
protecao do meio ambiente e controle da utilizagao racional
dos recursos ambientais;

X - manter instituigdo de pesquisa, planejamento e execugao
que assegure ao 6rgao indicado no inciso anterior o suporte
técnico e operacional necessario ao cumprimento de sua
finalidade;

XI - preservar os recursos bioterapéuticos regionais.

§ 2° - O licenciamento de que trata o inciso IV do parédgrafo
anterior dependerd, nos casos de atividade ou obra
potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, de estudo prévio de impacto ambiental, a
que se daré publicidade.

§ 3° - Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, §
1°, da Constituicdo da Republica sera aplicada de modo a
garantir o disposto no §1°, sem prejuizo de outras dotagoes
orgamentarias.

§ 4° - quem explorar recurso ambiental fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, na forma da lei.

§ 5° - A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou juridica, a
sangoes administrativas, sem prejuizo das obrigacoes de
reparar o dano e das cominagdes penais cabiveis.

§ 6° - Sao indisponiveis as terras devolutas, ou arrecadadas
pelo Estado, necessarias as atividades de recreagao publica e
a instituicao de parques e demais unidades de conservagao,
para a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 7° - Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas,
0s campos rupestres, as cavernas, as paisagens notdveis e
outras unidades de relevante interesse ecolégico constituem
patriménio ambiental do Estado e sua utilizagdo se fara, na
forma da lei, em condicdes que assegurem sua conservagao.
Art. 215 - E obrigagio das instituigées do Poder Executivo,
com atribuigées diretas ou indiretas de protecdo e controle
ambiental, informar o Ministério Pablico sobre ocorréncia de
conduta ou atividade considerada lesiva ao meio ambiente.
Art. 216 - O Estado criard mecanismos de fomento a:

I - reflorestamento com a finalidade de suprir a demanda de
produtos lenhosos e de minimizar o impacto da exploragao
dos adensamentos vegetais nativos;

II - programas de conservagdo de solos, para minimizar a
erosdo e o assoreamento de corpos d’dgua interiores naturais
ou artificiais;

III - programas de defesa e recuperagao da qualidade das
aguas e do ar;

IV - projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
para a utilizacio de espécies nativas nos programas de
reflorestamento.

§ 1° - O Estado promoveré o inventario, o mapeamento e o
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monitoramento das coberturas vegetais nativas e de seus
recursos hidricos, para adogdao de medidas especiais de
protegao.

§ 2° - O Estado auxiliard o Municipio na implantagao e na
manutengao de hortos florestais destinados a recomposigao
da flora nativa.

Art. 217 - As atividades que utilizem produtos florestais
como combustivel ou matéria-prima deverao, para o fim
de licenciamento ambiental e na forma estabelecida em
lei, comprovar que possuem disponibilidade daqueles
insumos, capaz de assegurar, técnica e legalmente, o res-
pectivo suprimento.

Paragrafo unico - E obrigatéria a reposicio florestal pelas
empresas consumidoras, nos limites do Estado, preferen-
cialmente no territério do Municipio produtor de carvao
vegetal.

Sobre a politica de reflorestamento no estado de Minas Gerais, a
Constituigdo Estadual apresenta um forte apelo para que o seu aproveita-
mento seja exercido de forma racional e em conjunto com a protegdo do
meio ambiente. A norma prevé a realizagdo de politicas publicas especificas
para a exploracgao dos recursos florestais como combustivel ou matéria-
prima, preservando assim a tradigao do estado no uso de produtos e co-
produtos florestais em sua matriz energética. Os aspectos mais importantes
para este estudo estdo grafados na legislacao transcrita, nao necessitando
assim de uma abordagem indutiva por tratar-se de uma leitura limpida e

esclarecedora.

3. 0 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
(CONAMA)

O Sistema Nacional de Meio Ambiente tem sua estrutura determi-
nada no artigo 3° do Decreto n°® 99.274, de 6/6/1990, e destaca-se dentro
dessa estrutura a criagaio do CONAMA como 6rgédo consultivo e delibera-
tivo. O artigo 7° do citado Decreto estabelece as atribuigées do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Assim, como 6rgao consultivo e deliberativo composto por repre-

sentantes do governo e da sociedade civil, o CONAMA tem, dentre outras
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atribuigbes, a de «baixar as normas de sua competéncia necessarias a exe-
cugao e implementagao da Politica Nacional do Meio Ambiente», tendo
como 6rgao fiscalizador e executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA).

Como forma de atuagdo na implementagao e regulamentagio da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o0 CONAMA edita resolugoes que
visam a execugdo das politicas publicas ambientais. Para as atividades
silviculturais, hd normas especificas emitidas pelo Conselho e que devem

ser ressaltadas.

4. DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
(PNMA)

A Lei 6.938/81, regulamentada pelo Decreto 99.274/90, dita as
regras da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei, especificamente
em seu artigo 2°, apresenta, de forma clara, seus objetivos em relagdo a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, destacando

os seguintes principios:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao da quali-
dade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigoes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos inter-
esses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

I- agao governamental na manutengao do equilibrio ecol6gi-
co, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

II - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
Il - planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos am-
bientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efe-
tivamente poluidoras;

VI-incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orienta-
das para o uso racional e a protegao dos recursos ambientais;
VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VIII - recuperacéao de dreas degradadas;

IX - protegao de areas ameagadas de degradacao;

X - educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educagdo da comunidade, objetivando capacité-la para
participagao ativa na defesa do meio ambiente.

O objetivo primordial da lei é a harmonizagao do desenvolvimen-
to socioecondmico com a preservagao do meio ambiente e do equilibrio
ecologico.

No artigo 3°, a Lei 6.938/81 conceitua meio ambiente como o “con-
junto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas for-
mas”. E ainda define na legislagao protetiva o que vem a ser considerado
degradagao, poluigao, poluidor e recursos ambientais.

Essa lei e seu Regulamento consagraram como um dos instrumen-
tos da Politica Nacional do Meio Ambiente o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras. Assim, é estabelecida, na legislagao vigente,
para atividades silviculturais, a obrigatoriedade de prévio licenciamento
para a construgao, instalagdo, ampliagado e funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, capazes de causar degradacao ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, na citada legislagao, de-
termina também que os critérios necessarios a efetivagao do Estudo de
Impactos Ambientais para as atividades potencialmente poluidoras seriam
estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Assim, com a entrada em vigor da Lei 7.804/89, que alterou a
Lei 6.938/81, introduziram-se na legislagao tipos penais para as pessoas
fisicas ou juridicas, que, com suas atividades ou atitudes, poluam o meio
ambiente. Os tipos penais fixados em lei tém como objetivo punir aquele
que expde o meio ambiente a grave ameaga ou efetivamente o polui. Um
aspecto que se destaca no artigo 14 da citada lei é a fixagdo do principio
da culpa objetiva dos transgressores, que, ao intervirem no meio ambiente
causando-lhe danos, sem cumprirem as medidas necessérias a sua preser-

vagao ou corregao, serao condenados a diversas penalidades.
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O artigo 15 traz a baila também a figura do agente poluidor, sendo
este punido com as penas que variam de multas até penas de reclusao, além
de outras agravantes. Como base penal, o artigo apresenta como delito a
exposigao ao perigo da incolumidade humana, animal ou vegetal. Além
das penas, o poluidor deverd mitigar ou compensar os danos causados ao
meio ambiente.

A PNMA é uma norma federal que acata as normas esculpidas
nos artigos referentes a competéncia legislativa. Conforme ja afirmado, a
Unido deve fixar as normas de carater geral, com os estados especificando
as normas protetivas ambientais de carater especifico. Assim, a legislagdo
pertinente a Politica Nacional do Meio Ambiente esta esculpida em uma
norma juridica protetiva, definindo seus conceitos basilares e seus para-
metros normativos ao meio ambiente, prevendo graves penalidades para

o caso de serem desrespeitadas.

5. LEI DE PROTECAO, CONSERVACAO E MELHORIA
DO MEIO AMBIENTE DE MINAS GERAIS

A legislagdo ambiental mineira tem base legal na Lei 7.772, de
1980, que trata especificamente da protegao, conservagdo e melhoria do
meio ambiente na jurisdigdo do estado federado, de forma a regulamentar
e suplementar a legislagdo federal quanto a matéria pertinente. Observa-
-se, nos artigos iniciais, transcritos a seguir, a preocupacao da legislagao
estadual com os aspectos peculiares de um estado encravado entre mon-
tanhas e vales, que favoreceram a formagdo de uma biodiversidade nas
diversas regides do estado.

O legislador, para a aprovagao da legislacao estudada, preocupou-se
também com a conjugacao do binémio conservagido e desenvolvimento,
tendo como pardmetros a histérica capacidade do estado no trato com a
agricultura, pecuaria e principalmente o setor de mineragao, este que da
nome ao estado.
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Asseveram os primeiros artigos da citada lei:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre as medidas de protegéao, con-
servacao e melhoria do meio ambiente no Estado de Minas
Gerais.

Parédgrafo tnico - Para os fins desta Lei, entende-se por meio
ambiente o espago onde se desenvolvem as atividades hu-
manas e a vida dos animais e vegetais.

Art. 2° - Entende-se por poluigdo ou degradagao ambiental
qualquer alteracao das qualidades fisicas, quimicas ou bi-
olégicas do meio ambiente que possam:

1 - prejudicar a satide ou bem-estar da populagao;

11 - criar condigoes adversas as atividades sociais e econémi-
cas;

III - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e qualquer
recurso natural;

IV - ocasionar danos relevantes aos acervos histérico, cultural
e paisagistico.

§ 1° - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade,
sistema, processo, operagao, maquinaria, equipamento ou
dispositivo, moével ou ndo, que induza, produza ou possa
produzir poluigao.

§ 2° - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica
responsavel por fonte de poluigao.

Art. 3° - Os residuos liquidos, gasosos, s6lidos ou em qualquer
estado de agregagao da matéria, provenientes de atividade
industrial, comercial, agropecuéria, doméstica, puablica, re-
creativa e de qualquer outra espécie, s6 podem ser despejados
em aguas interiores, superficiais e subterraneas, ou langados
a atmosfera ou ao solo, desde que nao excedam os limites
estabelecidos pela autoridade competente, nos termos do
Regulamento desta Lei.

Ap6s apresentar os principais fundamentos da lei ambiental do
estado, onde se destacam as preocupagoes com a conceituacgao dos termos
usados na legislagdo, o texto legal apresenta as diretrizes para a implan-
tacao no estado da politica de protegédo, conservagdo e melhoria do meio
ambiente, exigindo-se que as atividades empresariais a obedegam. Advém

da norma a seguinte determinagao:

Da Politica Estadual de Protecao, Conservagao e Melhoria
do Meio Ambiente

Art. 4° - A politica estadual de protegao, conservagao e
melhoria do meio ambiente compreende o conjunto de di-
retrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a agdo
do Governo no campo dessas atividades.

§ 1° - As atividades empresariais, ptblicas ou privadas,
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serdo exercidas em consondncia com a politica estadual de
protecao, conservagao e melhoria do meio ambiente.

Determinadas as diretrizes principais para o desenvolvimento das
politicas ptblicas de protegao, conservagao e melhoria do meio ambiente
no estado de Minas Gerais, a legislagao objeto de estudo fixou o Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) como 6érgdo competente de
desenvolvimento das politicas ambientais pertinentes, quando em seus

artigos prelecionou:

Dos Orgdos de Protegdo, Conservagao e Melhoria do Meio
Ambiente

Art. 5° - A Comissao de Politica Ambiental - COPAM - inte-
grante do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia, cabe,
observadas as diretrizes para o desenvolvimento econémico
e social do Estado, atuar na protecao, conservagao e melhoria
do meio ambiente, competindo-lhe:

- formular as normas técnicas e estabelecer os padroes de
protecao, conservagao e melhoria do meio ambiente, obser-
vada a legislagao federal;

II - compatibilizar os planos, programas, projetos e atividades
de protegao, conservacgao e melhoria do meio ambiente com
as normas estabelecidas;

III - incentivar os municipios a adotarem normas de protecao,
conservagao e melhoria do meio ambiente;

IV - aprovar relatérios sobre impactos ambientais;

V - estabelecer as areas em que a agao do Governo relativa a
qualidade ambiental deve ser prioritéria;

VI - exercer a agéo fiscalizadora de observancia das normas
contidas na legislagao de protegao, conservagao e melhoria
do meio ambiente;

VII - exercer o poder de policia nos casos de infragao da lei
de protegao, conservagao e melhoria do meio ambiente e de
inobservancia de norma ou padrao estabelecido;

VIII - responder a consulta sobre matéria de sua competéncia;
IX - autorizar a implantagao e a operagao de atividade polui-
dora ou potencialmente poluidora;

X - atuar no sentido de formar consciéncia publica da neces-
sidade de proteger, conservar e melhorar o meio ambiente;
XI - editar normas e padrdes especificos para execugdo da
Lein® 7.302, de 21 de julho de 1978.

Art. 7° - A Comissao de Politica Ambiental - COPAM, na
execucao do disposto nesta Lei, articular-se-a4 com os 6rgaos
federais, estaduais e municipais que, direta ou indiretamente,
exercam atribuigoes de protegdo, conservacao e melhoria
do meio ambiente, visando a uma atuagao coordenada que
resguarde as respectivas areas de competéncia.
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Ressalva-se que o COPAM foi criado em 1977 como Comissao de
Politica Ambiental e se tornou Conselho Estadual em 1987, sendo, atual-
mente, 6rgdo normativo, colegiado, consultivo e deliberativo, subordinado
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
— SEMAD, regulamentado pelo Decreto n°® 44.667, de 3 de dezembro de
2007. Tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas re-
gulamentares e técnicas, padroes e outras medidas de carater operacional,
para preservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais, bem como
sobre a sua aplicacao pela SEMAD, por meio das entidades a ela vincula-
das, dos demais 6rgaos seccionais e dos 6rgdos locais.

Assim, determinada a competéncia do COPAM, tem-se no artigo 8°
a exigibilidade de estudos técnicos prévios para a instalagao de atividades
empresariais, no estado de Minas Gerais, que utilizem recursos ambientais.

Com o intuito de obrigar os empreendedores as observancias do
preceituado na legislagdo aprovada, quiseram os legisladores fixar, no texto
legal, uma gama de penalidades que variam de multas até o impedimento
do desenvolvimento da atividade empresarial no dmbito da jurisdigao
estadual. As normas na legislagao apresentada foram fixadas em normas
gerais, deixando o legislador que as especificagoes e os pardmetros a serem
adotados sejam determinados pelos 6rgaos ambientais pertinentes, fixados

a partir de resolugoes.

6. DA LICENCA AMBIENTAL

Inicialmente é necessario determinar juridicamente qual é a nature-
za do processo de licenciamento ambiental e a competéncia de autorizagao
dos diversos tipos de licenga envolvidos no processo.

A Resolugio CONAMA 237/97 determina, em seu artigo 1°, de
forma efetiva, os conceitos de licenciamento ambiental, licenca ambiental
e estudos ambientais. Assim, as definigdes conceituais sobre os temas de
interesse deste trabalho sdo as seguintes:
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Art. 1° - Para efeito desta Resolugéo sao adotadas as seguintes
definigoes:

1- Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a localiza-
¢ao, instalagao, ampliagao e a operagao de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considera-
das efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposigoes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.

1I - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente, estabelece as condigoes, restrigoes e
medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagao ambiental.

III - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localiza-
¢ao, instalagdo, operagao e ampliagao de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise
da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recupera-
¢ao de area degradada e andlise preliminar de risco.

Dessa forma, licenciamento ambiental é um procedimento ad-
ministrativo de alta complexidade, constituido por uma série de etapas
previamente definidas na citada resolugdo, com o objetivo de conceder a
licenga ambiental ao empreendimento econémico utilizador de recursos
ambientais, considerados efetivo ou potencialmente poluidores, que, de
qualquer forma, podem causar degradagdo ambiental.

Segundo Sirvinskas (2003), o licenciamento ambiental é um ins-
trumento da politica nacional do meio ambiente, previsto no artigo 9°, IV,
da Lein. 6.938/81, composto de um procedimento administrativo bastante
complexo, com tramite perante o 6rgao publico estadual ou, supletivamen-
te, perante o 6rgdo publico federal (IBAMA).

Assim, antes de abordar a natureza juridica do licenciamento
ambiental e suas fases complexas, nota-se que, além do artigo 1° da Re-

solucgido 237 do CONAMA, ele também é alvo de definigoes no artigo 10,
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caput, da Lei 6.938/81, e artigo 17 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho
de 1990, a saber:

“A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar de-
gradagao ambiental, dependerao de prévio licenciamento por
orgao estadual, competente, integrante do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —IBAMA, em
carater supletivo sem prejuizo de outras licencas exigiveis”.

Desse modo, todo o procedimento administrativo de licenciamento
ambiental de um empreendimento econdémico que utiliza recursos ambien-
tais que podem causar degradagdo ambiental, conforme determinado pela
Ordem Econémica esculpida no artigo 170 da Constituicio da Repiblica,
hé de ser o reflexo do poder de policia emanado do estado, em busca da
plena defesa do meio ambiente, limitando assim o exercicio dos direitos
particulares em prol do interesse ptblico, determinando para isso proce-
dimentos especificos para a autorizagao pertinente.

O licenciamento ambiental nao é, portanto, um ato administrativo
Gnico e simples, mas sim fruto de uma sucessao de atos administrativos
previamente determinados na Resolugao 237 do CONAMA, que lhe atri-
buem, no final dos procedimentos, as condigoes de implementagdo da
atividade economica que utilizam os recursos ambientais, fixando, quando
necessario, agoes passiveis de recuperagdo ou de compensagdo quando
os danos sdo impossiveis de ser mitigados, sempre sob os auspicios do
poder de policia estatal.

O licenciamento ambiental, com todas as suas licengas necessérias,
é obrigatdrio para a localizagdo, instalagdo ou ampliagao e operagdo de
qualquer atividade empreendedora que venha a explorar o meio ambiente
e estd regulado pelo Decreto n° 99.274/90, que dd competéncia aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente para expedigao e controle das licengas. Assim

aduz o artigo 17 do citado decreto:
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Art. 17. A construgao, instalagao, ampliagao e funcionamento
de estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagao ambiental, dependerao de prévio licen-
ciamento do 6rgado estadual competente integrante do Sis-
nama, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Nesse sentido, os 6rgaos estaduais integrantes do SISNAMA sao
competentes para processar todo o licenciamento ambiental e expedir,

conforme o andamento do processo, as seguintes licengas:

Licenga Prévia (LP) — relativa a fase preliminar do planeja-
mento do empreendimento e contém os requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de localizagao, instalagao e ope-
ragao, observados os planos de uso e ocupagao do solo nos
niveis federal, estadual e municipal. Devem ser observados
as normas técnicas, critérios e padroes determinados para
licenciamento ambiental do empreendimento econémico,
emitidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CO-
NAMA), bem como devem obedecer os critérios e padroes
estabelecidos pelo 6rgao estadual de meio ambiente, normas
essas que nao podem conflitar com as de nivel federal.

O Plano de Aproveitamento Econoémico (PAE), o Plano de
Recuperagio de Area Degradada (PRAD) e principalmente o
EIA/RIMA sao documentos técnicos exigidos para a obtengao
da Licenga Prévia. O prazo maximo de validade da LP é de
5 anos de acordo com o inciso I artigo 18 da Resolugao 237
do CONAMA.

Licenga de Instalagao (LI) — Depois de obtido a LP, busca-se
a obtengao da LI, esta que autoriza o inicio de implantagao
do empreendimento econdémico, de acordo com as especifi-
cagoes constantes do Plano de Controle Ambiental aprovado
pelos érgaos ambientais. O prazo maximo de validade da LI
é de 6 anos conforme inciso II artigo 18 da Resolugao 237
do CONAMA.

Licenca de Operacao (LO) — Instalado de acordo com o
Plano de Controle Ambiental e demais documentos técnicos
pertinentes, obtém-se a LO, esta licenga que autoriza, apds
todas as verificagdes necessarias e exigidas pelos 6rgaos am-
bientais, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento
de seus equipamentos e instalagoes de controle de poluicao,
de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao.
O prazo minimo de validade da LO é de 4 anos e o prazo
maéaximo é de 10 anos de acordo com o inciso III artigo 18 da
Resolugao 237 do CONAMA.

Como forma de exigir o integral cumprimento do determinado na
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legislagao, o artigo 19 da Resolucao 237 do CONAMA possibilita, ao 6rgao
ambiental competente, mediante decisdo motivada, alterar as condicionan-
tes previamente estipuladas nas etapas do licenciamento, editar medidas
de controle e adequacao do processo licenciatério, suspender ou cancelar
as licengas ja expedidas. Essa decisdao motivada devera estar fundamentada
na violagdo ou inadequagao de condicionantes ou normas legais, omissao
ou falsa descrigdo das informagoes que dao azo a expedigao de licenga ou
ainda surgimento de graves riscos ao meio ambiente e a satide publica.

Destarte, o licenciamento ambiental é um exclusivo ato da Admi-
nistragao Pablica com a observancia de requisitos especiais e de grande
complexidade, muito calcado na complexidade da legislacao vigente nos
trés niveis do poder executivo e também na conflituosa competéncia
executiva dividida entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

O Decreto 44.844/2008, do Estado de Minas Gerais, estabelece as
normas a serem seguidas para a autorizagao e o licenciamento ambiental
das atividades que exploram recursos ambientais no estado, destacando-se
nesta analise as tipificagoes das atividades e o sistema de procedimentos
adotados para a solicitagao das licengas ambientais.

A competéncia para o deferimento do licenciamento ambiental no
estado de Minas Gerais, conforme determinado pelo citado decreto, esté
dividido por é4reas de atuagdo. Igualmente, a partir da leitura do citado
decreto, a competéncia para aprovagao dos projetos de licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais é da algada do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM), através das CaAmaras Especializadas do
COPAM, com suporte técnico-operacional da Superintendéncia Regional
de Regularizagao Ambiental (SUPRAM), no tocante as atividades agrossilvi-
pastoris, sem prejuizo da algada dos demais 6rgaos correlatos e interligados.

Ap6s a definicdo da competéncia do 6rgao estadual, o citado
Decreto efetiva a competéncia para o COPAM quanto a classificagao das
atividades empreendedoras que afetam o meio ambiente, de acordo com

o seu grau poluidor e porte, fixando-se assim as exigéncias para o licen-
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ciamento ambiental, a autorizagao ambiental de funcionamento e a fisca-
lizagdo ambiental. Conforme deflui no artigo 3° do decreto em estudo, a
competéncia para a fixagao dos critérios de porte e potencial poluidor das
atividades modificadoras do meio ambiente é de exclusiva competéncia
do COPAM, conforme se 1é:

Art. 3° Compete ao COPAM estabelecer, por meio de De-
liberagao Normativa, os critérios para classificagao dos
empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente, especificando
quais serao passiveis de Licenciamento Ambiental ou de
Autorizagao Ambiental de Funcionamento - AAF.

Pardgrafo tinico. Compete ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH estabelecer, por meio de Deliberagao Nor-
mativa, a classificagao dos empreendimentos ou atividades
quanto ao porte e potencial poluidor para os fins de cessao de
outorga de uso de recursos hidricos, aplicagao de penalidades
e demais instrumentos de gestao das dguas.

No artigo 4° até o artigo 17 do decreto estadual 44.844/2008, tem-se,
de forma organizada, os procedimentos necessarios para o licenciamento
ambiental, bem como para a obtengdo da autorizagao ambiental de fun-
cionamento, sem os quais as atividades empresariais que modificam ou
agridem o meio ambiente, no estado de Minas Gerais, nao serao autorizadas
a se estabelecer.

O procedimento do licenciamento ambiental tramita sob a égide de
uma sistematizagdo processual determinada por varias etapas, em que sao
cumpridas varias determinacoes legais com a expedigao final de diferentes
licengas de acordo com a etapa a ser cumprida, como a prévia (LP), a de
instalagao (LI) e a de operagdo (LO). Segundo Milaré e Artigas (2004), o ato
do licenciamento ambiental é uno, em cujas etapas intervém véarios agentes
estatais, devendo ser precedido de estudos técnicos, em atengao especial
ao EIA, sempre que constatada a significAncia do impacto ambiental.

Destacam-se os seguintes artigos, sem o abandono da leitura dos demais:
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DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DA AUTORIZAGAO
AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO - AAF

Art. 4° A localizagdo, construgao, instalacao, ampliacao,
modificagao e operagdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar
degradagao ambiental, na forma estabelecida pelo COPAM,
nos termos do caput do art. 3°, dependerao de prévio Licen-
ciamento Ambiental ou da AAF.

Art. 9° O COPAM, no exercicio de sua competéncia de con-
trole, poderé expedir as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia - LP: concedida na fase preliminar de
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambien-
tal e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federal e
ocupagao do solo;

II - Licenga de Instalagdo — autoriza a instalagdao de em-
preendimento ou atividade de acordo com as especificagoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condi-
cionantes, da qual constituem motivo determinante; e

III - licenca de Operacao - LO: autoriza a operagdo de em-
preendimento ou atividade, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determina-
dos para a operagao.

§ 1° Poderao ser concedidas concomitantemente as licengas
prévia e de instalagao, da forma que dispuser o COPAM, por
meio de Deliberagdo Normativa.

§ 2° Para as atividades industriais, de extragdo mineral, de
exploracao agrossilvipastoril e de disposigao final de esgoto
sanitario e de residuos sélidos urbanos, que tiverem obtido
LP e LIC ainda que esta tltima de caréter corretivo, podera
ser concedida autorizagdo Provisdria para Operar, por meio
de requerimento expresso do interessado, a ser protocolado
quando da formalizagao do processo de LO.

§ 3° A concessdo da Autorizagdo Proviséria para Operar nao
desobriga o empreendedor de cumprir todas as exigéncias
de controle ambiental previstas, notadamente aquelas
emanadas do COPAM e de seus requisitos de apoio, inclusive
as medidas de cardter mitigador e de monitoramento dos
impactos sobre o meio ambiente, constante(s) da(s) licenga(s)
ja concedida(s), sujeitando-se o infrator a aplicagao das
penalidades previstas neste regulamento.

§ 4° Se o processo de LO estiver devidamente formalizado,
o Certificado de Autorizagdao Proviséria para Operar serd
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emitido pelo 6rgao ambiental competente, no prazo de até
dez dias, contados da data do protocolo do requerimento de
que trata o § 2°.

A obtengéo do licenciamento ambiental com todas as suas licencgas
necessdrias é obrigatoria para a localizagao, instalagdo ou ampliacdo e ope-
ragdo de qualquer atividade empreendedora que venha a explorar o meio
ambiente, sendo os 6rgaos estaduais, sob a gestdao principal do COPAM,
competentes para processar e expedir.

O licenciamento ambiental é um ato exclusivo da Administragdo
Publica com a observancia de requisitos especiais e de grande complexi-
dade, muito calcado na burocracia da legislagao vigente nos trés niveis do
poder executivo e também na conflituosa competéncia executiva dividida
entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Ha de se destacar que do decreto estudado defluem varias penali-
dades para os infratores que desobedecem as regras impostas pela legisla-
¢ao ou agridem o meio ambiente, variando de multa até prisdo no campo
penal; de adverténcia a proibigao da atividade no campo administrativo;
e penalidades pecunidrias até reparacao do meio ambiente impactado no
campo civil.

No ambito do estado de Minas Gerais, deve-se observar o posi-
cionamento do COPAM quanto as atividades econdémicas passiveis de
licenciamento ambiental, dispostas na Deliberagao Normativa COPAM n°
74, de 09 de setembro de 2004, que estabelece critérios para classificagao,
segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ambiental
de funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, e
determina normas para indenizacao dos custos de anélise de pedidos de
autorizagdo ambiental e de licenciamento ambiental.Tal DN foi publicada
no Diério do Executivo - “Minas Gerais” - 02/10/2004 e retificada no Diério
do Executivo - “Minas Gerais” - 05/02/2005.

A originéria Deliberagao Normativa COPAM n° 74/2004 destaca as

normas técnicas exigiveis para o enquadramento do empreendimento eco-
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nomico sujeitas ao licenciamento ambiental, em face do potencial poluidor

da atividade. Deflui da leitura dos artigos 1° e 2° da citada deliberagao:

Art. 1° - Os empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente sujeitas ao licenciamento ambiental no nivel
estadual sdo aqueles enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6,
conforme a lista constante no Anexo Unico desta Deliberagao
Normativa, cujo potencial poluidor/degradador geral é obtido
apds a conjugagao dos potenciais impactos nos meios fisico,
bidtico e antrépico, ressalvado o disposto na Deliberagao
Normativa CERH n.° 07, de 04 de novembro de 2002.

Paragrafo tinico - As Licengas Prévia e de Instalagao
dos empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4 poderao
ser solicitadas e, a critério do 6rgao ambiental, expedidas
concomitantemente.

Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados
no Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa, enquadrados
nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental nao sig-
nificativo, ficam dispensados do processo de licenciamento
ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente
a autorizagdo ambiental de funcionamento pelo 6rgao am-
biental estadual competente, mediante cadastro iniciado
através de Formulario Integrado de Caracterizagao do Em-
preendimento preenchido pelo requerente, acompanhado
de termo de responsabilidade, assinado pelo titular do em-
preendimento e de Anotacao de Responsabilidade Técnica
ou equivalente do profissional responsavel.

Nos artigos 1° e 2° da Deliberagdo Normativa n° 74 do COPAM
estdo, de forma complexa, os critérios necessarios para determinar quais
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente estédo
sujeitos ao licenciamento no estado de Minas Gerais, com base em crité-
rios fixados no anexo tnico da citada deliberagdo. Ha de se destacar que
o texto legal determina que apenas os empreendimentos e as atividades
enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6, conforme a listagem expressa no anexo
Gnico, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, devendo, porém, aqueles
das classes 1 e 2 se sujeitarem ao pedido de autorizagdo de funcionamento
pelo 6rgao ambiental, através do formulério integrado de caracterizagao
do empreendimento, sob a responsabilidade técnica de um profissional

habilitado.
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Para o estabelecimento de uma classificagdo do empreendimento
quanto ao seu potencial poluidor, a Deliberagao Normativa 74 do COPAM

determinou em seu artigo 16 que:

Art.16 - As normas estabelecidas pelo COPAM referentes a
classificagdo de empreendimentos conforme a Deliberacao
Normativa n.° 1, de 22 de marco de 1990 passam a incidir
segundo a seguinte correspondéncia:

I - Pequeno porte e pequeno ou médio potencial poluidor:
Classe 1;

II - Médio porte e pequeno potencial poluidor: Classe 2;

III - Pequeno porte e grande potencial poluidor ou médio
porte e médio potencial poluidor: Classe 3;

IV — Grande porte e pequeno potencial poluidor: Classe 4;
V —Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte
e grande potencial poluidor: Classe 5;

VI — Grande porte e grande potencial poluidor: Classe 6.

Dessa forma, ha uma metodologia de célculo descrita no anexo

unico da citada deliberagcao normativa, devendo-se observar o seguinte:
Anexo Unico
Classificagao das Fontes de Poluigdo
1 - Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio
ambiente sdo enquadradas em seis classes que conjugam o
porte e o potencial poluidor ou degradador do meio ambiente
(1, 2, 3, 4, 5 e 6), conforme a Tabela A-1 abaixo:

Potencial poluidor/
degradador geral da
atividade
M G P
Porte do P 1 1 3
Empreendimento M 9 3 5
G 4 5 6
abela A-1: Determinacao da classe do empreendimento a

partir do potencial poluidor da atividade e do porte.

2 - O potencial poluidor/degradador da atividade é consi-
derado pequeno (P), médio (M) ou grande (G), em fungéo
das caracteristicas intrinsecas da atividade, conforme as
listagens A,B,C,D,E,F e G. O potencial poluidor é considerado
sobre as varidveis ambientais: ar, 4gua e solo. Para efeito de
simplificagdo inclui-se no potencial poluidor sobre o ar, os
efeitos de poluigdo sonora, e sobre o solo os efeitos nos meios
biético e socioeconémico.

O potencial poluidor/degradador geral é obtido da Tabela
A-2 abaixo:
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Potencial Poluidor/Degradador Variaveis

Variaveis P|P|P|P|P|P I M|M|M|G
Ambientais
Ar/Agua/PPPMMGMMGG

Solo PIM|GIM|G|G|M|G |G G

Geral PIPIMMIM|G|IM|M| G| G
abela A-2: determinacao de potencial poluidor/degradador
geral.

3 - O porte do empreendimento, por sua vez, também é con-
siderado pequeno (P), médio (M) ou Grande (G), conforme
os limites fixados nas listagens.

De acordo com o fixado na Deliberagao Normativa para a atividade
silvicultural no estado de Minas Gerais, esta foi originariamente classi-

ficada com o seguinte potencial poluidor/degradador:
G-03-02-6 Silvicultura
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: M Geral: P

50 ha < Area 1til < 200 ha: Pequeno
200 < Area ttil < 800 ha: Meédio
Area 1til > 800 ha: Grande

Ressaltam-se as seguinte observagodes:

a) empreendimentos com drea < 50 ha a < 200 ha tém enquadra-
mento na Classe 1, classificados como de pequeno porte e
pequeno potencial poluidor;

b) empreendimentos com drea < 200 ha a < 800 ha sdo enquadra-
dos na Classe 2, classificados como de médio porte e pequeno
potencial poluidor.

c¢) empreendimentos com area > 800 ha enquadram-se na Classe
4 e sao classificados como de grande porte e pequeno potencial
poluidor.

Ocorre, porém, que os pardmetros previamente fixados pela Delib-
eragdo Normativa COPAM n° 74/2004 foram alterados pela Deliberagao
Normativa COPAM n° 103, de 08 de novembro de 2006, publicada no
Diario do Executivo no “Minas Gerais” em 10/11/2006, que modificou o
potencial poluidor/degradador da atividade silvicultural, passando assim

a atividade ter os seguintes parametros:
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G-03-02-6 Silvicultura )
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P Agua:M Solo:M Geral: M

Porte:

50 ha < Area til < 800 ha: Pequeno
800 < Area util < 3000 ha: Médio
Area util > 3000 ha: Grande

Em 14 de janeiro de 2009, esses parametros foram novamente rea-
justados a realidade da forma de produgao da atividade agrossilvipastoril
do Estado: a Deliberagio Normativa n°® 130/2009 do COPAM, publicada no
Diério do Executivo no “Minas Gerais” em 16/01/2009, alterou novamente
os artigos 1 ° e 5° e a Listagem G - Atividades Agrossilvipastoris do Anexo
Unico da Deliberagao Normativa COPAM n° 74, de 9 de setembro de 2004.
Com isso, o potencial poluidor/degradador da atividade silvicultural passou

a ter os seguintes parametros:
G-03-02-6 Silvicultura
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:P Agua:M Solo:M Geral: M

Porte:

500 ha < Area 1til < 2.000 ha : Pequeno
2.000 < Area ttil < 10.000 ha : Médio
Area 1til > 10.000 ha : Grande

Com essas modificacbes, os empreendimentos silviculturais no
Estado de Minas Gerais, de acordo com as mudangas da Deliberagdo Nor-
mativa 130/2009, passaram a ser classificados como potenciais poluidores/
degradadores da seguinte forma:

a) os empreendimentos com area Gtil maior ou igual a 500 ha e
menor ou igual a 2.000 ha enquadram-se na Classe 1, clas-
sificados como de pequeno porte e médio potencial poluidor,
portanto sujeitos ao licenciamento ambiental do tipo Autoriza-
c¢do Ambiental de Funcionamento — AFF;

b) os empreendimentos com area maior que 2.000 ha e menor ou
igual a 10.000 ha enquadram-se na Classe 3, classificados como
médio porte e médio potencial poluidor, portanto sujeitos ao
licenciamento ambiental, tendo que apresentar ao 6rgao licen-
ciador o Relatdrio de Controle Ambiental e seu respectivo Plano
de Controle Ambiental (RCA/PCA);
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c) osempreendimentos com area maior que 10.000 ha enquadram-
se na Classe 5, classificados como de grande porte e médio po-
tencial poluidor, portanto sujeitos ao licenciamento ambiental,
tendo que apresentar o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Com a mudanga efetivada, os empreendimentos florestais com
area inferior a 2.000 ha estao dispensados do processo de licenciamento
ambiental no nivel estadual, estando, porém, sujeitos obrigatoriamente a
autorizagdo ambiental de funcionamento pelo 6rgao ambiental estadual,
mediante cadastro efetivado através do formulario integrado de caracte-
rizagdo do empreendimento firmado pelo requerente e acompanhado de
termo de responsabilidade assinado por profissional responsavel. Ja os
empreendimentos das classes 3 e 5, em fungao da extensdo de area e o
potencial poluidor/degradador modificado pela Deliberagao Normativa
130/2009, deverao obrigatoriamente sujeitar-se ao licenciamento ambien-

tal nas normas e preceitos ditados pelos érgaos ambientais competentes.

7. DA COMPENSACAO AMBIENTAL

Para se fazer um estudo da legislagdo que rege a compensagao am-
biental, mister se faz definir efetivamente o que o legislador quis afirmar
quando inseriu nos textos legais a expressao “significativa degradacao do
meio ambiente”. Essa expressao, citada na Constituicio da Reprblica,
no inciso IV do seu artigo 225, aduz que a alteragao a ser causada pelo
empreendimento no meio ambiente deve provocar grande impacto que
afete direta ou indiretamente o meio ambiente equilibrado e sadio, nao
podendo, o érgao licenciador, traduzir a expressao apresentada de forma
ampla, estendendo-a a todos os impactos ambientais produzidos pelas
atividades que utilizam o meio ambiente, sob pena de se “engessar” o
sistema social, econémico e juridico do estado:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade;

Este artigo constitucional fixa pardmetro para todos os demais
diplomas legais pertinentes ao tema, estando também presente no artigo
3° da Resolucao 237 do CONAMA, que regulamenta procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental. A referida expressao é
extremamente necessaria para se determinar ou nao a necessidade do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e ativi-
dades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradagao do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de im-
pacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a
publicidade, garantida a realizagao de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagao.
Paragrafo tnico. O 6rgao ambiental competente, verificando
que a atividade ou empreendimento nao é potencialmente
causador de significativa degradagao do meio ambiente,
definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento.

O paragrafo tinico do citado artigo prevé que o poder discricionario
do 6rgdo ambiental competente, ao observar que a atividade econ6mica
néo produz dano ambiental de relevante significAncia, pode dispensar os
estudos necessérios para o licenciamento do empreendimento.

Utilizando a hermenéutica juridica, percebe-se que a expressao
“significativa degradacao”, inserida no texto da Lei Maior em seu artigo
225, § 1° inciso IV e em demais diplomas juridicos, incluindo a Resolugao
237 do CONAMA, nao foi usada de forma abrupta ou irresponsavel, tendo
sim um significado préprio e limitador, pois na legislagdo nao existem
palavras intteis.
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Ao analisar um pedido de licenciamento ambiental, os 6rgaos res-
ponsaveis devem observar, dentre outros aspectos, os principios basilares
do direito ambiental propalado na legislacao e por inimeros doutrinadores,
porém usar de forma irracional esses principios, com o fito de impedir o
desenvolvimento do setor econémico, especialmente o setor florestal, é
perquirir se o melhor seria abandonar os avangos cientificos e tecnol6-
gicos e retornar a idade da pedra, quando os impactos ambientais eram
facilmente mitigados pela prépria natureza.

Determinar “significativo impacto ambiental”, conceito que pode
ser comparado a expressao “significativa degradagao do meio ambiente”,
é uma ardua tarefa, sendo necessario mais uma vez usar do recurso da
hermenéutica para obtengdo de respostas. O artigo 1° da Resolugdo n°
1/86 do CONAMA, ao tentar conceituar a expressdo “impacto ambiental”,

o faz da seguinte forma:

Impacto ambiental é qualquer alteragao das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam:
a) a sadde, a seguranga e o bem-estar da populagao; b) as
atividades sociais e econdmicas; c) a biota; d) as condigoes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e) a qualidade dos
recursos ambientais.

Nesse diapasdo, tem-se que “significativo impacto ambiental”
é expressdo que nao pode ser completamente objetivada, definida e de
interpretagao literal, pois sua interpretagdo, conforme determinado em
lei, sempre serd exercida pelo poder discricionario do 6rgao ambiental
responsavel pela autorizacdo do licenciamento ambiental, ou do Poder
Judiciario, quando este chamado a dirimir as lides ambientais. Porém, se
admitidas as afirmativas do artigo 1° da Resolugdo n°. 1/86 do CONAMA
como conceito de “Impacto Ambiental” e tomada como sinénimo de sig-
nificativo a palavra “expressivo”, conforme o Dicionario Houaiss, pode-se

dizer que somente tém relevancia para a imposigao do licenciamento am-
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biental os danos causados ao meio ambiente que expressarem necessidade
de uma real reparacao.

Reafirma-se, porém, que cabera ao 6rgao licenciador o poder de
dizer se a agao resultante do empreendimento econémico junto ao meio
ambiente, e com base no EIA, é de relevante expressao, que necessita de
imposigdo de medidas mitigadoras ou mesmo compensatérias. Os 6rgaos
licenciadores também deverao, além da observancia dos impactos que o
empreendimento causard no meio ambiente, analisar se esses impactos
causarao resultados positivos ou negativos nas esferas social, econémica
e juridica.

Nesta analise, utilizando os ditames legais, pode-se afirmar que as
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental
sdo aquelas que causam uma degradacdo de tal monta que acarreta preju-
izo a saude, a seguranca e ao bem-estar da populagao, criando, com isso,
condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetando de forma
nao mitigdvel o meio ambiente equilibrado.

Assim, é preciso que os 6rgaos ambientais licenciadores, preocu-
pem-se com a correta definigdo e aplicagdo da expressdo “significativo
impacto ambiental”, bem como com a aplicacdo da expressao “signifi-
cativa degradagdo do meio ambiente”, pois enquanto essas expressoes
forem usadas de forma restritiva a atividade econémica, principalmente
no setor florestal brasileiro, ha de se perder espago no crescimento social
e humano brasileiro.

Para apresentar a definicdo de “dano ambiental nao mitigavel”,
deve-se observar a Resolugaio CONAMA n.° 371, de 5 de abril de 2006,
que procura atender as necessidades de regulamentagdo dos recursos fi-
nanceiros advindos da compensagao ambiental decorrente dos impactos
causados pela implantacao de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Deflui da citada resolugao que cabera a definigao do dano de
significativo impacto ambiental ao 6rgao ambiental competente, com fun-

damento em estudos de impacto ambiental, conforme o artigo 36 da Lei
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n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, e no artigo 31 do Decreto n.° 4.340, de
22 de agosto de 2002, a saber:

DA COMPENSACAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL

Art. 31. Para os fins de fixagdo da compensacao ambiental
de que trata o art. 36 da Lei no 9.985, de 2000, o 6rgao am-
biental licenciador estabelecera o grau de impacto a partir
de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério
- EIA/RIMA realizados quando do processo de licenciamento
ambiental, sendo considerados os impactos negativos e
nao mitigaveis aos recursos ambientais (redagdo dada pelo
Decreto n° 5.566/05).

Parégrafo inico. Os percentuais serao fixados, gradualmente,
a partir de meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, considerando-se a ampli-
tude dos impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

O artigo 2° da resolugao citada determina que cabera ao 6rgao
ambiental licenciador estabelecer o grau de impacto ambiental causado
pelaimplantagdo do empreendimento que pretende o licenciamento, tendo
como base restrita para a determinagdo dos impactos negativos e nao mi-
tigdveis aos recursos ambientais identificados no processo o determinado
no estudo de impacto ambiental, sendo necessério e legalmente respeitado
o principio da publicidade. Essa determinagao é de suma importéncia,
conforme assevera o § 2, do artigo 2°, para que seja fixado de forma justa
o percentual devido na forma de compensacao ambiental.

Logo, para se definir conceitualmente o que vem a ser a expressao
“dano ambiental ndo mitigavel” é necessario primeiro que os érgidos am-
bientais licenciadores elaborem uma metodologia de aferigdo de danos,
conferindo assim sustentagao para que, a partir dessa aplicagao meto-
dolégica, se possa determinar se uma interferéncia ambiental é ou nao
degradadora do meio ambiente, motivando por consequéncia o cdlculo da
compensagiao baseada no grau de impacto aferido no estudo de impacto am-

biental, para os atos que sao efetivamente impossiveis de serem mitigados.
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Na atualidade, vé-se que os érgaos licenciadores ndo possuem uma
metodologia de calculo para definigdo do grau de impacto ambiental nao
mitigavel, ocasionando a especulacao e a atuagdo do poder discricionério
retrégrado e irresponsavel que impde a compensagao sem critérios técni-
cos. Os regulamentos buscam apenas elaborar a potencialidade e o porte
do empreendimento diante da possibilidade de poluir o meio ambiente.

Ainda com relacao a Resolugao 371/2006 do CONAMA, seu artigo
1° fixa os objetivos do texto legal para que seja regulamentada a legislagdo
que trata da compensagao ambiental exigida das atividades que causam
significativos impactos ambientais negativos e ndo mitigaveis previstos

no estudo de impacto ambiental:

Art. 1° Esta resolugao estabelece diretrizes para célculo, co-
branga, aplicacgao, aprovacgao e controle de gastos de recursos
financeiros advindos da compensagao ambiental decorrente
dos impactos causados pela implantagao de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental, assim considerado
pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em
Estudos de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, conforme o art. 36 da Lei no 9.985, de
18 de julho de 2000, e no art. 31 do Decreto no 4.340, de 22
de agosto de 2002.

Como inicio do sistema regulador fixado pela presente resolugao
do CONAMA, depreende-se do artigo 2° o poder discricionario do érgao
licenciador para fixar o grau de impacto ambiental, tendo como base e
limite os impactos apresentados no EIA/RIMA do empreendimento. De
forma clara e cristalina, diferentemente do fixado na Lei 9.985/2000, os
orgaos licenciadores devem se ater especialmente aos danos ambientais
negativos e ndo mitigéveis para a fixagdo do grau de impacto ambiental e,
em consequéncia, fixar sobre esses danos apontados pelo EIA os fatores de
compensagdo ambiental, devidamente fundamentados em bases técnicas
pelo 6rgao licenciador. Os percentuais fixados recairdo sobre os custos
totais do empreendimento previstos para sua implantagao, excluidos
os investimentos para a melhoria do meio ambiente, nao exigidos pela

legislagao conforme determinam os artigos 2° ao 7° da resolugao em tela.
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Para que o processo de avaliagdo e implantagdo da compensagao
ambiental seja transparente e, em consequéncia, eficiente, prevé a Resolu-
¢ao, em seu artigo 8°, a criagdo de CAmaras de Compensagdo Ambiental,
6rgaos gestores responsaveis pela fixacao de pardmetros e normas técnicas
para classificagdo de atividades potencialmente poluidoras, bem como
responsavel pela gestdo e distribuigdo dos recursos monetarios advindos
da compensacgdo para as Unidades de Conservagdo da Natureza, obede-
cendo assim as determinacoes do Sistema Nacional de Conservagao da
Natureza - SNUC. Sao diretrizes fixadas pela resolugdo para a Camara de
Compensagao Ambiental.

Fato desalentador advindo da resolugao objeto de anéalise defluiu
do artigo 15, uma vez que, apesar de a resolugao determinar que os 6rgaos
licenciadores sejam obrigados a fixar parametros e métodos para a fixagao
dos impactos ambientais negativos e ndo mitigaveis, essas determinagoes
ndo sdo autoaplicaveis. Enquanto nao fixadas, o empreendimento sera
obrigado a compensar os danos ambientais no percentual tnico fixado pela
legislagdo, ou seja, meio por cento (0,5%) do total do empreendimento,
afrontando assim os ditames do direito tributario que determina a fixagao
de taxas e impostos com bases especificas. Assim, ha de se verificar a

impertinéncia juridica do artigo 15 que expressamente afirma:

Art. 15. O valor da compensagao ambiental fica fixado em
meio por cento dos custos previstos para a implantagao do
empreendimento até que o 6rgao ambiental estabelega e
publique metodologia para definigdo do grau de impacto
ambiental.

Fato relevante a se asseverar é que a compensagao ambiental nao
pode se confundir com as medidas destinadas a mitigar os danos provo-
cados pelo empreendimento, até porque nao se trata de recuperar as areas
atingidas, mas compensar a perda de biodiversidade nas éreas por agoes

consideradas de significativos danos ndo mitigavis.
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8. DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Como apresentado nos itens anteriores, toda alteragdo no meio
ambiente provocada exclusivamente pela conduta ou atividade humana,
que atinge direta ou indiretamente a satide, a seguranca e o bem-estar da
populacao, atividades socioeconoémicas, a biota, as condigoes estéticas e
sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos ambientais, é
considerada impacto ambiental.

Dentre os diversos principios que regem o direito ambiental, o
estudo de impacto ambiental tem fundamento especial nos principios
da prevengdo e precaugao. Esse principio reza que devem ser adotadas
medidas efetivas para evitar o dano ambiental mesmo no caso de haver
apenas um simples risco de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente.
O principio da precaugao, por sua vez, vai mais além e preconiza que a
prevencao deve ocorrer nao apenas em caso de certeza do risco do dano
ambiental, mas, também, quando existe a davida cientifica acerca dele.

Destarte, o estudo de impacto ambiental é um instrumento pre-
ventivo de protecdo ao meio ambiente que se destina a analisar, prévia e
sistematicamente, os efeitos danosos que possam resultar da implantagéo,
ampliagao ou de funcionamento de atividades com potencial de causar
significativa degradagdo ambienta. Caso seja necessario, ele propoe medi-
das mitigadoras para adequéa-las aos pressupostos de protegao ambiental.

Originario do direito norte-americano, o estudo de impacto ambien-
tal ingressou no ordenamento juridico brasileiro pela Lei de Zoneamento
Industrial - Lei n° 6.830/80, que, em seu artigo 10 § 3°, exigia um estudo
prévio das avaliagoes de impacto para aprovagao das zonas componentes
do zoneamento urbano. Esse instrumento, no entanto, distinguia-se do
estudo de impacto ambiental atual por restringir-se aos casos de aprova-
¢ao de estabelecimento das zonas estritamente industriais, sem integrar o

licenciamento ambiental e por nao prever a participagdo publica.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81, em
seu artigo 9°, I1I, incluiu o estudo de impacto ambiental entre os seus ins-
trumentos de avaliagdo de impactos ambientais. A Resolucao n® 001/86 do
CONAMA estabeleceu situagoes, de forma exemplificativa, consideradas
causadoras de impactos significativos ao meio ambiente, em que o estudo
de impacto ambiental se faz necessario. Foi elevado a categoria constitu-
cional pelo artigo 225 § 1° da Constituigao Federal de 1988.

Esse estudo deve ser realizado por uma equipe multidisciplinar,
que deve fazer avaliagbes técnicas e cientificas das consequéncias do
empreendimento no meio ambiente do ponto de vista fisico, biolégico e
socioecondmico.

A Resolugdao n® 001/86 do CONAMA, em seu artigo 7°, estabelecia
que a equipe multidisciplinar habilitada deveria ser independente direta
e indiretamente do proponente do projeto, ressalvando a sua responsa-
bilidade técnica pelos resultados apresentados. Atualmente, este artigo
encontra-se revogado pelo artigo 11 da Resolugio CONAMA n° 237/97, que
nao mais passou a impor a independéncia entre a equipe multidisciplinar
e o proponente do projeto, passando a responsabilizar ambos pelas infor-
magoes apresentadas. Vale destacar que a exclusdo dessa obrigatoriedade
de forma alguma implica a parcialidade do estudo. O 6rgao ou a entidade
ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental devera exercer com
extrema vigilancia o controle do contetido do estudo de impacto ambiental.

O estudo de impacto ambiental deve contemplar as seguintes di-
retrizes gerais estabelecida no artigo 5° da Resolugao CONAMA 001/86:
observagao de todas as alternativas tecnolégicas e de localizagao do projeto;
identificagao e avaliagao sistemética dos impactos ambientais gerados nas
fases de implantagao e operagao da atividade; definigdao dos limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada (area de influéncia do pro-
jeto), considerando a bacia hidrogréfica na qual se localiza e os eventuais
planos e/ou os programas governamentais propostos e em implantagao na

area de influéncia do projeto, analisando a compatibilidade entre os dois.
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A equipe técnica multidisciplinar, na elaboracao do estudo de
impacto ambiental, de acordo com o artigo 6° da citada Resolugéo, deveré
desenvolver as seguintes atividades técnicas: diagndstico da atual situagéo
ambiental da édrea de influéncia do projeto, visando possibilitar compa-
ragbes com as alteragoes causadas pela implantagao do projeto; anélise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; indicagao de
medidas atenuantes dos impactos previstos; e um programa de acompa-
nhamento e monitoramento destes. O estudo devera sempre considerar
também a adequacao entre a necessidade de preservagdo ambiental e as
necessidades socioeconémicas da implantagao do projeto.

A Constituigdo Federal, por nao definir o que vem a ser significa-
tivo impacto ambiental, estabeleceu uma presungéo relativa de que toda
obra ou atividade é causadora de impactos ambientais significativos.
Com base nisso, cabe ao proponente do projeto, ao iniciar o processo de
licenciamento ambiental, provar se a sua atividade causa ou ndo impactos
ambientais significativos.

A Resolugaio CONAMA 001/86, em seu artigo 2°, estabelece um
rol de obras e atividades modificadoras do meio ambiente que exigem a
realizagao do Estudo de Impacto Ambiental. Sao elas: estradas de rodagem
com duas ou mais faixas; ferrovias; portos e terminais de minério, petréleo
e produtos quimicos; aeroportos; oleodutos, gasodutos, minerodutos,
troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios; linhas de transmissao
de energia elétrica, acima de 230 kW; obras hidraulicas para exploragao
de recursos hidricos; extracao de combustivel f6ssil; extracdo de minério;
aterros sanitdrios; usinas de geragao de eletricidade; complexo e unidades
industriais e agroindustriais; distritos industriais e zonas estritamente
industriais; exploracido econémica de madeira ou de lenha, em areas
acima de 100 hectares; projetos urbanisticos; qualquer atividade que
utilize carvao vegetal em quantidade superior a dez toneladas por dia.

O rol elencado por essa resolugdo é apenas exemplificativo, de

forma que sempre que se estiver diante de uma obra ou atividade que
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seja considerada potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, conforme dispoe a Constituigao Federal, artigo 225 §
1°, IV, deve ser exigido o estudo de impacto ambiental, mesmo que nao

esteja previsto nessa resolugao.

9. DO USO E OCUPACAO DO SOLO PARA A SILVICUL-
TURA

A Constituigao da Reptublica Federativa do Brasil prevé a neces-
sidade de se manter um equilibrio ambiental saudével para a manutengao
da vida, satide e bem-estar do ser humano, buscando assim um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, determinante para uma saudével
qualidade de vida e a propria dignidade humana.

Deve-se levar em consideragao, para a obtencgao das determinagoes
constitucionais acerca da digna qualidade de vida, a busca constante do
desenvolvimento social e econdémico, dando razéo a essas atividades para
gerar os saudéveis beneficios, minimizando os maleficios originados desses

empreendimentos, especialmente os relativos a degradagao ambiental.

9.1 Da Area de Preservacao Permanente e da Reserva Legal

O Codigo Florestal Brasileiro, Lei n°® 4.771, instituido em 1965,
tem como base primeira a preservagao do bioma brasileiro, trazendo em
seu bojo diversos institutos juridicos, como a definigdo da Pequena Proprie-
dade Rural, Area de Preservagao Permanente, a Reserva Legal, Utilidade
Publica, dentre outros. Destacam-se de forma proeminente os conceitos

fixados no artigo 2° da citada lei:

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:
[-]

II - 4rea de preservagdo permanente: drea protegida
nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por
vegetagao nativa, com a fungado ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
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biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas;

III - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos na-
turais, a conservacao e reabilitagido dos processos ecoldgicos,
a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegao de
fauna e flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegao
sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas
aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegio da
integridade da vegetacdo nativa, tais como: prevengao,
combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicagao
de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas,
conforme resolugao do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar,
que nao descaracterizem a cobertura vegetal e nao
prejudiquem a fungao ambiental da érea; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos
definidos em resolugdo do CONAMA;

VI - Amazo6nia Legal: os Estados do Acre, Parg,
Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e
as regioes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhao.

A Resolugao CONAMA 303, de 20 de margo de 2002, que regula-
menta o Cédigo Florestal Brasileiro, estabelece os limites e os casos legais
de areas de preservagdo permanentes.

A reserva legal tem seu tamanho em funcao da area total da pro-
priedade. Em grande parte do territério nacional é exigido por lei um
minimo de 20% da &rea total. Na legislagao, ela se faz necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagao dos proces-
sos ecolégicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao de
fauna e flora nativas. Nela ndo é permitido o corte raso (retirada total da
floresta). Pode ser usada somente com autorizagao do 6rgao competente
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para a utilizagdo dos recursos naturais para uso doméstico, através de
Plano de Manejo Florestal (PMF).

Ja a area de preservagao permanente - APP tem seu tamanho em
fungéo de varios fatores, como a declividade do terreno, altitude, locali-
zagao no relevo, e proximidade de recurso hidrico. Pela legislacao, ela se
caracteriza como uma area coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabili-
dade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

A principio, procura-se proibir qualquer tipo de uso dessas éreas,
sendo também exigidos os procedimentos de recomposicao e protegao.
Entretanto, quando nao houver alternativas, algumas intervengoes sao ne-
cessarias, como as de utilidade publica, obras essenciais de infraestrutura
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia, e
as de interesse social, atividades de protegdo da vegetagdo nativa, como
prevencgao, combate e controle do fogo, da erosao e erradicagdo de espécies
invasoras.

Ebem verdade que nio se pode deixar de progredir economicamente,
muito menos desproteger o meio ambiente, devendo, porém, buscar a har-
monia das partes conflitantes, colocando metas e limites ao desenvolvi-
mento econémico, sem estagnar e inviabilizar suas agoes. Deve-se buscar
essa harmonia entre o desenvolvimento econémico e a protegdo do meio
ambiente, apresentando solugbes plausiveis para mitigar ou compensar
os danos ambientais oriundos dessa atividade empreendedora causadora
de grandes e significativos impactos ao meio ambiente.

Outras atividades, porém, cujos impactos gerados sdo de baixa
amplitude ou mesmo completamente mitigaveis, a compensagéo se tor-
nard apenas mais um empecilho ao desenvolvimento econémico e social,
inviabilizando-os e também a plena busca do desenvolvimento humano

fixado na Constituigdo da Republica.
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No que refere a flora, a Lei 4.771/65, alterada pela Medida Pro-
visoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, permitiu a supressao de
vegetagao nas propriedades rurais, ressalvadas as dreas de reserva legal e

de preservacdo permanente.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagao nativa,
ressalvadas as situadas em é4rea de preservagdo permanente,
assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagao
limitada ou objeto de legislagao especifica, sdo suscetiveis
de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta localizada na Amazodnia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em é&rea de cerrado localizada na Amazoénia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento
na forma de compensacao em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada
nas demais regioes do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos
gerais localizada em qualquer regiao do Pais.

O CONAMA define na Resolugdo 369/2006 os casos excepcionais
em que poderd haver intervengdo ou mesmo supressao de vegetagao em
Area de Preservacdo Permanente (APP), desde que a atividade obedeca
a um dos critérios fixados na Resolucao, que sdo: a utilidade publica, o
interesse social, ou o baixo impacto ambiental do empreendimento. Ja nas
consideragoes acerca da Resolugdo, o CONAMA apresenta de forma clara
quais os objetivos fixados e ainda em quais situagdes sdo considerados
casos excepcionais passiveis de supressao ou intervengao na APP.

Assim, tomando-se como fundamento as consideracgdes iniciais
para a Resolugdo 369/2006, tém-se logo no artigo 1° que o objetivo pri-
mordial da norma é definir os casos passiveis, e o 6rgao ambiental compe-
tente deverd expedir autorizagao para intervengao na APP, determinando
critérios e especificidades para cada um dos casos especificos. Deflui do

artigo 1° os seguintes critérios iniciais:
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Art. 1° Esta Resolugao define os casos excepcionais em que
o 6rgao ambiental competente pode autorizar a intervengao
ou supressao de vegetagdo em Area de Preservacao Perma-
nente — APP para a implantagdo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade ptblica ou interesse social, ou para
a realizagdo de agoes consideradas eventuais e de baixo
impacto ambiental.

§ 1° E vedada a intervencéo ou supressio de vegetagio em
APP de nascentes, veredas, manguezais e dunas originalmen-
te providas de vegetagao, previstas nos incisos II, IV, X e XI
do art. 3° da Resolugado CONAMA n. 303, de 20 de margo
de 2002, salvo nos casos de utilidade publica dispostos no
inciso I do art. 2° desta Resolugéo, e para acesso de pessoas
e animais para obtencao de 4gua, nos termos do § 7°, do art.
4°  da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 2° O disposto na alinea “c” do inciso I, do art. 2° desta
Resolugao nao se aplica para a intervengao ou supressao
de vegetacao nas APP’s de veredas, restingas, manguezais e
dunas previstas nos incisos IV, X e XI do art. 3° da Resolugao
CONAMA n. 303, de 20 de margo de 2002.

§ 3° A autorizagao para intervengao ou supressao de vege-
tacdo em APP de nascente, definida no inciso II do art. 3°
da Resolugao CONAMA n. 303, de 2002, fica condicionada
a outorga do direito de uso de recurso hidrico, conforme o
disposto no art. 12 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
§ 4° A autorizacao de intervengao ou supressao de vegetagao
em APP depende da comprovagdo pelo empreendedor do
cumprimento integral das obrigacdes vencidas nestas areas.
Art. 2° O 6rgao ambiental competente somente podera auto-
rizar a intervencado ou supressao de vegetagdo em APP, devi-
damente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os requisitos
previstos nesta resolugdo e noutras normas federais, esta-
duais e municipais aplicdveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico-Econémico e Plano de Manejo das
Unidades de Conservacgao, se existentes, nos seguintes casos:
I - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;
b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos ser-
vigos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias mi-
nerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia,
argila, saibro e cascalho;

d) a implantagao de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueolégica;

f) obras publicas para implantagdo de instalagoes necessarias
a captagao e condugao de 4dgua e de efluentes tratados; e

g) implantagao de instalagoes necessarias a captagao e con-
dugao de 4dgua e de efluentes tratados para projetos privados
de aqiiicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos
nos §§ 1° e 2° do art. 11, desta Resolugéo.

Série Documento, n.54, 2011




59 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

1I - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegao da integridade
da vegetagao nativa, tais como prevengao, combate e con-
trole do fogo, controle da erosao, erradicagao de invasoras e
protecao de plantios com espécies nativas, de acordo com o
estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, prati-
cado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que
nao descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua
recuperagao, e nao prejudique a fungao ecoldgica da érea;
c¢) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragao de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

III - intervengdo ou supressao de vegetacao eventual e de
baixo impacto ambiental, observados os pardmetros desta
Resolugao.

Para que seja autorizada a intervengao em éreas de preservagao, a
prépria Resolucgao aponta os critérios necessarios. Assim, a intervengao
ou supressao de vegetagdo em APP somente podera ser autorizada quando
o requerente, entre outras exigéncias, comprovar: I - a inexisténcia de
alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos
propostos; II - atendimento as condigoes e padroes aplicaveis aos corpos
de agua; III - averbagao da Area de Reserva Legal; e IV - a inexisténcia de
risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ou movimentos
acidentais de massa rochosa.

Determina ainda a citada resolugdo que o 6rgao autorizador devera
estabelecer previamente formas de mitigagdo ou mesmo de compensagao
pelos danos ambientais relativos ao empreendimento, fixando para tal os

seguintes critérios e exigéncias:

Art. 5° O 6rgao ambiental competente estabelecera, pre-
viamente a emissdo da autorizagdo para a intervengao ou
supressdo de vegetacdo em APP, as medidas ecolégicas de
carater mitigador e compensatdrio, previstas no § 4°, do art.
4°, da Lei n° 4.771, de 1965, que deverao ser adotadas pelo
requerente.

§ 1° Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao li-
cenciamento ambiental, as medidas ecoldgicas, de carater
mitigador e compensatério, previstas neste artigo, serdo
definidas no ambito do referido processo de licenciamento,
sem prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das dis-
posigoes do art. 36, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
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§ 2° As medidas de carater compensatdrio de que trata este
artigo consistem na efetiva recuperagao ou recomposigao de
APP e deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrografica, e
prioritariamente:

1 - na érea de influéncia do empreendimento, ou

1I - nas cabeceiras dos rios.

Defluem de forma impositiva a exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental e ainda um plano de recuperacao de area degradada
- PRAD, para aquelas atividades que venham a intervir em APP, ficando
a cargo dos 6rgios ambientais competentes a autorizagdo ou nao da inter-
vengao ambiental. Concomitantemente, fez-se necessaria a promulgagao
da Lei 14.309/2002, que estabelece as politicas estaduais de protegao flo-
restal e da biodiversidade do estado de Minas Gerais, abrangendo todos
os recursos naturais, incluindo os recursos hidricos do estado.

Nos artigos iniciais da norma legal estao os principios e fundamen-
tos legais para a protegéo florestal e do bioma estadual, determinando, de
forma enfatica, que o 6rgao competente para as agoes previstas é o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), com a competéncia do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM), responsével pelos licenciamentos ambientais
na jurisdigdo estadual.

A legislacdo em pauta ainda trata dos seguintes temas, no &mbito
estadual: areas de produgédo e produtivas com restrigdo de uso; area de
preservagao permanente; reserva legal; unidades de conservagdo em seus
diversos tipos; servidao florestal; ecossistemas protegidos; incentivos fis-
cais e especiais; exploragao florestal e infragoes e penalidades.

As politicas publicas florestais e de protecdo a biodiversidade,
assim como as normas legais de politica estadual de recursos hidricos, sao
normas gerais cujas especificidades foram delegadas aos 6rgaos ambientais
competentes. Suas especificagoes e pardmetros sio regulados através de
resolugdes, normas e portarias.

O Estado de Minas Gerais, por meio da Portaria IEF n° 98, de 11
de junho de 2010, autoriza profissionais habilitados nao servidores do IEF

a emitirem laudos técnicos ambientais e plantas georreferenciadas para

Série Documento, n.54, 2011




54 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

regularizacao da reserva legal. Esta medida veio agilizar a averbagao de
reserva legal no estado, uma vez que alivia o analista ambiental do IEF
em suas intimeras atribuigées, contudo ndo o desobriga da fiscalizagao
do imével rural, que poderé a qualquer tempo avaliar e monitorar in loco
sua localizagdo e seu estado de conservagdo. Nesta fiscalizagao, se for
constatado que a locagao da RL feriu os preceitos técnicos e ambientais ou
legais, a assessoria juridica do IEF denunciaré o responsavel técnico pelo
lauto técnico ambiental ao Ministério Piblico e ao Conselho de Classe e
promovera o seu descadastramento, conforme aduz o artigo 9° da Port.
IEF 98/2010:

Art. 9° O IEF realizara, a qualquer tempo, a fiscalizagdo no
imovel rural para avaliagdo da locagao da Reserva Legal e o
monitoramento seu estado de conservagao.

§1° Se for constatado que a locagao da Reserva Legal
feriu os preceitos técnico-ambientais ou legais, a assessoria
juridica do IEF denunciara o responsavel técnico pelo laudo
técnico ambiental ao Ministério Pablico e ao Conselho de
Classe e promoveré o seu descadastramento no cédigo 17.01
junto ao IEF.

§2° No caso da constatacao referida no §1°, o
proprietdrio ou posseiro serd notificado para promover a
retificagdo da Reserva Legal, no prazo de 60 dias, sob pena
de comunicacgao ao Ministério Puablico.

O artigo 2° desta Portaria define quais sdo os profissionais
habilitados para tal atividade e, no paragrafo Ginico do artigo 4°, define
que uma planta georreferenciada é uma planta ou mapa referenciado em

um Sistema de Coordenadas Geogréficas:

Art. 2° Entende-se, para efeitos desta Portaria como profis-
sional habilitado, os engenheiros florestais, agronomos,
bidlogos, gedgrafos e outros que comprovem, em grade cur-
ricular de graduacgao, ter habilitagdo técnica e legal para a
elaboracao de laudos técnico-ambientais que contemplem a
identificagdo do ambiente natural, seus biomas e ecossiste-
mas visando a protegao da fauna e flora nativas.
Art. 3° As unidades regionais do IEF realizarao a capacitagao
e o cadastro dos profissionais habilitados para fins de regu-
larizagdo de Reserva Legal, desde que estes profissionais se
enquadrem em uma das categorias abaixo:

I- Peritos do Ministério Piblico do Estado de Minas
Gerais conforme Resolugdo PGJMG 31/2008;
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II - Servidores dos 6rgaos da Administracao Pablica
Direta ou Indireta, condicionados a celebragao de Termo de
Cooperagao Técnica especifico entre os referidos érgaos e o
IEF, para os fins desta Portaria.

III - Profissionais néo servidores do IEF.

§1° A capacitagdo de que trata o caput visard a
qualificagdo técnica dos profissionais habilitados para fins
de regularizagdo de Reserva Legal e serda comprovado através
de certificado emitido pelo IEE.

§2° O cadastro de que trata o caput sera feito na
categoria “17.01 - Consultoria Ambiental - Regularizagdo de
Reserva Legal”, com a apresentagao do certificado de capaci-
tacao de que trata o §1° e dos comprovantes de habilitagao
técnica e legal de que tratam o Art. 2°.

Ainda com relagao a Port. IEF 98/2010, esta veio reforgar que a loca-
lizacao da reserva legal deve ser demarcada preferencialmente em terreno
continuo e com cobertura vegetal nativa e que se deve dar preferéncia as
areas proximas de outras areas protegidas, como UCs, APPs, outras reservas
legais etc. A norma é clara quando diz “deve-se dar preferéncia” e ndao que

se deve fazer da forma como preconiza o artigo 5°:

Art. 5° A localizacgao da Reserva Legal deve observar rigoro-
samente os preceitos técnicos e legais previstos nos Artigos
14, 15, 15-A, 16, 17 e 17A da Lei Estadual 14.309/2002,
respeitadas as peculiaridades locais e o uso econémico da
propriedade e em especial:

§1° AReserva Legal serd demarcada preferencialmente
em terreno continuo e com cobertura vegetal nativa.

§2° Se houver mais de uma opgao de localizagao,
deve-se dar preferéncia as dreas proximas a outras dreas
protegidas (Unidades de Conservacéo, Areas de Preservagao
Permanente, outras Reservas Legais etc.).

9.2 Do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
- SNUC

A partir da Lei 9.985/2000, criou-se o Sistema Nacional de Con-
servagao da Natureza (SNUC), fixando a citada lei os objetivos, critérios,
normas e especificidades necessarias para a sua implementacao no sistema
juridico nacional. Como determinante para sua eficaz implantagéo, a pro-
pria lei do SNUC determina, em seus artigos 1° e 2°, os fundamentos e as
conceituagoes necessarias para o perfeito entendimento da lei em vigor. E

Série Documento, n.54, 2011




56 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

desnecessario reproduzir as conceituagoes fixadas em lei, deixando para
o préprio texto legal a sua explicacao.

Definidas as nomenclaturas e conceituagoes pertinentes e necessa-
rias ao bom entendimento do fundamento legal nos artigos citados, a Lei
apresenta de forma sucinta, porém de facil entendimento, seus efetivos
objetivos quando da criagao do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagao da Natureza — SNUC:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a manutengao da diversidade biol6gica
e dos recursos genéticos no territério nacional e nas dguas
jurisdicionais;

1I - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito
regional e nacional;

III - contribuir para a preservagao e a restauracao da diver-
sidade de ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

V - promover a utilizagao dos principios e praticas de conser-
vacao da natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geolégica, geomorfoldgica, espeleolédgica, arqueoldgica,
paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pes-
quisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade bi-
olégica;

XII - favorecer condigoes e promover a educagao e interpre-
tagao ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o
turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessérios a subsistén-
cia de populagoes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Vé-se claramente, a partir da leitura dos objetivos fixados no artigo
4°, que o legislador, no &mago da sua intengao, buscou proteger, desenvol-
ver, explorar de forma consciente e promover de forma responsavel os re-
cursos ambientais, ndo proibindo, porém, a sua exploragao, mas, refugando

a intocabilidade do meio ambiente. Para que esse objetivo fosse alcangado,
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foi necessario criar uma estrutura organizacional forte e interligada, com
fulcro em diretrizes sérias e de cunho cientifico, descritas no artigo 5°,
necessérias ao bom desempenho do sistema implantado, fixando-se os
critérios que deverao ser seguidos.

Uma vez fixadas as diretrizes basilares do SNUQGC, a lei instituiu, no
seu artigo 6°, um sistema executor de seus objetivos, dando ao CONAMA
a fungao de 6rgao consultivo e deliberativo; ao Ministério do Meio Am-
biente a fungdo de coordenador do sistema SNUC; como 6rgdo executor
em carater supletivo autorizou o IBAMA; ao Instituto Chico Mendes e
diversos 6rgaos estaduais e municipais couberam as fungoes de propor a
criacao e administracdo de Unidades de Conservagao sempre nas esferas
de suas jurisdigoes.

Fato importante a se destacar na citada Lei do SNUC ¢ a especi-
ficagao legal dos diversos tipos de unidades determinadas pelo artigo 7°
e seguintes. Novamente é desnecesséria a redagao de comentarios, uma
vez que a propria redagao legal especifica, explica e apresenta os critérios
técnicos necessarios ao conhecimento dos diversos tipos. Assim, essa lei
apresenta os seguintes objetivos das unidades de conservagao, além das

definigbes que seguem nos artigos posteriores ao citado:

Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC
dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
1 - Unidades de Protegao Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protegao Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos
nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso susten-
tavel de parcela dos seus recursos naturais.

Desta forma, defluindo da leitura da propria lei, tem-se claramente a
diversidade de unidades de conservagao fixadas, com suas correspondentes
caracteristicas e peculiaridades e com os efeitos e atividades permitidos

em cada uma.
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E necessario saber que essa lei do SNUC exige compensagao am-

biental, como prescreve o artigo 36:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreen-
dimentos de significativo impacto ambiental, assim consi-
derado pelo érgdao ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagao
e manutengao de unidade de conservagao do Grupo de Pro-
tegao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empre-
endedor para esta finalidade nao pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as uni-
dades de conservagao a serem beneficiadas, considerando as
propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreende-
dor, podendo inclusive ser contemplada a criagao de novas
unidades de conservacgao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conser-
vagdo especifica ou sua zona de amortecimento, o licen-
ciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizagao do érgao responsavel por
sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protegdo Integral, deverd ser uma
das beneficiarias da compensagédo definida neste artigo.

O instituto da compensagdo ambiental tem como fundamentos
basilares a busca do equilibrio entre as perdas ambientais, que advirdo
de atividades poluidoras das quais nao se pode abrir mao, e a preservagao
do meio ambiente.

Para que o ser humano tenha possibilidade de desenvolver-se e
buscar uma saudavel qualidade de vida e a prépria dignidade humana,
é necessério, muitas vezes, que o meio ambiente seja, de alguma forma,
atingido ora com menos impacto, ora com impactos impossiveis de serem
mitigados.

Os o6rgaos governamentais que cuidam do meio ambiente devem
levar em consideragao, quando da apresentagdo de um pedido de licencia-

mento ambiental, além dos aspectos inerentes a preservacao e reparagao
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do meio ambiente, os impactos sociais e econémicos que o empreendi-
mento proposto ocasionara a sociedade. Com esse pensamento, os 6rgaos
ambientais terdo que, observadas as normas legislativas pertinentes, ceder
a pressao das necessidades sociais e econémicas da coletividade atingida
pelo empreendimento e “permitir’ a degradagdo ambiental para que o
empreendimento possa ser implementado. Essa “permissao a degradacao”
deverd ser mitigada pelo empreendedor, compensando assim os danos cau-
sados. Porém, se esses danos nao forem passiveis de mitigagao, os 6rgaos
exigirao do empreendedor algum beneficio ambiental para compensar
os efeitos desse prejuizo. Este é o fundamento juridico da compensagao
ambiental. Sobre o tema, deflui do artigo 31 do Decreto 4.340, de 22 de
agosto de 2002, que a fixagdo da compensagdo ambiental sera aplicada pelo
6rgao ambiental, considerando os impactos negativos e nao mitigaveis.

Uma observagao héa de ser efetivada nesse momento, quanto ao
determinado no artigo 36 da Lei do SNUC, que torna o estudo de impac-
to ambiental peca basilar para a aplicagdo da compensagdo ambiental.
Somente nos casos de danos irreparaveis apontados pelo estudo, é que o
empreendedor é obrigado a suportar o pesado fardo de compensar os danos
ndo mitigaveis, sendo este um empecilho que pode inviabilizar o empre-
endimento. Porém, em casos que hé inexisténcia ou impactos plenamente
mitigaveis, hé de se pleitear a dispensa do estudo de impacto ambiental
sob o argumento da inexisténcia de impactos ambientais de significativa
expressao no projeto a ser licenciado.

O artigo 36 exclui, deliberadamente, da compensacao ambiental os
empreendimentos nao causadores de impacto ambiental SIGNIFICATIVO
e, por consequéncia, dispensa-os do estudo de impacto ambiental. Assim,
deflui da conjuntura do pensamento apresentado que nao hé previsao
legal impondo a compensagao ambiental a todos os empreendimentos
causadores de impactos ambientais. Esta é imposta somente para os em-
preendimentos aos quais se exigem estudo de impacto ambiental e que

efetivamente ocasionam danos nao mitigaveis e ndo eliminaveis.
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No Estado de Minas Gerais, o COPAM, em 2006, fez publicar a
Deliberagao Normativa 94, de 12 de abril daquele ano, no Diario Oficial
de 25/04/2006, que, fundamentada na Lei Federal n°® 9.985, de 18 de ju-
Iho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUCQ). Essa DN regulamentou, para esse estado, a aplicagdo do Instituto
da Compensagdo Ambiental para os empreendimentos que causam danos
ndo mitigaveis e balango negativo ao meio ambiente.

Dentre os artigos da deliberagao citada, destaca-se o artigo 1°, que

conceitua Impacto Negativo Nao Mitigavel:

Art. 1°- Para os fins desta Deliberagiao Normativa consideram-
se:

I - Impacto negativo nao mitigavel — porgao residual, nao
mitigavel do impacto decorrente de empreendimentos e ativi-
dades, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
que possam comprometer a qualidade de vida de uma regiao
ou causar danos aos recursos naturais, como os exemplifica-
dos no Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa.

Vé-se claramente que a definigdo exclui da possibilidade de
compensagdo ambiental os empreendimentos que ndo geram impactos

negativos ndo mitigaveis, como exemplificado no anexo Gnico que segue:

ANEXO UNICO

LISTA EXEMPLIFICATIVA DE IMPACTOS NEGATIVOS NAO
MITIGAVEIS SOBRE A BIOTA

Interferéncias em areas consideradas prioritdrias para a con-
servacgao da biodiversidade, de acordo com os documentos
oficiais vigentes;

Interferéncias em dreas especialmente protegidas ou em éreas
localizadas num raio de 10 km dos limites de unidades de
conservagao do grupo de protegao integral ou em suas zonas
de amortecimento;

Interferéncias em reservas da biosfera, biomas vulneraveis
ou ameacados e ecossistemas raros e de localizagao restrita,
conforme disposto no art. 30 da Lei Estadual n° 14.309, de
19/06/2002;

Transformagdo de ambiente l6tico em léntico, com conse-
quéncias negativas sobre a biota aquatica e ecossistemas
associados;

Desvio, drenagem ou retificagdo de corpos d’dgua,
com consequéncias negativas sobre a biota aquatica e
ecossistemas associados;

Supressao de vegetagdo nativa, que acarrete, dentre outros:
- fragmentacao de habitats;
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- perda de conectividade;

- redugao da riqueza de espécies da fauna e flora;

- comprometimento da paisagem natural;

- perda da quantidade e/ou qualidade das dguas superficiais
e subterraneas;

- contaminacéo do solo;

- emissao e lancamento de gases na atmosfera, que con-
tribuam para as mudangas climéticas globais;

- comprometimento do patriménio paleontolégico e espe-
leolégico;

- outras agbes que podem causar impactos negativos nao
mitigéveis sobre a biota e comprometer a qualidade de vida
de uma regiao ou causar danos aos recursos naturais.

A compensagao ambiental, portanto, ndo deve ser vista como um
instrumento de engessamento do setor produtivo no estado de Minas
Gerais. Os empreendimentos econémicos, em sua maioria, geram lucros
para seus investidores e intimeros beneficios a coletividade, ao suprirem,
atendendo a Constituigao da Reptblica, as demandas da sociedade, bus-
cando sempre melhor qualidade de vida.

Deve-se esclarecer que somente os empreendimentos causadores
de impactos ambientais negativos e ndo mitigaveis sao passiveis de com-
pensacao ambiental, ndo se aplicando este instituto de reparagao anteci-
pada aos empreendimentos econdémicos que, apesar de influirem no meio
ambiente, com suas atitudes e projetos, mitigam os danos causados pela
implantagcdo do empreendimento.

Os 6rgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento e pela clas-
sificagdo do potencial poluidor/degradador devem levar sempre em conta,
na analise dos pedidos de licenciamento ambiental, os aspectos técnicos
citados no estudo de impacto ambiental e também as necessidades da
propria coletividade a ser atingida pelo empreendimento. Logo, ha que
se aplicar a compensacao ambiental como um instrumento de defesa do
meio ambiente e ndo como uma penalidade ao empreendedor, que, com
seu empreendimento, causa danos, na maioria das vezes, repardveis ao
meio ambiente.

Uma forma reconhecida de Unidade de Conservagédo de Uso Susten-
tavel é a Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, criada pela Lei
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Federal N° 9.985, de 18/07/2000, e regulamentada pelo Decreto Federal n°
98.914, de 31/01/1990, e mais tarde pelo Decreto n°® 1.922 , de 05/06/1996.

A RPPN é uma area de dominio privada, especialmente protegida
por iniciativa de seu proprietdrio, mediante reconhecimento do Poder
Puablico, por ser considerada relevante pela sua biodiversidade, ou pelo
seu aspecto paisagistico, ou ainda por suas caracteristicas ambientais que
justifiquem agoes de recuperagao. Tem como objetivo a protegao dos recur-
sos ambientais representativos da regiao. Nela, poderdo ser desenvolvidas
atividades de cunho cientifico, cultural, educacional, recreativo e de lazer,
desde que sejam autorizadas ou licenciadas pelo 6rgao responsavel, que
mantenham a protecdo dos recursos ambientais e ndo comprometam o
equilibrio ecolégico ou coloquem em perigo a sobrevivéncia das popula-
¢oOes das espécies do local, observadas a capacidade de suporte da area,
a ser prevista no plano de utilizagao de que trata o artigo 8° do Decreto
1922/1996:

Art. 8° Cabera ao proprietario do imével:

I - assegurar a manutengdo dos atributos ambientais da
RPPN e promover sua divulgacdo na regiao, mediante,
inclusive , a colocagao de placas nas vias de acesso e nos
limites da érea, advertindo terceiros quanto a proibigao de
desmatamentos, queimadas, caga, pesca, apanha, captura
de animais e quaisquer outros atos que afetam ou possam
afetar o meio ambiente;

II - submeter & aprovagdo do 6rgao responséavel pelo
reconhecimento o zoneamento e o plano de utilizagao da
Reserva, em consonéncia com o previsto nos §§ 1° e 2° do
art. 3°, deste Decreto;

I - encaminhar, anualmente e sempre que solicitado, ao
6rgao responsavel pelo reconhecimento, relatério da situagao
da Reserva e das atividades desenvolvidas.

Paragrafo inico. Para o cumprimento do disposto neste artigo
o proprietario podera solicitar a cooperagao de entidades
ambientalistas devidamente credenciadas pelo Cadastro
Nacional de Entidades Ambientalista - CNEA, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Ressalva-se que somente sera permitido no interior da RPPN a re-
alizagdo de obras e infraestrutura compativeis e necessarias as atividades

citadas.
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A propriedade que contiver RPPN reconhecida pelo Poder Piblico
Estadual ou Municipal, mediante certificagio do IBAMA, no seu perimetro
podera obter incentivos como a preferéncia na anélise do pedido de con-
cessdo de crédito agricola pelas instituigdes oficiais de crédito.

A Lei 14.309/2002, conhecida como o Cédigo Florestal Mineiro, de-
fine unidade de conservagao e cria o Sistema Estadual de Unidades de Con-
servagao — SEUC. Fica claro no Cédigo Florestal mineiro, Lei 14.309/2002,

artigo 17, que uma RPPN poderé ser convertida em Reserva Legal:
Art. 17 — O proprietario rural fica obrigado, se necessério,
a recompor, em sua propriedade, a drea de reserva legal,
podendo optar entre os seguintes procedimentos:
1 - plantio em parcelas anuais ou implantagado e manejo de
sistemas agroflorestais;
II - isolamento total da area correspondente a complemen-
tacao da reserva legal e adogao das técnicas adequadas a
condugao de sua regeneragao;
(Vide inciso II do art. 2° da Lei n° 18307, de 30/7/2009.)
III — aquisigao e incorporagao a propriedade rural de gleba
contigua, com &rea correspondente a da reserva legal a ser
recomposta, condicionada a vistoria e aprovagao do 6rgao
competente;
(Vide inciso II do art. 2° da Lei n° 18307, de 30/7/2009.)
IV — compensagao da area de reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecolégica e extensao, desde
que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na
mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento;
V - aquisigao de gleba nao contigua, na mesma bacia hidro-
grafica, e instituicao de Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN -, condicionada a vistoria e aprovacgao do
o6rgao competente;
VI - aquisi¢io, em comum com outros proprietarios, de
gleba nao contigua e instituicao de RPPN, cuja area corres-
ponda a area total da reserva legal de todos os condominos
ou co-proprietarios, condicionada a vistoria e aprovacao
do 6rgao competente;
§ 2° - Nos casos de recomposigao da area de reserva legal
pela compensacao por drea equivalente e pela instituigao
de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN - ou
por aquisicao de cotas de RPRA, na forma dos incisos 1V,
V, VI e VII deste artigo, a averbagao do ato de instituigao, a
margem do registro do imé6vel, mencionara expressamente
a causa da instituigdo e o ntimero da matricula do imével
objeto da recomposicao.
(Paragrafo com redagao dada pelo art. 7° da Lei n° 15027,
de 19/1/2004.)

Série Documento, n.54, 2011




64 Evolugéo da legislagéo ambiental relativa aos empreendimentos silviculturais

9.3 Do Corredor Ecolégico

A Lei n® 9.985/2000, do SNUC, regulamentada pela Resolugao
CONAMA n° 9, de 24/10/1996, estabeleceu critérios e normas para a
criagdo, implantagao e gestao das unidades de conservagao, trouxe no seu
bojo varios conceitos importantes, dentre eles o de “corredor ecoldgico”.

Nos termos do artigo 2° da citada Lei, entende-se por:
I — unidade de conservagdo: espago territorial e seus re-
cursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Puablico, com objetivos de conservagao e limites definidos,
sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise as-
segurar a conservagao da diversidade bioldgica e dos ecos-
sistemas;

XI - uso sustentavel: exploragao do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel;

XIII - recuperagao: restituicdo de um ecossistema ou de
uma populagao silvestre degradada a uma condigao nao
degradada, que pode ser diferente de sua condigao original;
XIV - restauragao: restituigao de um ecossistema ou de uma
populacao silvestre degradada o mais préximo possivel da
sua condigao original;

XVI - zoneamento: definigao de setores ou zonas em uma
unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas
especificos, com o propédsito de proporcionar os meios e as
condigoes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcangados de forma harménica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas ne-
cessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade
de conservagao, onde as atividades humanas estao sujeitas
a normas e restrigoes especificas, com o propdsito de mini-
mizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecologicos: porgoes de ecossistemas natu-
rais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da
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biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagao
de areas degradadas, bem como a manutengao de populagoes
que demandam para sua sobrevivéncia dreas com extensao
maior do que aquela das unidades individuais.

O dicionério livre Wikcionario define que corredor ecoldégico ou
corredor de biodiversidade como nome dado a faixa de vegetagao que liga
fragmentos florestais ou unidades de conservagao separados pela atividade
humana (estradas, agricultura, clareiras abertas pela atividade madeireira
etc.), proporcionando a fauna o livre transito entre as dreas protegidas
e, consequentemente, a troca genética entre as espécies. Esse conceito
surgiu na década de 1990 como uma das principais estratégias utilizadas
na conservacao da biodiversidade de determinado local. A eficiéncia dos
corredores, porém, é um assunto controverso, pois ha poucos estudos, em
geral feitos no hemisfério norte, que confirmam a adogao dos corredores
pelos animais.

A Resolugdo CONAMA n° 9/1996 definiu o termo “corredor de
vegetagao entre remanescentes”, citado no artigo 7° do Decreto n° 750/93,
como uma faixa de cobertura vegetal entre remanescentes de vegetagao
primaria em estagio médio e avancado de regeneracao, capaz de propiciar
hébitat ou servir de area de transito para a fauna residente nos remanescen-
tes, constituindo-se pelas: a) matas ciliares em toda a sua extensao e pelas
faixas marginais definidas por lei; e b) pelas faixas de cobertura vegetal
nas quais seja possivel a interligacdo de remanescentes, em especial as
unidades de conservagao e areas de preservagdo permanente.

Nos artigos 2° e 3° dessa Resolugéao, sao estabelecidos os parametros

e procedimentos para a identificagado e protecgao da flora e fauna, a saber:

Art. 2° Nas éreas que se prestem a tal finalidade onde sejam
necessdrias intervengoes visando sua recomposigao flo-
ristica, esta devera ser feita com espécies nativas regionais,
definindo-se previamente se essas areas serdo de preservagao
ou de uso.

Art. 3° A largura dos corredores sera fixada previamente em
10% (dez por cento) do seu comprimento total, sendo que a
largura minima sera de 100 m.
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Paragrafo tnico. Quando em faixas marginais a largura
minima estabelecida se fara em ambas as margens do rio.

A Resolugao CONAMA n° 392, de 25/06/2007, conceitua e define
vegetacdo primdria e secundaria nos estdgios inicial, médio e avangado
de regeneragdo da Mata Atlantica no estado de Minas Gerais, de forma a
atender ao disposto na Resolugio CONAMA n° 9/1996:

I - vegetagdo primdria: aquela de méxima expressao local
com grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das
acoes antrépicas minimos ou ausentes a ponto de néo afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura
e espécies.

1I - vegetagdo secundaria, ou em regeneragdo: aquela resul-
tante dos processos naturais de sucessdo, ap6s supressao
total ou parcial da vegetagdo primdria por agoes antrépicas
ou causas naturais, podendo ocorrer drvores remanescentes
da vegetagao primaria.

Cabe ressaltar que todos esses documentos normativos foram
criados para regulamentar a concessao de autorizagdo para suprimir a
vegetagao na drea de ocorréncia da Mata Atlantica no Estado de Minas

Gerais, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.428, de 22/12/2006.

9.4 Da Alteracao do Uso do Solo e da Supressao de Vegetacao

A Instrucao Normativa n° 3, de 8 de setembro de 2009, do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), em seu artigo 1°, aduz que o plantio
e a condugdo de espécies florestais, nativas ou exoticas, com a finalidade
de exploragdo comercial em areas de cultivo alteradas, subutilizadas ou
abandonadas, desde que localizadas fora das APPs e de Reserva Legal,
sdo isentos de projeto e de vistoria técnica. Contudo, o 6rgao ambiental
competente podera, a qualquer tempo, realizar vistoria nesses plantios.

O artigo 1° do Cédigo Florestal declara que as florestas do territério
nacional e as demais formas de vegetagdo reconhecidas de utilidade as
terras que revestem sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, e devem ser exercidos os direitos de propriedade com as limitagoes

que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. Os pre-
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ceitos gerais a que esta sujeita a utilizagao das florestas estao albergados
nos seus artigos 3°, 4°, 7°,14 e 16.

O artigo 3° do Codigo Florestal orienta o Poder Pablico a definir
quais sao as florestas e demais formas de vegetagao natural consideradas

de preservagao permanentes:
Art. 3° Consideram-se ainda, de preservagao permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as flores-
tas e demais formas de vegetagao natural destinadas:
a) atenuar a erosao das terras;
b) fixar as dunas;
c¢) formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;
d) auxiliar a defesa do territério nacional a critério das au-
toridades militares;
e) proteger sitos de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histdrico;
f) asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de extingao;
g) manter o ambiente necessario a vida das populagoes
silvicolas;
h) assegurar condigoes de bem-estar publico.
§ 1° - A supressao total ou parcial de florestas de preservagao
permanente sé serd admitida com prévia autorizagao do
Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugao
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

O artigo 4° do referido cdédigo trata de casos excepcionais de
autorizagdo de supressao de vegetagao nativa de preservagao permanente

quando for de carater de utilidade publica:
Artigo 4° - A supressdo de vegetagdo em éarea de preserva-
¢do permanente somente poderd ser autorizada em caso
de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proéprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.
§ 1° - A supressao de que trata o caput deste artigo dependera
de autorizacdo do 6rgao ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia, quando couber, do érgao federal ou
municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2°
deste artigo.
§ 2° - A supressido de vegetagdo em area de preservagao
permanente situada em &drea urbana, dependeréd de
autorizagdo do 6rgao ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
6rgao ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico.
§ 3° - O 6rgao ambiental competente poderd autorizar
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a supressao eventual e de baixo impacto ambiental,
assim definido em regulamento, da vegetagdo em érea de
preservagdo permanente.

§ 4° - O 6rgao ambiental competente indicara, previamente
a emissao da autorizagao para a supressao de vegetagdo em
area de preservacao permanente, as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverao ser adotadas pelo empreendedor.
§ 5° - A supressao de vegetacao nativa protetora de nascentes,
ou de dunas e mangues, de que tratam, respectivamente, as
alineas “c” e “f” do art. 2° deste C6digo, somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica.

§ 6° - Na implantagao de reservatdrio artificial é obrigatoria
a desapropriagdo ou aquisicao, pelo empreendedor, das areas
de preservagdo permanente criadas no seu entorno, cujos
parametros e regime de uso serdo definidos por resolugao
do CONAMA.

§ 7° - E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de
preservacao permanente, para obtengao de agua, desde que
nao exija a supressao e ndo comprometa a regeneracao e a
manutengao a longo prazo da vegetagao nativa.

O artigo 7° do Cddigo Florestal diz que qualquer arvore podera
ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Piblico, por motivo
de sua localizagao, raridade, beleza ou condigao de porta-sementes, € o
artigo 14 da autoridade ao Poder Pablico Federal ou Estadual de prescrever
normas que proibam ou limitem o corte de espécies vegetais raras,
endémicas em perigo ou ameagadas de extingdo, bem como as espécies
necessérias a subsisténcia das populagoes extrativistas, delimitando as
areas compreendidas no ato, fazendo depender de licenga prévia outorgada
pelo 6rgao ambiental competente. J& o artigo 16 do mesmo cddigo diz que
as florestas e outras formas de vegetagao nativa, ressalvadas as situadas
em APP e aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagao limitada ou objetivo
de legislagido especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam
mantidas areas de floresta a titulo de reserva legal. A vegetacao da reserva
legal nao pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de
manejo florestal sustentdvel.

O MMA, em 23 de setembro de 2008, reconheceu, por meio da Ins-
trugado Normativa N° 6, de acordo com os resultados do estudo contratado
por intermédio do Convénio IBAMA/Fundagao Biodiversitas n°® 46/2002

e a documentagao disponibilizada por meio desse estudo a Secretaria de
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Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, e ao Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, como espécies da flora brasileira ameagadas de extingao aquelas
constantes do Anexo I desta IN, entendendo assim aquelas com alto risco
de desaparecimento na natureza em futuro préximo.

Essa lista das espécies ameacgadas de extingdo sera revisada pe-
riodicamente, conforme diretrizes adotadas pela Comissao Nacional de
Biodiversidade - CONABIO, por recomendagio da sua Camara Técnica
Permanente sobre Espécies Ameacadas de Extingao, Espécies Sobreexplo-
tadas ou Ameagadas de Sobreexplotagao.

Nesse diapasao, o Estado de Minas Gerais estabeleceu normas le-
gais para proteger algumas espécies vegetais, como o pequi, planta tipica
do bioma cerrado, por meio da Lei n° 10.883, de 2/10/1992, modificada
em seu artigo 2°, pela Lei 17.682, de 25/07/2008, que autoriza, em casos
comprovados de utilidade publica ou de relevante interesse social, o abate
do pequizeiro (Caryocar brasiliense) mediante prévia autorizagao do poder
publico e compromisso formal do empreendedor de plantio de 25 mudas
da mesma espécie suprimida por cada arvore abatida. Esta recomposigao
devera ser efetuada no territério do municipio em que se localiza o empre-
endimento, em sistema de enriquecimento florestal e com monitoramento
do seu desenvolvimento por um prazo minimo de cinco anos e replantio

das mudas que sucumbirem:
ALein®10.883, de 2 de outubro de 1992, declara de preser-
vagao permanente, de interesse comum e imune de corte, no
estado de Minas Gerais, o pequizeiro (Caryocar brasiliense) e
dé outras providéncias, conforme o disposto nos artigos 3°,
4° ¢ 7° da Lei Federal n° 4.771/65 (C6digo Florestal).

LEIN° 17.682, DE 25 DE JULHO DE 2008

Art. 2° O abate do pequizeiro (Caryocar brasiliense) s6 serd
admitido quando necessario a execugao de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou de relevante
interesse social, mediante prévia autorizagao do poder pu-
blico e compromisso formal entre o empreendedor e o 6rgao
ambiental competente do plantio de vinte e cinco mudas
catalogadas e identificadas da mesma espécie, por arvore
a ser abatida.
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§ 1° Caberé aos responsaveis pelo abate do pequizeiro, com
o acompanhamento de profissional legalmente habilitado, o
plantio das mudas a que se refere o caput e 0 monitoramento
do seu desenvolvimento por um prazo minimo de cinco anos,
bem como o plantio de novas mudas para substituir aquelas
que nao se desenvolverem, garantido o acesso da comunidade
local aos frutos produzidos pelas arvores plantadas.

§ 2° O plantio a que se refere o caput sera efetuado no ter-
ritério do Municipio em que se localiza o empreendimento,
em sistemas de enriquecimento florestal

9.5 Dos Recursos Hidricos

Advém da Lei Federal 9.433, de 8/01/1997, as normas gerais de
utilizagdo de recursos hidricos no pais, a qual também instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos fundamen-
tos de que a 4gua é um bem comum de dominio ptblico, um recurso natural
limitado, portanto dotado de valor econémico. Os objetivos da PNRH é
assegurar a atual e as futuras geragoes a necesséria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados os diversos usos; a utilizagao racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a prevengdo e a defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais. Os instrumentos legais para se atingir
tais objetivos sdo os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos
corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso de
recursos hidricos; e o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento desses recursos. Esses planos sdo de longo

prazo.
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O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da 4gua, visa assegurar as aguas qualidade compativel com
os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de
combate a poluigdo das dguas, mediante agdes preventivas permanentes.
Ja o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua
e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua. A PNRH, no artigo 12

enquadra os usos do recurso hidrico sujeitos a outorga:
Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:
1- derivagao ou captagao de parcela da agua existente em um
corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;
1I - extragdo de agua de aquiifero subterrdneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo;
III - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais re-
siduos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de
sua diluigao, transporte ou disposigao final;
1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.
§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento:
1 - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagao das neces-
sidades de pequenos ntucleos populacionais, distribuidos
no meio rural;
II - as derivagoes, captagoes e langamentos considerados
insignificantes;
III - as acumulagoes de volumes de agua consideradas in-
significantes.

A PNRH declara que o Poder Executivo Federal podera delegar aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito
de uso de recurso hidrico de dominio da Uniéao.

A outorga é um direito que pode ser suspenso, parcial ou total-
mente, por ocasiao de escassez de dgua, tendo prioridade o abastecimento
humano e a dessedentagdo animal; no descumprimento, por parte do
outorgado, dos termos da licenga concedida pelo 6rgdo ambiental; e em

outras circunstancias conforme definido no artigo 15, assim estabelecido:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos
podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou
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por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
1I - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

III - necessidade premente de dgua para atender a situa-
goes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigoes
climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao
ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais néo se disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva reconhecer a
dgua como bem econémico e dar ao usuério uma indicagao de seu real
valor; incentivar a racionalizagdo do uso da dgua; e obter recursos finan-
ceiros para o financiamento dos programas e intervengoes contemplados
nos planos de recursos hidricos. Esse instrumento estd sendo aplicado em
algumas bacias hidrogréficas federais.

No d4mbito do Estado de Minas Gerais, o pagamento da Cobranga
pelo Uso de Recursos Hidricos se iniciou em 2010, em trés Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado — UPGRH: Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari (UPGRH PN2), Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas (UPGRH SF5) e Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari
(UPGRH PJ1).

Advém da Lei mineira que determina a Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos (Lei 13.199/1999) as normas gerais de utilizagdo de recursos
hidricos para Minas Gerais, destacando da legislacao a obrigatoriedade de
preservacao das riquezas aquiferas do estado. A norma aprovada permite o
uso dos recursos hidricos de forma racional, ordenada e em fungéo de sua
necessidade social, punindo de forma exemplar aqueles que deles abusa.
De forma clara e precisa, a lei apresenta as suas diretrizes e fundamentos,
ressaltando que o uso dos recursos hidricos seré objeto de uma politica
protetiva e punitiva, conforme deflui o artigo 1°. da norma legal.

A norma protetiva dos recursos hidricos do estado de Minas Gerais,

em seus demais artigos, prescreve diversos meios e formas de politicas
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publicas implantadas nas areas de jurisdigao estadual, destacando as in-
fragoes e, por consequéncia, as penalidades impostas aos que cometerem
crimes e delitos contra a norma e os recursos hidricos naturais do estado.

A outorga, no estado de Minas Gerais, efetivar-se-a4 por ato do
Instituto Mineiro de Gestdao das Aguas — IGAM, conferindo ao usuério o
direito de uso do corpo hidrico, condicionado a disponibilidade de 4gua,
o que nao implica a alienagao parcial das aguas, que sdo inalienaveis.

O COPAM, visando a fixagdo de pardmetros metodolégicos para
reformular e consolidar as normas e os padroes para qualidade das aguas
estaduais e para o langamento de efluentes nas colegoes de dguas, deter-
minou a publicagdo da Deliberagdo 10/86, mais tarde atualizada pela DN
Conjunta COPAM/CERH-MG n° 1, de 05/05/2008, apresentando as seguin-

tes classificagoes para a utilizagao dos recursos hidricos:
DELIBERAGAO NORMATIVA CONJUNTA COPAM/CERH-
MG N°1
SECAO I - DAS AGUAS DOCES
Art. 4° As aguas doces estaduais sao classificadas em:
I - classe especial: 4guas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com filtracao
e desinfecgao;
b) a preservagdo do equilibrio natural das comunidades
aquaticas; e
c) a preservagdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservagao de protecao integral.
II - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
simplificado;
b) a protegao das comunidades aquaticas;
¢) arecreagao de contato primadrio, tais como natagao, esqui
aquatico e mergulho, conforme Resolugio CONAMA n°. 274,
de 29 de novembro 2000;
Alinea retificada na publicacao DOE MG 20/5/08
d) a irrigagdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de
frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam inge-
ridas cruas sem remogao de pelicula; e
e) a protegao das comunidades aquéaticas em Terras Indigenas.
III - classe 2: dguas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
convencional;
b) a protegao das comunidades aquaticas;
¢) arecreagao de contato primadrio, tais como natagao, esqui
aquético e mergulho, conforme Resolugio CONAMA n°o
274, de 29 de novembro 2000.
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d) a irrigagdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques,
jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o publico
possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

1V - classe 3: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento
convencional ou avangado;

b) a irrigacao de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;
c) a pesca amadora;

d) a recreagao de contato secundario; e

e) a dessedentagao de animais.

V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas:

a) a navegagao;

b) a harmonia paisagistica; e

c) aos usos menos exigentes

Para cada classificacao apresentada no artigo 4° da DN 01/2008,
o COPAM/CERH-MG fixou pardmetros de contaminagéo, todos descritos
no Capitulo III - Das Condicdes e Padrées de Qualidade das Aguas e das

Condigoes de Qualidade dos Ambientes Aquéticos da referida norma.

9.6 Das Disposicoes de Residuos

A Lei Federal 12.305, de 8/08/2010, regulamentada pelo Decreto
n°® 7.404/10, como expresso em seu artigo 86, instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos — PNRS, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integra-
da e ao gerenciamento de residuos sé6lidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econOmicos aplicéveis.

O Decreto 7.404/10 reafirma a obrigagao de criagédo e estruturagao
da logistica reversa pelos fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes para aqueles enquadrados nos incisos I a VI do artigo 33 da Lei
n® 12.305/2010. Vale dizer que esses setores ja se encontram em avangado
desenvolvimento.

Uma grande mudanga para toda a sociedade é a instituigdo da obri-
gagdo do consumidor separar o lixo nos municipios que ha coleta seletiva.

Infelizmente, ainda sao poucos, mas a expectativa é de que esse nimero
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aumente. Sabe-se que a alteragdo de comportamento de cada cidadao é
um trabalho em longo prazo, que ird mobilizar tempo e investimentos.

A logistica reversa, uma das grandes inovagoes da lei, conforme
a regulamentagdo, é um conjunto de elementos, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sé6lidos ao
setor empresarial, com o objetivo de chegar a destinagédo final ambiental-
mente adequada. Fica assim definido como ocorrera a responsabilidade
compartilhada, principalmente em relagao aos cuidados com a emissao e
destinacéo de residuos.

O resultado serd o cumprimento da meta mais ousada da lei até
o dia 3 de agosto de 2014, quando o Brasil estara livre dos lixdes a céu
aberto, conforme o artigo n° 54 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Também ficara proibido, a partir de 2014, destinar aos aterros sanitdrios
qualquer tipo de residuo passivel de reciclagem ou reutilizagao.

Por fim, o texto regulamentador trata de forma especial os catadores
de materiais reciclaveis. A classe é incluida nas etapas dos procedimen-
tos e deve opinar através das cooperativas e outras formas de associagao.
Inicialmente ja esta previsto que o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos e logistica reversa priorizard a sua participacao.

Em cumprimento das normas gerais fixadas pela Lei de Protecéao,
Conservagao e Melhoria do Meio Ambiente, tendo o COPAM competéncia
legal para fixar normas, parametros e diretrizes técnicas aos empreendi-
mentos e as atividades utilizadores de recursos ambientais considerados
efetivos ou potencialmente poluidores, bem como os que possam causar
degradagdo ambiental, determinou esse 6rgao a exigibilidade de projeto
ambiental e de estudo técnico de impacto ambiental para todas as ativi-
dades que depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular
no solo residuos de qualquer natureza. Determinou também, através da
Resolugdo DN 07/81, que todos os depdsitos de residuos ficam sujeitos a

sua aprovagdo com base nos projetos de disposigao de residuos no solo,
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bem como ficam as atividades empreendedoras sujeitas a fiscalizagdo de
sua implantagao, operagao e manutengao.

Transcreve-se, a seguir, a Resolugdo em sua integridade, pois a leitu-
ra e compreensdo do texto legal sdo de suma importancia para este estudo,

devendo o empreendedor observar seu cumprimento em sua integralidade:

Deliberagao Normativa COPAM n° 07, de 29 de setembro
de 1981. Fixa normas para disposigao de residuos sélidos.
(Publicagao - Diario do executivo - “Minas Gerais” -
14/10/1981)

A Comissao de Politica Ambiental - COPAM, no uso das
atribuigoes que lhe confere o artigo 5° da Lei n° 7.772, de
08 de setembro de 1980 e o artigo 41 do Decreto n°® 21.228
de 10 de margo de 1981.

RESOLVE:

Art. 1°- E proibido depositar, dispor, descarregar, enterrar,
infiltrar ou acumular no solo, residuos de qualquer natureza,
ressalvado o disposto no artigo 2° desta Deliberagao.

Art. 2° - O solo somente podera ser utilizado para destino final
de residuos de qualquer natureza, desde que sua disposigao
seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos espe-
cificos de transporte e destino final, ficando vedada a simples
descarga ou dep6sito em propriedade puablica ou particular.
§ 1°- Os residuos de qualquer natureza, portadores de agentes
patogénicos, ou de alta toxidade, bem como inflamaveis,
explosivos, radioativos ou portadores de outros elementos
prejudiciais, a critério da Secretaria Executiva do COPAM,
deverdo sofrer antes de sua disposigao final no solo,
tratamento e/ou condicionamento adequados, fixados em
projetos especificos, que atendam aos requisitos de protegao
do meio ambiente.

§ 2° - Quando a disposigao final, mencionada neste artigo,
exigir a execugao de aterros sanitarios, deverao ser tomadas
medidas adequadas para protegdo das aguas superficiais e
subterraneas, obedecendo-se as normas fixadas pelo COPAM.
Art. 3° - Ficam sujeitos a aprovacao do COPAM os projetos
de disposigao de residuos no solo, bem como a fiscalizagao
de sua implantagao, operacao e manutengao.

Art. 4° - E proibida a acumulagio temporaria de residuos
de qualquer natureza, na area de propriedade da fonte de
poluigdo ou em outros locais, desde que oferega riscos de
poluigdo ambiental.

Art. 5° - O transporte, a disposigao e, quando for o caso, o
tratamento de residuos provenientes de estabelecimentos
industriais, comerciais e de prestagdo de servigos, quando
ndo forem de responsabilidade do Poder Publico ou de
concessiondrio de servigo publico, deverdo ser feitos pelo
responsavel pela fonte de poluigao.
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§ 1° - A execugao dos servigos mencionados neste artigo,
pelo Poder Publico ou por concessionério de servigo publico,
nao excluiré a responsabilidade da fonte de poluigao quando
esta descumprir as normas estabelecidas nesta Deliberacao.
§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se também aos lagos,
digeridos ou nao, de sistemas de tratamento de residuos e
de outros materiais.

Art. 6° - Os casos omissos serao decididos pelo Plenario do
COPAM.

Art. 7° - Esta Deliberagdo entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogados as disposigoes em contrario.

A observéincia da integra da deliberacao descrita é ponto basilar
para que o 6rgao licenciador possa apreciar e aprovar licenciamento am-

biental de empreendimentos de qualquer natureza.

9.7 Da Disposicao de Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado

O CONAMA, através da Resolugao n° 362/2005, de 23/06/2005,
torna obrigatério o recolhimento e a destinacdo adequada de todo 6leo
lubrificante usado ou contaminado, tendo considerado que a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em sua NBR-10004, “Residuos So6-
lidos - classificagdo”, classifica o 6leo lubrificante usado como residuo pe-
rigoso por apresentar toxicidade, ndo podendo ser descartado diretamente
no solo e em corpos d’4dgua.

Analisando a referida Resolugao, nota-se que, atualmente, o método
ambientalmente mais seguro para a reciclagem do 6leo lubrificante usado
ou contaminado é o chamado “rerrefino”. Assim, a Resolugdo 362/2005
estabelece novas diretrizes para o recolhimento e a destinagao de 6leo

lubrificante usado ou contaminado:
Art. 1° Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado de-
verd ser recolhido, coletado e ter destinagao final, de modo
que nao afete negativamente o meio ambiente e propicie a
méxima recuperagdo dos constituintes nele contidos, na
forma prevista nesta Resolugao.

Ainda se tratando da referida resolucao, o artigo 5° estabelece que
o produtor, o importador e o revendedor de 6leo lubrificante acabado,
bem como o gerador de dleo lubrificante usado, sao responsaveis pelo
recolhimento do 6leo lubrificante usado ou contaminado. Neste estudo,
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serdo apresentados os limites das atribuigdes previstas para o gerador

deste efluente, que esta elencado no artigo 18, como explicitado abaixo:
Art. 18. Sao obrigagoes do gerador:
I - recolher os 6leos lubrificantes usados ou contaminados
de forma segura, em lugar acessivel a coleta, em recipientes
adequados e resistentes a vazamentos, de modo a nao con-
taminar o meio ambiente;
II - adotar as medidas necessérias para evitar que o 6leo
lubrificante usado ou contaminado venha a ser misturado
com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua e
outras substancias, evitando a inviabilizagao da reciclagem;
III - alienar os 6leos lubrificantes usados ou contaminados
exclusivamente ao ponto de recolhimento ou coletor autor-
izado, exigindo:
a) a apresentagdo pelo coletor das autorizagdes emitidas
pelo 6rgao ambiental competente e pelo 6rgao regulador da
industria do petréleo para a atividade de coleta;
b) a emissao do respectivo Certificado de Coleta.
1V - fornecer informacdes ao coletor sobre os possiveis con-
taminantes contidos no 6leo lubrificante usado, durante o
seu uso normal;
V - manter para fins de fiscalizagao, os documentos compro-
batérios de compra de 6leo lubrificante acabado e os Certi-
ficados de Coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado,
pelo prazo de cinco anos;
VI - no caso de pessoa fisica, destinar os 6leos lubrificantes
usados ou contaminados nao reciclaveis de acordo com a
orientacao do produtor ou do importador; e
VII - no caso de pessoa juridica, dar destinagao final adequada
devidamente autorizada pelo 6rgao ambiental competente aos
6leos lubrificantes usados ou contaminados nao reciclaveis.
§ 1° Os dleos usados ou contaminados provenientes da frota
automotiva devem preferencialmente ser recolhidos nas
instalagoes dos revendedores.
§ 2° Se inexistirem coletores que atendam diretamente os
geradores, o 6leo lubrificante usado ou contaminado podera
ser entregue ao respectivo revendedor.

9.8 Das Embalagens Vazias de Agrotoxicos

O Decreto Federal n° 3.550, de 27/07/2000, que dispode sobre a fis-
calizagao de agrotoxico, estabelece que os usuérios de agrotéxico e afins
deverdo efetuar a devolugao das embalagens vazias, e respectivas tampas,
dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos,
observadas as instrucoes estabelecidas nos rétulos e bulas, no prazo de
até um ano, contado da data de sua compra. E obrigatério o usuario man-
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ter a disposigao dos érgaos fiscalizadores os comprovantes de devolugao
de embalagens vazias, no prazo minimo de um ano apés a devolugédo da
embalagem. E importante ressalvar que, se no término do prazo de um
ano da compra do produto ainda remanescer produto na embalagem, que
esteja no prazo de validade, serd facultada a devolugao da embalagem.

No caso de embalagens contendo produtos impréprios para uti-
lizagdo ou em desuso, o usuario observard as orientagoes contidas nas
respectivas bulas, cabendo as empresas produtoras e comercializadoras
promover o recolhimento e a destinagdo admitidos pelo 6rgao ambiental
competente. Além disso, reza o decreto que as embalagens rigidas, que
contiverem formulagoes misciveis ou dispersiveis em dgua, deverdo ser
submetidas pelo usuério a triplice lavagem, ou tecnologia equivalente,
conforme orientagao constante de seus rétulos e bulas.

Pela leitura do inciso 2° do artigo 33-C, entende-se que o usuério
podera fazer a devolugdo das embalagens vazias a qualquer unidade de

recebimento desde que esta esteja credenciada:
Art. 33-C. Os usuadrios de agrot6xicos e afins deverao efetuar
a devolucdo das embalagens vazias, e respectivas tampas,
dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridos, observadas as instrugoes estabelecidas nos ré-
tulos e bulas, no prazo de até um ano, contado da data de
sua compra.

§ 2° K facultada ao usuario a devolucdo das embalagens
vazias a qualquer unidade de recebimento credenciada.

9.9 Da Utilizacao de Agrotoxicos

Os empreendimentos silviculturais que fazem uso de agrotoxi-
cos para o manejo das plantagdes, em especial nos tratos culturais para
controle de insetos e plantas daninhas devem observar o disposto na Lei
n® 10.545/91, do estado de Minas Gerais, de 13/12/1991, que diz que os
agrotéxicos, bem como seus componentes e afins, s6 poderao ser produzi-

dos, transportados, armazenados, comercializados e utilizados no Estado
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de Minas Gerais se registrados no 6rgao federal competente e cadastrados

nos 6rgaos estaduais proprios.

10. POSICAO DOS AUTORES

A legislagao ambiental ndao deve ser vista como um instrumento
de engessamento do setor florestal, especificamente no estado de Minas
Gerais. Os empreendimentos florestais, em sua maioria, geram lucros
para seus investidores, mas também geram intimeros outros beneficios
a coletividade ao suprirem, como reza a Carta Magna, as demandas da
sociedade, buscando sempre melhor qualidade de vida.

Os 6rgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento e pela clas-
sificagao do potencial poluidor/degradador devem levar sempre em conta,
na andlise dos pedidos de licenciamento ambiental, os aspectos técnicos
esculpidos no estudo de impacto ambiental e também as necessidades da
propria coletividade a ser atingida pelo empreendimento.

Especificamente, tratando-se do setor florestal, os responsaveis
pelo deferimento dos licenciamentos ambientais das atividades silvicul-
turais devem observar que a atividade faz reduzir as perdas ambientais
provocadas, uma vez que esses empreendimentos sao alocados em éareas
antropizadas, e as insergbes no meio ambiente, além de serem completa-
mente mitigaveis, deixam um balango positivo com melhoria ambiental.

Neste trabalho, os autores possuem consciéncia de que nao se
esgotou a matéria legal pertinente, uma vez que no momento em que os
caros leitores tiverem acesso a esta Série Documentos, é provavel que no-
vos documentos regulamentadores estejam sendo publicados nos meios
oficiais do governo federal e/ou estadual, mas certamente procurou-se
criar um ambiente propicio ao entendimento de como o Direito busca
assegurar o exercicio das atividades produtivas com a manutengdo dos

recursos naturais renovaveis.
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