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Apresentacdo da Diretoria de Areas Protegidas/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC, aprovada em 2000, introduziu modificagbes importantes na po-
litica de criacdo e gestao de unidades de conservacao, no sentido de asse-
gurar uma maior e efetiva participacdo da sociedade nesses processos.
Essas modificacOes introduzidas traduzem a convicgao de que a participa-
cdo da sociedade (comunidades locais, organizacbes ndo governamen-
tais, poderes publicos municipais e estaduais, 6rgdos governamentais de
outros setores que nao apenas o de meio ambiente, proprietarios rurais,
iniciativa privada, instituicbes de ensino e pesquisa etc.) é essencial para o
sucesso a longo prazo da estratégia de conservagdo baseada em unidades
de conservagéo.

Dentre as inovagdes da Lei do SNUC com essa finalidade, duas me-
recem destaque: a consulta publica para a criagdo de unidades de conser-
vacao e os conselhos de gestéo das unidades criadas. A Lei obriga o Poder
Publico a consultar previamente a sociedade, com atencao especial & po-
pulacéo local, sobre toda proposta de criagdo de unidade de conservacao
(exceto no caso de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica). Diz a Lei, tam-
bém, que toda unidade de conservacédo deve dispor de um conselho de
gestdo (com carater consultivo ou deliberativo, conforme a categoria da
unidade), composto por representantes governamentais e da sociedade.

Passados quatro anos da aprovacao da Lei do SNUC, e a despeito do
Decreto n° 4.340 de agosto de 2002, que regulamentou a lei, a experién-
cia demonstra que os conceitos e regras que presidem a realizacdo das
consultas publicas e a criacdo e funcionamento dos conselhos de gestdo
precisam ser melhor desenvolvidos e estabelecidos para que as finalida-
des desses instrumentos possam ser efetivamente alcancadas.

Com essa preocupacéo, a Diretoria de Areas Protegidas do Ministé-
rio do Meio Ambiente, por meio do Programa de Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), juntamente com o Instituto Brasileiro do Meio Ambi-
ente e dos Recursos Naturais (IBAMA), em parceria com o WWF-Brasil,
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), Instituto Internacional
de Educacéo do Brasil (IEB) e The Nature Conservancy (TNC), realizou em
Brasilia, de 10 a 12 de agosto de 2004, oficina sobre “Gestéo Participativa
do SNUC”.

A oficina reuniu técnicos de governo e representantes de organiza-
cOes da sociedade para apresentar e debater experiéncias sobre consulta
publica e criacdo e funcionamento de conselhos de gestdo de unidades
de conservacdo. Na escolha das experiéncias, se procurou considerar to-
das as categorias de unidades de conservacdo, os niveis de governo fede-
ral, estadual e municipal, e as diferentes regides do Pais (com alguma én-
fase na regido amazénica, com o fim de atender as necessidades mais
iImediatas de execucédo do Programa ARPA). Para relatar cada experiéncia,
foram convidados pelo menos um representante do érgdo gestor da uni-
dade e um representante da sociedade civil participantes da consulta pu-
blica para a criacéo da unidade ou membros do conselho gestor.

11
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As experiéncias apresentadas foram as seguintes: no caso de consul-
ta publica: Floresta Nacional de Anaua (RR), PARNA Grande Sertdo Vere-
das (MG/BA), RESEX Batoque (CE) e experiéncias do Estado do Amazonas;
no caso de conselhos de gestdo: PARNA da Serra do Divisor (AC), PARNA
de Jurubatiba (RJ), Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP), Floresta Naci-
onal de Tapajos (PA), APA de Capivari-Monos (SP), RESEX Tapajos —Arapiuns
(PA) e RDS Mamiraua (AM).

A Oficina ofereceu a oportunidade para uma troca de experiéncias e
um debate extremamente rico entre os participantes e possibilitou a cons-
trucdo de um quadro bastante abrangente sobre os problemas e desafios
envolvendo as consultas publicas e os conselhos de gestao.

Houve um entendimento entre os participantes de que a consulta
publica ndo se limita a realizacdo de audiéncias publicas, que € a pratica
atual. A consulta puablica é um processo que envolve estudos e pesquisas,
intercambio de informacéo, mediacao de conflitos e negociacédo, do qual
participam todos os atores interessados, do governo e da sociedade.

Sobre os conselhos de gestdo, debateu-se, sem se chegar a um en-
tendimento comum, a natureza consultiva ou deliberativa desses
colegiados. Houve acordo, todavia, sobre a necessidade de se democrati-
zar a presidéncia dos conselhos, hoje prerrogativa do chefe da unidade de
conservacao, bem como sobre a necessidade de dotar os conselhos dos
recursos necessarios para o seu funcionamento e de capacitar seus mem-
bros para que possam cumprir adequadamente com suas funcgoes.

A primeira parte desta publicacdo, “Principios e diretrizes para a ges-
téo participativa de unidades de conservagao”, registra os resultados da
oficina mencionada e constitui um documento base para discussdo. A se-
gunda parte apresenta os relatos das experiéncias debatidas e as entrevis-
tas realizadas com liderangas comunitérias e outros atores relevantes, pre-
sentes no evento. O CD que a acompanha contém ainda a memaria do
processo de organizacgao e realiza¢édo da oficina.

O documento base sera objeto de amplo debate no Forum Nacional
de Areas Protegidas. Com base nos resultados desse debate, a Diretoria
de Areas Protegidas proporéa diretrizes e procedimentos para consulta pu-
blica e constituicdo e funcionamento dos conselhos de gestdo de unida-
des de conservacao. Os resultados subsidiardo também as a¢des da Dire-
toria com o fim de apoiar os 6rgaos gestores e a sociedade civil no exerci-
cio e aprimoramento desses importantes instrumentos para a gestdo
participativa das unidades de conservacgao.

Mauricio Mercadante
Diretor de Areas Protegidas/ SBF/MMA



Apresentacdo do IBAMA

A Oficina de Gestdo Participativa realizada em Brasilia, no periodo
de 10 a 12 de agosto de 2004, é parte de um conjunto de a¢des que
marca uma nova estratégia para a implementacao da politica do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC.

A participagéo e o controle social como a¢des do governo no ambito
do MMA/IBAMA se concretizam da formulacdo a execucdo das politicas
ambientais. No que se refere a formulacéo, no escopo do SNUC, optou-se
pela realiza¢do da Oficina de Gestdo Participativa, visando colher subsidios
para definir principios e diretrizes para a realizacdo de consultas publicas
para a criagdo de unidades de conservagao e implementacgéo de seus conse-
lhos, junto aos demais 6rgéos de governo e organizacfes da sociedade civil.

Além do aspecto participativo da elaboracao das diretrizes para con-
sulta publica e conselhos, orientador de uma nova forma de fazer gestdo
de politicas ambientais, a oficina contribuiu para a convergéncia de orien-
tacdes dos diversos entes que atuam na area ambiental, sejam do Estado,
sejam da sociedade civil. Cabe ainda destacar o papel central desempe-
nhado pelo poder publico e o espirito de cooperacao e solidariedade en-
tre os parceiros, presentes em todos os momentos de organizac¢ao da ofi-
cina. Isso reforca a posi¢do de que Estado e sociedade civil devem estar
lado a lado na gestéo das politicas ambientais.

Quanto a execucdo das politicas ambientais, a participacdo e controle
social sdo meios para que o0s 6rgaos executores do SNUC possam aumentar
o grau de efetividade de suas acBes. Essa efetividade esta diretamente rela-
cionada ao grau de insercdo dos atores sociais na formulagdo e execugdo
das acBes ambientais. A consulta publica € entendida, ndo s6 como oitiva,
mas também como discussé@o e negociacdo com as populagdes locais para o
aperfeicoamento das propostas de criacdo de unidades de conservacdo. Con-
cebida dessa forma, a consulta publica contribui para a ampliacdo da cons-
ciéncia ambiental e potenciais parceiros na conservacao da natureza.

Os conselhos de unidades de conservacdo também contribuem para
elevar o grau de efetividade das mesmas. O conselho, entendido como o es-
paco de discussdo e negociacdo dos problemas e conflitos sécio-ambientais,
permite a expressdo plural das diversas racionalidades e dos interesses dos
diversos atores sociais envolvidos no manejo das UCs. A pluralidade deve ser
entendida como potencialidade para a elaboracdo de alternativas ambien-
tais, consequiéncia da negociacao, buscando a melhoria da gestédo das unida-
des e, a0 mesmo tempo, elevando o grau de efetividade da acdo ambiental.

Luiz Fernando Krieger Merico
Diretor de Gestéo Estratégica/lBAMA

Cecilia Foloni Ferraz
Diretora de Ecossistemas/IBAMA

Antonio Carlos Hummel
Diretor de Florestas/IBAMA
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Apresentacdo do WWF-Brasil

As areas protegidas, em particular as unidades de conservacgao (UCs),
tém sido consideradas instrumentos dos mais importantes para garantir a
conservagdo da natureza e promover o desenvolvimento sustentavel. Por
isso, esse € um tema que claramente interessa a diferentes setores da soci-
edade, como cientistas, comunidades locais, ambientalistas e servidores
publicos. Antes, poderia se argumentar que as UCs representavam a de-
signacdo de uma area cujo uso fosse mais restritivo que o de outras. Hoje,
mais do que serem caracterizadas pelas restricdes que trazem consigo, as
UCs devem representar estruturas institucionalizadas com atribuicdes e
atividades em prol de um desenvolvimento conservacionista.

Em outros tempos, UCs foram criadas sem a devida atencéo a certos ato-
res sociais. Hoje, porém, se impde a necessidade do maior envolvimento
possivel de diferentes segmentos da sociedade nas varias etapas do pro-
cesso de criacdo e gestao dessas areas. Assim, se por um lado é crescente
o reconhecimento da importancia do papel das areas protegidas no de-
senvolvimento e bem-estar da humanidade, por outro s6 com o amplo
apoio de diferentes atores sociais sera possivel viabilizar sua manutencgao
e gestdo eficiente, gerando resultados em longo prazo.

E sob esse enfoque que o WWF-Brasil parabeniza a iniciativa do
Governo Federal de dialogar com a sociedade brasileira para a
implementacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
e de cumprir, de forma integrada, compromissos assumidos pelo pais na
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) — como o Programa de Tra-
balho em Areas Protegidas (Decisdo n° VII/28). E o tem feito de forma
tecnicamente consistente, a0 mesmo tempo democrética e participativa,
com propostas e estudos que ndo se limitam apenas ao debate, mas que
devem resultar em definicGes e em execugdo concreta, por meio de uma
Politica, um Forum e um Plano Nacional de Areas Protegidas.

N&o s6 tomamos parte e apoiamos essa iniciativa, como vemos na
forma como foi trabalhado este tema ora apresentado um modelo para a
implementacédo do Snuc e para o cumprimento dos compromissos brasilei-
ros junto a CDB. Sobretudo através de nosso Programa de Areas Protegi-
das, temos também defendido a implementacéo das diretrizes no Progra-
ma de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), uma parceria do Ministério
do Meio Ambiente com IBAMA, OEMAS, Banco Mundial, KFW, GTZ, WWF-
Brasil e FUNBIO, entre outros.

Assim, com nossa participacdo em processos Como 0 ora apresenta-
do e com nossas contribuigdes, ao ARPA, entre outras a¢des, o WWF-Bra-
sil colabora com a implementacdo do snuc e do Programa Nacional de
Areas Protegidas.

Denise Hamu
Secretaria Geral do WWF-Brasil



Apresentacdo do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO

A discussdo e aprovacao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC mobilizaram durante mais de dez anos a sociedade
civil e os poderes publicos brasileiros. O resultado foi compensador, pois
hoje o Brasil tem uma legislacdo avancada e abrangente para o setor.

Entretanto, alguns pontos cruciais necessitam de regulamentacgao
para garantir a efetividade da aplicacdo da Lei do SNUC, com a devida
participacéo e engajamento dos diversos setores da sociedade, mesmo
daqueles que tém suas atividades limitadas pela Lei, mas que serdo igual-
mente beneficiados pelo SNUC, bem como os seus descendentes.

Desta forma, os capitulos referentes a Consulta Publica para criacdo
de Unidades de Conservacdo e a formacdo, capacitacdo e implantacédo
dos seus Conselhos Gestores revestem-se de importancia e urgéncia ex-
tremas, e precisam ser regulamentados de imediato com ampla participa-
cdo popular.

Como um dos primeiros signatarios do Protocolo de Inten¢bes para
Implementacdo do Programa de Trabalho para Areas Protegidas no Brasil
no &mbito da Convencéo sobre Diversidade Biol6gica — CDB (Deciséo VII/
28 da 72 Conferéncia das Partes da CDB ), o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade - FUNBIO apoiou técnica e financeiramente a iniciativa do
Governo Brasileiro - DAP/MMA de realizar a Oficina de Gestao Participativa
do SNUC, realizada em Brasilia, de 10 a 12 de agosto de 2004. Essa a¢ao
vem ao encontro de sua missao institucional de promover acoes estratégi-
cas em prol da conservacao e uso sustentével da biodiversidade no Brasil.

O FUNBIO tem certeza de que esta Oficina serd um marco divisor no
processo de regulamentacao do SNUC. Especialmente porque contou com
a participacédo de pessoas e entidades diretamente envolvidas com o tema,
gue apresentaram suas experiéncias de vanguarda e resultados praticos,
além de discutirem e apresentarem propostas concretas de regulamenta-
cdo dos capitulos referentes a Consulta Publica e aos Conselhos Gestores.
As propostas e os resultados desta Oficina representam uma fonte de ins-
piracdo e consulta inestimavel para a conclusdo desta crucial discussdo
para a sociedade brasileira e para a comunidade internacional.

Pedro Leitdo
Secretario Geral do FUNBIO
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Apresentacéao do Instituto Internacional de Educagdo do Brasil - IEB

O apoio do Instituto Internacional de Educacéo do Brasil-IEB a Ofici-
na de Gestéo Participativa do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢do decorre do compromisso que nossa instituicdo vem firmando com o
processo de criacdo e implementacdo de Ucs, com base em trabalhos que
evidenciam, cada vez mais, por meio de resultados praticos, a corre¢do
dos preceitos de controle social sobre a acao publica e de construcdo com-
partilhada de politicas para o Pais.

No caso das politicas ambientais relacionadas a Unidades de Con-
servacgao, essa construcao tem-se dado de maneira paulatina e consistente
nas ultimas décadas, o que é exemplificado pelo processo que levou a
existéncia da Lei do Sistema de Unidades de Conservacdo da Natureza e
indicou o caminho participativo para sua aplicagao.

A Oficina mostrou que esse caminho exige um engajamento perma-
nente do Estado e da sociedade civil, pois, mais do que diretrizes, extrair da
participacao e do controle social seus melhores resultados implica uma bus-
ca metodoldgica e filoséfica cotidiana, que leve ao aperfeicoamento dos
instrumentos e ao crescente comprometimento de cada um com o fazer
conjunto.

O IEB congratula-se com os parceiros que tornaram possivel um even-
to tdo marcante, pela troca de experiéncias, pela coleta de subsidios e
pela demonstracdo de que devemos manter ativa a convergéncia ali fir-
mada em torno de uma nova forma de gestdo ambiental e da consolida-
¢do de passos fundamentais para o SNUC, como as consultas publicas e a
efetiva implementacéo e funcionamento dos conselhos nas unidades de
conservacao.

Estamos certos de que esta publicacdo contribuira para fazer avan-
car a compreensao, por parte da sociedade brasileira, do papel das Unida-
des de Conservagdo como promotoras do bem comum e patrimdnio pu-
blico a ser defendido por todos.

Maria José Gontijo
Secretaria Executiva do IEB



Apresentacdo da The Nature Conservancy —TNC

E com imensa satisfacdo que apresentamos, juntamente com as ou-
tras organizacBes e com a Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do
Meio Ambiente, esta publicacdo que resultou da Oficina de Gestédo
Participativa do SNUC, desenvolvendo procedimentos para consulta publi-
ca no processo de criagdo de Unidades de Conservagao e para a formacao e
funcionamento de seus conselhos gestores. A iniciativa aqui refletida tem
multiplos significados. Antes de tudo, ela simboliza a continuidade do tra-
balho de implantacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo -
SNUC. A agenda do SNUC é extensa e urgente, precisa de acdo imediata e
continuada. A meta oficial do Brasil, como signatario de varios tratados
internacionais é a consolidagdo e a manutencao, até 2010, de um sistema
de areas protegidas efetivamente manejado e representativo da
biodiversidade brasileira, tendo o prazo prorrogado até 2012 para areas
costeiras e marinhas.

Essa Oficina tem um significado para além de si mesma. Ela é pre-
cursora das aces do Forum Nacional de Areas Protegidas, que tratara de
temas como o da gestao das Unidades, e abrira um construtivo e denso
debate na sociedade e no governo, como ferramenta facilitadora de um
plano de agéo integrado e efetivo para Unidades de Conservacao e outras
Areas Protegidas. Participacio € a palavra-chave. Participacdo calcada na
enorme capacidade técnica existente na sociedade civil brasileira. As ONGs
tém-se mostrado cada vez mais ativas, técnicas e profissionalizadas para
colaborar com o governo dentro dos seus compromissos sécio-ambientais.
A participacdo, que envolve também moradores do interior e do entorno
dessas areas, tem sido muitas vezes facilitada pelas ONGs, mobilizando e
trazendo essas pessoas para o processo de formulacdo de politicas e pro-
cedimentos a partir de suas experiéncias, potencial e limitacdes. Ministé-
rio do Meio Ambiente e IBAMA ganham uma dupla fonte de refor¢co no
cumprimento da sua missdo. Um reforco atento, que reclama, que as ve-
zes grita, mas que esta pronto a colaborar. Empresas e outros niveis da
administracdo publica ainda precisam ser mais efetivamente envolvidos
nesse processo, o que ja aparece nos planos do Forum Nacional de Areas
Protegidas.

Finalmente, a conclusao desta Oficina e a edicdo deste segundo cader-
no da Série Areas Protegidas do Brasil se constituem nas primeiras acdes de
efetivagdo do compromisso assumido pelo Brasil, na tltima Conferéncia das
Partes da Convencao Sobre Diversidade BiolOgica, que aconteceu na Malasia,
em fevereiro de 2004. Neste evento, foi aprovado um Programa de Trabalho
para Areas Protegidas, com metas e prazos bastante claros para as acoes de
paises signatarios, como o Brasil. Esse Programa de Trabalho internacional, a
ser adaptado para a agenda nacional, vai mostrar o caminho para uma Politi-
ca Nacional de Areas Protegidas mais forte. Teremos que, juntos, oferecer ndo
s0 ao Brasil, mas ao mundo, a nossa capacidade de gestéo, a nossa uniéo de
forcas e a importancia do componente ambiental no futuro de um pais de-
senvolvido. Isso é - muito - trabalho para todos. Bom que ja comegou.

Ana Cristina Barros
Representante Nacional da TNC
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1. Preambulo

Considerando que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente, conforme o artigo 225 da Cons-
tituicéo Federal de 1988;

Considerando que a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000 e
0 Decreto Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, ambos sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, dispdem so-
bre a obrigatoriedade de realizacdo de consultas publicas para criagdo da
maior parte das categorias de unidades de conservagao, assim como de
formalizacdo de conselhos consultivos ou deliberativos para sua gestéo;

Considerando que a Politica Nacional de Areas Protegidas, em ela-
boracéo pelo Ministério do Meio Ambiente, apresenta como diretrizes a
realizacdo de ampla consulta popular prévia a criacao de unidades de con-
servacao, inclusive para definicdo de sua categoria, € o reconhecimento
dos conselhos enquanto componentes fundamentais na tomada de deci-
sOes sobre a gestao dessas unidades;

Considerando que o Brasil é signatario da Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica, a qual em sua sétima reunido, realizada em fevereiro de
2004, na Malésia, ratifica a pertinéncia da plena e eficaz participacédo de
comunidades locais e setores interessados na implantacdo e gestao de
areas protegidas, bem como a necessidade de promogao da igualdade e 0
compartilhamento de beneficios resultantes da ocorréncia dessas areas;

Considerando que as delibera¢des da | Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, de 2003, apontam para a necessidade de fortalecimento
e capacitacao dos conselhos gestores de unidades de conservacao por meio
da garantia de ampla participacdo da sociedade civil, incluindo popula-
coes locais, comunidades indigenas, ONGs e iniciativa privada;

Considerando, finalmente, que a falta de detalhamento sobre as for-
mas de gestéo participativa na Lei que institui o SNUC, assim como no De-
creto que o regulamenta, tem determinado com que Orgaos gestores de
unidades de conservagao apresentem diferenciados entendimentos e préti-
cas no que diz respeito tanto a realizacdo de consultas publicas para criacao
de unidades de conservacdo, quanto a implantacéo e funcionamento dos
conselhos gestores,

O Ministério do Meio Ambiente encaminha proposta de principios e
diretrizes que devem nortear os 6rgaos gestores de unidades de conserva-
¢do nos procedimentos de gestao participativa, com énfase em consultas
publicas e conselhos gestores, para sua avaliacdo e aprimoramento, no
ambito do Férum Nacional de Areas Protegidas.

2. Contexto

Os dez anos de contribuicdes e discussdes sobre o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza revelaram diferenciados e legi-
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timos interesses e posicionamentos ideoldgicos e técnico-cientificos dos
setores nacionais envolvidos e afetados pelos temas ambientais, os quais
se fizeram refletir no escopo da Lei Federal de n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o SNUC.

Apesar do avanco representado pelo fato de o pais finalmente con-
tar com um sistema legal especifico para areas naturais protegidas, a lei
do SNUC foi aprovada pelo Congresso Nacional tangenciando temas mais
polémicos, entre eles o relacionado a democratizacao dos procedimentos
para criagdo de areas protegidas e das formas de gestdo dessas areas.

Dessa maneira, as reivindicacdes para que a sociedade civil pudesse
exercer seu papel de controle e de apoio a criagdo e administracdo de
unidades de conservac¢édo foram, por um lado, contempladas na lei e, por
outro, dispostas de forma imprecisa, situacdo que perdurou quando da
promulgacéo do Decreto n° 4.340, de agosto de 2002, que veio regula-
mentar a lei do SNUC.

A seguir constam pareceres sobre dois dos temas do SNUC mais afei-
tos a gestdo participativa -consultas publicas e conselhos gestores - to-
mando-se como base a propria lei e o decreto que a regula, a Oficina de
Gestao Participativa do SNUC?, realizada em agosto de 2004 e os relatori-
0s de consultoria para a DIREC / IBAMA sobre gestdo das unidades de
conservacao e desempenho de seus respectivos conselhos, elaborados tam-
bém no ano de 20042,

2.1 Consultas Publicas

No que se refere ao tema ““consultas publicas para criacdo de novas
unidades de conservacdo”, a lei do SNUC, em seu Capitulo IV, artigo 22, 8
2°, dispde que a “criagdo de uma unidade de conservacao deve ser precedi-
da de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, con-
forme se dispuser em regulamento. No § 3° do mesmo artigo é disposto
que no ““processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obriga-
do a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagédo local e a
outras partes interessadas”.

A leitura desses artigos remete ao entendimento de que cabe ao Po-
der Publico a obrigatoriedade de fornecer informac6es adequadas aos pos-
siveis interessados, mas ndo ha mencéo a praticas e mecanismos de assimi-

1 A Oficina de Gestao Participativa do SNUC foi iniciativa da Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do
Meio Ambiente, com a colaboragéo técnica e financeira do IBAMA, WWF- Brasil, The Nature Conservancy,
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Programa de Areas Protegidas da Amazénia e Instituto Interna-
cional de Educacéo do Brasil. Durante a Oficina, foram relatadas e discutidas experiéncias sobre consul-
tas publicas e conselhos gestores de unidades de conservagéo.

2 IBAMA/DIREC, 2004 — Relatério de Consultoria Referente ao Contrato 2003/003143 - PNUD BRA 00/
009: Avaliagao e Proposicdo de Melhorias nas Atividades de Gestdo em Unidades de Conservagdo com
Enfase nas Questdes Sociais — Tomos |, II, Ill. Brasilia / DF. Para esse trabalho, foram avaliadas, até o
momento, dez unidades de conservacdo federais, quais sejam: PARNAs Aparados da Serra (RS), Serra
Geral (RS / SC), Restinga de Jurubatiba (RJ), Abrolhos (BA), Chapada Diamantina (BA) e Descobrimento
(BA), APA de Cananéia-lguape-Peruibe (SP), REBIOs de Uniao (RJ) e Tingué (RJ) e ESEC Carijés (SC).
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Fica também claro que a categoria de unidade de conservacéo a que
uma area sera submetida ndo é objeto a ser discutido com a sociedade,
cabendo nas consultas apenas a identificacdo de sua localizacdo, dimen-
sdo e limites. No mais, 0 8 4° exclui as categorias Estacédo Ecoldgica e Re-
serva Biologica da obrigatoriedade de realizagdo de consultas publicas.

A regulamentacdo desse assunto, no Decreto n° 4.340/2002, reafir-
ma, em seu Capitulo |, artigo 4°, a competéncia do 6rgdo proponente da
nova unidade para realizar, quando for o caso, a consulta publica e dispde,
no artigo seguinte, sobre a Unica finalidade dessa instancia: “subsidiar a
definicéo da localizagédo, da dimenséo e dos limites mais adequados para a
unidade™.

Ou seja, cabe a sociedade, no processo de consulta publica, tomar
ciéncia das implica¢des e consequéncias da implantacdo de determinada
unidade de conservacdo e propor alteracdes em reunides publicas ou, a
critério do 6rgdo ambiental competente, em outras formas de oitiva da
populacéo local e de outras partes interessadas, conforme 8 1° do artigo
5° do decreto regulamentador da lei do SNUC.

N&o sem motivo, experiéncias relatadas na Oficina de Gestao
Participativa do SNUC, realizada em agosto de 2004 (ver nota 1), demons-
tram que o entendimento de 6rgaos gestores sobre consulta publica ge-
ralmente remete a realizacdo de uma ou duas audiéncias publicas formais,
onde sdo expostos 0s motivos para a criacdo da nova unidade, sem que
reunides preliminares sejam realizadas, e sem que material preparatorio
seja encaminhado com antecedéncia aos grupos interessados.

Além disso, também néo sdo especificados as formas e 0s mecanis-
mos de formalizacdo de criticas e sugestdes e ndo sao estipulados prazos
para seu encaminhamento. Acrescente-se a essa situagao a falta de critéri-
0s para convocagdo de representantes da sociedade as audiéncias e a in-
suficiéncia, ou mesmo inexisténcia, de prévios estudos socio-econdémicos
e fundiarios em campo.

Resultado desse posicionamento, a consulta publica acaba por se
traduzir em mera exposi¢cao técnica de argumentos ambientalistas para
criacdo de nova area protegida, em que a perplexidade e a falta de enten-
dimento ou de reacéo por parte dos presentes sdo geralmente interpreta-
das como concordancia da sociedade.

A argumentacdo mais frequientemente utilizada por representantes
dos 6rgaos gestores para essa forma de atuacao é a de que o conhecimen-
to prévio, por parte da sociedade, sobre a intencéo de se criar uma unida-
de de conservacao determina que setores que, porventura, tenham seus
interesses contrariados, promovam a descaracterizacdo ambiental da area
ou acirrem a exploracao de seus recursos naturais.

Dessa forma, raramente sao realizados prévios estudos socio-econo-
micos em campo ou reunides com os diversos segmentos sociais, econo-
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micos e publicos para troca de informacdes e detec¢édo de atuais ou po-
tenciais conflitos. Assim sendo, ndo séo viabilizadas formas e vias de ne-
gociacBes® e ndo sdo agendadas oficinas publicas para apresentacéo de-
talhada das causas para criacdo da unidade e discussdo de suas consequ-
éncias para a regido.

Entretanto, exemplos por todo o pais demonstram que esse
posicionamento tem apenas o efeito de adiar o surgimento de problemas
e conflitos regionais e, comumente, as unidades nao sdo assimiladas e
adotadas pela sociedade, sendo consideradas somente ingeréncias em as-
suntos locais e obstaculos ao desenvolvimento regional, principalmente
no que diz respeito a produtores rurais e comunidades de usuarios diretos
de recursos naturais. Essa situacao tem acarretado sérias dificuldades para
a administracdo das unidades de conservacao e desgaste da imagem pu-
blica dos 6rgaos gestores, assim como tem comprometido o proprio obje-
tivo de conservacédo ambiental e, de acordo com a Convencéo sobre Di-
versidade Biologica, do desenvolvimento regional em bases sustentaveis*.

Por outro lado, registram-se mais recentemente, mas de forma ainda
pontual, casos de mobilizac¢ao social para protecdo de ecossistemas e para
o desenvolvimento sustentavel, em que a criacdo de unidades de conser-
vacdo, inclusive a definigdo de sua categoria, é resultado de intenso deba-
te entre 0s segmentos locais. Nesses casos, 0s 6rgaos gestores ambientais
tém sido posteriormente acionados pelos representantes da sociedade ci-
vil para viabilizar técnica e formalmente a implantacdo da area protegida,
invertendo o processo usual e determinando maior legitimidade e eficécia
da unidade de conservacao.

Tais exemplos reforcam a tese de que a efetiva troca de informa-
cOes®, a abertura de vias de negociacao e a explanacéo sobre as consequ-
éncias da criacdo de uma area protegida, incluindo seus potenciais bene-
ficios econémicos, podem amainar conflitos de interesses e concorréncia
de usos, além de propiciar a composi¢do de importantes aliancas locais
para a protecdo ambiental.

2.2 Conselhos Gestores

No que diz respeito a outro tema importante para a efetivacdo da gestdo
participativa de unidades de conservagao, os conselhos gestores, a situa-
cdo também é complexa, tanto pelo seu ineditismo, quanto pela falta de
normatizacdo e de assimilacdo de seus preceitos entre as instancias
gestoras das unidades e a propria sociedade.

3 O ideal seria que nessas negociagdes, além da discussdo sobre limites, area e localizagdo da UC, fossem
também debatidas as categorias previstas no SNUC, mais adequadas a realidade local, contemplando-
se, inclusive, a implantagdo dos mosaicos de areas protegidas previstos no Art. 26 da Lei no 9985/00.

4 Relatério da 7a Conferéncia das Partes da CDB em Kuala Lumpur, 2004. Elemento programatico 2,
atividade 2.1.4: “Usar os beneficios sociais e econdmicos gerados por areas protegidas para o desenvol-
vimento social e redugdo da pobreza, em conformidade com os objetivos da gestdo de unidades de
conservagao”.

5 A efetividade desse processo de troca de informacdes passa pela consideragdo do conhecimento
patrimonial das populagdes locais, notadamente as usudrias diretas dos espagos e recursos naturais.
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A lei do SNUC traga, em linhas gerais, a composi¢do dos conselhos,
determinando que os mesmos sejam presididos pelo érgao responsavel pela
administracdo das unidades de conservacao e constituidos por representan-
tes dos 6rgédos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e, quando for o
caso, de populagdes tradicionais residentes e de proprietarios de terras, con-
forme se dispuser no regulamento e no ato de criacdo das unidades.

O assunto é tratado nos seguintes artigos:

= Artigo 15, § 5°, referindo-se as Areas de Protecdo Ambiental, sem
especificar o carater deliberativo ou consultivo desse colegiado;

e Artigo 17, 8 5°, referindo-se as Florestas Nacionais e conferindo o cara-
ter consultivo ao seu conselho;

« Artigo 18, § 2°, ao tratar de Reservas Extrativistas e conferindo o carater
deliberativo ao seu conselho;

« Artigo 20, 8 4°, ao tratar de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
conferindo o carater deliberativo ao seu conselho;

e Artigo 29, referindo-se as unidades de conservacdo do grupo de prote-
¢ao integral, as quais dispordo de conselhos consultivos;

e Artigo 41, § 4°, referindo-se as Reservas da Biosfera, as quais dispordo
de conselhos deliberativos.

No decreto de regulamentacéo da lei do SNUC, o Capitulo V, artigos
17 a 20, é destinado exclusivamente a criacao e atribui¢cdes dos conselhos
das unidades de conservagéo.

Inicialmente, o artigo 17 define que a presidéncia desse colegiado,
consultivo ou deliberativo segundo a Lei n° 9.985/2000, é reservada ao
chefe da unidade de conservacao, o qual designara os demais conselhei-
ros indicados pelos setores a serem representados.

Trés pontos merecem ser destacados nesse enunciado:

1) O cargo de chefe de unidade é elemento funcional afeito aos quadros
do érgéo federal, o IBAMA, ndo necessariamente sendo encontrado
equivalente entre as entidades competentes das esferas estadual e mu-
nicipal. Ndo raro, as unidades de conservagdo estaduais e municipais
estdo sob a responsabilidade de uma secretaria, ou mesmo de uma di-
retoria ou setor de um 6rgéo publico, ndo havendo um responsavel
direto pela administragdo da unidade. Ao interpretar de maneira fiel o
que esta disposto no decreto, a presidéncia do conselho podera ficar a
cargo de uma autoridade ou funcionario graduado, que pelas atribui-
¢Oes de seu cargo, provavelmente estara pouco inteirado das ativida-
des, problemas e conflitos especificos da area protegida, com disponi-
bilidade limitada para estar presente nas reunides do conselho e pouco
colaborara para o andamento de seus trabalhos e atendimento de suas
demandas.

2) As unidades de conservacao de uso sustentavel estaduais e municipais
sdo usualmente administradas por comités, ou mesmo conselhos, pre-
sididos por representantes da sociedade, os quais sdo eleitos entre 0s
demais membros que os compdem. A disposicdo legal para que a pre-
sidéncia desses foruns gestores fique a cargo dos 6rgaos publicos res-
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ponsaveis pode representar o comprometimento de sua eficacia e legi-
timidade frente a sociedade civil, além de poder determinar a queda da
gualidade e de frequiéncia de suas atividades. Mesmo unidades de con-
servacgdo de uso sustentavel geridas pelo poder publico federal podem
apresentar semelhante problema, em funcao das caracteristicas legais
gue dispunham sobre suas formas de gestao®, antes da promulgacao
da lei do SNUC.

3) O fato de o artigo enunciar que o presidente do conselho “designara™
os demais membros “indicados” pelos setores a serem representados
enseja interpretacdo dubia. Se for considerada a sinonimia entre os ter-
mos “designar” e ““indicar”, ndo fica claro quem seria o responsavel
pela composi¢do do conselho. Por outro lado, se ““designar’ aqui tiver
a conotacdo especifica de ““dar ou consentir a posse formal”, o enten-
dimento é de que a decisdo final para a escolha dos membros é de
exclusiva responsabilidade do presidente do conselho, mesmo que 0s
setores interessados indiqguem seus representantes, comprometendo
significativamente a legitimidade democratica desse tipo de férum.

Se for esse 0 entendimento juridico, hd o amparo legal para que o
conselho seja constituido por entidades escolhidas pela chefia da unida-
de federal, ou cargo homélogo nas outras esferas de poder, permitindo
gue seja formado apenas por representantes de setores e entidades cujos
interesses se coadunem com os do 6rgao gestor, ou do proprio responsa-
vel pela administracdo da area protegida. Exemplos dessa situacdo pude-
ram ser observados, em maior ou menor grau, em metade das dez unida-
des de conservacao visitadas durante os trabalhos de consultoria para a
Diretoria de Ecossistemas do IBAMA (DIREC), visando a avaliacdo da ges-
tdo e desempenho dos conselhos em unidades federais.

A recorréncia dessa situacdo pode comprometer dois pontos funda-
mentais para o efetivo funcionamento dos conselhos: o alcance da repre-
sentacdo de segmentos sociais e 6rgaos publicos e sua legitimidade.

Entende-se por alcance da representacdo o grau de participacao no con-
selho de membros que tenham delegacdo formal para expressar as posi¢coes e
defender os interesses dos variados segmentos sociais e econémicos envolvi-
dos, beneficiados ou prejudicados com a ocorréncia da unidade de conserva-
cao. A representacao deve considerar, tanto - e principalmente - os segmen-
tos locais e regionais, quanto os demais interessados, em funcéo das caracte-
risticas de direito difuso inerentes a protecdo ambiental e a cidadania, cujas
acdes e politicas permeiam os processos de criacdo e gestao de unidades de
conservacao.

Quanto a legitimidade, entende-se, nesse caso, como a qualidade e
efetividade com que os membros do conselho exercem suas funcdes na
defesa dos interesses dos segmentos que a eles delegaram o direito de
expressao, assim como no encaminhamento e avaliacdo dos assuntos per-
tinentes a eles, ao conselho e a unidade de conservacao.

5 Anteriormente ao SNUC, as Reservas Extrativistas eram geridas conjuntamente por associacdes de
moradores ou de produtores e o CNPT/BAMA, ndo havendo necessariamente um representante desse
6rgédo alocado na regido, determinando, na prética, que a gestdo mais cotidiana se desse por meio das
decisbes dessas organizacgdes locais.
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Para se atingir um bom nivel de representacéo e sua legitimidade, é
fundamental que os preceitos do conselho estejam, a principio, suficien-
temente entendidos e incorporados pelos 6rgaos gestores e pelas equipes
técnicas responséaveis pelas unidades de conservacéo para que, entdo, pos-
sam divulga-los amplamente, principalmente na regido de ocorréncia da
unidade, objetivando a abertura de oportunidades de participacédo para
todos os segmentos interessados.

No entanto, o que se registra nos trabalhos de avaliagdo em campo
dos conselhos e nos relatos de casos da Oficina de Gestéo Participativa do
SNUC, é que as atividades para criacdo desses colegiados tém geralmente
se constituido em processos restritos a poucas entidades, sendo comum que
0s convites para participacao sejam direcionados prioritariamente a 6rgaos
publicos e ONGs ambientalistas, cabendo a participacdo de outras organi-
zacOes sociais apenas a imposicao legal de paridade entre representantes
de entidades publicas e da sociedade civil (§ 3° do Capitulo V do Decreto n°
4.340 / 2002). Mesmo assim, nota-se a tendéncia para se convidar entida-
des que representem o0s interesses empresariais e de segmentos urbanos,
em detrimento das formas de organizacéo de moradores e dos produtores
mais diretamente relacionadas a unidade de conservacao.

Tal postura permite algumas constatagoes:

e O papel e atribui¢cdes dos conselhos ndo estdo devidamente entendi-
dos e assimilados pelos 6rgaos gestores e responsaveis pelas unidades
de conservacdo, determinando que procurem entidades mais préximas
e com interesses afins para que possam construir conjuntamente o
arcabouco conceitual e operacional desse colegiado. A abertura desse
processo a sociedade como um todo exporia a fragilidade do 6rgao
gestor por ndo dominar um assunto disposto recentemente na lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

< Ainda vigora entre setores de 6rgaos executores do SNUC a postura
centralizadora e fechada para administracdo das unidades de conser-
vacao, para os quais a existéncia de uma instancia gestora de composi-
¢ao pluralista representa ameaca ou inoperancia. Em funcéo da exi-
géncia legal para criacdo dos conselhos, tais instancias sdo admitidas
conguanto sejam formadas por uma maioria de representantes de enti-
dades com interesses afins.

e Perdura também entre setores de 6rgaos executores a posi¢do de que
moradores e produtores do entorno ou do interior das unidades de
conservacao sdo, em sua maioria, contrarios as politicas de conserva-
cdo ambiental, ndo podendo ter representantes em conselhos gestores
dessas areas. Além disso, perdura também o preconceito contra popu-
lagBes locais, cujos representantes ndo teriam como contribuir técnica
e politicamente para os trabalhos desses foruns.

« Relacionada aos dois itens anteriores, a usual postura de encastelamento
dos responsaveis pelas unidades de conservacdo, assim como a recor-
rente auséncia de levantamentos e cadastros sdcio-econémicos da area
de ocorréncia das unidades, determina a ignorancia, por parte dos or-
gaos gestores, sobre a diversidade de atores regionais.

e Além da disposi¢ao legal, varios conselhos gestores foram criados para
atendimento de questdes especificas, como, por exemplo, avalizar pla-
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nos de manejo das unidades, por orientacdo de instancias superiores
dos G6rgdos executores. Nesses casos, 0s convites para a formacéo do
conselho tém sido direcionados a entidades que pretensamente teriam
mais a colaborar com o assunto em questao.

< O histdrico de conflitos entre segmentos da sociedade e érgaos gestores
de unidades de conservacdo tem determinado que os relacionamentos
se déem de forma distanciada, pautada pela mutua desconfianca, fa-
zendo com que 0s segmentos locais ndo acreditem na pertinéncia e
eficacia de se fazerem representar nos conselhos.

= E ainda incipiente no pais a capacidade de organizagao formal de pro-
dutores primarios, moradores rurais e indigenas, determinando que se
vejam legalmente impedidos de participar dos conselhos.

A partir desses itens listados, constatados por meio da andlise de
experiéncias em curso pelo pais, ndo se trata apenas de retérica afirmar
que a representacgdo, na grande maioria dos conselhos, é ainda precaria,
dificultando o exercicio das atribuicdes legais desses colegiados.

Em muitos casos, o proprio regimento do conselho define nominal-
mente as entidades que nele se fardo representar, dificultando a inser¢do
de novos segmentos da sociedade, uma vez que somente aos conselhei-
ros empossados cabem as alteragdes regimentais julgadas necessarias. Se
nao houver disposi¢ao por parte da formacao atual do conselho de apri-
morar o alcance da representagdo, somente uma forte pressdo da socieda-
de civil podera alterar esse quadro, o qual é agravado pelo fato de que a
populacdo em geral desconhece esse espaco institucional, segundo de-
poimentos de todos os conselheiros entrevistados para os trabalhos de
avaliacdo dos conselhos promovidos pela DIREC / IBAMA.

No entanto, cabe destaque a duas situacdes observadas:

1) Em quatro dos dez casos analisados em campo, 0s préprios conselhos,
incluindo-se sua presidéncia, apresentam como algumas de suas priori-
dades a divulgacdo sobre o papel desses foruns, a deteccdo de seg-
mentos sociais locais que ndo conseguiram se fazer representar nas pri-
meiras composicoes, a sensibilizacdo de seus membros sobre a impor-
téncia de participacéo e 0 apoio para a regularizacao de suas organiza-
¢Oes formais.

2) Em um caso, a sociedade civil, por meio de suas organizaces, for¢ou a
entrada em uma reunido preparatoria do conselho, cujos integrantes
discutiam sua composicao inicial, priorizando entidades que tinham
interesse econdmico na elaboracdo e implantacdo do plano de manejo
da unidade. Ap0s esse episddio, cerca de oitenta organizagfes pleitea-
ram sua participa¢éo no conselho, determinando que se chegasse aum
consenso de agrupa-las em comités de entidades com obijetivos e inte-
resses afins, cada qual com direito a indicagdo de um representante.

Essa situacdo remete a outro ponto a ser considerado, que trata do
namero de cadeiras titulares no conselho. Em dois casos analisados, em
funcdo de conflitos de interesses entre segmentos da sociedade,
notadamente de carater econdmico, houve forte pressao para que diferen-
tes representantes de um mesmo segmento fossem contemplados com ca-
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deiras no conselho. Tal situagdo tem determinado uma tendéncia para se
priorizar nas reunides 0s assuntos de interesse dos segmentos representa-
dos em excesso, que paradoxalmente, tém seu poder de representacéo en-
fraquecido, devido a pulverizacdo de posicionamentos. Ou seja, o conselho
nao deve ser espaco para resolucao de problemas e conflitos afeitos a uma
categoria ou segmento especifico, sob pena de prejudicar a defesa de seus
proprios interesses e, principalmente, o objetivo e 0 andamento dos traba-
lhos inerentes a esse tipo de colegiado.

Além disso, a composi¢cao muito numerosa do conselho acarreta mai-
or dificuldade para obtencao de quorum nas reunides, notadamente pelo
que dispde o § 3°, Capitulo V, do Decreto n° 4.340/2002 ,sobre paridade
na participacao de entidades publicas e da sociedade civil. Isso é, o acrés-
cimo do nimero de entidades de uma parte acarreta a necessidade de se
convidar entidades da outra, fazendo com que instancias com pouco inte-
resse na conduc¢ao dos assuntos da unidade de conservacao sejam formal-
mente envolvidas, embora, na pratica, pouco tenham com o que colabo-
rar e pouco comparegam as reunides.

Tanto nas situa¢gfes de aumento excessivo do nimero de conselhei-
ros, em funcéo de conflitos internos de determinado segmento ou cate-
goria, quanto naquelas onde a representacgdo ndo é satisfatoria porque os
convites a participacdo sdo muito seletivos, a legitimidade das funcdes
dos membros do conselho fica comprometida. No primeiro caso, em fun-
¢ao da priorizagdo da defesa de interesses particulares, em detrimento dos
interesses mais amplos do segmento. No segundo caso, porque a selecao
de entidades geralmente esta relacionada ao convite para participacdo de
pessoas especificas, escolhidas por apresentarem formas de atuacao e
posicionamentos que ndo contrariem os interesses do funcionario respon-
savel pela unidade de conservacdo, presidente do conselho.

De fato, um dos maiores problemas detectados no desempenho dos
conselhos gestores é a personalizacdo da representacdo, tanto pelas ra-
z0es acima expostas, quanto pela precariedade da organizagdo de grande
parte das entidades da sociedade civil, assim como de érgdos publicos.
Dos pouco mais de quarenta conselheiros entrevistados em campo pelo
trabalho de consultoria a DIREC/IBAMA sobre conselhos gestores, apenas
cinco declaram ter o habito de se reunir com suas entidades ou com as
bases que representam, para se prepararem para 0s assuntos em pauta
das reunides dos conselhos. Da mesma forma, somente uma pequena
parcela (dez conselheiros) declara repassar sistematicamente os assuntos
tratados e as decisdes tomadas nessas reunioes.

Dentre os demais, uma menor parte declara ter autorizacéo de suas
entidades ou bases para se posicionar e decidir de forma autbnoma’, e a
maioria declara ndo dar satisfacéo a seus pares, por ndo haver cobranca
Oou mesmo interesse por parte deles.

Uma das razfes para essa situacdo € o fato, constatado em campo,
de que s@o poucos os conselhos que estédo tratando de assuntos de real

7 Mesmo que ndo ocupem cargos de diregdo.
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interesse da sociedade, como planos de manejo, definicdo de zonas de
amortecimento, estabelecimento de termos de compromisso com as co-
munidades locais, implantacdo de atividades econdmicas e técnicas pro-
dutivas sustentaveis, visitacao publica das unidades etc.

Até porque a maior parte dos conselhos é ainda muito recente, 0s
temas atualmente tratados dizem mais respeito a sua propria estruturacéo,
como por exemplo, a redacdo dos regimentos internos. Em alguns outros
casos, as reunides apresentam ainda resultados pouco concretos em fungdo
de estarem servindo como um momento de catarse para a popula¢éo, dado
as demandas por se expressar e ouvir explicacdes, reprimidas pela falta de
aproximacao dos 6rgaos gestores durante anos, ou mesmo décadas.

Por outro lado, registram-se casos de conselhos que foram criados para
avalizar os planos de manejo das unidades, o0s quais eram de interesse de
Vvarios segmentos sociais e econémicos locais, por envolverem visitacdo pu-
blica. No entanto, em um desses casos, a pressa com que o conselho foi
criado e a pressdo para que fossem aprovadas as propostas do plano provo-
caram um esvaziamento na participacao, uma vez que os conselheiros pas-
saram a se sentir manipulados pelos funcionarios da unidade de conserva-
cdo e pela empresa responsavel pela elaboracéo do plano.

Dessa forma, ndo tém sido dadas as condi¢fes para que o papel, as
atribuic@es e as decisdes do conselho possam ser transmitidos a sociedade
de forma capilar, enfraquecendo-o enquanto instrumento de gestdo
participativa de unidades de conservacado e de fomento a sua integracéo
regional.

A solucéo para tal problema passa necessariamente pela capacitacéo
dos membros dos conselhos, pela ampla divulgacéo da importancia dessa
insténcia, pelo apoio as formas de organizacao das entidades da socieda-
de civil e pela adoc¢éo de mecanismos que estimulem os setores represen-
tados a formalizar seus posicionamentos, cabendo a seus representantes
o papel de porta-voz de seus anseios, davidas e interesses. Para tanto, é
importante que:

» aselecdo dos assuntos para as pauta das reunides se dé de forma de-
mocratica, procurando-se mesclar os temas relacionados a administra-
¢do da unidade com outros mais afeitos a sua integracao regional;

e as convocatoérias para as reunides sejam feitas com a antecedéncia ne-
cessaria para discussao e avaliacdo dos assuntos em pauta entre os se-
tores e entidades representados nos conselhos;

e as reunides para discussao sobre assuntos técnicos sejam precedidas
pelo envio de materiais de apoio (textos, cartilhas, mapas etc.), cujas
formas de apresentacdo e linguagem levem em consideragdo a
pluralidade cultural dos membros dos conselhos.

Os aspectos operacionais basicos dos conselhos, tais como o carater
publico de suas reunides, 0 prazo minimo para as convocatoérias e 0 apoio
do orgéo executor a participagdo dos conselheiros nas reunides, sao trata-
dos nos artigos 18 e 19 do Decreto n° 4.340 /2002.
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Sobre esses aspectos cabe um destaque ao ultimo deles, na medida
gue é recorrente entre as equipes das unidades de conservacao e conselhei-
ros, a indicacédo das dificuldades operacionais para realizacdo das reunides,
ou outras atividades afins, em funcéo da falta de transporte ou ajuda de
custo aos membros menos favorecidos economicamente e/ou residentes em
locais mais afastados ou isolados®. No entanto, por ndo estarem previstos
recursos para o funcionamento dos conselhos no planejamento orgcamenta-
rio anual da maioria das unidades de conservacao, as dificuldades nédo séo
apenas as relacionadas ao acesso dos conselheiros as reunides, mas se es-
tendem & producéo e distribuicdo de material técnico, de convocatorias e
de atas, e a disponibilizacédo de equipamentos basicos para as reunides, sem
mencionar atividades de capacitacdo dos conselheiros e equipes técnicas,
assunto critico e que sera tratado mais adiante nesse documento.

As dificuldades orcamentarias para o funcionamento dos conselhos
também sdo, em muitos casos, um dos motivos para o ndo cumprimento
do disposto na alinea | do Artigo 19, que disp8e sobre o prazo minimo de
sete dias para convocacao das reunides: em sete das dez unidades de con-
servagdo avaliadas pelo trabalho de consultoria a DIREC/IBAMA, anterior-
mente mencionado, os conselheiros apresentaram reclamacdes relaciona-
das aos meios e formas de convocatorias (ndo raro restritas a recados, sem
mencao aos assuntos em pauta), a aleatoriedade com que séo realizadas,
a auséncia de material impresso preparatério dos temas a serem discuti-
dos e ao préprio descumprimento do prazo estabelecido pelo decreto.

Mesmo que a falta de recursos financeiros venha se constituindo em
problema para o funcionamento dos conselhos, a situacdo acima exposta
pode ser amainada com a criacéo e o efetivo funcionamento de uma se-
cretaria executiva, fun¢do ndo mencionada na lei e no decreto de regula-
mentacdo do SNUC.

Embora a maior parte dos conselhos avaliados tenha previsto a cria-
cdo de secretarias executivas em seus regimentos internos, poucas tém
desempenhado um papel eficiente para a viabilizacdo operacional dos
conselhos e, entre os motivos para tanto, podem ser citados:

e Em grande parte dos conselhos, a secretaria executiva esta a cargo do
responsavel pela unidade ou de sua equipe, fazendo com que o 6rgao
gestor acumule as funcdes de presidéncia e secretaria. Em alguns casos, a
sobrecarga de atribuicOes e de tarefas das equipes das unidades determi-
na que as atividades do conselho ndo sejam priorizadas. Em outros, o
acumulo das funcgdes por representantes dos 6rgaos gestores permite
um significativo controle sobre os assuntos do conselho, facilitando a
interposicao de obstaculos em suas atividades, caso esses representantes
nao sejam afeitos a formas de gestdo participativa ou se indisponham
com os conselheiros. Além disso, nos casos de vacancia dos responsaveis
pelas unidades, duas das principais instéancias funcionais do conselho
ficardo descobertas®.

8 Embora seja agravada na AmazOnia, essa situacdo é encontrada em todas outras regides do pais.

® Na&o é raro que unidades de conservagdo, inclusive federais, fiquem sem chefia por longos periodos de
tempo.
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e Alguns membros dos conselhos eleitos para secretaria-los ndo foram
capacitados para o desempenho de suas atribui¢cdes ou representam
entidades que nado dispdem de recursos materiais suficientes para a re-
alizacdo das tarefas requeridas.

Portanto, cabe aos conselhos providenciarem a concepc¢ao de instan-
cias de secretariado, cujos responsaveis sejam eleitos entre os membros des-
se colegiado e, se for o caso, capacitados para a execugao de suas funcoes.
No mais, cabe aos 6rgaos gestores das unidades o aporte dos recursos ne-
cessarios para o desempenho satisfatério das secretarias executivas.

Também relacionado a estruturacédo e formas de operacdo do conse-
lho, ndo h& mengdo nos dispositivos legais sobre a vice-presidéncia desse
colegiado, assim como sobre 0s mecanismos para seu funcionamento em
casos de auséncia de seu presidente. Concordando que esse assunto pode
ser tratado no escopo dos regimentos internos, 0 que se tem notado, entre-
tanto, é que quando € instituida a funcéo da vice-presidéncia, geralmente é
destinada ao substituto do responsavel pela unidade de conservacédo, con-
centrando o poder no 6rgéo gestor. Em alguns casos, a presidéncia, a vice-
presidéncia e a secretaria executiva estdo, regimentalmente, a cargo do 6r-
gao gestor, comprometendo o carater participativo desses foruns.

Mesmo nas situacdes em que 0s vice-presidentes sdo eleitos entre 0s
membros do conselho, ndo ha referéncias claras a suas atribuicdes,
notadamente no que diz respeito a conducgao ordinaria dos trabalhos e ao
relacionamento com outras instancias do 6rgédo gestor, nos casos de va-
cancia dos titulares.

Ou seja, 0 que se depreende das analises sobre o funcionamento
dos conselhos e suas disposi¢des regimentais, é que esta subentendido,
por algumas instancias gestoras, que esses féruns sdo meros apéndices da
administracio das unidades de conservagdo, sem autonomia e existéncia
prépria, cujo funcionamento depende exclusivamente dos responsaveis
diretos pela gestdo da unidade, os quais sdo também seus Unicos
interlocutores na estrutura hierarquica dos 6rgaos competentes.

Dessa forma, os encaminhamentos de peti¢es, criticas, sugestdes e
davidas do conselho, sdo submetidos ao responsavel direto pela unidade,
que também ¢é o presidente do conselho, conferindo a funcdo da presi-
déncia poderes suplementares, inclusive de veto. Ha registros de casos de
discordancia sobre determinados assuntos entre os presidentes do conse-
lho e seus demais membros, resultando no cancelamento de sua tramitacéo.
A alegacéo dos presidentes dos conselhos foi a de que, enquanto funcio-
narios do orgdo executor, eram obrigados a acatar as posicdes de seus
superiores hierarquicos, naqueles casos, contrarias as do conselho.

Portanto, para que os conselhos venham a ter condi¢des para de-
sempenhar seu papel de forma eficaz, torna-se necessario a internalizacdo
de seus preceitos nos 6rgaos gestores das unidades, o estabelecimento de
regras e mecanismos que garantam a continuidade oficial dos trabalhos
em casos de vacancia da presidéncia ou de desinteresse manifesto do res-
ponséavel pela unidade, a capacitacdo dos conselheiros e equipes técnicas
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das unidades de conservacéo e a implantacdo de uma ouvidoria no Minis-
tério do Meio Ambiente, 6rgdo central de coordenacdo do SNUC, para
recebimento de criticas e resolucdo de pendéncias, conforme detalhado
mais adiante neste documento.

Por fim, dando seqUéncia a andlise do Decreto n° 4.340/2002, seu
vigésimo artigo trata da competéncia dos conselhos de unidades de conser-
vacao.

Os incisos que o compdem podem ser divididos em quatro blocos,
de acordo com o assunto tratado:

Funcionamento do conselho

| - Elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua instalacgéo.

Administracdo da unidade de conservagdo

V — Avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elabo-
rado pelo 6rgao executor em relacdo aos objetivos da unidade de conser-
vagao.

VI - Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conse-
Iho deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de parceria com
a OSCIP, na hipétese de gestdo compartilhada da unidade.

VIl — Acompanhar a gestdo da OSCIP e recomendar a rescisao do termo de
parceria, quando constatada irregularidade.

Conservag¢do ambiental

Il - Acompanhar a elaboragédo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo
da unidade de conservacdo, quando couber, garantindo seu carater
participativo.

Il — Buscar a integracdo da unidade de conservagdo com as demais unida-
des e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno.
VIII — Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento, mo-
saicos ou corredores ecolégicos.

Integracéo regional da unidade

IV - Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade.

IX —Propor diretrizes e a¢Oes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagédo
com a populacdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

A andlise dos incisos sobre a competéncia dos conselhos dispostos
no decreto de regulamentacdo do SNUC permite trés constatacoes:

» Esta legalmente estabelecido que os conselhos gestores tém o papel de

controle social da administracdo das unidades de conservacao (incisos V, VI
e V), e de apoio a sua gestao, principalmente para a manutencéo da qua-
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lidade ambiental da unidade (incisos Il e VIII) e da regido em que esta
inserida (incisos Il e VIII), assim como para sua integra¢édo sécio-econémica
(incisos IV e IX).

« Na pratica, sdo raros os conselhos que detém conhecimento sobre essa
competéncia que a eles é atribuida por lei e, conseqlientemente, sdo
poucos os que efetivamente tém cumprido seu papel de controle e apoio
a gestdo das unidades de conservacgdo. De acordo com os trabalhos de
avaliacdo do funcionamento dos conselhos realizados pela DIREC/
IBAMA e com as experiéncias relatadas na Oficina de Gestao
Participativa do SNUC, os poucos conselhos cujos papéis se aproximam
do que esta previsto em lei sdo aqueles derivados de outras formas de
instancias participativas, as quais ja funcionavam antes da promulga-
¢ao dalei do SNUC e que foram criadas a partir de pressao e mobilizacao
da sociedade.

e Frente ao que disp@e a lei sobre as responsabilidades dos conselhos,
mesmo 0s consultivos, os 6rgaos gestores ndo estdo preparados, nem
tém conseguido responder as necessidades basicas para que possam
viabilizar seu pleno funcionamento.

O histérico da ocorréncia de instancias de composicado pluralista no
controle e apoio a administracdo de bens publicos é recente e pouco co-
nhecido, tornando compreensivel que representantes da sociedade e or-
gaos gestores ainda estejam em um processo de aprendizado, lato sensu,
e de estruturacao funcional desse tipo de colegiado.

No entanto, no caso de unidades de conservacao, a situacao tende a
ser mais complexa: desde meados do século passado, quando houve um
incremento na criacdo de areas protegidas no pais, os procedimentos para
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo como bens publicos,
salvo raras excec¢0es, alijaram qualquer forma de participacéo social, sen-
do caracteristicas recorrentes das unidades de conservagéo seu isolamen-
to regional e as rela¢des conflituosas de suas equipes gestoras com as
sociedades locais.

Esse quadro é engendrado, principalmente, pela falta de processos
eficazes de consultas publicas anteriores a criacdo das unidades e a
inobservancia das formas de ocupacéao das &reas objeto de protecdo, via
de regra habitadas e/ou utilizadas economicamente por produtores rurais
e comunidades isoladas, cujos direitos patrimoniais e consuetudinarios
nao foram considerados e para os quais ndo foram propostas alternativas
de re-alocacao, indenizacéo de benfeitorias e desapropriacdes em bases
justas?®. Tanto para esses atores, quanto para as comunidades e empreen-
dimentos do entorno das unidades de conservacao, também nao foram
sugeridas e apoiadas atividades e técnicas produtivas compativeis com a
necessidade de conservacdo ambiental.

Ou seja, somado ao proprio histérico de parca presenca da socieda-
de no controle e apoio a gestdo do bem publico, as unidades de conserva-
¢do ndo sdo, em sua maioria, bem avaliadas por segmentos das regides

1 Apenas para exemplificar, os PARNAs de Aparados da Serra (RS) e de Itatiaia (RJ), criados pelo IBDF, ha
mais de 50 anos, até hoje ndo solucionaram a questdo de ocorréncia de propriedades particulares em
seu interior, cujos responsaveis vém mantendo disputas judiciais com a Unido desde sua criagao.
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onde ocorrem. Suas formas de gestao, em geral de carater predominante-
mente repressivo, também tém colaborado para a consolidacdo de um
posicionamento de antagonismo aos assuntos relativos a protecéo
ambiental por parte da sociedade ndo urbana do pais.

A determinacéo legal do SNUC e a disposi¢do atual do Ministério
do Meio Ambiente para democratizar a gestao das unidades de conserva-
¢ao e trazer a populagdo para compor seus conselhos tém suscitado duas
reacdes por parte da sociedade:

a) de desconfianca quanto a conveniéncia e eficacia na participacdo em
conselhos, devido ao histérico de criacdo e as formas de gestédo das
unidades;

b) de entusiasmo por, finalmente, serem abertas vias oficiais de conversa-
¢ao e negociacdo com os 6rgaos gestores do SNUC.

Tanto para convencer setores da sociedade sobre a importancia de
participar dos conselhos, quanto para ndo frustrar as expectativas dos que ja
demonstram vivo interesse na participagdo, € fundamental que, inicialmen-
te, os 6rgaos gestores sejam capacitados para o que dispde a legislacdo a
respeito da gestdo participativa, assim como tenham suas rotinas
reestruturadas para atendimento das demandas inerentes as novas formas
de administragao.

Cabe também aos 6rgaos executores do SNUC o enfrentamento de
guestdes cronicas, que tém desgastado o conceito de unidades de conser-
vacdo e a imagem de suas instancias responsaveis, como regularizacao
fundiéria, pagamento de indenizacdes e desapropriacdes, estabelecimen-
to de termos de compromisso com as populagdes do interior das unida-
des, elaboracédo e implantacao de planos de manejo participativos e apoio
a implementacao de atividades econdmicas e a técnicas produtivas, que
permitam o desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

3 - Principios e Diretrizes para Realiza¢do de Consultas Pablicas no Processo
de Criacdo de Unidades de Conservagdo e para Cria¢do e Funcionamento de
Conselhos Gestores

A Lei Federal n® 9.985, de julho de 2000, que institui o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao da Natureza, dispde, entre suas dire-
trizes (Artigo 5°), que deve ser assegurada a participacéo efetiva das popu-
lagBes locais na criacédo, implantacéo e gestdo de unidades de conserva-
c¢ao (inciso ), assim como devem ser incentivadas as populacdes locais e
as organizagOes privadas a estabelecerem e administrarem unidades de
conservagao dentro do sistema nacional (inciso V).

A recente proposta de Politica Nacional de Areas Protegidas aberta
a discusséo pelo Ministério do Meio Ambiente (2004) vem reforcar a apli-
cacdo dessas diretrizes, ao apregoar que a interacdo entre as diferentes
esferas e setores do governo, comunidades locais e demais atores sociais
interessados é pré-condicdo para efetividade da gestdo de um sistema de
areas protegidas mais amplo, abrangendo terras indigenas, de quilombos,
reservas legais e areas de preservacdo permanente.
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Apresenta ainda como diretrizes proprias para a criagdo de unidades
de conservacao, a realizacdo de estudos prévios e de ampla consulta popu-
lar, incluindo a discussao sobre sua categoria, a necessidade de se levar em
conta a realidade social e econémica da regido objeto de estudo, além do
mapeamento e da negociacdo dos conflitos de interesses envolvidos na area.

Sobre os conselhos gestores, a Politica Nacional em construgdo defi-
ne-os como componentes fundamentais na tomada de decisdes sobre a
gestao das unidades de conservagao.

Tais pressupostos e diretrizes sdo condizentes com as atividades
sugeridas para o Elemento Programatico de nimero 2 da Convencao So-
bre Diversidade Bioldgical?, a partir de sua sétima reunidao (Malasia, 2004),
que trata da “Governanca, Participacdo, Igualdade e Compartilhamento
de Beneficios Resultantes do Estabelecimento e Gest&o de Areas Protegi-
das”. As metas do Elemento Programatico acima mencionado estabele-
cem, até 2008, a implantacdo de mecanismos para compartilhamento
equitativo dos custos e beneficios resultantes da criacédo e gestédo de areas
protegidas, tendo como uma de suas principais atividades o envolvimento
de comunidades locais, grupos indigenas e demais partes interessadas em
esquemas participativos de planejamento e governanca.

Da mesma forma, a | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, rea-
lizada em novembro de 2003, apresenta em sua proposta de n® 326 a
ratificacdo da obrigatoriedade de implementacdo de consultas publicas
para criagdo de novas unidades de conservacao.

Em outras cinco propostas (as de nimeros 205, 268, 313, 337 e 342), a
Conferéncia reforca a necessidade de consolidacdo dos conselhos gestores
das unidades de conservacao por meio do incentivo e apoio dos 6rgaos exe-
cutores, da capacitacdo de seus membros e da garantia de participacéo de
representantes de todos os segmentos envolvidos com essas areas protegidas.

Como forma de aplicar efetivamente as diretrizes, atividades e pro-
postas acima elencadas, entre outras consideradas necessarias para o apri-
moramento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, o Ministé-
rio do Meio Ambiente iniciou uma série de a¢des, constando entre seus
principais resultados o estabelecimento do Forum Nacional de Areas Pro-
tegidas, 6rgao consultivo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas desse
Ministeério.

Criado em julho de 2004 (portaria ministerial n° 134/04), o férum
tera funcionamento continuo, apresentando como principal objetivo o
atendimento a deliberacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
por participacdo e controle social na elaboracéo e conducéo de politicas
publicas para areas protegidas.

Para municiar tecnicamente o forum em suas discussoes e delibera-
¢oes, o Ministério do Meio Ambiente iniciou, paralelamente, uma série de

™ A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica foi assinada pelo Brasil em junho de 1992 e ratificada em
fevereiro de 1994.
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encontros e oficinas para tratar de forma mais detalhada os temas perti-
nentes as areas protegidas.

O primeiro evento dessa série foi realizado em Brasilia, em agosto de
2004, sendo intitulado Oficina de Gestao Participativa do SNUC, tratando
dos temas “consultas publicas para criacdo de unidades de conservacdo™
e ““‘conselhos gestores’, como mencionado anteriormente.

A programacao da Oficina foi resultado da realizacéo de reunides preli-
minares com representantes da Diretoria de Areas Protegidas, Diretoria de
Educacio Ambiental e Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA),
do Ministério do Meio Ambiente, WWF-Brasil, Fundo Brasileiro para a Biodi-
versidade (FUNBIO), The Nature Conservancy (TNC), Instituto Internacional de
Educacéo do Brasil (IEB) e IBAMA, além de reunides especificas de grupos de
trabalho, incluindo-se reunides internas do IBAMA, contemplando membros
da Diretoria de Ecossistemas (DIREC), Diretoria de Florestas (DIREF), Coorde-
nacao Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM) e Centro Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel das Populacdes Tradicionais (CNPT).

Optou-se, nessas reunides, pela realizacdo de um evento com trés
dias de duracdo, em forma de oficina de trabalho fechada, contemplando
exposicoes de experiéncias realizadas ou em curso, as quais pudessem
contribuir para a discussao sobre conceitos e praticas de participacdo soci-
al na criacdo e gestdo de unidades de conservacao, priorizando-se 0s te-
mas ““consultas publicas™ e “conselhos gestores™.

Decidiu-se também que a escolha das experiéncias a serem relatadas
durante a oficina deveria procurar obedecer a alguns critérios basicos, quais
foram: contra-posi¢cdo de experiéncias referenciadas como exitosas e equi-
vocadas; consideracdo de todas as categorias de unidades de conservacao,
inclusdo de Orgéos gestores das trés esferas de poder e contextualizacdo
regional, com alguma énfase na regido amazonica, como forma de atender
as necessidades mais imediatas de execucdo do Programa ARPA.

Para o relato de cada experiéncia, deveriam ser convidados ao me-
nos um representante do orgao gestor da unidade e um representante da
sociedade civil que tivessem participado da consulta publica para criacao
de uma unidade ou de um conselho gestor.

Dessa forma, a programacao final ficou assim constituida:

Abertura: Mauricio Mercadante (Diretor de Areas Protegidas do MMA).
Palestra e debate: Gestéo Participativa do SUS (Sistema Unico de Saude),
por Luiz Anténio Nolasco (Ministério da Saude)

Apresentacao das experiéncias de Consulta Pablica para cria¢do de UCs:
FLONA de Anaué (RR)

PARNA Grande Sertao Veredas (MG/BA)

RESEX Batoque (CE)

Experiéncias do Estado do Amazonas (reservas de uso sustentavel estadu-
ais de Atuma, Carauari e Catod)

Apresentacdo das experiéncias de Conselhos Gestores de UCs:

PARNA da Serra do Divisor (AC)
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PARNA de Jurubatiba (RJ)

Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP)
FLONA de Tapajos (PA)

APA Municipal de Capivari-Monos (SP)
RESEX Tapajés —Arapiuns (PA)

RDS Estadual Mamiraué (AM).

Ficou estabelecido que haveria, durante os trés dias de oficina, por volta
de oito horas reservadas a debates para avaliacdo das experiéncias pelo ple-
nario, assim como para formulagcdo de propostas de principios, diretrizes e
instrumentos para a realizacéo de consultas publicas e para a criacdo e formas
de funcionamento dos conselhos gestores de unidades de conservacao.

Os resultados da oficina, obtidos de forma consensual entre as mais
de setenta pessoas que compuseram seu plenario sdo a seguir expostas,
servindo como base para a formulacao de principios e diretrizes para con-
sultas publicas e conselhos gestores de unidades de conservacéo, objetivo
principal desse documento.

3.1 - Principios e Diretrizes para Consultas Publicas

As propostas discutidas e elaboradas pelo plenario da oficina foram base-
adas:

< Nos relatos e debates sobre os casos referentes a Floresta Nacional de
Anaud (RR), ao Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG/BA), a
Reserva Extrativista Federal do Batoque (CE) e as unidades de uso sus-
tentavel de Atuma, Carauari e Catoa, geridas pela Secretaria de Desen-
volvimento Sustentavel do governo do estado do Amazonas.

* No conhecimento e na experiéncia dos técnicos, autoridades e repre-
sentantes da sociedade civil, presentes no evento.

< No texto sobre procedimentos para a realizagdo de consultas publicas
para criacdo de unidades de conservacdo da Diretoria de Florestas
(DIREF) do IBAMA.

< Nas andlises e propostas dos trabalhos de avaliacdo das formas de ges-
tdo de unidades de conservacao federais*?> promovidos pela Diretoria
de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA.

Constam a seguir os principios e diretrizes, propostos durante a ofi-
cina, complementados de acordo com o0s preceitos da proposta de Politica
Nacional de Areas Protegidas, e as delibera¢des da | Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente e da Convencéo sobre Diversidade Biologica:

3.1.A) Principios para Consultas Publicas

3.1.A.a) Para fins de aplicacdo da Lei do SNUC de n°® 9.985/00 e do
Decreto Federal que a regulamenta, de n°4.340/02, entende-se consulta
publica como um processo participativo e legitimamente representativo de
interlocucéo entre atores sociais da esfera governamental e ndo-governa-
mental, envolvidos na criacdo de Unidades de Conservacgdo, por meio de

2 Ver relagdo de unidades na nota 2 desse documento (p. 2)
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foruns (reunides, debates publicos, oficinas e visitas técnicas, assembléias
ou outras oitivas similares), estudos e pesquisas complementares. A Consul-
ta Publica compd@e-se de etapas que tem por finalidade trocar e nivelar in-
formacdes e conceitos, dirimir davidas, negociar posi¢des, mediar interesses
e conflitos, de forma a se chegar a uma proposta que subsidie o poder pu-
blico na tomada de decisdo quanto a criacdo de Unidades de Conservacao.
As etapas que compdem este processo devem prever mecanismos e prazos
para assimilacdo de criticas e sugestdes, expressas pela sociedade e respei-
tar principios, diretrizes e uso de instrumentos previamente estabelecidos.

Ressalta-se nessa formulacdo o carater de processo da consulta publi-
ca, composto por diferentes etapas, e ndo de eventos pontuais, como vem
sendo entendido e aplicado por vérias instancias responsaveis pela criacdo
de novas unidades de conservacao. Tal entendimento se deve, tanto as for-
mas tradicionais de atuacéo de alguns 6rgaos gestores, que tém como prin-
cipio apenas informar a sociedade sobre a criacdo de uma unidade de con-
servacao, quanto ao proprio termo ““consulta publica’ que consta na lei do
SNUC e que pode levar ao equivocado entendimento de se tratar somente
de um ou mais eventos, como, por exemplo, audiéncia (s) publica (s).

Cabe destaque também na conceituacdo acima exposta a inclusao
de estudos e pesquisas complementares no processo de consulta publica,
0s quais devem ser realizados sempre que 0s atores envolvidos identifica-
rem lacunas de conhecimento sobre os diversos aspectos relacionados a
criagdo de uma unidade de conservagao.

3.1.A.b) A consulta publica é um processo deflagrado pela indicacéo
da necessidade de protecdo de determinada &rea e s6 encerrado, apos a
realizacdo de estudos, consultas, troca de informacdes e negociacdes que
permitam que todos os atores direta e indiretamente envolvidos sejam intei-
rados sobre as causas e consequéncias referentes a prote¢do ambiental da
area e possam contribuir para a avaliacao da pertinéncia de criacdo da uni-
dade e para a definicdo de sua categoria, localizacdo, dimensao e limites.

No enunciado do principio 2, deve ser ressaltada a inclusao da defi-
nicdo da categoria de unidade de conservagdo no processo de consulta
publica, conforme disposto na atual proposta de Politica Nacional de Are-
as Protegidas.

3.1.A.c) A consulta publica deve anteceder a criagdo de todas as ca-
tegorias de unidades de conservacao, inclusive Estacbes Ecoldgicas e Re-
servas Bioldgicas.

Mesmo que a lei do SNUC isente os processos de criacao de Estacoes
Ecoldgicas e Reservas Biologicas da realizacdo de consultas publicas, séo as
duas categorias que mais implicam em restricdes de usos, cabendo amplo
espectro de informacdes e de negociacbes com 0s segmentos locais para
prevencao de conflitos e comprometimento de interesses legitimos.

3.1.A.d) O Estado e a coletividade sé@o responsaveis pela regulacdo do

bem publico, no caso as unidades de conservacéo e, portanto, a consulta publi-
ca deve ser um processo dialégico que assegure a participacao efetiva dos ato-
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res envolvidos em todas suas etapas. Para tanto, as formas e os meios de comu-
nicacao, inclusive sua linguagem, devem ser adequados as diferentes realida-
des regionais e locais, a pluralidade cultural e a diversidade de saberes.

Destacam-se, nesse enunciado, a atribuicdo de responsabilidades
iguais, tanto aos orgaos publicos, quanto a sociedade civil na implantacdo e
regulacdo do bem publico, e o respeito as caracteristicas regionais, a pluralidade
cultural e a diversidade de saberes, mediante a ado¢do de mecanismos que
assegurem a efetiva participacdo de todos os atores envolvidos.

Tais preceitos vém atender ao que esta estabelecido na Convencao
sobre Diversidade Biologica e na proposta de Politica Nacional de Areas
Protegidas, assim como o que foi deliberado na | Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente.

3.1.A.e) Durante as discussdes e negociagOes para a definicdo da ca-
tegoria de unidade de conservacao a que uma determinada area sera sub-
metida, deve ser considerada a equidade de importancia entre as diversas
categorias previstas no SNUC, considerando a sua complementaridade e as
possibilidades de implantacdo de mosaicos e corredores ecoldgicos.

A declaragéo de equidade de importancia entre as diversas categorias
de unidades de conservagdo colabora para a dissipagdo de preconceitos
contra as de uso sustentavel e realca, tanto a importancia da complementa-
ridade de funcdes das diversas categorias, quanto a significancia dos mosai-
cos e corredores ecoldgicos.

3.1.B. — Diretrizes para Consultas Publicas

3.1.B.a) A demanda por criacdo de unidades de conservacao podera
ser apresentada, tanto pelo poder publico, quanto pela sociedade civil
(ONGs, organiza¢Ges comunitarias ou produtivas, foruns, setor privado,etc).

3.1.B.b) Cabe aos 6rgdos executores do SNUC a responsabilidade
para que sejam realizados levantamentos expeditos de dados primarios e
secundarios sobre o meio fisico e natural, ocupacao socio-econémica e
uso do solo, situacdo fundiéria e contexto politico-institucional; cabe tam-
bém a eles a andlise dos instrumentos de planejamento e gestao territorial
existentes e a identificacdo de temas que suscitem a necessidade de reali-
zagao de pesquisas e estudos mais aprofundados.

3.1.B.c) Cabe aos 6rgéos executores do SNUC a identificacéo de con-
flitos manifestos ou latentes na area objeto de estudo, bem como o esta-
belecimento de mecanismos e vias de negociacdo para sua resolucéo.

3.1.B.d) Cabe aos 6rgéos executores do SNUC a identificacdo e qua-
lificacéo dos atores e partes envolvidas e interessadas no processo de cria-
¢do da unidade de conservacdo, com énfase na identificacao de processos
e atores que tenham capilaridade com os setores sociais historicamente
excluidos (extrativistas, pescadores, posseiros, ribeirinhos, pequenos pro-
dutores rurais, quilombolas, indigenas, etc.) de forma a garantir o carater
efetivamente participativo da consulta publica.
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3.1.B.e) Cabe aos 6rgéos executores do SNUC a prestacéo de todas as
informacdes necessarias sobre a criacdo da unidade de conservacao, inclusi-
ve as consequéncias de sua implementacéo para o contexto sécio-econdmi-
co regional. De forma especial, devem ser prestadas informacgdes sobre a
legislacdo ambiental, com énfase para a lei do SNUC e suas diversas catego-
rias de unidades, de maneira a subsidiar a escolha da categoria mais ade-
guada a cada caso, incluindo a possibilidade de formacéo de mosaicos.

3.1.B.f) Todas as etapas do processo de consulta publica devem ser
devidamente documentadas e vias desses documentos devem ser arquiva-
das na sede do 6rgdo gestor e em prefeituras dos municipios envolvidos
com a area objeto de estudo, devendo ser disponibilizadas a qualquer
cidadao ou grupo interessado em seu teor.

3.1.B.g) As mais variadas formas de envolvimento e de manifestacdo
dos atores locais e regionais devem ser fomentadas para que a consulta
publica seja efetivamente participativa.

3.1.B.h) Deve ser estipulado um prazo para o processo de consulta
publica, considerando a necessidade da realizagdo dos estudos basicos
(3.1.B.b) e das demais pesquisas avaliadas como pertinentes, a plena com-
preensdo e amadurecimento das informacdes pelos atores envolvidos, as
negociacOes para ajustes de interesses e resolucéo de conflitos, bem como
as ameacas potenciais a integridade do meio natural e das comunidades
humanas*® da area em estudo.

3.1.B.i) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC e demais instancias
competentes a garantia de integridade do ecossistema da area objeto de
estudo durante a realizacdo da consulta publica, mediante acBes de
monitoramento e fiscalizacdo preventiva e edicdo de instrumento legal
gue contemple essa situacao.

3.1.B.j) As consultas publicas devem ser norteadas por um Termo de
Referéncia que contemple todas as a¢des, instrumentos e mecanismos ne-
cessarios para o cumprimento de seus objetivos. O Termo de Referéncia deve
ser elaborado pelo 6rgao executor e amplamente divulgado na regido obje-
to de criagdo da unidade e nas paginas da Internet do Forum Nacional de
Areas Protegidas, podendo sofrer alteracdes em seu teor a partir de propos-
tas surgidas desde o inicio do processo de consulta publica.

3.2 - Principios e Diretrizes para Criagdo e Funcionamento de Conselhos
Gestores de Unidades de Conservagao

As propostas discutidas e elaboradas pelos participantes da oficina
foram baseadas:

< Nos relatos e debates sobre os casos referentes ao Parque Nacional da
Serra do Divisor (AC), Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba (RJ),
Parque Estadual da llha do Cardoso (SP), Floresta Nacional de Tapajos
(PA), APA Municipal de Capivari-Monos (S. Paulo/SP), Reserva Extrativista

¥ Em especial para as unidades de conservagdo de uso sustentével.
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Federal de Tapajos — Arapiuns (PA) e Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel Estadual de Mamiraué (AM).

< No conhecimento e experiéncia dos técnicos, autoridades e represen-
tantes da sociedade civil, presentes no evento;

* Nos textos sobre procedimentos para a formacao de conselhos da Dire-
toria de Ecossistemas (DIREC) e da Diretoria de Florestas (DIREF) do IBAMA
e no texto sobre capacitacdo de membros dos conselhos da Coordena-
cdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM), também do IBAMA.

< Nas analises e propostas dos trabalhos de avaliacdo das formas de cria-
¢éo e funcionamento de conselhos gestores** promovidos pela Direto-
ria de Ecossistemas (DIREC) do IBAMA.

Constam a seguir os principios e diretrizes, propostos durante a ofi-
cina, complementados de acordo com 0s preceitos da proposta da Politica
Nacional de Areas Protegidas, e as deliberacdes da | Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente e da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica:

3.2.A) — Principios para Conselhos Gestores

3.2.A.a) Os conselhos gestores de unidades de conservacao, inde-
pendente de seu carater consultivo ou deliberativo, segundo a lei do SNUC,
devem ser entendidos como espacos legalmente instituidos para o exerci-
cio da cidadania e do controle social da gestdao do patrimonio publico,
por meio de discussdo, avaliacdo e proposicdo de acBes e politicas que
visem o aprimoramento da administra¢éo das unidades de conservagéo e
sua integracgao regional.

3.2.A.b) E da competéncia dos conselhos, segundo a lei do SNUC, a
elaboracédo de seus regimentos internos; a avaliacdo dos orcamentos das
unidades e seus relatdrios financeiros anuais; a emissdo de parecer ou a
ratificacdo dos dispositivos dos termos de parceria para contratacdo de
OSCIPs em casos de gestdo compartilhada; o acompanhamento dessa for-
ma de gestdo e as recomendacdes para rescisdo de contratos; o acompa-
nhamento na elaboracéo, implementacéo e revisdo dos planos de manejo
das unidades; a integracdo das areas protegidas regionais; a manifestacao
sobre atividades ou obras potencialmente causadoras de impactos nas uni-
dades, mosaicos e corredores ecoldgicos; a consideracdo e a compatibilizacao
de interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade e
a proposicado de diretrizes e acdes para otimizar as relacbes entre a adminis-
tracdo da unidade e as populagdes residentes em seu interior ou entorno.

3.2.A.c) Os conselhos devem almejar o maior alcance possivel de
representacao entre os segmentos sociais, econémicos e publicos envolvi-
dos com as unidades de conservacao, entendendo-se como alcance de
representacdo o grau de participacdo no conselho de membros que te-
nham delegacgdo formal dos variados segmentos envolvidos, beneficiados
ou prejudicados com a ocorréncia das unidades para expressar suas posi-
coes e defender seus interesses.

3.2.A.d) Os conselhos somente devem ser criados apés a constatacao

 Ver relagdo de unidades na nota 2 desse documento
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de que todos os possiveis setores envolvidos tenham tido acesso a infor-
macoes sobre sua competéncia e atribuicdes e tenham suas possibilidades
de representacao e participacao viabilizadas.

3.2.A.e) A nomeagédo dos membros dos conselhos deve se dar exclu-
sivamente por indicacdo das entidades ou setores envolvidos, cabendo a
sua presidéncia o acatamento das indicacdes, atentando apenas para que
0 numero de titulares ndo seja excessivo a ponto de comprometer seu
funcionamento. Nessa hipotese, cabe ao conselho deliberar quais formas
de agrupamento de entidades ou setores com interesses e objetivos afins
podem ser adotadas para que todos os interessados possam se fazer re-
presentar, direta ou indiretamente.

3.2.A.f) Os conselheiros devem defender legitimamente os interes-
ses dos setores que a eles delegaram o direito de representacao e os inte-
resses publicos, cabendo aos préprios conselhos a avaliagdo da pertinéncia
e coeréncia das posi¢des e demandas de cada membro.

3.2.A.9) Os 6rgaos executores do SNUC devem assegurar a criacdo e
o funcionamento dos conselhos, de acordo com suas competéncias le-
gais, por meio da edicédo de atos normativos, da ampla divulgacao de seu
papel e atribuigbes, da disponibilizacdo dos recursos financeiros, huma-
nos e materiais necessarios, do devido encaminhamento das matérias de-
liberadas e da capacitacdo que se fizer necessaria, incluindo-se os repre-
sentantes dos 6rgaos executores e a equipe técnica da unidade.

3.2.A.h) As decisGes e tomadas de posicdes dos conselhos
deliberativos, se ndo ferirem a legislacéo vigente, devem ser obrigatoria-
mente acatadas pelos 6rgaos executores; as tomadas de posi¢des dos con-
selhos consultivos devem ser acatadas ou, em casos de discordancia com
0s responsaveis pelas unidades, encaminhadas as instancias competentes
para avaliacdo de sua pertinéncia técnica e legal, cabendo, obrigatoria-
mente, o retorno justificado de seus respectivos pareceres aos conselhos.

3.2 B. Diretrizes Relativas aos Conselhos Gestores

3.2.B.a) Cabe ao Ministério do Meio Ambiente, em sintonia com 0s
demais 6rgéos executores do SNUC e o Férum Nacional de Areas Protegi-
das, a edicdo de um instrumento normativo com as disposicoes estatutarias
dos conselhos, definindo detalhadamente suas competéncias, principios,
diretrizes, estruturas funcionais, direitos e obrigacdes. Tal instrumento deve
nortear 0s processos de capacitacdo das equipes técnicas dos 6rgaos
gestores e deve constar como apenso as portarias de criacdo desses
colegiados, ndo tendo o carater de regimento interno, o qual, por lei, deve
ser elaborado pelos conselhos, objetivando a definicdo de suas normas
bésicas e ordinarias de funcionamento.

3.2.B.b) Cabe aos 6rgéos executores do SNUC a capacitacdo de suas
equipes técnicas sobre conselhos gestores, de acordo com a diretriz anterior.

3.2.B.c) Cabe aos gestores das unidades de conservacédo, com a co-
laboracdo de eventuais parcerias locais, a realizagdo de levantamentos
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sOcio-econdmico-culturais e politico-institucionais, para identificagdo e
mapeamento dos diversos segmentos interessados e envolvidos com as
unidades de conservacao.

3.2.B.d) Cabe aos gestores das unidades de conservagdo, com a co-
laboracéo de eventuais parcerias locais, a ampla divulgacéo dos dispositi-
vos legais que tornam obrigatdria a constituicdo de conselhos para apoio
e controle social da administracéo das unidades de conservacao implanta-
das. Para tanto, devem ser utilizados os meios e as formas de comunicacao
mais adequados a cada realidade geografica e social, atentando-se para o
desnivelamento do saber formal e para a pluralidade cultural e de conhe-
cimentos patrimoniais presentes em todo o territorio nacional.

3.2.B.e) Cabe aos gestores das unidades de conservacdo, com a co-
laboracéo de eventuais parcerias locais, a realizacao de reunides e oficinas
publicas, para repasse de informacdes sobre a lei do SNUC e sobre a com-
peténcia e atribuigbes dos conselhos gestores, bem como para identifica-
cdo de demandas por capacitacdo e por apoio as formas de organizacdo
da sociedade civil. As reunides e oficinas devem ser realizadas, tanto nas
sedes dos municipios envolvidos, quanto nas regides ou comunidades mais
isoladas, atentando-se para que as formas de apresentacdo e as lingua-
gens utilizadas sejam adequadas aos participantes de cada evento.

3.2.B.f) Cabem aos 6rgdos gestores das unidades de conservacao,
com a colaboragao de eventuais parcerias locais, a sensibiliza¢cdo dos di-
versos segmentos sobre a importéancia de se fazerem representar nos con-
selhos, o inicio do processo de capacitacdo de seus representantes, a rea-
lizacdo de reuniBes preparatorias e a abertura do processo de inscricdes
para assentos nos conselhos.

3.2.B.g) Cabe aos 6rgéaos executores do SNUC o aporte regular de
recursos financeiros, materiais e humanos para a realizagdo das tarefas
anteriores mencionadas e para o funcionamento satisfatério do conselho,
prevendo-se o acesso de todos os conselheiros as reunides, a circulacdo
de informacdes, a disponibilizacdo de equipamentos e materiais para as
reunides e atividades afins, a realizacao de cursos de capacitacéo e os des-
locamentos para intercambio e representacdo do conselho em eventos
externos.

3.2.B.h) Além da funcédo de presidente, disposta na legislacdo e asse-
gurada ao representante do 6rgdo gestor da unidade, os conselhos devem
prever a criacdo das funcdes de vice-presidéncia e secretaria executiva, cujos
titulares devem ser eleitos entre os conselheiros, com mandato de dois anos,
coincidindo com o mandato de cada composi¢cao desse colegiado, previsto
em lei. Deve, também, haver a regulamentacédo de mecanismos de funcio-
namento formal dos conselhos sob a autoridade e coordenacéo dos vice-
presidentes, em casos de vacancia dos presidentes ou de seu desinteresse
em dar andamento aos trabalhos previstos em estatuto e regimento.

3.2.B.i) Os conselhos devem contar com camaras técnicas ou grupos
de trabalho, compostos por ao menos dois conselheiros, além de técnicos,
especialistas e moradores locais, convidados para tratar de assuntos es-
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pecificos, eleitos como prioritarios pelos conselhos. Os resultados dessas
camaras ou grupos, que podem tratar, tanto de assuntos técnico-cientifi-
cos, quanto de questdes regionais, culturais e comunitarias, tém o papel
de subsidiar os conselheiros em suas tomadas de deciséo.

3.2.B.j) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a responsabilidade de
promover a capacitagdo dos conselheiros e das equipes técnicas das uni-
dades de conservagdo para que possam desempenhar suas funcdes
estatutarias e regimentais de forma satisfatoria. As grades curriculares dos
cursos de capacitacdo devem levar em consideracao as realidades locais,
mas devem abordar temas basicos como:

» Legislagdo ambiental, com enfoque na lei e decreto do SNUC.

e Gestao de Recursos Publicos.

e Formacao de liderancas.

e Estruturacédo e funcionamento de organizagdes da sociedade civil.
e Elaboracéo de projetos.

e (Gestéao participativa.

e Captacgdo e administracao de recursos.

e Processos e métodos de discusséo e deliberacdo em grupos.

e Planos de manejo das unidades e entorno.

< Alternativas econdmicas em bases sustentaveis.

Os 6rgéos executores devem estabelecer parcerias locais para imple-
mentacgdo de centros de capacitacio regionais ou estaduais que se res-
ponsabilizem pela identificagdo de lacunas e demandas por capacitacao,
visando a continua atualiza¢do desse processo.

3.2.B.k) Cabe aos conselhos gestores o estimulo para que seus mem-
bros sejam efetivamente os representantes dos interesses de suas entidades
ou bases, por meio da divulgacao da importancia dos conselhos e da propo-
sicdo de formas de sensibilizagdo e capacitacdo das organizagdes represen-
tadas, para que manifestem suas posicdes e demandas de maneira mais
sistematica e formal nas reunides e atividades afins do conselho.

3.2.B.l) Nos casos em que uma ampla gama de entidades pleiteie
sua representacdo nos conselhos, dificultando seu funcionamento pelo
ndmero excessivo de membros, devem ser estruturadas formas de repre-
sentacdo alternativas, como por exemplo, a criacdo de comités agrupando
setores e entidades com objetivos e interesses afins, os quais elegeriam
seus representantes (titular e suplente) para assento no conselho.

3.2.B.m) Apos o primeiro mandato, os conselhos devem se estruturar
para que sua proxima composicdo se dé atraves da elei¢do direta de seus
membros pelos segmentos ou entidades envolvidas, respeitando-se o al-
cance da representacdo de interesses e a paridade entre 6rgéos publicos e
entidades da sociedade civil, prevista em lei.

3.2.B.n) Cabe aos 6rgaos executores do SNUC a promocéo de inter-
cambio de experiéncias entre conselhos de unidades, por meio do custeio
de visitas de conselheiros a outras areas protegidas e da estruturacao de
foruns regionais semestrais e de féruns nacionais anuais que congreguem
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representantes dos conselhos e instéancias competentes (e/ou demanda-
das) dos 6rgaos gestores.

3.2.B.0) O Ministério do Meio Ambiente, principal articulador na fun-
¢do de coordenacgdo do SNUC, deve incorporar ao seu quadro funcional o
setor de ouvidoria para a gestdo participativa, enfocando todos os aspec-
tos relacionados a esse tema, inclusive conselhos gestores, investindo-o
de autoridade para mediar conflitos e impasses, cobrar esclarecimentos
das instancias envolvidas, fazer cumprir a legislacdo e propor solucdes.

3.2.B.p) O Ministério do Meio Ambiente, por meio do Férum Nacio-
nal de Areas Protegidas, deve propor a composi¢do de um grupo de traba-
lho que discuta e colabore com a definicdo de diretrizes referentes a ges-
téo participativa do SNUC, a partir das propostas aqui apresentadas.

3.2.B.q) Os 6rgéos gestores de unidades de conservacao, assim como
seus parceiros e programas de apoio, devem implementar as diretrizes aqui
apresentadas, ainda que em carater experimental, para buscar sua valida-
¢éo, servindo como exemplo ou referéncia para discussdes do Férum Na-
cional de Areas Protegidas e melhoria das diretrizes aqui propostas.

3.2.B.r) Os temas elencados neste documento devem ser objeto de es-
pecial atencdo por parte dos 6rgdos gestores de unidades de conservacao e
do Forum Nacional de Areas Protegidas. No que diz respeito aos conselhos de
UCs, vale realgar a importancia das seguintes recomendacdes oriundas da
Oficina de Gestéo Participativa do SNUC: capacita¢do dos membros dos con-
selhos de gestdo; definicdo de estatuto e apoio a elaboracéo de regimento;
viabilidade material (econémica); fluxo de informacéo relativo ao seu funcio-
namento, incluindo a comunicacdo entre 0s 6rgdos gestores e 0s represen-
tantes da sociedade, e entre estes Ultimos e 0s seus representados;
aprofundamento do processo técnico-politico de definigdo dos membros, entre
outros. Deve, ainda, ser destacado que varios dos atores sociais envolvidos
guestionaram o fato da obrigatoriedade da presidéncia dos conselhos estar a
cargo do 6rgédo gestor, em especial no caso das unidades de uso sustentavel,
e chamaram a atencdo para a necessidade de se discutir sobre as prerrogati-
vas deliberativas ou consultivas desses colegiados para as diversas categorias.
Sobre este ponto foi lembrado que o carater deliberativo dos conselhos tem
sido apontado como um dos motivos para que a sociedade participe efetiva-
mente dos assuntos referentes as UCs, o que nao representa nenhum proble-
ma quanto a legalidade, ja que esta previsto no Decreto n° 4.340/2002, em
seu artigo 46, que ““‘cada categoria de unidade de conservacao integrante do
SNUC seréa objeto de regulamentacéo especifica”.
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ENTREVISTA COM ADRIANO ALVES DE SOUZA
FORUM DLIS DE RORAINOPOLIS, RR

Representante do Forum de DLIS (Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel) de Rorainépolis, colegiado formado por entidades sociais e
publicas do Municipio, e da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel de
Roraindpolis (ADELIS), e qualificado como OSCIP — do Ministério da Justica.

Entrevistadora - Qual unidade existe em Roraindpolis?

Adriano - Estamos em um processo em fase final de conclusao da Floresta
Nacional do Anaua, com 260 mil hectares.

Entrevistadora: Quais sdo os grupos que fazem parte da criacdo dessa
unidade?

Adriano - O Forum de DLIS é formado por varios grupos: o econdmico,
compreendendo a Associacdo Comercial e Industrial de Rorainopolis e a
Associagdo das Madeireiras de Rorainopolis; 0s sociais e rurais, que sdo as
Associacdes Rurais, AssociacOes dos Produtores Rurais e Cooperativas
Extrativistas; na area Educacional, as Associacdes de Pais e Mestres; na
area ambiental, 6rgéos da Prefeitura participam também do processo de
discussdo. Ainda participam Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, 0 Orgéo
de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica do Estado e o SEBRAE, que faz
parte do sistema e é muito atuante. Temos grupos de todos os segmentos
da sociedade nesse processo.

Entrevistadora - E existe Associacdo Comunitaria?

Adriano - L4, a Associacdo Comunitaria € mais voltada para o setor rural, e
nds chamamos de Associacao dos Produtores Rurais da Vicinal. Temos 30
associacdes no Municipio. De bairro, ainda ndo temos.

Entrevistadora - A motivacdo para criar uma Area Protegida, uma Unida-
de, partiu da comunidade? Por que e qual foi o foco?

Adriano - O foco principal surgiu em 1990, até antes. A sociedade vivia
desorganizada, ndo se unia para resolver os problemas comuns; entéo foi
implantado um programa muito interessante, isso no Brasil inteiro, em 5
municipios de cada Estado, o Programa Comunidade Ativa. A estratégia
era promover o desenvolvimento local, integrado e sustentavel, das co-
munidades mais carentes do Brasil, 0 que foi implantado pelo programa
Comunidade Solidéria, cuja fungdo € organizar a comunidade dentro de
um férum, dentro de um colegiado aberto, que nédo tenha personalidade
juridica, mas que componha toda a massa da sociedade por meio de re-
presentacdes. Isso para qué? Para fazer um diagndéstico do Municipio, ver
realmente o que esta faltando e o que temos, levantar as potencialidades,
em cima disso elaborar um plano de desenvolvimento, e fazer uma agen-
da de desenvolvimento que sera executada pela sociedade e parceiros.
Em nosso diagndstico, conseguimos, junto com a comunidade, identificar
o potencial florestal que até entdo estava ali intacto, sem uso. A sociedade
ndo poderia usar e transportar por ser ilegal, e isso foi colocado como
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potencialidade prioritaria. Com base nessa potencialidade, partiu-se para
o0 plano de criar uma unidade, ou melhor, uma &area da Uni@o para uso
multiplo. Essa foi a id€ia inicial, porque nés também nédo conheciamos o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) nessa época. En-
téo, foi criada uma area de 150 mil hectares da floresta, da Unido, para
uso multiplo, em todas as areas: frutas, madeira, turismo, plantas medici-
nais, ornamentais, enfim, tudo. Baseados nisso, procuramos 0s 6rgaos com-
petentes, o IBAMA, para aprofundamento no assunto e para apresentar a
demanda da agenda. Tudo se iniciou nesse pontapé; foi a sociedade mes-
ma que demandou, baseada nesse diagnostico.

Entrevistadora - Entdo, antes desse diagnostico a cidade nédo tinha muita
sobrevivéncia, subsisténcia?

Adriano - Até 1999, quando fizemos o levantamento, |4 s6 existia o setor
madeireiro, com 15 madeireiras de pequeno porte instaladas ha 15 anos
no Municipio, as quais estavam sobrevivendo de duas formas: algumas
extraindo madeira ilegal e outras extraindo madeira de 3 hectares por ano,
porque o IBAMA autoriza 0os pequenos produtores rurais. O setor madei-
reiro era o Unico setor privado que estava gerando emprego para o Muni-
cipio, por isso a preocupacdo principal era a parte social, a geracdo de
emprego. SO que, a partir de 97/98, a legislacdo ambiental comecou a se
aperfeicoar, e o IBAMA comecou também a fiscalizar mais, a coibir e co-
brar das madeireiras o reflorestamento, a trabalharem de forma legal. Fi-
cou inviavel para as empresas trabalharem, porque na mesma época o
IBAMA, o Ministério do Meio Ambiente, reduziu a area de desmatamento
de 50% para 20%. Entdo, baseado nisso e pela representacéo das empre-
sas em participar do forum, aconteceu a cria¢ao dessa Unidade de Conser-
vacdo, também para beneficiar o setor que gera emprego la no Municipio.

Entrevistadora - Havia a preocupac¢do da comunidade em preservar a flo-
resta; eles viam essa preservacao da biodiversidade, de se criar uma FLONA?

Adriano - Antes do levantamento dessa demanda e identificacdo dessa
potencialidade, ndo, porque a comunidade foi acostumada a receber tudo
de graca dos governos assistencialistas, paternalistas. Eles ficaram muito
tempo nisso e ndo estavam preocupados com essas questdes de preserva-
¢do ambiental. Houve muito desmatamento, ultrapassaram reservas. Essa
preocupacao sé comec¢ou de trés anos para ca, com uma conscientizacao
maior, até por n6s mesmos da comunidade repassando isso, € 0 proprio
IBAMA, que se aproximou mais da comunidade.

Entrevistadora - E a definicdo da FLONA foi feita junto com o IBAMA?

Adriano - Sim, junto com o IBAMA. Um ano antes da realiza¢do da con-
sulta, em 2003, nés tivemos acesso ao SNUC. A comunidade teve o Férum
de DLIS, e discutimos o SNUC durante um ano, vendo qual era a melhor
modalidade, conversando com as entidades que compunham o Férum e,
guando chegou a consulta, em maio de 2003, a sociedade, mobilizada, ja
tinha mais ou menos uma visdo geral do que queria. Mesmo assim, na
realizacdo da consulta, nds requeremos ao 6rgdo do IBAMA que ele apre-
sentasse todas as modalidades, explicando as vantagens e desvantagens
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de cada uma, e realmente se consolidou na Floresta Nacional Anaua, que
foi assim denominada porque ela margeia o Rio Anaua.

Entrevistadora - E quantas pessoas tem a comunidade?
Adriano - L4 na comunidade ha 23.000 habitantes.

Entrevistadora - Dessas entidades e 6rgaos, quais sdo a favor e quais sao
contra a FLONA?

Adriano - De todas as entidades, a Unica contra foi a Igreja Catodlica; ndo a
Igreja, mas o padre da Igreja.

Entrevistadora - E ele disse por que era contra?

Adriano - Em Roraima o sistema € diferenciado. L4, a Igreja prioriza a ex-
pansdo das areas indigenas; quando se trata de outro tipo de reserva, de
outro tipo de unidade de conservacao, a Igreja é contra porque nao esta
contemplando o indio. Criando uma area de conservagao, fica completa-
mente impossivel criar uma area indigena naquele local. Entdo a Igreja
Catdlica, por meio do Conselho Indigenista Missionario, foi a Unica insti-
tuicdo contra, que ndo participou da consulta em si.

Entrevistadora - Que instrumentos vocés utilizaram para mapear e identifi-
car os segmentos da sociedade que deveriam fazer parte desse trabalho?

Adriano - Foi utilizado o instrumento democratico. Além das 33 institui-
¢Oes que participam do Férum, que representam praticamente 95% das
entidades do Municipio, os outros 5% que foram convidados para partici-
par da Consulta Publica, por meio de edital protocolado e reunides prévi-
as. Porém, o mais importante foi o Edital de Convocacéo.

Entrevistadora - Houve algum outro tipo de divulgagéo?

Adriano - Nao, ndo temos radio comunitaria. Usamos alto-falante, além
desses convites escritos e entregues pessoalmente. Foi também divulgado
nos 6rgaos publicos, no setor comercial, nos murais; entédo os instrumen-
tos basicos foram esses ai.

Entrevistadora - Como vocés avaliam a participacdo dos 6rgaos publicos,
de politicos e entidades na criacdo da floresta?

Adriano - O Unico 6rgédo publico que nédo participou das duas consultas e
de duas florestas diferentes (estamos priorizando a Anaua, por estar mais
avancada) foi a Prefeitura Municipal, ndo por ter um posicionamento fa-
voravel ou contrario, o que acontece é que a gestora local nos trata como
concorrentes em acGes e em uma série de coisas. Foram favoraveis a
Comarca, através da Promotoria, a maioria da Camara Municipal, o INCRA,
o Sistema S, a Fundacédo Nacional de Saude, enfim, todas as instituicoes;
s6 a Prefeitura Municipal ndo deu um posicionamento. O Governo do
Estado esteve presente por meio das Secretarias do Meio Ambiente e da
Agricultura, que participaram das discussdes, foram ouvidas e, inclusive,
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compunham o Férum de DLIS. Ap6s a Consulta Publica, quando foi con-
cluido o processo, o Ministério do Meio Ambiente condicionou a homo-
logacdo a um parecer ou uma anuéncia do Governo do Estado. O Gover-
no do Estado ndo deu seu posicionamento imediato, ele repassou o pedi-
do para as Secretarias darem seus pareceres; e ai houve um impasse, por-
que parte da estrutura do Estado era favoravel, e parte era contréaria. Eles
se mostraram contrarios porque, como o Estado ndo tem nenhum palmo
de terra, toda terra é da Unido, eles usaram a Floresta Nacional como ar-
gumento e pretexto para pressionar o Governo Federal a agilizar o proces-
so fundiario do Estado.

Entrevistadora - Quantas pessoas participam da entidade de que vocé faz
parte e qual é a sua fungdo nela?

Adriano - S&o 40 pessoas e eu sou 0 Coordenador.

Entrevistadora - As pessoas sdo todas atuantes? Quando vocé precisa se
ausentar tem um substituto para desempenhar sua funcéo?

Adriano - N6és temos 14 Foruns de DLIS no Estado de Roraima, mas o mais
atuante € o de Roraindpolis. Isso porque, no primeiro ano de implanta-
¢do, o Governo Federal dava suporte de capacitacdo, ndo financeiro, mas
dava acompanhamento, motivacao e uma série de coisas. Entdo, no pri-
meiro ano ja comegcamos a andar com as proprias pernas, a ser mais inde-
pendentes, e hoje somos 100% independentes. Das 40 pessoas que com-
pdem o Forum de DLIS, cerca de 40% participam dos eventos e das reuni-
0es; os restantes 60% participam ativamente, constantemente. O primei-
ro grupo é composto por servidores publicos, proprietarios rurais que moram
nas vicinais, com distancia longa, entdo costumamos preservar essas pes-
soas para favorecer a participacdo deles nos eventos mais importantes.
Temos no grupo umas 25 pessoas que participam constantemente, divi-
dem tarefas, fazem as viagens, participam de seminarios fora. Quando saio,
hé varias pessoas que podem assumir as responsabilidades.

Entrevistadora - Como o representante passa para a comunidade as atua-
coes, as decisbes, da entidade, dos processos?

Adriano - Eles falam de uma forma bem simples. Muitas vezes, apés a con-
sulta, fazemos varias reunidoes nas comunidades rurais do entorno da flores-
ta para esclarecer com mais detalhes, porgue geralmente os presidentes de
associacdes sdo pessoas com nivel cultural baixo, semi-alfabetizadas, e ndo
tém condicOes de passar na integra o que € uma Unidade de Conservacao.
Por isso, ha necessidade de irmos juntos, até com o pessoal do IBAMA, fazer
esses encontros nas comunidades do entorno apés a consulta.

Entrevistadora - A populacdo esta bem informada do que se trata?

Adriano - Sim, ela estéa bem informada. Foi feita uma consulta em 2003, ja
faz mais de um ano, e nao existiu sequer uma resisténcia contra a floresta.
Hoje as pessoas ja tém consciéncia, os produtores falam: “Olha, aqui n6s
ndo podemos avancar muito porque vai chegar na FLONA”. “Nao pode-
mos fazer essa picada aqui. Hoje ja existe a consciéncia de que ndo se
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pode ultrapassar dali, porque ja é o limite da floresta.

Entrevistadora - E eles sabem do processo, participam do que esta sendo
feito na regiado deles?

Adriano - Sim, participam, porque eles tém a consciéncia, até pela expla-
nagao que houve nas consultas e reunides de que, sendo criada essa flo-
resta, eles poderdo de forma legalizada utilizar o potencial e a riqueza que
tem ali, mediante treinamentos, capacitacdo e tudo mais. La temos um
potencial muito grande: 60% da floresta ndo € mata densa, é pantano.
Esse pantano serve para o turismo ecoldgico, pesca esportiva, enfim, uma
série de atividades relacionadas ao turismo. A parte mais alta da floresta,
que serve para o manejo da madeira e de outras culturas, eles vao utilizar
para cultivar plantas medicinais. Eles tém essa consciéncia de extrair as
plantas medicinais, ornamentais. Temos mais de 80 espécies de orquideas
e bromélias, artesanato local tipico feito da floresta, a madeira, as frutas
nativas, principalmente o buriti e 0 acai. Eles tém essa consciéncia de que
vao poder utilizar isso de forma sustentavel para sobreviver.

Entrevistadora - Adriano, o que vocé esta achando deste evento?

Adriano - O evento esta superando as expectativas. Pelas outras experién-
cias que existem, nés vemos que estamos no caminho certo, e também
estamos servindo de experiéncia para os demais. Isso € importante: as pes-
soas nos estao procurando para pegar nossa apresentacao e pegando mais
informacdes informais até no café-da-manhd. Vamos levar uma licdo mui-
to importante daqui, até para agilizar mais o processo de homologacao.
J& conseguimos identificar alguma coisa para poder argumentar melhor
perante o Governo do Estado e parlamentares, sobre a verdadeira impor-
tancia dessa Floresta Nacional. Temos mais a apresentar no evento, que
nao esté no foco principal, que é a Lei das Concess6es em tramitacdo no
Ministério do Meio Ambiente. Temos proposta para isso: que a lei priorize
com exclusividade a sociedade e também a iniciativa privada do local, como
|4 da localidade, instalada h& 10 ou 15 anos, e que € quem vai deixar o
dinheiro no Municipio. Se for fazer uma concorréncia publica aberta para
o Brasil inteiro, chegam as grandes empresas, ganham a concorréncia,
porque tém dinheiro para a licitacdo, o processo de concorréncia publica.
E ai removem todos os recursos, exportam todo o produto e deixam a
sociedade chupando o dedo. Entdo 0 nosso servi¢o ndo serviu para hada.
A Unica coisa é que vai gerar alguns empregos, porque a parte mais técni-
ca eles vao trazer de fora, e vdo deixar a parte mais bragal para a comuni-
dade local, e ndo é isso que queremos. Queremos que toda a capacidade
de mao-de-obra seja de 14, tanto da parte mais técnica como da mais bra-
cal. Esse é o objetivo que vamos apresentar e temos proposta para isso.
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CONSULTA PUBLICA PARAAAMPI:IACAO DO
PARQUE NACIONAL GRANDE SERTAO VEREDAS

No processo de ampliacdo do Parque Nacional Grande Sertéo Veredas,
foram identificados os municipios abrangidos pela area delimitada para a am-
pliacdo, visando a realizacdo das consultas publicas. Assim, foram realizadas
duas consultas: uma no municipio de Cocos/BA e outra no municipio de For-
moso/MG.

Anteriormente as consultas, foi estabelecido contato com o Ministério
do Meio Ambiente, prefeituras, vereadores, organizagdes ndo-governamen-
tais que trabalhavam na regido, associacdo de trabalhadores rurais, sindica-
tos, representantes regionais do IBAMA e da Pastoral da Terra.

As reunides, que foram realizadas nas camaras municipais com a finalida-
de de expor a proposta de ampliacdo do Parque Nacional Grande Sertao Vere-
das e informar, esclarecer dividas e registrar as sugestdes com relacao aos no-
vos limites propostos, contaram com a presenca de mais de 150 pessoas.

As reunides foram abertas pelo representante das Prefeituras e conta-
ram com a presenca do Diretor de Areas Protegidas do Ministério do Meio
Ambiente, Sr. Mauricio Mercadante; do Prefeito do Municipio de Formoso, Sr.
Orlando José da Silva; dos representantes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Sr. Sérgio Brant Ro-
cha, Sr. Reuber Brand&o e Sr. Bemardo Brito; do Diretor Geral da Fundagdo
Pré-natureza, FUNATURA, Sr. Cesar Victor do Espirito Santo; do proprietario
da Fazenda Trijuncdo, Sr. Theodoro Machado; da representante da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria— EMBRAPA, - Sra. Semiramis Pedrosa; do
Presidente dos Trabalhadores Rurais de Formoso, Sr. Ari Francisco dos Reis; do
Vice-prefeito e Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sr. Zenir Jodo
Pascoal; do representante do Comeércio de Formoso, Sr. Severino José Botega;
do representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de
Chapada Gaucha, Sr. José Adilson de Oliveira; do representante da Associa-
cao Rural Sertdo Veredas, Sr. Pedro Barbosa das Neves; do Secretério de Saude
de Formoso, Sr. Eder Lucio Carneiro; do representante do IBAMA da Chapada
Gaucha, Sr. Fabio Lourenco; dos representantes da FUNATURA da Chapada
Gaucha, Sr. Wilson Miguel, Sr. Marcio Chaves e Sr. José Elias Pereira; do Secre-
tario de Agricultura do municipio de Cocos, Sr. Raimundo Ari; do Vereador
do municipio de Cocos, Sr. José Rodrigues Montalvao; do representante da
Fundacéo para o Desenvolvimento Integrado do S&o Francisco - FUNDIFRAN,
Sr. Edison Ribeiro dos Santos; da representante da Pastoral da Terra do muni-
cipio de Cocos, Irma Célia; da representante da Pastoral da Terra do municipio
de Jaborandi, Irm& Dolores e dos demais participantes ali presentes.

O representante do IBAMA, Sr. Sérgio Brant Rocha, exp6s os motivos da
reunido, ressaltando a importancia da participacdo da comunidade nesta eta-
pa do processo de ampliacdo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas.

ApoOs estes pronunciamentos, foi exibida uma fita de video, com o
documentério A Morte dos Rios, produzido pelo programa Globo Rural.

Depois do video, o Dr. Reuber Brand&o, representante do IBAMA, fez
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uma palestra sobre a proposta de ampliacéo, enfocando a necessidade de se
preservar as nascentes dos rios da regido. Nesta apresentagéo foram exibidos
os limites da proposta, suas caracteristicas bioldgicas relevantes e as vanta-
gens e beneficios que um pargue nacional pode proporcionar ao municipio e
ao entorno da unidade de conservagao.

Com a concluséo da exposicao da proposta, foi aberta a plenaria para o
pronunciamento do publico presente.

ApOs a apresentacdo, o prefeito de Formoso manifestou seu apoio a
ampliaco e ressaltou o problema dos posseiros no interior do Parque Nacio-
nal Grande Sertdo Veredas. O representante da FUNATURA extemou 0 seu
apoio a proposta apresentada, ressaltando a importancia do municipio de
Formoso como uma porta de entrada para o Parque Nacional. Apds a exposi-
cado da FUNATURA, o Sr. Jodo Batista, proprietario de terra, pediu a palavra e
manifestou a falta de apoio ao assentamento dos posseiros re-alocados do
Parque Nacional. Em seguida, o Sr. Theodoro ressaltou a importancia da pre-
servacdo das nascentes dos rios ndo so do oeste baiano, como também dos
rios do noroeste do estado de Minas Gerais. Apos a exposicao do Sr. Theodoro,
arepresentante da EMBRAPA ressaltou a importancia econémica das espéci-
es nativas do cerrado e da producédo agricola consciente, reconhecendo as
fragilidades do cerrado e de suas nascentes, ressaltando a presenca de inte-
grantes dos assentados nos cursos de capacitacdo da EMBRAPA. Em seguida,
o Sr. Sérgio Brant Rocha falou sobre o processo de regularizacdo fundiaria
praticado pelo IBAMA nas unidades de conservagédo e sobre a parceria do
IBAMA com o INCRA nos programas de assentamento dos posseiros. O Sr.
Joaquim, proprietario de terra, afirmou que a ampliacdo do parque € louva-
vel, que esta protegendo importantes nascentes da regido, mas que é neces-
sario resolver os problemas do parque atual para depois amplia-lo. O Sr. Sér-
gio Brant pediu novamente a palavra para expor a necessidade de unidades
de conservacgdo para protecao de caracteristicas naturais nacionalmente rele-
vantes e que funcionem como importantes ferramentas para o ordenamento
da ocupacdo humana. Em seguida, o representante da FUNATURA pediu
novamente a palavra para ressaltar a importancia da participagcdo da comuni-
dade na consulta publica e na formacédo do conselho da unidade de conser-
vacao e para propor a inclusdo das cabeceiras do Ribeirdo Santa Rita e da
reserva legal do assentamento nos limites da proposta. O Sr. Vladimir, propri-
etario de terra, declarou que é necessario primeiro resolver os problemas ja
existentes no Parque, para somente entdo pensar em amplia-lo. O Sr. Theodoro
pediu novamente a palavra para expor a importancia do cerrado e dos estu-
dos realizados na sua fazenda, demonstrando a importancia biologica da re-
gido. O Sr. Jodo Batista pediu novamente a palavra para falar sobre o transpor-
te dos assentamentos, da falta de informagéo e de escolas. Neste sentido, a
Sra. Andrelina pediu a palavra para expor que foram os assentados que em
assembléia decidiram pelo transporte e que para ela era melhor e mais seguro
a construgdo de uma escola no assentamento. O Prefeito pediu a palavra e
informou que n&o seria viavel a construgédo de escolas em todos 0s assenta-
mentos e que a prefeitura ja estava fornecendo transporte dos alunos para as
escolas da sede do municipio. O Sr. Sérgio Brant perguntou se havia mais
alguma duavida ou sugestdo com relacdo a ampliagdo do Parque Nacional
Grande Sertdo Veredas, e ndo havendo mais nenhuma foi encerrada a con-
sulta publica.
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No Municipio de Cocos/BA também foi feita uma apresentacédo da pro-
posta e do video. Na manifestacao da plenaria, inicialmente falou a represen-
tante da EMBRAPA, que ressaltou a importancia econémica das espécies na-
tivas do cerrado e da valoriza¢do do desenvolvimento sustentavel e com res-
peito ao meio ambiente. Em seguida, o representante da FUNATURA pediu a
palavra, e externou o seu apoio a proposta apresentada, enfatizando a impor-
tancia de um parque nacional para 0 municipio, bem como a da participacéo
da comunidade na consulta publica e na formacao do conselho da unidade
de conservacdo. Apos a exposicdo da FUNATURA, o Sr. Theodoro pediu a
palavra para manifestar o seu apoio a proposta e ressaltar a importancia da
preservacdo das nascentes dos rios do oeste baiano, os principais afluentes do
médio Rio Sdo Francisco. Dentro deste tema, o Sr. Sérgio Brant enfocou a
problematica da ocupac¢do desordenada e do descaso com a preservacdo
ambiental. Ap6s a explanacéo do Sr. Sérgio, o Sr. Vicente, morador local, per-
guntou qual a parcela do parque no municipio de Cocos. O Sr. Sérgio expli-
cou que aproximadamente 100 mil hectares dos 130 mil da proposta de am-
pliacdo estavam dentro do municipio de Cocos. O Sr. Alan, morador local,
perguntou se a ampliacdo do parque abrangeria terras devolutas e o que iria
acontecer com as pessoas que moravam na area e que ndo possuiam titulo da
terra. O Sr. Sérgio explicou que a area ampliada abrangia principalmente gran-
des fazendas e que seriam indenizados 0s proprietarios que possuissem 0
titulo da terra, bem como as benfeitorias das fazendas, e que os eventuais
posseiros seriam re-alocados em locais previamente acordados com os mora-
dores. O Sr. Messias Bento perguntou dos beneficios para o entorno. O Sr.
Sérgio esclareceu que o entorno sera beneficiado através do turismo e da
garantia da protecao dos mananciais de agua da regido. O representante do
FUNDIFRAN perguntou se poderiam vir a existir pequenas centrais hidrelétri-
cas no interior do parque. O Sr. Sérgio explicou que este tipo de empreendi-
mento € incompativel com os objetivos de um parque nacional e que inclusi-
ve 0s empreendimentos localizados na zona de amortecimento do parque
estao passiveis de licenciamento federal. O Pastor da Igreja Presbiteriana per-
guntou quem fazia a avaliagdo do preco das terras no interior do parque. O Sr.
Sérgio explicou que quem faz a regularizacdo fundiaria dos parques € o IBAMA
e que os valores das terras sdo estabelecidos de acordo com o prego praticado
na regido. O prefeito de Jaborandi pediu informacgdes sobre o Refugio de
Vida Silvestre das Veredas do Oeste Baiano, e a representante do Conselho de
Meio Ambiente de Jaborandi, Irma Dolores, perguntou quais as ferramentas
para a prote¢ao dos rios. O Sr. Sérgio Brant respondeu as duvidas supracitadas
e perguntou se havia mais alguma davida ou sugestdo com relacdo a amplia-
¢ao do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas. Nao havendo mais nenhu-
ma, foi encerrada, as 13:00, a consulta publica.

Logistica: As reunides foram realizadas na Camara de \kereadores, que apre-
sentava sistema de som com alto-falantes e gravador. A apresentagéo con-
tou com um projetor tipo “data show’ e com um video. Além disto, foram
confeccionados trés mapas grandes da proposta (tamanho A0). Estes ma-
pas - colocados na entrada da Cémara, para que as pessoas pudessem
visualiza-los e se familiarizar com a proposta - continham os limites da
proposta, bem como os principais rios, vegetacao, estradas e aimagem de
satélite da area. Durante a apresentacgdo, foram disponibilizadas para o
publico uma ficha de sugestdes e a lista de presenca.
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ENTREVISTA COM CESAR VICTOR DO ESPIRITO SANTO — FUNATURA

Entrevistadora - Quais foram os grupos que fizeram parte do processo de
ampliacéo do Parque Nacional Grande Sertdo Veredas?

Cesar - Bom, no processo de discussao sobre a ampliagdo do parque, estive-
ram envolvidos, em diferentes momentos, diversos grupos como a
FUNATURA, que é uma Organiza¢do ndo-governamental com um trabalho
de longa data na regido. Sempre temos procurado discutir com as comuni-
dades locais do entorno sobre tudo que envolve o parque, e no momento
em gue houve a proposta de ampliacédo, também comegamos a discutir com
moradores locais, prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais, nos muni-
cipios de Formoso e Chapada Gaucha. No municipio de Cocos ja foi uma
histéria um pouco diferente. L4, grupos do municipio, entidades de base
organizadas ja vinham de longa data preocupadas com a questdo ambiental,
em especial da agua e do desmatamento para a producgdo do carvao, e esse
grupo achou muito interessante a proposta de ampliacdo do parque, por-
gue de certa forma protegeu as cabeceiras e as nascentes do rio que abaste-
ce a cidade de Cocos. Esses sdo 0s grupos de pessoas e entidades favoraveis
a ampliacdo do parque. No grupo de fazendeiros, na area de ampliacdo do
parque existem grandes fazendas e latifandios, a maioria improdutivos, al-
guns deles foram contra e se mobilizaram para que o decreto de ampliagdo
nao fosse editado. Mas um importante grupo de fazendeiros, alguns pou-
cos que tém area na regido, foram a favor; isso também foi um contraponto
nesse segmento. Foi uma luta dificil, porque sdo grupos que tém poder eco-
némico e politico na regido, o que de certa forma colocou o Governo do
Estado da Bahia contra a proposta de ampliacéo feita pelo Governo Federal.
No momento em que se deram as audiéncias publicas na regido, uma em
Formoso e outra em Cocos, esses grupos comecgaram a se organizar melhor,
0 que retardou em um ano o decreto, com o risco de nao sair pela pressao
politica.

Entrevistadora - Os governos municipais estavam favoraveis?

Cesar - O de Cocos e 0 da Chapada Gaucha, sim. O de Formoso, onde se
localiza a maior parte da area original do parque, questionou a ampliacéo,
tendo em vista que essa area ainda ndo havia sido totalmente regularizada
do ponto de vista fundiario. A preocupacao deles era: “Por que vai ampliar
0 parque se nem a area original foi resolvida ainda?”” Muitos proprietarios
de terras dentro da area original do parque pressionavam o prefeito, e o
prefeito, por sua vez, ia atras do IBAMA e das autoridades competentes;
entdo a posicado do prefeito foi muito em funcéo da histdria e achava que
seria importante que se resolvesse o problema fundiario de todos.

Entrevistadora - E o Governo Estadual?

Cesar - O de Minas Gerais a principio esteve favoravel, e de certa forma
apoiou a iniciativa. O da Bahia foi contra pela pressdo de alguns fazendei-
ros. Sua justificativa foi que, com a ampliacdo do parque, o Estado iria
perder, uma vez que estavam previstos projetos agroindustriais que iriam
levar desenvolvimento econdmico a regido.
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Entrevistadora - E associa¢des, também participaram desse movimento de
ampliagdo?

Cesar - Tanto nas audiéncias publicas quanto posteriormente a elas. Ten-
do em vista que entendemos a consulta como um processo e ndo somente
o0 momento da audiéncia, houve a participacao de diversas associacdes de
produtores rurais, principalmente do municipio de Cocos, e eu acho que
esse grupo foi muito importante para respaldar um ato do Poder Executi-
vo Federal, e também das ONGs que atuam no Cerrado, puxadas pela
FUNATURA, que tem atuacéo la e também faz parte da Rede Cerrado de
ONGs. Mobilizamo-nos e nos manifestamos em varias oportunidades, seja
em manifestos encaminhados ao Presidente da Republica, seja em
posicionamento na imprensa.

Entrevistadora - Essa ampliacdo partiu da comunidade; dos grupos que
estavam ali?

Cesar - Na verdade, foi uma conjugacdo de fatores. Desde 1998, a
FUNATURA vem desenvolvendo estudos que embasaram o Plano de Ma-
nejo do Parque Nacional na sua area original. Fizemos varios levantamen-
tos, tanto do ponto de vista ecoldgico como socioeconémico, historico,
cultural. Durante a elaborac¢édo do Plano de Manejo, definimos as areas
das Zonas de Amortecimento do Parque e Corredores Ecologicos. Quan-
do fomos definir esses corredores ecoldgicos, detectamos que aquela re-
gido que fica no sudoeste da Bahia, que € a area de ampliacao do parque,
seria importante como corredor ecoldgico e zona de amortecimento; e ali
nos incorporavamos microbacias que desaguavam no rio Carinhanha, um
dos principais afluentes do rio Sdo Francisco. Paralelamente a isso, um
grande empreendedor da regido, que tem reservas particulares do
patrimdnio natural na area que definimos como Corredor Ecolégico da
Trijuncéo, também estava preocupado com a possibilidade de haver algu-
ma ligacdo entre o parque e as areas dele das reservas, e que coincidiram
com a proposta do nosso Corredor Ecoldgico, prevista no Plano de Mane-
jo. Também as comunidades de base de Cocos, conforme foi apresentado
pela Irma Else, ja de longa data estdo preocupadas com a questdo mais
macro, em termos da protecao da natureza, dos mananciais e tudo. Quan-
do ficaram sabendo da proposta, de pronto ja vieram fazer um reconheci-
mento da area, e ja se engajaram nesse processo, que redundou nesse
apoio a ampliacdo do parque.

Entrevistadora - Além da comunidade de Cocos, que teve um papel muito
favoravel, as outras comunidades estavam participativas?

Cesar - A comunidade de Chapada Gaucha pouco se envolveu, mesmo
porque as areas no Municipio sdo muito reduzidas, e em Formoso existi-
am algumas comunidades favoraveis, mas ndo tdo engajadas. Um fazen-
deiro que tinha area numa posigdo central na area de ampliagcéo do par-
que chegou a propor ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Formoso,
gue sempre luta por projetos de reforma agraria na regido, doar parte da
fazenda dele, algo em torno de 3.000 hectares, para o assentamento de
100 familias. Num primeiro momento, o Sindicato entrou nessa historia, e
se isso viesse a acontecer estaria inviabilizando a ampliacdo do parque.
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Foi mais uma cooptacao de lideranga; um fazendeiro poderoso cooptou
um presidente de sindicato para tentar inviabilizar essa histéria, com o
gue ndo concordamos de jeito nenhum, e denunciamos isso.

Entrevistadora - Nesse processo, vocés ouviram a sociedade, escutaram 0s
grupos?

Cesar — Ouvimos varios grupos, pessoas da regiao, fazendeiros, os favora-
veis, os desfavoraveis. Ndo se tentou convencer, s6 se mostrou a importan-
Cia, porque essas pessoas ja ttm uma idéia preconcebida, mas tentamos
explicar e discutir. Houve maior discussao ap6és a audiéncia, porque, entre
aaudiéncia e a edicdo do decreto, demorou um ano; entdo a mobilizacdo
apo6s a audiéncia publica foi muito importante.

Entrevistadora - Vocés se reuniram depois da audiéncia?

Cesar - N&@o, depois da audiéncia houve agdes e discussdes sobre o caso
mais focado com o pessoal de Cocos, que, por iniciativa propria, fez varias
reunides; mas também conversamos com alguns fazendeiros e associacdes
favoraveis. Além disso, houve o movimento de discussao de outras organi-
zacoes, que nem sdo locais, por exemplo, as ONGs na Conferéncia Nacio-
nal do Meio Ambiente. Estivemos la com o nosso estande, mostrando o que
era isso, e fizemos um abaixo-assinado com mais de 800 assinaturas.

Entrevistadora - Quando da ampliagdo, vocés ja conheciam os atores que
estariam envolvidos, vocés fizeram uma prévia?

Cesar - A conducdo da audiéncia e da consulta esteve mais a cargo do
IBAMA.. O IBAMA fez esse mapeamento dos atores, e para a audiéncia fez
contatos com as Prefeituras e outras entidades locais. Na audiéncia, apre-
sentaram os fatores que justificaram aquela proposta; no caso, a FUNATURA
teve mais um papel de pressionar, entendendo a importancia do parque, e
até de fazer uma contraposicdo ao que estava sendo feito la por alguns
fazendeiros, porque estavam criando um fato para inviabilizar a amplia-
¢do. NOs tivemos um papel importante em mostrar o que estava aconte-
cendo para a imprensa, para alertar as autoridades, e também fazendo e
liderando manifestos.

Entrevistadora - Quais estratégias de divulgagédo vocés usaram durante o
processo?

Cesar - Fizemos contatos via internet, grupos eletrénicos, grande imprensa,
imprensa local da Bahia, televisdo. A TV Cultura de S&o Paulo esteve la ao
longo do processo e fez uma matéria sobre o assunto, assim como a Rede
Globo. Nao usamos folhetos sobre a ampliacdo do parque em si, porque isso
ficou mais a cargo da IBAMA,; n6s fizemos mais discussdes e boca a boca.

Entrevistadora - Qual é sua avaliacdo quanto aos 6rgéos publicos, politicos
regionais locais?

Cesar - Pudemos observar o seguinte: se tem algo que pode ir contra inte-
resses, e se 0 grupo que se mostra interessado tem poder politico, ele con-
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segue influenciar na conduta dos governantes. No caso da Bahia, acho
que o Governo se posicionou de forma contraria olhando apenas um as-
pecto da questdo, o econdmico e desenvolvimentista, e mesmo assim com
uma idéia equivocada, porque, para promover o desenvolvimento susten-
tavel da regido, precisa considerar a questdo ambiental. Eles consideraram
para o desenvolvimento s6 a expansao da fronteira agricola, a conversao
do Cerrado em plantio de soja, café, etc. Verificamos que os politicos lo-
cais sentem muito na pele algumas iniciativas que vém do Governo Fede-
ral, que cria situacdes que acabam trazendo problemas, como € o caso de
as unidades de conservagao ndo terem a sua situacao fundiéria regulariza-
da. Isso causa certa dificuldade de trabalhar na regiao, porque é facil de-
cretar um parque, mas colocar um parque para cumprir seus objetivos, ser
regularizado, as pessoas serem indenizadas, é outra histéria, e isso é mui-
to lento. Hoje, um dos principais problemas de gestdo de unidade de con-
servacao é justamente a questao da regularizacdo fundiaria. No nivel fe-
deral, n6s pudemos observar o seguinte: existe um grupo favoravel, prin-
cipalmente do Ministério do Meio Ambiente. A proposta parte do Minis-
tério para a Casa Civil; esta, por sua vez, age de forma a ndo entrar em
conflito com possiveis aliados. Entdo, como se trata de um Governo que
tem ampla base de apoio e posi¢cdes claramente diferentes em varios as-
suntos, a questdo do meio ambiente muitas vezes é confrontada dentro
do préprio Governo Federal, com gente que vai contra o que prega o Mi-
nistério. E ai a Casa Civil, que é responsavel pela questdo da conducdo das
politicas, das votacdes no Congresso Nacional, fica sempre com muitos
cuidados, querendo agradar a todos, e acaba por ndo tomar posi¢des que
deveriam ser tomadas. Entéo, ali se trata de uma relagéo de forgas com
interesses dispares; mas em determinado momento o Ministério do Meio
Ambiente se posicionou de forma clara e forte, e acabou fazendo prevale-
cer a sua decisdo, o que achei muito importante.

Entrevistadora - Agora que ja houve a ampliacéo, o decreto j& foi assinado,
0 que acontece No Processo?

Cesar - Bem, agora € uma nova fase. Ja estamos iniciando o trabalho,
temos uma parceria com o IBAMA de apoiar aimplementacéo do parque,
estamos fazendo um reconhecimento melhor da area com visitas as fazen-
das, as casas, aos moradores, estamos fazendo um plano emergencial de
protecdo da area. Também estamos divulgando, sempre que podemos, a
proposta, o decreto que foi editado. Acabamos de produzir um mapa com
os limites do parque e no verso a transcri¢cdo do decreto, para ser distribu-
ido amplamente na regido, para facilitar ao publico em geral saber os limi-
tes da area e ajuda-los a lutar pelos seus direitos, porque entendemos que
guem foi afetado tem que ser ressarcido de forma justa.

Entrevistadora - Vocé quer dizer guem saiu de |4 e precisou ir para outro lugar?

Cesar - Exatamente. No caso dos donos de terras, o Governo e o Poder
Publico tém que indenizar as propriedades; no caso de posseiros, indeni-
zar as benfeitorias e discutir com eles uma proposta de realocacéo. Esse é
um processo longo, demorado, que depende de muita discussdo, mas a
idéia € trabalhar com eles e achar a melhor forma. Se eles quiserem real-
mente uma realocacao, que ajudem a escolher uma outra area onde pos-
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sam tocar a sua vida com o menor impacto possivel, tentando manter nas
mesmas tradi¢des, as formas de uso da terra.

Entrevistadora - Como foi feita a delimitagdo do Parque?

Cesar - A proposta de corredor ecologico pegava 80% da area ampliada;
a definicdo dos limites ficou a cargo do IBAMA, n6s fizemos algumas con-
sideracdes aos limites, nds demos sugestdes.

Entrevistadora - A Igreja se posicionou a favor?

Cesar - La existe a Pastoral da Terra, a Pastoral da Mulher, a da Juventude,
e eles tém um trabalho grande com as associa¢8es comunitarias, produto-
res, trabalhadores rurais, com uma agédo bastante interessante na regido.

Entrevistadora - Entdo seria como se ela fosse a lideranga das comunidades?

Cesar - Seria uma das lideres. Na verdade, cada associa¢ao tem o seu Pre-
sidente, mas a Igreja Catdlica, atraves das Pastorais e da Caritas Diocesana
|4 da regido, apoia projetos, por exemplo, de captacdo de agua de chuva,
cisternas, projetos de agricultura. A Igreja tem dado apoio, ndo s6 nesse
aspecto, como também na propria organizagdo da comunidade; esse é
um trabalho que fazem hé anos.

Entrevistadora - O que vocé esta achando desta oficina, desta iniciativa?

Cesar - Acho uma boa iniciativa, porque essa questao de Consulta Publica
¢ algo que a lei do SNUC alerta para diferentes formas de a¢do. Mas a
minha preocupacao é ndo criar uma camisa-de-for¢a, pois, dependendo
da forma como se normatizem estas consultas, em vez de buscar o objeti-
vo maior do SNUC, que € a preservacdo da natureza, pode-se criar dificul-
dades de estabelecimento de novas unidades de conservagao. Esse deve
ser um processo aberto, participativo, mas que tenha principio, meio e
fim, e ndo muito longo, porque os agentes destruidores do meio ambien-
te s@o muito rapidos, e temos que estar atentos a eles.
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ENTREVISTA COM IRMA ELSE — COMUNIDADE DE COCOS, BA
Entrevistadora - A senhora é de qual comunidade?

Irma Else - Sou da Comunidade de Cocos, um municipio de 10.045 km?,
e nos temos toda esta parte nos gerais, porque a metade do municipio sédo
gerais. Temos muita gente morando nesses gerais, mas também ha muita
terra desocupada, que foi desmatada de 1983 para c4; as empresas
desmatando para o plantio de eucalipto e pinho, mas ndo deu certo. Hoje
ha uma terra imensa devastada por causa do desmatamento, que levou ao
descrédito em projetos e planos governamentais e estaduais, e agora nés
estamos implantando essa organizacdo das comunidades. Essas sdo co-
munidades que lutam muito, primeiro para sobreviver, e segundo por cau-
sa da destruicdo imensa das terras, principalmente, pelas queimadas e pelo
trabalho que é feito, clandestinamente, pelas carvoeiras. Existem lugares
gue possuem mais de 70 fornos de onde saem 10 caminhdes por semana,
e isso para o povo sempre foi uma luta, uma reivindicagdo, mas nao sabia
onde reivindicar. Nas reunides se falava sobre isso e eles esperavam que
um dia chegasse algum jeito de preservar essas terras e as aguas, porque o
rio que abastece a cidade nasce praticamente no fundo do Municipio.
Nosso trabalho sempre era preservar os trés rios que nascem ali, porque
sem eles ninguém vai sobreviver. Foram feitos varios trabalhos, conheci-
mentos da realidade e, de repente, soubemos que seria feito um estudo
para criar um Pargue Nacional. Para o nosso povo foi a solucdo para uma
série de coisas. Comecou, entdo, o trabalho, o conhecimento, panfletos,
estudos, reunides, e um dia houve a consulta publica. Hoje, na cidade,
conhecemos s6 duas pessoas que sao contra o Parque, e isso eles nunca
manifestaram, eu s estou falando agora, que ja se sabe que esta aprova-
do. Mas o nosso trabalho é mais na organizacdo das comunidades e na
defesa do auto-sustento dos lavradores.

Entrevistadora - A senhora esta falando da ampliacdo do parque?

Irma Else - Sim, porque para nés ndo havia ainda Parque, porque é de
Minas que ele é emendado ao Municipio com a Trijun¢do, onde se encon-
tram os trés Estados: Minas Gerais, Bahia e Goiés.

Entrevistadora - Além da pastoral, que outros grupos estao envolvidos no
processo?

Irma Else - NOs temos a Pastoral da Terra, que trabalha sempre qualquer
conflito de terras. Temos uma equipe organizada que participa também
das reunides nacionais e diocesanas; o Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais, que esta muito bem organizado, acompanha muito os lavradores; e
ha outros movimentos de mulheres. Também a Pastoral da Juventude tem
um trabalho muito bonito; todos os domingos eles fazem um grande even-
to em uma das comunidades, e quando ha qualquer assunto novo, como
o Parque, em todas as comunidades eles fazem primeiro um estudo sobre
a realidade e explicam o que significa e o seu valor.

Entrevistadora - Entdo as comunidades estdo bem engajadas e unidas?
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Irma Else - Sim, nossas comunidades séo bem engajadas e unidas; poderia
ser melhor se 0 povo tivesse mais leitura e conhecimentos, porque nossas
gerais sdo muito longe, e ha muitas comunidades que nédo tém escola,
ndo tem estrada. Atualmente temos mais conhecimento da realidade do
gue muitos vereadores, porque o nosso Municipio é muito extenso para
viajarmos e conhecer as comunidades; para a ultima comunidade, viaja-
mos 290 km, e da mais ou menos 5 horas e meia de viagem.

Entrevistadora - Sao quantas comunidades ao todo?

Irméa Else - Sdo 72, mas 68 é que estdo bem organizadas. Agora estamos
fazendo um trabalho de auto-sustentacéo para que as familias permane-
¢am nas comunidades, ndo venham para as periferias das cidades.

Entrevistadora - O principal objetivo para a criagdo da Unidade foi a preo-
cupacgdo da comunidade com a preservagdo ou com sua subsisténcia?

Irma Else - Eles estavam preocupados, primeiro, com as nascentes dos rios,
porque sem 0s rios ndo teriam mais 4gua; depois com essa devastagdo
imensa. Faz uns 10 anos que estdo desmatando, entrando, e vai tudo no
fundo, e quando vocé V€, a coisa esta queimada. NOs passamos la uma vez
por més, mas as autoridades dos municipios néo.

Entrevistadora - Essa ampliagdo partiu da comunidade, ou de alguma en-
tidade?

Irma Else - Ela partiu de uma pessoa que tem terras |4, e quando foi ampli-
ado o Parque da Chapada Gaucha, aquilo se espalhou e ficamos conhe-
cendo que era para preservagdo. Comegamos a conversar com o pessoal
para saber se isso ndo era bom para o nosso lado, para preservar justa-
mente aquelas terras onde nascem os trés rios, e foi sendo estudado tam-
bém pelo Ministério do Meio Ambiente, FUNATURA, e quando nos reuni-
mos, eles ja sabiam mais das terras la do que nos.

Entrevistadora - E como foi feita a demarcagdo?

Irma Else - Essas demarcacdes foram feitas pelo Secretéario do Meio Ambi-
ente, consultando os fazendeiros. Também vao ser indenizados aqueles
cuja terra vai ser usada para o Parque. Quando viemos a Brasilia numa
caravana para as audiéncias, nés ouvimos o Ministério do Meio Ambiente
dizer que o dinheiro ja estava disponivel para a indenizacao desses fazen-
deiros. Existem familias que moram |4, agora precisa ver como vai ficar,
porque algumas querem continuar para preservar o Parque, e outras, ob-
viamente, vao receber o usufruto da terra para poder ficar.

Entrevistadora - A senhora disse que ha 2 pessoas contra. E entidade, ha
alguma?

Irma Else - Ndo é uma entidade em si, sdo pessoas isoladas que sdo contra;
para mim, porque ndo participaram das consultas populares, das reuni-
oes, das reflexdes, dos debates; quando vocé néo participa, ndo tem co-
nhecimento.
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Entrevistadora - Entdo, existem varios segmentos da sociedade favoraveis.

Irma Else - Quando nés viemos a Brasilia, trouxemos um documento com
23 assinaturas legitimas de pessoas que sdo de instituicdes, de movimen-
tos pastorais e entidades do Municipio, Camara de Vereadores, Prefeitura,
Forum, Secretaria da Educacéo. Para a questdo da saude, ninguém negou
a assinatura, quando pedimos para levar a Brasilia.

Entrevistadora - E 0 que vocés fizeram antes das audiéncias publicas?

Irma Else - Foi feita a consulta publica. Mandamos trazer pessoas que co-
nhecem outros parques, fizemos estudos, panfletos, e distribuimos, em to-
das as comunidades, cartilhas explicando o que era um parque e como de-
veria ser. Agora estamos preparando o Dia Nacional da Juventude, que vai
ser nos dias 11 e 12 de setembro, porque o dia 11 de setembro € o Dia do
Cerrado. Queremos fazer uma grande celebracéo da linha do Cerrado, com
simbologias do Cerrado, e no outro dia sera feito um estudo sobre as vanta-
gens e desvantagens de um parque. No Cerrado existem centenas de reme-
dios, de arvorezinhas e coisas que sdo remédios de medicina natural. Temos
um trabalho de medicina alternativa nas comunidades e queremos preser-
var estas raizes, folhas e frutas e sementes que se encontram no cerrado,
gue sdo altamente indicados para as medicinas alternativas e naturais.

Entrevistadora - E a comunidade participa ativamente desse trabalho?

Irma Else - NOs temos agentes da salde alternativa em 40 comunidades,
jatemos liderancas preparadas.

Entrevistadora - Antes da avaliacdo e da consulta publica, foram identifi-
cadas as pessoas que deveriam estar envolvidas no processo; Vocés ouvi-
ram todo mundo?

Irma Else - Essa questdo da divulgacéo para a consulta popular partiu mais
da organizacdo com a Secretéria da Agricultura do Municipio; foi ela que
fez os convites, nds s6 ajudamos na organiza¢do. Na nossa consulta, esti-
veram presentes 3 municipios vizinhos - Cocos, Jaborandi e Coribe - para
ouvir o que o povo daqui tinha a dizer sobre o Parque.

Entrevistadora - S&o quantos hectares?
Irma Else - Parece que ao todo vao ser 180 mil hectares.

Entrevistadora - E como a senhora avalia a participacdo dos 6rgéaos publi-
cos, locais e regionais?

Irma Else - Avaliamos os 6rgdos publicos numa linha positiva, porque ja
haviamos nos reunido mais vezes, anos e anos, por causa das queimadas,
excesso de terras que alguns fazendeiros queimam demais, e a destruicao é
grande por causa das frutas nativas e dos bichos e animaizinhos que mor-
rem la. Todo mundo apostou huma coisa dessas porque ao menos teriamos
um lugar onde ninguém pudesse fazer isso. Entdo, a avaliacdo publica da
sociedade, da Prefeitura, ndo houve nada contra, porque ja era um desejo.
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A gente queria fazer alguma coisa para a conservagao das terras e das nas-
centes das aguas e da biodiversidade, porque o Cerrado € riquissimo nisso.

Entrevistadora - Nessas comunidades, existem associacdes comunitarias e
liderancas; a sociedade participa como um todo, ou sdo pequenos grupos
gue lideram?

Irma Else - Nos formamos um grupo que representa praticamente todos
0s movimentos de entidades do Municipio, e esse grupo foi conhecer,
veio para Brasilia, voltou a estudar com o IBAMA com outro
aprofundamento, e sempre existem as reunioes, para saber quais passos
podem ser dados. Agora viemos para cé, elaboramos as respostas as per-
guntas, todo mundo participou, e levaremos de volta o que permita
aprofundar mais.

Entrevistadora - As comunidades escutam os representantes de cada seg-
mento?

Irma Else - NOs ja conseguimos que as entidades e 0s movimentos man-
dassem aquelas pessoas que sdo bem aceitas pelo povo, e que tém acesso
ao povo e a linguagem do povo; ndo sdo pessoas que ndo sao aceitas ou
enganam.

Entrevistadora - O que a senhora esta achando do evento?

Irma Else - Acho que é um trabalho muito rico, n6s conhecermos a luta e
a persisténcia das pessoas de todos os Estados para chegar ao que tém
hoje. Uns ja estdo mais |4 na frente, mais organizados, outros estao co-
mecando, outros estdo querendo se organizar melhor. Acho que essa par-
tilha das experiéncias faz a gente criar mais coragem e firmeza naquilo
gue estamos fazendo também.
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EDUCAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO
DE CONSULTA PUBLICA PARA CRIAGAO DE UC NA COMUNIDADE
DO BATOQUE, LITORAL LESTE DO ESTADO DO CEARA

Francisco Jodo Moreira Juvencio - NEA/CNPT — IBAMA/CE

Agueda Maria Garcia Coelho — NEA/CNPT — IBAMA/CE

José Maria Barbosa da Silva — NEA/IBAMA/CE

Maria Odete de Carvalho Martins-Comunidade da Resex - Batoque

1 - Contextualizagdo da Unidade de Conservagéo
1.1- Localizagdo, situacdo geogréfica e acesso

A Reserva Extrativista do Batoque localiza-se no Municipio de Aquiraz,
no Ceara, ocupando 601 ha de faixa litordnea a nordeste da regido metro-
politana de Fortaleza. Apresenta como limites: ao norte: Oceano Atlantico;
a oeste: Comunidade do Barro Preto; ao sul: Municipio de Pindoretama e a
leste: Area de Protecdo Ambiental do Balbino, no Municipio de Cascavel. O
acesso a Comunidade do Batoque se da através da rodovia estadual CE
040, com pavimentacdo asfaltica, até o Municipio de Pindoretama, a partir
do qual se percorre 12 km em vicinal sem pavimentacéao.

1.2- Caracteristicas Geo-ambientais

Trata-se de representativo trecho do litoral cearense, constituido por
terracos holocénicos, dunas, lagoas costeiras, estuarios, manguezais e alu-
vides, os quais foram submetidos ao longo do tempo a um intenso proces-
so sedimentolégico. A partir destes processos, estdo relacionadas duas si-
tuac@es distintas: uma natural, que € o avan¢o da linha do mar e uma
outra provocada pela agdo antropica, devido ao uso inadequado dos cam-
pos de dunas, favorecendo a remobilizacdo de dunas ja fixadas.

J& 0s recursos hidricos sdo constituidos por numerosos cursos de
agua, entre eles: riachos, lagoas e areas de mangues, que apresentam ca-
racteristicas peculiares e se manifestam na constituicdo das planicies flavio-
marinhas da Boa Vista e Mariscos, nas quais encontra-se distribuida uma
espessa vegetacao de mangues.

1.3 - Antecedentes e Cenario de Caracterizacao de Conflito Sécio-ambiental.

Coelho (1999) abordou o historico desse trecho do litoral como: ““As
areas litoraneas do municipio de Aquiraz comegaram a ser exploradas a
partir do século XVII. O porto do Iguape desempenhou papel importante
para fixacdo de colonos, em toda a regido. Atraia as embarcacdes, dado a
calmaria das aguas de sua enseada e a grande disponibilidade de madeira
para conserta-las” (Silva, 1987).

Nesse contexto historico, segundo Silva 1987, a ocupac¢édo do Batoque
se deu no ano de 1860, através da familia Vitorino, que chegou e se insta-
lou, com o propdsito de explorar a pesca, coletar a tabuba (Thypha
dominguensis) e desenvolver a pecuaria extensiva. A partir deste marco, o



TR T T T T
AN, -". A . .". AN LR

.'l\. "'.'\.'i

nucleo populacional foi se expandindo, resultando nas atuais geracoes,
que por direito ja deveriam ter a posse definitiva da terra.

A populacdo atual é constituida por 200 familias e aproximada-
mente 800 pessoas, que vivem da pesca, agricultura e exploragdo de turis-
mo. Em geral residem em casas de alvenaria, uma por¢cdo menor em casas
de taipa e uma porcado muito pequena em casas de palha. Dessas familias,
40% nao dispdem de nenhuma condicdo sanitéria, porcentagem que
corresponde, também, a das pessoas que nao sabem ler nem escrever. Em
geral, sempre moraram no Batoque (60%), e 0s demais, nas comunidades
vizinhas, até por lacos familiares (Coelho et al., 1999)

Em termos de ocupacéao para o trabalho, a comunidade caracteriza-se
por pescadores (19,30%), pescadores-agricultores (14,91%b), agricultores
(20,18%), tendo a categoria de autbnomos chegado a 28,95%, os quais
exercem atividades de carpinteiros, pedreiros, roladores de embarcacoes etc.
Desempregados, sdo poucos, praticamente 6% (Coelho et. al. 1999).

O produto do trabalho dos comunitérios é utilizado para sustentacéo
interna e comercializacdo com cidades vizinhas e com Fortaleza. A producdo
maior é de pescado, batata, feijao e extrativismo do coco, murici, caju, caju.

A capacidade de organizacao dos moradores do Batoque é manifes-
tada pelo associativismo: 62% fazem parte da Associacdo dos Moradores
do Batoque; 8,7%, da Coldnia de Pescadores. Provavelmente devido a
organizagdo da comunidade, os mesmos detém um controle sobre as for-
mas de comercializacdo (40%). Apesar dessa organizacao, 6% da produ-
¢do de pescado e 32% da producédo agricola tém o prec¢o ainda estipula-
do por atravessadores.

Por estar inserida no litoral leste do estado, regido na qual ocorreram
0s processos mais contundentes da ocupacao do litoral cearense, a organi-
zacdo alcancada pela comunidade faz parte da luta pela terra e pela apro-
priacdo dos recursos ambientais, elementos que sustentam a comunidade.

As investidas especulativas sdo historicas, sempre com resultados
grandiosos para 0s comunitarios. Mas, devemos ressaltar que a capacida-
de de mobilizagdo da comunidade no sistema democréatico é que legitima
sua luta, pondo as insténcias do Estado a favor da sociedade local.

A Ultima luta destes comunitarios se travou com o empreendimento
turistico denominado Aquiraz Resort, representando um conglomerado
internacional que, de inicio, tinha o Grupo Odebrecht como principal con-
sorciado. Esse empreendimento iria ocupar aproximadamente 8 Km de
praia, inclusive a da comunidade, o que implicaria sua retirada e realocacéo
ou, até mesmo, dispersao.

1.4 - Relevancia ecoldgica e s6cio-ambiental
A organizacdo comunitéria e luta pela terra fazem com que seja ain-

da resguardado um patriménio ambiental muito preservado. Em geral, os
ecossistemas existentes sao extremamente frageis, abrigando espécies da
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flora e da fauna muito dependentes destes, diferentemente de como o
processo de ocupacéo do litoral manifestou-se em outras localidades: des-
monte de dunas, manguezais, pesca predatoria e principalmente na desa-
gregacao socio-ambiental dos nucleos de pescadores.

A pesca é o principal meio de contato entre as comunidades locais
e 0s ecossistemas marinho e lacustre. Ja o extrativismo vegetal, este se
realiza com maior intensidade nas areas de dunas secundarias e nas mar-
gens da Lagoa do Batoque. A agricultura de vazante assume papel signifi-
cativo com a producdo de batata. No periodo de safra, esse produto
disponibiliza uma renda média de R$ 70,00 por familia.

Por outro lado, a pesca maritima € muito dependente das regulagdes
de uso dos mangues locais e regionais, tendo um significado impar, pois
ainda € a tipica pesca de habitos e petrechos artesanais, atualmente ndo
mais comum no litoral cearense. As pescarias da praia do Batoque che-
gam a 40,0 toneladas/ano e significa 11,04% da produc¢édo do municipio
de Aquiraz (IBAMA, 1999).

A exploracgéo dos recursos fornecidos pela Vegetacdo Subperennifolia
de Dunas, € um complemento dos rendimentos econémicos da popula-
céo local. Através da coleta dos frutos do cajueiro (Anacardium occidentale)
e do murici (Byrsonima sp.), obtém-se mais recursos financeiros com o ex-
trativismo vegetal.

Outros frutos, de espécies diversas, como ameixa (Ximenia america-
na), puca (Mouriri guianensis), guajiru (Chrysobalanus icaco) e jatoba
(Hymenea courbaril), sdo coletados e utilizados na complementacéo ali-
mentar e medicinal da popula¢éo do Batoque.

Os espacos ocupados como area de diverséo e turismo sao principal-
mente a Faixa da Praia, o Mar Litoréneo, as Lagoas e o Manguezal. No
entanto, as areas utilizadas para a ocupacéo residencial sdo predominan-
temente a Zona de PGs-Praia e 0 Campo de Dunas.

Estes espacos sdo bastante disputados, atualmente, tanto por nati-
vos, como por comunidades proximas e por especuladores de terra. Estes
altimos, nunca desistem de investir contra a comunidade, devido as suas
belezas panoramicas e a proximidade de Fortaleza. As comunidades proxi-
mas, pela explora¢édo do turismo e também da pesca, na maioria de forma
prejudicial aos recursos e, antes de tudo, a comunidade, pois trata-se de
pesca predatoria.

A fauna piscicola, ao lado da producédo de batata e da coleta de
coco, é o recurso natural que maior importancia adquire para a popula-
cdo local e aquela das localidades proximas. Deve ser dito, ainda, que a
producdo da pesca de mangue € aqui menos significativa que a da pesca
marinha.

Um indicativo que reforc¢a esta importancia € o fato de aproximada-
mente 19,30% da populacdo se dedicarem exclusivamente a captura de
peixes, aliado a 14,91% que, além de agricultores, sdo também pescado-
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res, conforme dados levantados na Caracterizacdo Socio-Econémica da
Comunidade. Alguns extraem moluscos e crustaceos para consumo pro-
prio. Ja a comunidade do Balbino, vizinha ao Batoque, comercializa, como
produto alternativo, a picholeta (Tagelus plebeius), molusco extraido das
aguas que fazem a divisa das comunidades.

Além dos pescadores que atuam diretamente na captura de pescados,
a pesca oportuniza trabalho e renda a diferentes segmentos da comunidade,
tais como: construtores e reparadores de embarcacdes e aparelhos de pesca,
roladores de jangadas, transportadores e comerciantes de pescado.

A frota pesqueira que atua na localidade do Batoque é toda ela arte-
sanal, ou seja, movida a vela, e constituida de 2 (dois) tipos de embarca-
cOes: a jangada e 0 paquete.

De uma maneira geral, observa-se que todas as unidades de paisa-
gem e ecossistemas da area em estudo estéo inter-relacionadas, apresen-
tando grande importancia para o equilibrio ecolégico, a harmonia da pai-
sagem e a sustentacao das comunidades.

2 - Mobilizagdo para construcdo da UC

A comunidade - movida pelo poder cognitivo ou por experiéncias
conhecidas em outras comunidades e também pelo momento em que as
articulagdes dos nucleos costeiros andavam um pouco abaladas - optou
por um trabalho de organizacédo e assessoramento com a co-participacao
do IBAMA.

Como o Nucleo de Educacdo — NEA/IBAMA ja tinha iniciado um
trabalho com essa comunidade, somando-se aos esfor¢os do Centro de
Defesa e promogéao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza -
CDPDH, postulou-se ali uma alianga que propiciou uma mediac¢éo do con-
flito, o qual poderia ser apocaliptico para os comunitarios do Batoque,
caso nao se obtivesse o éxito buscado.

A comunidade, organizada em defesa dos seus interesses, toma co-
nhecimento de outros mecanismos de gestdo comunitaria de recursos am-
bientais, 0 que podera garantir-lhe a posse da terra e a preservacdo dos
ecossistemas nos quais esta inserida. Estuda, com a assessoria do Centro de
Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos, o instrumento de gestao ambiental
— Reserva Extrativista, que nasceu por iniciativa dos seringueiros da Amaz6-
nia e de seu Lider Chico Mendes e foi posteriormente reconhecido pelo
CNPT/IBAMA, tendo se expandido entre as comunidades tradicionais do
restante do Pais. Vendo na Reserva Extrativista uma forma de manter a pre-
servacgao e conservacdo do meio ambiente, a sustentabilidade social e a ga-
rantia de seu espaco territorial, os Batoqueiros manifestam formalmente ao
IBAMA o seu interesse na criacdo da Reserva Extrativista do Batoque.

Posterior a isto, o grupo empresarial Odebrecht propde a construgéo
de um mega complexo hoteleiro — Aquiraz Resort —, no valor aproximado
de U$ 800 milhdes (oitocentos milhdes de dolares), com uma extensao de
8 km de praia, afetando profundamente a comunidade do Batoque, que
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seria obrigada a se mudar do seu proprio espaco, quebrando toda a dina-
mica historico-social construida ao longo de mais de um século.

Instala-se mais um conflito s6cio-ambiental pelo uso e apropriacdo
do recurso natural. De um lado, a comunidade em defesa do meio ambi-
ente como um bem de uso comum de geracdo a geracdo e, do outro, 0
grupo empresarial Odebrecht, pleiteando-o como bem de uso privado e
mercadoria, segregado a grupos bem especificos.

No desenrolar dos acontecimentos, surgem diferentes atores sociais;
o empreendimento promove audiéncia publica no COEMA (Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente), onde varias instancias do Estado se fazem pre-
sentes e celebram o complexo como uma alternativa extremamente viavel
para consolidacédo da politica de Turismo ora instituida pelo governo do
Estado. Desconhecem o processo ja desencadeado para a criacéo da reser-
va extrativista. Submetem o projeto a aprovagdo do COEMA que, por sua
vez, através de alguns conselheiros (representante da Assembléia Legislativa
do Ceara, representante do IBAMA/CE, representante da AGB/CE, repre-
sentante do MPF) solicita vistas ao processo e pede a criacdo de uma Ca-
mara Técnica para avaliar o empreendimento e seus impactos e subsidiar
sua decisdo de aprovacao ou nado, atitude que modifica significativamen-
te o curso do processo.

A empresa abre canal direto de negociacdo com a Comunidade do
Batoque e sdo realizadas iniUmeras reunides em territério da prépria co-
munidade. A partir dai, o Ministério Publico Federal — MPF — atua como
principal mediador no processo. Apos idas e vindas, conflito de interes-
ses, audiéncias sob a mediacdo do MPF e assessoria do CDPDH, NEA/CNPT/
CE, chega-se a um denominador comum que beneficia as partes envolvi-
das. Firma-se um termo de ajustamento de conduta entre elas, garantindo
a area de Reserva Extrativista e 0 espaco da comunidade, o empreendi-
mento com as altera¢des devidas e referendadas pelo COEMA, oriundas
da Camara Técnica, condicionando a implantacédo do Resort e garantindo
os direitos da Comunidade.

Esse € um momento historico e um dos raros exemplos no estado do
Ceara, em que uma comunidade litoranea enfrenta um embate com grupo
econdmico e sai fortalecida. Percebe-se que nesta correlacdo de forcas, as
vezes muito desigual, onde o préprio Estado, ao praticar a gestao ambiental,
como afirma Quintas (1995), distribui os custos e beneficios de forma
assimetrica na sociedade, foram fundamentais a capacidade de organizacao,
a articulacdo e a historia de luta dos Batoqueiros. Fatores que contribuiram
intensamente para um desfecho satisfatorio em defesa dos seus direitos e de
um patriménio sécio-ambiental de relevancia sem igual para as presentes e
futuras gerac@es. Todavia, ainda ha muito que avancar. Com a consolidacao
da Reserva Extrativista, estardo contribuindo para “o ressurgimento do co-
mum e que o reconhecimento social deste instrumento vem mostrar aimpor-
tancia de se repensar e se reconstruir as formas tradicionais de apropriacao de
espacos e recursos naturais renovaveis na gestdo ambiental, na prote¢do da
biodiversidade e da diversidade socio-cultural”, como afirma Diegues (1995).
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2.1 - Mecanismos de mobilizacéo e consulta publica

A mobilizacdo das comunidades costeiras no tocante a questdo
ambiental tem, ao longo do tempo, avangado em relagdo ao destino e uso
dos recursos naturais e sua apropriacdo, de maneira a garantir o acesso dos
mesmos a todos como preceitua o Art. 225 da Constituicdo Federal “Todos
tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao poder publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes™.

Neste contexto, os técnicos do Nucleo de Educacdo Ambiental do
IBAMA sdo capacitados através do Curso de Introducao a Gestdo Ambiental
Participativa, trabalhado pela Coordenacdo Geral de Educa¢cdo Ambiental-
IBAMA, e produzem proposta de trabalho para o litoral, incorporando uma
producdo de monografia especifica ao Batoque. Tal trabalho balizou a
metodologia descrita a seguir, e que € base do presente texto.

Ao mesmo tempo em que se organizam, na cobranca do papel do
Estado como tutor das garantias de uma qualidade ambiental para o povo
brasileiro, estes técnicos procuram influir e interferir nos processos exis-
tentes, criando os seus instrumentos de acesso, principalmente quando o
Estado se mostra incapaz de satisfazer suas necessidades emergentes. As-
sim, constituiram o férum do litoral, o forum dos pescadores, o comité da
pesca da lagosta e campanhas educativas e de carater regulador ambiental,
tais como SOS Dunas e Falésias, Movimento Salve Rio Pacoti e Caravana
da Lagosta, esta Ultima ja com a participacdo do IBAMA, das Prefeituras e
de todas as comunidades pesqueiras.

Neste contexto de efervescéncia de organizacdo das comunidades
pesqueiras e costeiras, a comunidade do Batoque sempre foi e permanece
como exemplo de luta para as demais.

O seu estagio de mobilizacéo foi resultado da vivéncia continua do
sustento e do espaco para praticar a subsisténcia.

O uso futuro dos recursos e dos espacos certamente serd bastante
problematico. Alguns conflitos e problemas precisam ser resolvidos. O
primeiro € o fato de na area da reserva existirem, além dos comunitarios,
alguns veranistas com pequenas propriedades construidas, outros com
terras compradas por cartas de concessdo em cartorios, algumas totalmente
ilegais, outras legitimadas por administracbes anteriores da associa¢ao
dos moradores.

Portanto, o simples decreto de cria¢do da reserva nao oferece o sos-
sego aos comunitarios, pois breves negociacfes precisam ser efetuadas,
de maneira a possibilitar um convivio entre os varios atores envolvidos.
Mesmo essa op¢ao da comunidade, foi de dificil negociacdo entre os em-
preendedores - pessoas que se dizem titulares da terra - e 0 préprio go-
verno do estado, que ndo abriria mdo de um empreendimento de 800
milhdes de ddlares a ser aplicado no prazo de 15 anos.
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Dessa forma ocorreu uma série de desgastes que, apesar das con-
quistas da comunidade, criou algumas situag6es dificeis. Dentre estas, a
negociacdo de delimitacdo do espacgo para a reserva, que ficou abaixo
das expectativas iniciais de todos os envolvidos.

Isso vai requerer da comunidade uma tranquilidade maior no planeja-
mento para os usos diversos: moradia, agricultura, lazer, reserva florestal etc.

A luta comunitaria do momento vai além da posse da terra. Busca
um imagindrio que resgata a construcdo das sociedades costeiras, 0S USOS
e as formas de apropriacéo coletiva dos recursos ambientais.

Uma questao a ser trabalhada é a do uso dos recursos naturais da
reserva extrativista por populacées do entorno. As comunidades vizinhas
comumente utilizam estes recursos sem nenhum controle. Em relacdo a
pesca praticada por estes visitantes, é preciso ser dito que, na lagoa do
Batoque, ela é tida como uma pratica nociva a comunidade, pois em geral
trata-se de pesca predatoria.

Outra situacao é a criada por turistas de Fortaleza e de cidades proxi-
mas, que utilizam a praia a seu bel-prazer, sem controle de conservacéo, e
gue a partir do advento da reserva devera ser monitorada.

A forma de organizacéo buscada tornou a mobilizar alguns atores,
muitos dos quais passaram a apresentar visibilidade por conta do empre-
endimento turistico proposto para a regiao.

A garantia de sustentabilidade comunitaria passa pela retomada da
capacidade de apropriacdo dos recursos, um pouco abalada devido a
desgastante negociacao para o advento da reserva extrativista.

Para alcancar esse objetivo, é necessario que 0s papéis dos varios atores
sejam devidamente esclarecidos, possibilitando clareza de negociacéo para a
comunidade, permitindo a sustentacdo das a¢des futuras a serem propostas
pelos comunitérios a fim de garantir a qualidade ambiental de todos.

As vérias instituicdes envolvidas tém capacidade de interferéncias
diferenciadas, o que aponta para a necessidade de qualificacdo dos co-
munitarios no sentido de diferenciar os momentos de concretizacdo de
atividades que movam estas institui¢cdes para o fim comum.

Algumas ac¢8es precisam ser avaliadas com o governo do estado, em
muitas insténcias, ressaltando-se turismo, meio-ambiente e agéo social.
Definir claramente o papel da Prefeitura de Aquiraz. Avaliar o perfil de
propostas de outras entidades que procuram a comunidade para desen-
volver trabalhos conjuntos (universidade, escolas técnicas, ONGS).

E significativa a decodificacdo de uso dos recursos na reserva, de
maneira a mediar conflitos que certamente irdo existir entre comunitarios
e veranistas, entre comunitarios associados e 0s ndo associados, interes-
ses mesmos de associados para uso dos recursos, mas ndo condizente com
a legislagdo ambiental, tais como agricultura intensiva no campo de du-
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nas. Esse tipo de relacdo cultural j& gerou conflitos internos e, agora, com
a diminuicédo do espago comunitario, 0 acirramento deve crescer.

3 - Descrigdo e afirmag¢do do método

Um dos principios basicos da educacdo ambiental € o respeito a diver-
sidade cultural. E preciso que sejam buscados novos habitos e habilidades,
gue possibilitem aos grupos ou individuos a manutencdo de uma relacdo
mais igualitaria entre 0s mesmos e na apropriacdo dos recursos naturais.

Assim, 0s mecanismos de consulta tiveram, como objetivo geral, pos-
sibilitar a construcdo de um Plano de Gestéo para a Reserva Extrativista do
Batoque que garantisse sustentabilidade ambiental e melhoria da quali-
dade de vida a todos os moradores.

De forma mais especifica sempre se buscou:

e Proporcionar elementos para mediacdo dos conflitos institucionais du-
rante a implantacdo da unidade de conservagao;

e Garantir um processo solidario para um imaginéario comum na apropri-
acao do espaco e dos recursos ambientais locais;

< Incentivar alternativas de uso dos recursos que mantenham as regulagdes
ecoldgicas dos ecossistemas;

< Desenvolver atividades com os moradores, valorizando o papel de todos
no resgate da identidade sécio-cultural das comunidades pesqueiras;

e Buscar alternativas de geracdo de renda e melhoria da qualidade
ambiental;

e Intensificar o intercambio com as demais comunidades do litoral,

< Inserir os adolescentes nas diversas atividades comunitarias, como for-
ma de valorizar o trabalho e a manutencéo da identidade comunitaria;

» Valorizar o imaginario, o conhecimento popular, as regula¢des ecolo-
gicas e regionais para a constru¢do de uma proposta de educacgédo no
ambito formal.

De forma a garantir estes objetivos, a proposta desenvolvida buscou o
processo de construcdo, tendo como base a reflexdo-acédo-reflexao, valori-
zando com intensidade as manifestacdes populares como instrumentos de
exercicio da cidadania na apropriacdo e uso dos recursos (Garjardo, 1996).

Buscou-se assegurar a participacdo comunitéria além das formas de
envolvimento nos procedimentos do discurso, que por si s6 ndo é sufici-
ente para assegurar a auséncia de manipulacdes e de escamoteamentos
das relagbes de poder subjacentes (Thiollen, 1998) .

Neste entendimento, a participacdo comunitaria se da em todo o
processo, desde interferir e construir, modificando, avaliando, respeitan-
do os conhecimentos populares, incorporando o conhecimento cientifico
como instrumentos de reavaliacdo de sustentacdo comunitaria. Enfim,
reavaliando e formulando novas relacGes de sociedade e de mundo.

Foram incorporadas neste contexto as afirmacdes de Silva (1995), se-
gundo as quais essas relacdes ocorrem atraves de mediacOes de interesse e
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de conflitos entre os atores sociais que agem no meio natural e construido.
No Batoque, todo o trabalho e a luta comunitéria estdo alicercados nestas
relacdes. Oliveira (1996) sugere que uma proposta de educacéo deste porte
deve garantir uma politica de desenvolvimento e conservacao dos recursos
naturais e deve pautar-se pelo estabelecimento de uma nova ética, que exi-
ge novas reflexdes e acBes sobre a dignidade, contradicdes, as opressoes e
as desigualdades, onde a qualidade de vida seja elemento mediador na
relacdo sociedade natureza.

Para Toro (s.n.t), mobilizar € um ato de liberdade e manifestacdo de
um imaginario que vai além de juntar ou aglomerar pessoas ou grupos.
Neste sentido, o trabalho deve sempre buscar a manutencéo da identida-
de de grupo e horizontes comuns.

Para garantir esse fim, a concepcédo de mundo, as relacdes criadas na
historia da sociedade que geram desigualdades e exploracdo de homens
e mulheres por outros, se buscou na percepcéo e avaliagdo da capacidade
dos comunitarios de melhor obter beneficios na apropriacdo e uso dos
recursos e que devem ser sem davida objeto de programas de educacédo
comunitaria.

Afinal, as diversas pessoas envolvidas fazem parte de um mundo que
gira e pulsa fortemente. Elas ndo vivem isoladas, interagem continuamen-
te, trocando energia e conhecimento com tudo que as cerca.

A qualificagdo da comunidade nas formas de comercializagéo e o
controle de intermediacdo da producdo comunitaria séo recursos que de-
vem ser buscados, de maneira a agregar renda e fomentar a organizagao
coletiva.

Essa proposta contempla, ainda, o envolvimento dos jovens em todas
as manifesta¢des da comunidade, participando das comissdes de trabalho e
interagindo mais intensamente com a associacdo de moradores. Aos ido-
sos, cabe também uma parcela significativa de contribui¢do neste trabalho,
principalmente no levantamento de informacgdes, habitos, costumes e usos
dos recursos naturais, alguns desconhecidos pelos mais jovens.

Para alcancar o éxito neste trabalho e fugir da espontaneidade co-
mum em muitos trabalhos comunitarios, foi montada uma agenda de
trabalho visando a realizacao de reunides, seminario, oficinas, depoimen-
tos, troca de experiéncias com outras comunidades, participacdo de lide-
rancas em cursos e seminarios afins. A partir das necessidades levantadas
e manifestadas no decorrer dos trabalhos, agregar-se-ao mais institui¢cdes
e articulac@es interinstitucionais, que poderdo dar sustentacdo econdémi-
ca, possibilitando alcancar alguns anseios ja manifestados, tais como: pis-
cicultura, apicultura, eco-turismo, pesca esportiva, farmécia viva, explora-
cao de frutas nativas para aproveitamento em doces e sucos.

3.1 - Operacionalizagdo do método

Ja foi dito anteriormente que a pratica deste trabalho é de constru-
cdo em processo. No entanto, esta préatica exige o ordenamento e o plane-
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jamento conjuntos com a associa¢do de moradores e demais parceiros, de
maneira a consolidar uma proposta segura e exequivel. Esse trabalho exi-
giu a definicdo e a necessidade de visibilidade dos atores envolvidos e
provaveis na capacidade de contribuicdo no processo. Assim, entendeu-
se que essa definicdo exigia, no minimo, o estabelecimento de dois mo-
mentos distintos.

O primeiro momento constou de uma reunido com todos os mora-
dores e as parcerias mais proximas, de maneira a tornar clara, para todos,
a atual situacdo fundiaria e institucional em que estavam envolvidos. Dis-
cutiram-se as reais possibilidades de éxito e constru¢cdo de um objetivo
comum, apresentando-se a proposta da equipe de trabalho para elabora-
¢do de um plano de uso da reserva.

A sequir, realizou-se um seminario envolvendo todos os moradores,
no qual foi efetuada uma avaliacéo sobre 0s pontos positivos e negativos
de todo o trabalho ja desenvolvido, desde a etapa de mobilizacédo até o
estagio trabalhado.

Foi re-elaborado todo o cenério, visando a sua contextualizagdo nos
aspectos socio-ambientais e politico. Foram redefinidos os atores sociais,
suas relacbes e participacdo no processo. Foram formados os grupos de
trabalhos: agricultura, pesca, salde e saneamento, turismo, educacéo e
desenvolvimento.

Apos a formacgdo de cada grupo, realizaram-se oficinas de trabalhos,
com o objetivo de construir um detalhamento de uso e disciplinamento, in-
vestimentos necessarios para garantir a sustentagdo socio-ambiental local.

Apesar da formacao dos grupos de trabalhos por temas, a participa-
cdo é aberta a todos os moradores, ja que as oficinas tematicas sdo reali-
zadas em dias diferentes, 0 que garante - aos que acham que devem e
podem contribuir no trabalho - o direito de participar em todas.

ApOs essa etapa, foi elaborada uma plenéaria, visando oportunizar o co-
nhecimento de todo o trabalho levantado por outros grupos e divulgar entre
0s parceiros envolvidos as estratégias dos grupos para cada tema tratado.

Elaborou-se, entdo, uma minuta de relatério, em que constavam ja
todas as estratégias tiradas em plenarias, sugestdes e capacidade de con-
tribui¢cdo dos envolvidos. Tal minuta viria a se transformar no documento
denominado “Plano de Utilizacdo da Reserva Extrativista do Batoque™.

4 - A reserva é uma realidade
Depois de varios contratempos, idas e vindas originadas em 1998,
finalmente o Presidente Luis Inacio Lula da Silva decretou no dia 05 de ju-
nho de 2003 a area como Unidade de Conservagdo, com area de 601 ha.
A partir deste momento, buscou-se superar o desgaste alimentado

ao longo dos anos, fato comum quando da formulacdo de uma UC. Os
animos ficaram mais animados. O fator maior, que era a posse da terra,
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caiu no esquecimento. E o grande desafio, agora, sera como fazer valer a
reserva, para além do decreto.

Preocupadas com a acumulacéo de varios problemas, as instituicdes
envolvidas formaram um grupo de trabalho, o qual foi instituido pela Ge-
réncia do IBAMA e constituido por: IBAMA, Governo do Estado, CDPDH,
Inst. Terramar, Prefeitura Municipal de Aquiraz e Associacdo de Morado-
res, com seus diversos segmentos.

A partir desse grupo, inicia-se entdo o0 momento de avaliacdo da
disposicdo comunitaria e de outros provaveis atores envolvidos para bus-
car a agregacao de parceiros que sejam potenciais contribuintes no plano
de desenvolvimento a ser colocado em pratica na reserva.

Realizaram-se varias oficinas, todas setorizadas por tema e levando
em consideragdo as suas interfaces. Finalmente foi elaborado um plano
de trabalho conjunto, definindo as atribui¢cbes de todos os parceiros e da
comunidade, contendo detalhamento de acdes/atividades a serem reali-
zadas.

Todas essas acOes estardo sujeitas a avaliacdes conjuntas e a recons-
trucdo do método. Para esse fim, considerar-se-a, dentre outros, como
indicadores de avaliacao:

A curto prazo: agregac¢do de mais moradores na associagdo, confi-
anca gerada entre a equipe de trabalho e associados, esfor¢o de todos os
envolvidos, solidariedade do grupo em todas a atividades inclusive as de
campo, melhoria da auto-estima da comunidade, participacdo dos jovens
nas reunioes da associacao.

A longo prazo: agregacgéo de renda, melhoria da producéo da pesca
e da agricultura, diminuicdo de doencas nas criangas, destino de lixo,
preservacdo ambiental de areas necessarias a sustentacéo sécio-ambiental
da comunidade etc.

Concomitantemente a todas estas atividades, esta sendo realizado o
zoneamento ambiental da area, através de amplo debate e da intervengdo
comunitaria. Os conhecimentos técnico-cientificos se somam ao conheci-
mento da populacdo nativa para subsidiar a construcéo coletiva do Plano
de Manejo da Unidade, a ser finalizado em 2005.

5 - Equipe técnica

A equipe de trabalho foi constituida por técnicos de areas afins e
educadores. As atividades foram coordenadas pelo Nucleo de Educagédo
Ambiental do IBAMA/CE, e quando necessario, dependendo do projeto,
buscou-se atrair mais profissionais além dos ja disponiveis e envolvidos no
trabalho. Na realidade, buscou-se um carater interdisciplinar, como discri-
minados abaixo.
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NOME FORMAGAO INSTITUICAO
Francisco Jodo M. Juvéncio Gedlogo NEA/IBAMA
Agueda Maria Garcia Coelho Assist. Social  NEA/IBAMA
José Maria Barbosa da Silva Gedgrafo NEA/IBAMA
Rémulo George de Sales e Silveira Historiador NEA/IBAMA
Sénia Maria de Castro Silva Eng? Pesca PESCA/IBAMA
Enilima da Cruz Moraes Braid Eng® Agrom?  NLA/NUC/IBAMA
Técnicos do CDPDH - Parceria
Técnicos do Inst. Terramar - Parceria

Maria Odete de Carvalho Martins comunitéria  Associacao
6 - Avaliagao

Ao final deste trabalho, pode ser dito que a base conceitual da edu-
cacdo ambiental como instrumento de gestdo ambiental foi essencial na
mediacao do conflito & época do inicio do problema. Possibilitou - e ainda
possibilita - incrementar os demais mecanismos de aproximagao comuni-
taria, confiabilidade, auto-estima, envolvimento interinstitucional e segu-
ranga na prética de construgdo social.

Verifica-se até esta etapa, que foi possivel desenvolver uma proposta
de trabalho exequivel diante um conflito ambiental existente, em que a
comunidade necessita de um aporte tedrico e sistematico, de maneira a
manter a qualidade ambiental atual.

Dessa forma, a opcéo de trabalho com a comunidade do Batoque
foi além de um exercicio académico. Transformou-se na oportunidade de
o NEA/IBAMA mais uma vez demonstrar a sociedade em que posi¢ao as
InstituicBes do Estado devem estar quando houver situacdo de conflitos
com atores de tdo diferentes capacidades de modificar o meio ambiente.

Durante todo o trabalho, buscou-se uma proposta em que o exerci-
cio da cidadania e o respeito a diversidade cultural fossem os icones de
sustentacdo comunitéria, garantindo assim um ambiente equilibrado e
igual para esta e as futuras geracdes, como preceitua a Constituicao Fede-
ral em vigor no seu Art. 225.
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ENTREVISTA COM MARIA ODETE - COMUNIDADE PRAIA DO BATOQUE, CE
Entrevistadora - Maria Odete, vocé é de qual regido?

Maria Odete - Eu sou da comunidade da Praia do Batoque, Ceara. Temos uma
associacdo de moradores que foi criada em 1989 para defesa da terra, da
comunidade contra a especula¢do imobilidria. E 0 motivo de criarmos a reser-
va extrativista foi dar mais forca para nos mantermos em cima da terra. Vimos
gue, com a criacdo da reserva, passava a ser uma lei federal, e que tinhamos
mais capacidade de permanecer na terra. Agora, com o voto do dia 5 de julho
de 2003, conseguimos, por meio do Presidente da Republica, assinar a Reser-
va Extrativista de Batoque. Desde 97 discutiamos a reserva extrativista e o pro-
jeto foi enviado para Brasilia para ser aprovado, ainda na gestao de Henrique
Cardoso; passou a gestao dele, e quando chegou ao Governo do Lula é que
ele assinou, junto com a Marina Silva. Foram 14 anos de luta.

Entrevistadora - E como chegaram a conclusdo de que teria que ser uma
RESEX? Vocés tiveram a explicacdo do que € uma reserva extrativista?

Maria Odete - Tivemos sim, em reunido com o IBAMA, eles nos explicaram
gue havia reservas extrativistas em outros Estados que estavam dando certo,
gue garantiam mais. A comunidade fez reunido, discutiu e depois nés man-
damos a demanda para o IBAMA, pedindo essa reserva extrativista. Recebe-
mos a visita do superintendente do IBAMA, que na época era 0 José Airton
Rebougas, e ele nos passou, junto com o nucleo ambiental, o que precisava
para a criacdo. Antes estavamos pensando em uma APA municipal.

Entrevistadora — Por que uma APA?

Maria Odete - Uma APA municipal. SO que vimos que as APAs municipais
que temos nas extremas nao estdo dando certo, porque o Governo Munici-
pal muitas vezes ndo ““da bola” para o que a comunidade esta querendo. E
interesse particular deles trazer empreendimentos para a regido. E quando a
comunidade fala em ter os seus direitos adquiridos, acham que ela quer
privatizar a &rea e ndo quer que pessoas entrem |4. Na verdade néo é isso. O
gue nés pensamos € em defender a terra, a comunidade; € manter o n0sso
povo na comunidade, dar condigdes para eles sobreviverem. E que nédo pas-
Semos 0 que 0S NOSsOs pais ja passaram: perder a terra, ver que pessoas de
fora estdo com a nossa terra e tirando nosso sustento. As comunidades pes-
gueiras e de agricultura sdo muito precarias, ndo tém verba para aumentar a
sua renda, mas o que queremos é que esse lugar seja legado de pai para
filho, para neto, e que essa populacdo mantenha a terra com a cultura local.
Também que seja gerado emprego e renda para a comunidade.

Entrevistadora - Quantas pessoas fazem parte da associagdo comunitaria?
Maria Odete - Temos na comunidade 200 familias e um total de 800 pes-
soas. Na Associacdo dos Moradores temos 300 pessoas cadastradas. NOs
nos reunimos em Assembléia Geral todo final do més. E a diretoria de
quinze em quinze dias.

Entrevistadora - Entdo o que motivou vocés a querer uma Unidade de Con-
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servacao foi ndo perder a terra, para terem onde trabalhar?

Maria Odete - E cultivar, de todas as maneiras. E que a renda seja distribuida
na prépria comunidade. Porque nés vemos que a APA municipal ainda é
muito atropelada pelos governantes do Municipio. E no Governo Federal
eu acho que foi mais facil trabalharmos, apesar de muita distancia para che-
gar até ele. Mas nés tivemos um respaldo, porque criamos essa parceria com
0 IBAMA. Hoje existe muito esclarecimento na comunidade depois que foi
criado o Plano de Utilizacdo. Tudo o que nGs queremos esta dentro desse
Plano, nas areas de pesca, agricultura, artesanato, turismo, salde, educa-
cdo, e tudo o que se refere a comunidade. Foi bem explicado o que é que
devia ser feito, em oficina junto com o IBAMA, com o centro de defesa, 0
Instituto Terra-Mar, que também nos ajudou a fazer a implantacao da revista
e do plano de utilizagéo. Foi feita oficina com cada setor e depois uma as-
sembléia geral para discutir se era isso mesmo que queriamos no plano. E
vimos que as pessoas que nédo estdo cumprindo o plano de utilizagdo, quer
seja nativo, quer seja da localidade vizinha, sdo punidas. Na APA vizinha,
que é a praia de Balbina, eles ttm uma brecha para entrar. Existe muito
aquela histéria de dizer: este € meu amigo. Eles misturam trabalho com
amizade e atropelam os interesses da comunidade. E na reserva é diferente.
NOs temos uma parceria muito boa, gracas a Deus, tanto com o Ministério
Publico quanto com o IBAMA, guando vemos coisas erradas, tentamos ex-
plicar, sempre vamos as pessoas da Arquidiocese ou do IBAMA.

Entrevistadora - A comunidade participa; no conselho héa varios repre-
sentantes...

Maria Odete - Agora que foi criada a RESEX e esta sendo feito o planeja-
mento, area de zoneamento, foi criado esse grupo de trabalho, um GT
gue envolve artesanato, agricultura, pesca, escola, saude, Governo Muni-
cipal, Estadual e as ONGs que querem nos ajudar. Um exemplo: nés temos
representante do Governo do Estado em setor que ja existe na comunida-
de, e ai vem um representante da Prefeitura, um do IBAMA e outro do
Instituto Terra-Mar, do Centro de Defesa e da Universidade e também da
Pastoral dos Pescadores do Ceara. E esse grupo discute junto com o grupo
da comunidade o que € melhor para ela. N6s estamos na implantacéo de
projetos. Agora esta terminando o zoneamento na area de moradia. Ja foi
discutido e passado no GT onde queremos que nossa moradia se instale e
onde queremos a area de preservacdo ambiental.

Entrevistadora - E tem algum morador que é contra?

Maria Odete - Tem. NOs somos divididos por conta do especulador imobi-
liario. Ainda existem pessoas - foi feito um levantamento recente num
cadastro do IBAMA e também do INCRA - que rejeitaram o0 movimento
comunitario. Mas apenas dez pessoas que, mesmo apos o trabalho de
incentivo, rejeitaram a reserva extrativista.

Entrevistadora - E esses dez vao ficar de fora?

Maria Odete - O IBAMA néo parou de conversar com eles e existe a possi-
bilidade de ainda ficarem com a gente. Esta sendo feito um trabalho de
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incentivo, tanto da universidade como do Centro de Defesa e do IBAMA,
para ver se esses dez conseguem ficar conosco de novo. Eles ndo estdo
sendo discriminados. O que temos de reunido, de participacéo, avisamos
a eles, mandamos deixar convite la. Eles ndo fizeram o cadastro, mas ja
estdo chegando a sala de reunido para ouvir a comunidade.

Entrevistadora - E nas instituicGes quem € a favor e quem é contra?

Maria Odete - No comeco, o ex-prefeito foi contra. E a prefeita atual, no
comeco ndo estava entendendo muito bem a historia da reserva. Mas agora
nds vemos que ela ja se empenhou muito na comunidade.

Entrevistadora - E vocés conversaram com donos de terras, as pessoas que
estdo contra. Ha donos de terra 14?

Maria Odete - Tem. O IBAMA chamou-o0s para conversar, n0s também tive-
mos audiéncia no Ministério Publico e uma conversa no IBAMA com eles. Era
para eles aparecerem com sua documentac&o e nunca apareceram; e agora,
gue tiveram que ceder a terra e que o INCRA esta fazendo o cadastro do
pessoal, ndo podem falar mais nada. Para eles foi a pior coisa que aconteceu.
No6s que estamos na comunidade temos que ter cuidado. Mesmo que figuem
calados, ndo devemos confiar neles, porque devem ter muita raiva.

Entrevistadora - Eles ndo estdo aceitando?

Maria Odete - Nao aceitam. E nunca vao conseguir aceitar perder o que
eles diziam que era deles.

Entrevistadora - E como vocés fizeram para identificar os segmentos soci-
ais, as pessoas que poderiam ser atuantes para o conselho, para a criacdo
da unidade?

Maria Odete - NOs fizemos varias reuniées com segmentos da comunida-
de para que escolhessem seus representantes. Os barraqueiros indicaram
0 Mario. Entdo o Mario se reline com os barraqueiros e depois traz as
reivindicacdes do segmento para o GT. Os agricultores da regido elegeram
o Tarcisio. No artesanato, escolheram a leda; os jovens, escolheram o
Marquinhos e o Laerte. Os pescadores escolheram o Sebastido.

Entrevistadora - Os trabalhadores de cada classe.

Maria Odete - E, de cada classe. E depois de eleitos, foi feita uma assem-
bléia geral com todos os setores, para proclamacao e saber se havia mais
alguém que eles quisessem apontar. E apontaram uma segunda pessoa
para o caso de o escolhido ndo poder assumir a reunido.

Entrevistadora - E essas duas pessoas participam das reunides? S&do
atuantes?

Maria Odete - Sim, um substituto e um titular. Eles nunca faltam e sédo

muito atuantes. O Sebastido é ex-presidente da associacao, escolhido pe-
los proprios pescadores.
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Entrevistadora - Como vocés mobilizaram as pessoas antes das consultas e
audiéncias para a criagdo da reserva?

Maria Odete - Entregamos panfleto, fizemos convites e cartas também, dizendo
tudo o que j& passamos com a luta pela terra. O Centro de Defesa fez uma carta
de recomendacao, dizendo o que ja tinhamos passado na comunidade e o que
estavamos discutindo sobre essa reserva extrativista. Essa carta foi entregue a
todas as familias no Batoque. E, quando o Alexandre do CNPT esteve 14, foi o
dia em gque houve a maior reunido com toda a comunidade, para que ele expli-
casse 0 que era uma Reserva Extrativista. O IBAMA também esteve presente e 0
Conselho de Defesa gravou um video. Isso ndo esta na comunidade porque
nao temos uma sede adequada para colocar esse material, mas o IBAMA tem
todo o material necessario para a cria¢do da reserva, todas as discussdes grava-
das em video, e até as assinaturas da ata, na associacao.

Entrevistadora - Quantas reunides grandes de consulta foram feitas?

Maria Odete - Fizemos vérias reunifes. Acho que ficamos uns quatro me-
ses fazendo reunido.

Entrevistadora - E 0 meio de divulgagdo de vocés eram os folhetos, 0s
convites?

Maria Odete - Os convites individuais. E também conseguimos carro com
som da Prefeitura para comunicagéo.

Entrevistadora - Como tudo comegou?

Maria Odete - Com a Arquidiocese e com o deputado Jodo Alfredo. E ai se
engajaram mais deputados: o0 José Pimentel, o José Guimaraes, a [ris Tavares;
o pessoal da bancada do PT se engajou muito, o Pedro Ivo, que hoje esta
aqui com a Marina Silva, também era uma pessoa que ja vinha ha muito
tempo acompanhando a luta da comunidade. Quando chegamos ao NU-
cleo Ambiental do IBAMA eles deram mais uma alavancada, tanto em nivel
estadual quanto nacional. A prefeita, no comeco, ndo entendia bem o que
estava acontecendo, mas quando a Arquidiocese e o IBAMA explicaram o
gue era uma reserva, ela também aceitou a decisdo da comunidade.

Entrevistadora - E como vocés demarcaram a area?

Maria Odete - Para essa demarcacgdo, nés chamamos o Governo Municipal, o
Estadual e também tinha gente aqui de Brasilia, como o Dr. Teodoro, que era
Procurador da Republica aqui em Brasilia. NGs andamos passo a passo dentro
das dunas, da mata, demarcando, junto com o IBAMA, com o INCRA, a area
gue gueriamos para a sobrevivéncia dos nativos. Isso antes de acontecer a RESEX.

Entrevistadora - E na comunidade, Maria Odete, as pessoas se preocupam
também com a preservacdo, com a conservacao da natureza, das dunas?

Maria Odete - Preocupam-se muito com a area da lagoa; n6s temos muita la-
goa, rio e manguezal. Lagoa para nos é uma sobrevivéncia. O pescador vive de
trés alternativas. Quando néo esta no alto mar, nos periodos de muito vento, ele
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pesca na lagoa, ou no rio, que tem caranguejo, camardao. Quando nao esta
pescando no rio, ele passa para a agricultura; vai plantar batata, feijao e mandi-
oca. Também tem uma casa de farinha comunitaria. E nGs nos preocupamaos
muito, porgue, se chega uma pessoa e enterra uma lagoa daquelas, esta enter-
rando uma fonte de sobrevivéncia da comunidade. E nés ndo queremos que
acontega conosco 0 que aconteceu na Caponga. Eles achavam que era um
desenvolvimento e a Caponga terminou. Foi todo o mundo perdendo a terra, e
hoje eles vivem em estado de miséria. Os pescadores ndo tém acesso a pesca e
0 espaco das jangadas acabou. O cuidado la no Batoque é exatamente que nao
aconteca o0 que vemos de exemplo nos lugares vizinhos.

Entrevistadora - Como que os representantes levam as informagdes para o
resto das categorias, para as pessoas que os elegeram?

Maria Odete - Agora, por causa do zoneamento, estamos tendo reunido
trés vezes na semana com o grupo do GT. Quando termina essa reuniao,
eles védo e fazem a reunido la na comunidade, com a classe deles. Depois
gue eles fazem a reunido com o setor, nés fazemos a Assembléia Geral e
dizemos o que foi discutido; e o que eles acharem que nao esta certo, que
o representante deles ndo informou certo, eles dizem na hora. Se algum
representante ndo esta dizendo o que eles estdo querendo, ele sera des-
classificado na sala. N6s achamos muito bonito o que eles aprenderam na
comunidade. Eu ndo sei se € mesmo a vontade deles ou se teve muita
reunido com a Arquidiocese para incentivar. Mas o que eles ndo aguen-
tam é vocé chegar la na comunidade e dizer: “queremos isso”. Se nao for
0 que o setor esta querendo, eles ndo aceitam. E ndo adianta ir o IBAMA
com as propostas deles, nem a propria Arquidiocese, que tem a assessoria
juridica, ir com a proposta formada porque ndo aceitam.

Entrevistadora - Quando vocé foi eleita presidente da associagdo?

Maria Odete - Eu fui eleita agora em dezembro e assumi em janeiro. Antes
era o Sebastido, que € o pescador. Acho que ja estou no terceiro mandato.

Entrevistadora - Existem pessoas que sabem tanto quanto vocé, que sao
atuantes?

Maria Odete - Sim. Hoje eu estou aqui em Brasilia. Mas eles resolvem tudo
l& em termos do Municipio e da localidade. Se houver algum problema,
eles me ligam. Nao é s6 a Odete que representa o Batoque. Além da Dire-
toria, que esta 4, entre os moradores ha muita gente com capacidade.
Num encontro, muita gente dizia assim: n0s temos, eu ndo gosto dessa
palavra, na nossa comunidade, um monte de analfabeto. Para mim, as
pessoas que nao sabem ler e escrever, na minha comunidade, sdo analfa-
betas de escrita, mas sdo as que tém mais memoria, até do que um doutor,
porque tém a pratica, o significado da pratica; pena que nao tém estudo,
mas tém a pratica. Ja tivemos muitos analfabetos, mas agora, com o incenti-
vo do Governo Federal, temos quatro escolas funcionando com adultos, a
noite, e eles estdo muito empolgados, pessoas até de 70 anos estudando. E
nds incentivamos muito, a Prefeitura também ampliou a escola, deu um
respaldo muito grande a comunidade na area da educacao. E aproveitamos
muito deles. Eles ndo tém a escrita, mas tém uma inteligéncia muito grande.

81



V)
!
(-
o
N
™!
&
<C
o
S
o
S
!
e
V)
LLI
o
S
(@p)
.G
(&)
(-
<D
"=
)
o
>
n

82

SDS
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAZONAS
Procedimentos para a Cria¢do das Unidades de Conservagéo

A criacdo de unidades de conservacao deve ser precedida de estu-

dos técnicos e de consultas publicas, para identificar de forma efetiva as
areas mais adequadas a criacdo de novas unidades. A participacéo efetiva
das populacdes locais, na implantagdo e gestdo das unidades de conser-
vacao, é considerada elemento fundamental.

1. A coordenacdo da preparagdo das propostas de criagdo estd a cargo de
diferentes Orgéos Responséveis, conforme o tipo da UC:

As propostas de criacdo de UCs federais séo coordenadas pelo IBAMA/
MMA.

As propostas de criacdo de UCs estaduais séo coordenadas pela SDS.
As propostas de criacdo de UCs municipais sdo coordenadas pelos res-
pectivos érgdos municipais.

. O processo pode ser iniciado a partir de:

Areas prioritarias para conservacdo definidas na oficina de Estratégias
para a Conservacdo da Biodiversidade no Estado do Amazonas, reali-
zada em abril de 2004.

Identificacdo da disponibilidade de novas areas publicas, com localizacdo
importante para manutencao de conectividade, entre areas protegidas.
Propostas encaminhadas por comunidades ou organizagdes, sugerin-
do a criacdo de uma UC nas categorias contempladas no SNUC.

. Diagnéstico preliminar:

O 6rgao responsavel define a proposta de limites da area, em escala
1:250.000, com base em dados secundarios dos meios fisico, biotico,
conhecimento da ocupacéo e andlise de imagens de satélite.

Sera realizada consulta a FUNAI, para verificar a existéncia de terras
indigenas nos limites. Caso seja identificada a presenca de terras indi-
genas, seus limites serdo respeitados, durante a elaboragdo da propos-
ta para as novas UCs.

Diagnostico ambiental preliminar, com levantamento de dados em cam-
po, deve ser elaborado com objetividade nas analises e avaliacdes, em face
da escolha da érea e de suas possibilidades, limites, riscos e fragilidades.
Diagnostico social contemplara a identificagdo do nimero de familias
a serem afetadas e suas relacbes com a area proposta (por exemplo:
moram, pescam ou coletam, utilizando-se dos recursos florestais, para
sua atividade de subsisténcia ou econémica).

Diagnostico da sustentabilidade dos sistemas de producéo.
Diagnastico da situacéo fundiaria seré solicitado ao 6rgéo responsavel
pelo setor fundiario do Estado, Unido e Municipios e integraré o pro-
cesso de criacdo da UC.

Apbs os levantamentos, sera elaborado o desenho preliminar, com al-
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ternativas de manejo, localizacdo e tamanho. Quando necessario, em
funcdo do grau de ocupacao da area, o desenho deve considerar a pos-
sibilidade do principio de mosaico de UCs, objetivando evitar o deslo-
camento de populacdes tradicionais.

4. Procedimentos para o trabalho de campo:

e Os levantamentos e o trabalho de sensibilizagdo devem contar com a
participacdo dos 6rgaos ambientais Federais, Estaduais e Municipais.

» Sera criado Grupo de Trabalho interinstitucional para coordenar os tra-
balhos e organizar a consulta, envolvendo os 6rgdos ambientais esta-
duais, federais e municipais, assim como representacéo do setor nao-
governamental.

5. A consulta pablica:

» Serarealizada pelo 6rgao responsavel, na regido da area proposta, com
as populacgdes locais, 6rgaos do governo e outros interessados.

e Serdo realizadas as reunides de consultas necessarias ao processo de
esclarecimento da comunidade local ou regional.

Procedimentos para mobilizagdo das comunidades locais:

< |dentificacéo e caracterizacdo dos principais segmentos sociais e politi-
cos, liderancas, formadores de opinido e agentes multiplicadores resi-
dentes na localidade ou regiéo;

e Preparacdo de material de informacéo e didatico sobre os principais
pontos do diagndéstico expedito e das alternativas de localiza¢do e ma-
nejo, considerando dimensdes, limites e categoria da nova UC.

e Realizacdo de visita na area da proposta, para distribuir o material de
informacao e convocar os diferentes segmentos da sociedade para reu-
nido publica na prépria regido, que devera ocorrer pelo menos 30 dias
apos a disseminacdo dos materiais informativos.

e Eventual instalacdo de seminarios de consulta; workshops e reunides
técnicas com publico-alvo qualificado;

Prazos minimos para o inicio da divulgacao da realizacao das reuni-
oes de consulta:

e Adivulgacdo sobre a intencao de criar a UC deve ser iniciada logo apos
arealizacdo dos levantamentos. Quando da realizagdo da consulta pro-
priamente dita, a divulgacdo deve ser iniciada no minimo 30 dias antes
de sua realizagéo.

Meios de divulgacao:

e Devem ser utilizados todos 0os meios de comunica¢do possiveis para a di-
vulgacéo da reunido de consulta, principalmente radio, jornal e televiséo.
Visitas as comunidades e distribuicdo de folhetos com informacg6es neces-
sérias aos esclarecimentos da comunidade local devem ser prioridades. A
Internet deve ser utilizada, mas ndo como principal meio de divulgacao.
Os Prefeitos e ONGs locais também devem ser sensibilizados.
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Local para a realizacdo da reunido de consulta:

e A consulta deve ser realizada na sede da comunidade mais significati-

va, localizada dentro da area proposta para criar a UC. Quando a area
tiver abrangéncia em mais de um municipio, deve ser realizada uma
reunido em cada uma das sedes municipais, devendo o poder publico
responsavel pela proposta se responsabilizar pelo deslocamento, hos-
pedagem e alimentacdo, dos moradores da area.

Procedimentos para a conduc¢do da consulta publica:

A reunido de consulta deve ser presidida pelo 6rgdo ambiental respon-
savel pela elabora¢édo da proposta. Conduzida por seu mandatario maior
ou por alguém por ele designado e com poder de decisao.

Além dos moradores da area ou do entorno, devem ser convidadas ins-
tituiches de governo, tanto para contribuir na apresentacéo da propos-
ta, como para fazer esclarecimentos, ONGs, instituicdes de pesquisas e
representacdes dos diferentes segmentos sociais.

A proposta deve ser apresentada com a utilizacdo de mapas em escala
adequada, que possibilitem uma compreensao clara. Devem ser feitos
todos os esclarecimentos necessarios sobre a categoria na qual se pre-
tende criar a area, inclusive sobre o tratamento a ser dado com relacao
a propriedade da terra e a permanéncia dos moradores locais e demais
especificidades da categoria.

A reunido deve durar 0 tempo necessario para a apresentacao da pro-
posta e de sua discussdo. O tempo de duragdo da reunido deve ser
divulgado também com antecedéncia, para que os participantes pos-
sam se programar para permanecer no local do evento.

Registro dos resultados:

A reunido deve ser registrada em video ou fita cassete e em ata.

. Procedimento apds consulta pablica:

Compilacéo de sugestdes e resultados da consulta publica
Incorporacdo de sugestdes e resultados a proposta original.

Caso a consulta publica e as reunides comunitarias proponham uma
revisdo dos limites ou categoria de manejo que ndo possa ser decidida
durante a prépria reunido, cabe ao 6rgao responsavel rever a proposta
original em até 30 dias.

A nova proposta deve ser submetida pelo 6rgado responsavel a outra
consulta publica.

Caso a nova proposta seja aceita, o 0rgdo responsavel prepara a(s)
proposta(s) de decreto de criacéo e a(s) encaminha a respectiva instan-
cia executiva, conforme o caso (federal, estadual, municipal).

A instancia executiva decreta a criagdo da UC.

Obs.: Ndo devem ser realizadas consultas em datas comemorativas

da comunidade, datas religiosas ou quando as comunidades tém eventos
programados.
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ENTREVISTA COM FRANCISCO ADEMAR DA SILVA - SDS AMAZONAS

Entrevistadora - Francisco Ademar, vocé faz parte de que instituicdo na
Amazobnia?

Francisco Ademar - Eu trabalho hoje na Secretaria do Extrativismo, que €
uma instituicdo ligada a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amazonas; entdo o nosso papel € desenvolver
atividades nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, desde a sua
criacdo até a organizacdo e mobilizacdo da gestdo da unidade. A partir do
momento que organizamos, hé outro instituto dentro da Secretaria, chama-
do IPAAM, que faz o processo de gestdo da Unidade; nosso papel é mais de
mobilizagdo e organiza¢io das comunidades e populac¢des tradicionais.

Entrevistadora - E nesta oficina vocés apresentaram quais experiéncias?

Francisco Ademar - Apresentamos a experiéncia de Consulta Publica do
Estado do Amazonas. Trouxemos algumas idéias e experiéncias que vimos
trabalhando no Estado nesse processo de Consulta Publica. Percebemos
gue € um processo que ndo esta concluido, que esta se inovando. Ainda
nado achamos o verdadeiro esteio, mas estamos inovando as informacoes,
e nosso trabalho tem tido boa evolugéo.

Entrevistadora - Quando véao fazer as Consultas Publicas, vocés ouvem a
sociedade, identificam as pessoas ouvidas?

Francisco Ademar - Pegando o processo de criagdo de uma Unidade: pri-
meiro recebemos o pedido de criacdo, vamos até a area, conversamos com
as pessoas que moram naquela regiao para ver se tém interesse, explica-
mos 0 que € uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel e as moda-
lidades de acordo com o SNUC. Se chegamos a um entendimento, man-
damos uma equipe técnica fazer um levantamento socioeconémico, bio-
l6gico e fundiario da area que esta sendo proposta. Os técnicos aplicam
um questionério e, além disso, trazem amostras de solo e fazem toda uma
conversa com o pessoal para explicar o procedimento e eles entenderem o
gue esta sendo feito; € um processo bem participativo entre os moradores
e 0s técnicos do IBAMA. Voltamos ao campo para mostrar o resultado dos
estudos para eles; e nesse momento comegamos a identificar outros ato-
res gue ndo moram na area, mas tém direta ou indiretamente influéncia
nela, e conversarmos com eles para saber o que realmente acham da cria-
¢do. Muitas vezes recebemos propostas contrarias, dependendo do inte-
resse, e ai marcamos a segunda, a terceira e a Ultima etapa. Caso perceba-
mMos que ja esta na hora, porque isso é um procedimento, um roteiro, che-
gamos a reunido que chamamos de Reunido de Consultas Publicas, para a
gual convidamos toda a sociedade do municipio que tem envolvimento
direto ou indireto dentro da area - os moradores, as instituicdes governa-
mentais e as ONGs que ali trabalham -, sentamos e fazemos um féorum de
discussdo. Ai ja temos uma proposta de mapa, mas mesmo assim subme-
temos ao julgamento daquele férum a limitacdo da area e também a ques-
tdo da categoria; feito esse conceito e chegando a um entendimento, fa-
zemos uma ata, todos assinam, dizendo que participaram do evento colo-
cando os assuntos que foram discutidos e os entendimentos que conse-

85



Wk LY . ANk LR

.'l\. "'.'\.'i

86

guiram na reunido. Depois, a nossa procuradoria sistematiza esse traba-
lho, e passa entdo a fazer o processo de publicacdo da area. Apos isso,
vem um segundo momento, que é de voltar la e discutir novamente com
0s moradores e partir para a criacao de conselho, etc.

Entrevistadora - Quantas sdo as Unidades Sustentaveis no Amazonas?

Francisco Ademar - No ano passado criamos Unidades de Conservacédo de
Uso Sustentavel em 4 areas. Uma foi a RDS do Cujubim, que nessa catego-
ria é amaior area, com 2.500.000 de hectares, no alto do Rio Jutai, bem no
centro do Amazonas. Outra é a RDS do Piagacu-Purus, no Rio Purus, no
municipio de Anurim, e abrange 3 municipios. Criamos também uma RESEX
estadual — do Capaipixuna -, que ja era um estudo feito pelo IBAMA; e
agora recentemente criamos a RDS do Atuma — que fica em S&o Sebastido
do Atuma — préximo a Silves. Foram varias as comunidades que sofreram
influéncia da barragem de Balbina, entéo la foi feito um estudo pelo IBAMA,
e depois 0 IBAMA o passou para o Estado e nés criamos. Essas sdo areas
criadas neste Governo, e ha outras, como a do Amiroa e a do Amana, que
foram criadas em governos anteriores. A nossa meta é criar mais 20 unida-
des de area de uso sustentavel dentro da gestdo do Governo Eduardo Braga,
porgue chegamos a ter uma equipe que compreende como politicas publi-
cas essa criacdo de Unidades de Conservagao para atender a populacéo do
interior. O Governo criou o conceito de Zona Franca Verde. Esse € um pro-
grama cujo objetivo é gerar renda no local onde as pessoas moram, geracao
de renda ligada a terra, e a terra € a Unidade de Conservagédo. O custo de
tudo que o governo fez foi o seguinte: é mais barato vocé ter a familia no
interior do que migrar essa familia para a cidade, porque la ha problemas de
agua, esgoto, escola, energia, transporte e falta de emprego. O programa
Zona Franca Verde incorpora a criagdo das Unidades de Conservagéo e cria
mecanismos para fortalecer a vida das pessoas que ali habitam; essa é uma
meta nossa dentro desse programa.

Entrevistadora - E todas essas unidades foram reivindica¢gdes das comuni-
dades?

Francisco Ademar - Todas foram reivindica¢cbes das comunidades locais,
com excec¢do do Cujubim, que foi uma demanda da popula¢do do Muni-
cipio, que pediu essa area porque ela estava sendo invadida para explora-
cdo do garimpo, empresa de madeira e de pescadores. O Municipio ndo
estava ganhando nada, por isso requereu do Estado a criacao dessa area,
e nos a criamos no alto Jutai. Todo o resto foi demanda da comunidade,
processo de estudo de anos. Por exemplo, Atuma e Caporé-Pixuna ja es-
tdo em discussdo ha mais de seis anos; Piagagu-Purus, uns dois anos. O
procedimento de discussdo é muito rigoroso; fazemos com que a comuni-
dade amadureca a demanda e discuta, e € quando comecamos a colocar
o0 Estado e a comunidade juntos. Nenhuma demanda partiu do Governo.

Entrevistadora - E qual o objetivo principal das comunidades ao pedirem a
Unidade?

Francisco Ademar - Em minha visdo, sdo dois os fatores principais. Um esta
ligado ao peixe e a escassez do pescado, que € o cardapio niumero um do
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ribeirinho amazonense. Como a atividade pesqueira no Estado do Ama-
zonas tem crescido muito, por conta do crescimento urbano e da falta de
emprego, muitos trabalhadores vao para o interior pescar, e as comunida-
des comecgam a ficar sem alimentacao. Por isso eles querem proteger esse
recurso pesqueiro para se manter. E o outro fator € que eles moram em
terras, mas ndo tém uma area particular; precisam ir ao IBAMA tirar a au-
torizagéo para fazer uma agricultura familiar, mas ndo tém documento da
terra; tém que fazer financiamento, mas ndo tém documento. Esse con-
junto de problemas faz com que a comunidade veja como a Unica saida
ter uma &rea dentro de uma Unidade de Conservacdo onde possa ter ter-
ras, 0s recursos protegidos e a parceria do Governo.

Entrevistadora - Ent&o eles se preocupam em preservar a natureza?

Francisco Ademar - Sim. Eu acho que o homem amazonense, no bom sen-
tido, deveria receber do Governo Federal pelo menos um salario minimo
para viver na floresta, porque na medida em que vive na floresta ele cuida
dela, ndo deixa ninguém de fora chegar, derrubando tudo. Automatica-
mente ele j& protege, tem preocupacao sim, é dali que tira o sustento da
familia; ele pensa nos filhos, porque normalmente séo homens que sé
sabem viver daquilo e, se forem para a cidade, vao entrar num mundo
diferente. O homem amazonense tem, sim, a preocupacao com a destrui-
¢cdo do meio ambiente e, principalmente, dos recursos naturais.

Entrevistadora - E quais sdo 0s atores que mais se apresentam contra?

Francisco Ademar - Em nossa experiéncia até aqui, os pescadores profissio-
nais sdo 0s que se apresentam contra em primeiro lugar. Eu quero ilustrar:
estamos indo sabado para uma Consulta Publica numa reserva que vai ser
criada |4 no Jurua, no municipio de Carauai, e os pescadores fizeram um
abaixo-assinado para o Governador dizendo que ndo queriam a criacao da
area. Por qué? Porque ela diminui o espaco de pesca deles, e na medida em
gue diminui, eles preferem se colocar contra. Eles acham que isso ndo vai
favorecé-los em nada, porque, na Unidade, o recurso é para as populacées
gue ali moram, e ndo para as que vém da cidade pegar 0s peixes e levar
embora. Outra categoria sdo as grandes empresas, as madeireiras e as que
exploram minérios, porque as vezes prejudica 0 projeto que eles tém na
area. E um dltimo elemento, ndo generalizado, que esta dentro de um con-
texto politico, sdo os prefeitos e vereadores; se o0 prefeito tem voto naquela
regido, ele é favoravel; se ndo tem, é contrario; e assim sdo os vereadores.
Mas isso ndo é constante, é de acordo com 0 municipio

Entrevistadora - E a comunidade, ela é toda a favor?

Francisco Ademar - Quase toda. NOs so definimos a criagdo quando temos
pelo menos 90% a favor da criagéo, e com a condi¢ao de que as pessoas
da comunidade que estdo a favor trabalhem com aquelas familias que
estdo contra. As vezes nos até excluimos as comunidades que n&o estdo a
favor, ou seja, por mais que tenha area de interesse das outras familias que
estdo ali, por uma questao de conflito, nés excluimos da area aquela po-
pulacdo que ndo quer viver na reserva, prefere morar sozinha. Mas isso é
feito no momento da Consulta Pablica, com a opinido de todos. Temos
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nos colocado numa posicdo de participacdo, somos apenas
intermediadores, ndo tomadores da decisdo final; s6 fazemos isso quando
escutamos todos os atores, todos os interessados.

Entrevistadora - Vocés escutam os madeireiros?

Francisco Ademar - N6s escutamos todos; até mesmo o juiz da cidade e o
promotor vao para colocar o seu ponto de vista.

Entrevistadora - Entdo, antes da consulta vocés fazem reunides?

Francisco Ademar - Sim, fazemos para escutar, para entender o0 mapa de
interesses, para nos prepararmos para, ha Consulta Publica, saber quem
esta a favor e quem esta contra a criacdo. E ai vocé tem que ter um instru-
mento de esclarecimento, porque as vezes a pessoa esta contra por nao
estar claro para ela o que vai ser isso; outro é contra pelo curto espaco de
geracdo de renda para ele; e ha aqueles que sdo contra porque ndo gera
beneficios. Por exemplo, tem prefeito que é contra porque diminui a en-
trada de recursos para ele, por isso acha melhor deixar a area aberta, con-
tratar pescadores e madeireiras, porque sdo amigos dele. S&o essas as situ-
acOes que vivemos no Estado.

Entrevistadora - A definicdo da categoria é estudada junto, vocés falam
com as pessoas quais sao as categorias e por qué?

FranciscoAdemar - N&do. Quando eles mandam o pedido, as vezes ja colocam
a categoria que querem. Mas o Governo do Estado, por conta de sua politica
fundiéria, € limitado financeiramente para a desapropriacdo de terras, portan-
to foram criadas as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), uma
modalidade muito parecida com as Reservas Extrativistas. Na Reserva Extrativista
todo mundo que tem area particular dentro da area da reserva é obrigado a
desapropriacdo, a indenizacdo dos titulos dentro da area. Ja a RDS permite
areas particulares dentro, desde que néo interfira na vida, nos principios da
Reserva, por isso trabalhamos mais com esta categoria. Respeitamos muito os
moradores. Eles dizem o que querem criar, n0s vamos la e estudamos se é a
melhor opc¢éo; se ndo for, sugerimos mudanca. Mulitas vezes ndo consegui-
mos mudar, por mais que tenhamos elementos técnicos para apresentar, se
isso nao ficar claro para eles, se ndo se convencerem tecnicamente da mudan-
¢a, nos permanecemos com o pedido deles, por uma questdo democratica.

Entrevistadora - Quando chegam a uma area, vocés identificam os atores
que vao participar do processo?

Francisco Ademar - NOs trabalhamos a partir dai; principalmente num tra-
balho-piloto, comeg¢amos pelas liderancas, que vao ser nossos co-gestores.
Eles é que vao andar na area, se envolver na equipe de trabalho; sdo pes-
soas ligadas a criacdo da Unidade.

Entrevistadora - E quais sdo suas ferramentas de comunicagao para mobi-
lizar a sociedade?

Francisco Ademar - Usamos tudo que for necesséario, dependendo do lo-
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cal. Para comunidades com muita gente ndo alfabetizada, fazemos reuni-
Oes preparatorias, ou entdo fazemos um aviso no radio, dizendo em que
dia vai haver reunido. Também distribuimos convites para as institui¢oes,
as vezes na internet, mais para o pessoal de Manaus, porque no interior
nao existe internet. Usamos mais 0s convites para o pessoal que identifica-
mos como direta ou indiretamente interessado naquela Unidade.

Entrevistadora - E qual é a relacdo do Governo com as comunidades?

Francisco Ademar - Estamos num momento muito interessante, no qual os
movimentos sociais, as comunidades em si tém dado um crédito muito
grande para este Governo, tém acreditado, tém trabalhado; a nossa rela-
cdo € boa, e espero que continue, porque isso ajuda muito a trabalhar.
Quando a comunidade néo acredita € um problema, mas nds temos man-
tido a credibilidade frente a comunidade.

Entrevistadora - E pelo que vocé V€, pelas experiéncias, essas associacoes,
essas liderancas, passam o que aprendem para o resto da populacdo?

Francisco Ademar - Passar, passam, mas ndo tem a mesma qualidade. Nos-
sas liderancas ainda sdo muito deficientes em receber a informacéo e
repassa-las, mas eles escutam muito as comunidades.

Entrevistadora - As comunidades estdo sempre envolvidas nos processos,
Ou Sa0 pequenos grupos que estao a frente?

Francisco Ademar - A maioria dos comunitarios, das liderangas é a favor do
processo, até porque eles sentem isso como uma necessidade para resol-
ver problemas de conflito entre outras pessoas que ndo moram na comu-
nidade, que vém de fora as vezes para retirar 0s recursos pertencentes a
eles. Nao sao todos favoraveis, mas 80%, 90% séo a favor do processo de
criacdo de uma Reserva.

Entrevistadora - A comunidade escuta os individuos que estéo a frente dos
processos?

Francisco Ademar - Essa € uma questdo que percebemos ser de acordo com
o0 interesse. Algumas liderancas sdo escutadas, respeitadas. Em algumas,
as vezes a lideranca nado chega a ter essa representatividade com a totali-
dade da comunidade, mas sempre tem a maioria dos comunitarios a favor
das suas idéias e decisdes. Entdo, a pratica que eles tém é estar sempre se
reunindo, entregar na mao do lider da comunidade as reivindicacfes, que
este lider leva aos 6rgdos do Governo e 6rgaos aliados.

Entrevistadora - E como vocé avalia a participagcdo dos 6rgéos publicos,
dos politicos, tanto regionais como locais?

Francisco Ademar - Isso & muito relativo. Na esfera municipal hd um grupo
gue vive ali no dia-a-dia e é facil de trabalhar; mas as vezes esse grupo é
dificil. Na esfera estadual, o processo nao sofre as mesmas consequéncias
ou 0s mesmos interesses dos grupos politicos. Os municipios séo os luga-
res onde se posiciona mais contra ou a favor de determinada criagéo de
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Unidade. O que temos feito no Estado do Amazonas, em particular, é jun-
tar os interesses de Governo Federal e Estadual, tracando programas de
criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel ou de Protecdo
Integral, e isso tem favorecido uma alianca entre essas duas forcas politi-
cas e tem nos ajudado a conduzir projetos que, se fossem s6 para o Gover-
no Estadual, se tornariam quase impossiveis. Essa parceria tem contribui-
do, tanto que o nosso Estado hoje tem boa parte das Unidades de Conser-
vacdo, quase a metade, em areas federais, e temos trabalhado isso como
entendimento e parceria.

Entrevistadora - Na RESEX, a lideranca, a associacdo, tem respaldo da soci-
edade?

Francisco Ademar - O Catua-Ipixuna é uma reserva nova. Estamos traba-
Ihando num processo de criacdo do Conselho e de fortalecimento da ca-
pacitacdo de liderancas da associacdo da Reserva, mas eles tém certa forca
politica, porque sdo aliados a varios grupos populares, como GTA, a pré-
pria Igreja Catdlica, que fortalece a estrutura politica da associacdo. Com
isso tém certo peso politico de compreensao, de trabalhar essas comuni-
dades e de levar ao Governo do Estado as suas reivindicagdes. Eles tém
tido apoio politico da grande frente de ONGs que existem na reserva.

Entrevistadora - O que vocé achou desta oficina, deste trabalho de trés dias?

Francisco Ademar - Quero até aproveitar para parabenizar a iniciativa. E
um momento muito rico, que nos trouxe uma forma de partilhar experién-
cias, e isso enriquece, engrandece; acho que ndo devia parar aqui, porque
nos traz uma esperanca de inovacéo do trabalho nos estados, nos munici-
pios, nas organizagdes de base. Essa oficina trouxe um aprendizado de
diversos pontos de vista do Brasil, e isso ajudou muito para que tivéssemos
outra concepcdo, porque as vezes pensamos que estamos indo pelo cami-
nho correto, e com essa troca nesses trés dias eu tive uma compreensao do
processo de conducdo e de gestdo das Unidades. Entdo, parabenizo o
Ministério e as varias institui¢cdes envolvidas por essa iniciativa de ter con-
duzido e trazido muitas liderancas, muitas pessoas das Organizacdes Go-
vernamentais para trocar experiéncias e criar uma nova proposta de ges-
tdo e, ao mesmo tempo, de criacdo de Unidade de Conservacao.
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ENTREVISTA COM FRANCISCO CAVALCANTE DE SENA - COMUNIDADE DE
BELA CONQUISTA,AM

Entrevistadora - Qual é seu nome e de qual comunidade vocé é?

Francisco Cavalcante - Meu nome é Francisco Cavalcante de Sena, conhe-
cido como Chico Zagaia. Estou na comunidade de Bela Conquista, do
lago do Catua. E uma Reserva Extrativista que nos lutamos para criar por
sete anos, desde 1997. Agora em 2003, no dia 5 de setembro, ela foi
decretada pelo Governo do Estado do Amazonas.

Entrevistadora - E quem estava nessa luta?

Francisco Cavalcante - Quem estava na luta, primeiro, eram as comunida-
des; sdo 6 comunidades dentro do lago do Catua.

Entrevistadora - Com quantas pessoas, mais ou menos?

Francisco Cavalcante - Uma faixa de trezentas e poucas. O IBAMA, o CPT, a
Praia Vazia e o GPD estavam na luta junto com a gente.

Entrevistadora - E como comunidade se uniu?

Francisco Cavalcante - No Catua, nés tinhamos um trabalho de preserva-
¢do hé anos, s6 que feito do nosso jeito. Com o passar do tempo, fomos
nos organizando e, depois de muitas reunides com todas as comunidades
da regido, apareceu a idéia de criar a reserva.

Entrevistadora - E como chegaram a conclusdo de que deveria ser uma
reserva?

Francisco Cavalcante - Isso partiu da CPT. N6s ndo sabiamos o0 que era e o
pessoal nos explicou. Fomos reunindo as comunidades, perguntando a po-
pulacdo se todo mundo aceitava a criagdo de reserva. Houve duvidas, entao
convocamos o pessoal da organizacdo, por exemplo, IBAMA, CPT, CNPT, que
€ quem luta com isso, para nos orientar; e assim fizemos durante 7 anos.

Entrevistadora - Entdo o motivo maior da comunidade era a preservacao?

Francisco Cavalcante - O motivo maior era a preservacdo, porque ja vi-
nhamos lutando, e apareceram muitas outras classes de reservas, mas a
Reserva Extrativista n0s aceitamos, porque ela combina com a populacdo
gue mora na regido. D& pra trabalhar, tanto na parte da agricultura como
na parte de extracdo da biodiversidade.

Entrevistadora - A comunidade valoriza a biodiversidade e quer preservar?

Francisco Cavalcante - E isso que nés queremos. Queremos trabalhar na
biodiversidade, sem prejudicar a natureza nem a propria comunidade, que
seja de igual para igual. Estamos agora desenvolvendo um projeto de
zoneamento de madeiras de lei, para ver o potencial da area e fazer um
plano de manejo sem prejudicar a propria comunidade.
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Entrevistadora - Esse plano de manejo vocés estao fazendo junto com quem?

Francisco Cavalcante- Esse projeto nds fizemos com o GTA, e 0 PROVARZEA
esta nos ajudando a desenvolvé-lo.

Entrevistadora - Das entidades da regido, quais estao contra e quais estao
afavor?

Francisco Cavalcante - Até agora todas estdo a favor. Ainda ndo conseguimos
incluir na nossa reunido a parte da Prefeitura, Secretaria de Saude e Secretaria
da Educacéo. Esses ai, nds convidamos muitas vezes e nunca aparecem. Eles
nao ficam nem a favor nem contra. Nés nunca os tivemaos junto conosco.

Entrevistadora - E ha proprietarios de terra ou grupos que sejam contra?

Francisco Cavalcante - Ha alguns proprietarios contra. SAo mais aqueles
qgue ndo moram na regido. Os que moram la e sdo contra, nés estamos
tentando convencer de que nada os prejudica.

Entrevistadora - E eles foram ouvidos? Eles falaram por que estdo contra?

Francisco Cavalcante - O problema maior é que eles entendem que, depois
da reserva ampliada, vao perder as terras, vao ser expulsos, nao vao ter mais
direito de trabalhar na terra. O que explicamos a eles € diferente. A terra
passou a ser devoluta, toda a area da reserva. Eles vao ficar morando, traba-
lhando do mesmo jeito, s6 que ndo vao ser donos, ter documentos da terra;
mas vao ter direito sobre 0 que plantar, o que fizer, sem pagar imposto, sem
pagar nada. Mas eles ndo estédo acreditando que é assim a realidade.

Entrevistadora - O que vocés fizeram para mobilizar a sociedade nesses
sete anos antes da consulta, além das reuniées?

Francisco Cavalcante - SO foi reunido mesmo. Reuniamos a regido para
discutir os assuntos; depois, em outra reunido, convidavamos as entidades
para ajudar a dar a explicacio para o povo.

Entrevistadora - Para a consulta, vocés convidaram todos os segmentos da
comunidade?

Francisco Cavalcante - Convidamos, porque era um momento de decisao,
mas ndo apareceu ninguém das Prefeituras, nem de Guari nem de Tefé.
Acho que eles ndo estdo muito querendo ajudar, porque ndo partiu deles
a iniciativa de criagdo, mas de uma parte da sociedade. As organizagoes
convidando, ndo ha tanta participacao quanto se o convite for do prefei-
to. A Prefeita ndo se envolveu até agora, ndo sei por qué.

Entrevistadora - Vocés tém uma associacdo, Como vocé participa dela?
Francisco Cavalcante - E, temos a Associagao Agroextrativista do Catud. Eu

sou o Presidente. S&o seis pessoas que atuam na Diretoria: o Presidente, o
Vice, o Secretario e a Vice-Secretaria, o Tesoureiro e o Vice-Tesoureiro.
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Entrevistadora - Nesse grupo, cada pessoa representa uma categoria de
trabalho da comunidade? Como se mobilizaram para criar esse conselho?

Francisco Cavalcante - L4 nds trabalhamos assim: eu represento a associa-
cdo, e o secretario representa a secretaria da associacdo. Na hora de fazer
uma reunido, nés convidamos a diretoria; e, quando o secretario ndo pode
ir, 0 segundo vai.

Entrevistadora - Como vocés passam as informacdes para a comunidade?

Francisco Cavalcante - Quando chegamos, por exemplo, de uma viagem
como esta, lancamos o convite, avisamos que precisamos Nos reunir, por-
gue existem algumas informacdes que devem ser repassadas a eles, mar-
camos a data. Combinamos com o Conselho Administrativo e pedimos
gue convidem o pessoal que puderem para a reuniao. Nela, aquilo que eu
pOssO passar para eles eu passo; € assim que trabalhamos.

Entrevistadora - O que motivou a comunidade a querer uma Unidade de
Conservagao?

Francisco Cavalcante - E que, dentro de uma &rea de reserva de extrativis-
mo, nos temos mais direito no Poder Publico. Queremos, por exemplo,
escolher uma boa escola, uma boa salide; queremos ter na nossa comuni-
dade poco artesiano, gerador de luz, uma melhor qualidade de vida em
termos de educacéo, porque os moradores ndo tém condicOes de conse-
guir isso com seus proprios recursos. Através da reserva, ndés temos como
conseguir do Poder Publico, fazendo pedidos por meio de oficio.

Entrevistadora - Antes, 0 que acontecia?

Francisco Cavalcante - Antes, nds viviamos somente a comunidade. A co-
munidade se reunia algumas vezes para discutir sobre a preservagao, e
vimos outras reservas que conhecemos no Alto Solimdes, e o que estava
acontecendo de beneficios para elas.

Entrevistadora - Existe a pressao de algum grupo querendo destruir o que
vocés tém |4, querendo tomar conta?

Francisco Cavalcante - Nao. S6 uma empresa madeireira que iniciou a maior
devastacdo da area. Isso foi logo no inicio, quando eu cheguei ao Catud. Fez
0 maior destrogo com derrubada de madeira. Dai em frente foi que comecou
aluta para a preservacao mais forte, e para criar uma area de reserva.
Entrevistadora - Vocés conversaram com a madeireira?

Francisco Cavalcante - N&o, s6 conversdvamos com as pessoas que faziam
o trabalho. Com o mandante mesmo foi o IBAMA que conversou.

Entrevistadora - J4 faz quanto tempo que vocés estao na associagdo?

Francisco Cavalcante - Faz 6 anos que temos a associa¢do. Eu estou ha um
ano como Presidente. S&o dois anos de mandato.
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Entrevistadora - Como € que se renova a diretoria?

Francisco Cavalcante - Temos uma sede da associacdo na comunidade e,
guando chega o prazo de mudancga, convocamos as pessoas e as entida-
des de Tefé para fazer o acompanhamento conosco.

Entrevistadora - Quando vocé fala em entidades, quais sdo elas?

Francisco Cavalcante - As entidades, que eu entendo, sdo a Praia Vazia, o
CPT, o CIME, o IBAMA, que nds convidamos para nos assessorar.

Entrevistadora - E é a populacdo que vota?
Francisco Cavalcante - Sim a populacéo vota, os moradores e 0s associados.
Entrevistadora - E as pessoas representam que tipo de categorias?

Francisco Cavalcante - Esses associados sdo 0os comunitarios, caboclos mes-
mo do interior. Eles vao 14, fazem a votacao e elegem.

Entrevistadora - No grupo da diretoria, todos sao atuantes, trabalham jun-
to, ou ficam s esperando o que a Associacdo resolve?

Francisco Cavalcante - Da diretoria mesmo tem as 3 primeiras pessoas que
sdo interessadas, sdo lutadoras. O Vice-Presidente, que € o Francisco Cotia,
€ uma pessoa de luta, ndo existe dificuldade para ele.

Entrevistadora - E vocés trabalham juntos?

Francisco Cavalcante - Sim, trabalhamos juntos. N6s ndo dizemos assim:
eu sou o Presidente e na minha falta ele vai estar; ndo, € do meu lado todo
o tempo. Eu ndo preciso estar procurando o Vice-Presidente, ele esta ali
sempre do lado, a vontade dele é que a coisa mude, se organize mesmo.
Ele j& foi 0 segundo Presidente, e nds temos lutado bastante.

Entrevistadora - Mas é sempre assim, 0 mesmo grupo que faz o rodizio?

Francisco Cavalcante - Até agora ndo tem sido rodizio. O primeiro Presi-
dente foi 0 Jodo Mendes; era para ser eu como Presidente e ele como Vice,
mas ndo apareceu ninguém na época para montar duas chapas. Entéo,
tivemos que nos dividir: eu numa chapa e ele em outra. Como a comuni-
dade dele era maior e estavam todos |4, ele ganhou a elei¢cdo, mas eu
fiquei trabalhando sempre junto, nunca abandonei, trabalho ha muito
tempo sem nenhuma dificuldade. Quando chegou a época de mudar,
apareceu outro grupo para fazer outra chapa. Na hora da votacéo eu tive
66 votos e a outra chapa teve 6. E agora ja estamos falando na nova elei-
cdo e na nova Diretoria; ja estamos querendo mudar para outra pessoa
pegar experiéncia também, porque é complicado.

Entrevistadora - Como vocés demarcaram a area da reserva?
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Francisco Cavalcante - Foi demarcada com o Estado; nos os levamos até
onde queriamos que fosse, e eles fizeram a demarcacao.

Entrevistadora - Como vocés sabiam que era aquela area?

Francisco Cavalcante - Porque nés ja moramos |4 had muitos anos e conhe-
cemos tudo, sabemos o potencial que tem. Quando foi iniciada a criagcdo
dessa reserva, era uma area muito grande, pegava o Solimdes, a area do
Catua, e Copeia. Como a area ficou muito grande, ndés nos reunimos e
decidimos tirar a metade; depois explicamos ao pessoal que a deciséo foi
porque ndo famos ter recurso de fiscalizacdo para uma area tdo grande.
Depois eu discuti de novo numa reunido que era para tirar o Ipixuna tam-
bém; uns concordaram, outros ndo, entdo resolvemos deixar o Ipixuna,
porque ia ficar muito pequena essa area. Minha preocupacao era a fiscali-
zagao, porque eu sou agente ambiental & na regido, e nds ndo tinhamos
recursos para fazer isso tudo, mas ficou o Ipixuna. La no Catua, a area é
uma area grande, e ndo ha tantos moradores nem tantos proprietarios,
assim ficou mais facil. E sobre o assentamento das familias, ja fizemos o
cadastro no INCRA para criar os beneficios. Nosso objetivo era criar a re-
serva, porque assim incluiria o Governo para fazer parte da reforma agra-
ria. Como a reforma agraria era do Governo Federal, e quem decretou a
reserva foi o Estadual, pedimos que este solicitasse ao Federal a incluséo
de nossa reserva no Programa de Reforma Agréaria. O Governo Federal
atendeu o pedido e ja mandou pessoal do INCRA la no Catua para fazer o
cadastro das familias. Foi feito o cadastro de duzentas e poucas familias.

Entrevistadora - Sdo quantas familias?

Francisco Cavalcante - Nao temos essa informacao porque € muito longe,
mas da em torno de 300 a 400 familias, nas duas areas.
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CONSTRUINDO CIDADANIA: CRIAGAO DO CONSELHO
CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR.

Francisco Missias da C. Lopes - Analista Ambiental-IBAMA/AC

O Parque Nacional da Serra do Divisor — PNSD foi criado em 1989,
possui 843.012 hectares de area, esta localizado no extremo oeste do Bra-
sil, no Estado do Acre, e abrange partes dos territorios de cinco municipios
da micro-regido do chamado Vale do Jurué: Cruzeiro do Sul, Mancio Lima,
Rodrigues Alves, Porto Walter e Marechal Thaumaturgo.

A proposta para criacdo do Conselho Consultivo do PNSD surgiu a
partir da conjugacdo de varios fatores, como algumas conversas e uma
reunido com o chefe da Unidade; conversas informais com alguns mem-
bros da equipe que elaborou o Plano de Manejo do Parque; uma reunido
com o sub-coordenador da Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental
do IBAMA/Brasilia; a publicacdo da Lei 9.985/00, que criou o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao e, ainda, a sensibilidade da equipe de
Educacdo Ambiental do IBAMA/AC, que alicercada nos principios e fun-
damentos da Educagdo Ambiental, percebeu que aquele momento era
propicio para a construcdo de um espaco (féorum), em que se fizessem re-
presentar todos os atores que direta ou indiretamente estabelecessem re-
lagcbes com o PNSD, para discussdo dos problemas, conflitos e, principal-
mente, das potencialidades da Unidade de Conservacao.

O processo de criagdo do Conselho Consultivo do PNSD iniciou-se
no final do primeiro semestre 2001, fase de campo, e teve seu término no
més de agosto de 2002, momento em que ocorreu a solenidade de posse
e diplomacéo dos membros do referido Conselho.

Todo o processo para criacdo do Conselho foi realizado em parceria com
a Organizacao ndo-governamental Ambientalista SOS Amazonia e teve 0 apoio
do IEB, do IBAMA/Brasilia-Departamento de Unidades de Conservacdo, das
prefeituras dos municipios e da populacdo residente no PNSD. A equipe res-
ponsavel pelo processo de criacdo do Conselho era composta de aproximada-
mente 12 pessoas, do IBAMA e da SOS Amazonia. Os recursos financeiros fo-
ram significativos, se olhados de forma holistica. Porém, considerando a dimen-
sdo territorial da Unidade, os passos realizados (um ano e 3 meses de trabalho)
e os resultados alcancados, e considerando ainda que era uma experiéncia pio-
neira de criagdo de um conselho com base na lei 9.985/00, os recursos foram
insignificantes, devendo ter chegado em torno de R$ 120.000,00.

A criacdo do Conselho passou por trés fases bastante diferentes, porém,
conectadas: a primeira fase deu-se através de visitas (e/ou reunides) as institui-
cOes e entidades sociais que tinham interface com o PNSD e a populacéo resi-
dente na UC (e/ou colocagbesl) ou no seu entorno. Nestas oportunidades, era
apresentada a proposta para criagdo do Conselho e feita a sensibilizacio para
participacdo nos eventos futuros. Essa primeira fase serviu, também, para que
alguns passos propostos no projeto inicial fossem redimensionados.

A segunda fase correspondeu a realizacdo dos Seminarios, num to-
tal de 04 (quatro), nos municipios abrangidos pelo PNSD e com a partici-
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pacédo dos representantes da populagdo residente e do entorno da UC,
das instituicdes, das entidades sociais e do publico interessado. O objetivo
dos seminarios era o nivelamento de informacdes sobre o Projeto para
criacdo do Conselho, conceitos fundamentais e basicos sobre a Lei do
SNUC, conselhos Consultivos e Deliberativos, o PNSD e Gestao
participativa. Durante os seminarios eram escolhidos - num processo
participativo e democratico, a partir dos critérios de representatividade,
alfabetizacéo e vontade de participar - 0s representantes da populacéo
residente e do entorno do PNSD, para as oficinas de capacitacdo. Ainda
durante os seminarios, esses representantes eram apresentados as pessoas
indicadas pelas instituicdes e entidades com o objetivo de participar das
referidas oficinas.

As oficinas de capacitacdo, num total de 03 (trés), foram realizadas
no municipio de Cruzeiro do Sul e contavam sempre com a participacao
da maioria dos pretensos conselheiros, os escolhidos pelas comunidades
ou os indicados pelas instituicbes e/ou entidades sociais nos eventos ante-
riores (visitas/reunides e seminarios).

Durante as oficinas de capacitacdo, eram discutidos diversos temas
relacionados a Unidade de Conservacdo, além de outros que pudessem
contribuir para a formacao de cada conselheiro. Durante a primeira ofici-
na, foram discutidos alguns temas, tais como: atividades do Plano de Ma-
nejo, atividades em execucdo, atividades previstas, a natureza de um con-
selho consultivo, papel dos conselheiros, papel do conselho, Lei do SNUC,
perfil do conselheiro, Estado, cidadania e politicas publicas.

Na segunda oficina, que teve como mediadora a Dra. lara Vasco da
ESEC Carij6s — IBAMA/Santa Catarina, foram discutidas questdes relativas
as potencialidades da Unidade de Conservacdo, problemas enfrentados
pela populacdo residente, questdes fundiarias, conhecimento da unida-
de, misséo do IBAMA, objetivos da Unidade, regimento interno do Con-
selho, entre outras.

Na terceira oficina, mediada pelos professores Celso e Valdira, do
Instituto Sere, do Rio de Janeiro, foram discutidos diversos temas, princi-
palmente o regimento interno do Conselho.

A comunicacdo, com o objetivo de mobilizar os atores identificados
como potenciais para participarem do Conselho, deu-se através de ofici-
0s, sempre assinados pelo IBAMA e SOS Amazb6nia, mensagens via radio,
cartas, cartazes distribuidos em pontos estratégicos dos municipios da re-
gido do PNSD, folders e entrevistas em jornal escrito, televisivo e radio.

A receptividade da maioria dos atores que interagiam com a unida-
de foi muito positiva, porém houve - durante a primeira fase do processo -
uma comunidade, que se dizia indigena, e que nao aceitou ouvir a pro-
posta para criacdo do Conselho. Felizmente, no inicio da terceira fase,o
representante daquela comunidade j& se fazia presente.

A equipe de coordenacdo do projeto, realizou inicialmente um re-
corte, a partir das respostas dadas a algumas perguntas formuladas pela
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prépria equipe, como por exemplo: quem mora na UC?, Quem ndo mora
mas usufrui dos recursos naturais da UC, direta e indiretamente?, Quem
tem interesse na UC?, Quem gera problemas para UC?, Quem deseja so-
lucdes para os problemas ou éxito da UC? etc. Com base no resultado das
perguntas, elaborou-se uma relagdo de instituicdes e de entidades que
deveriam ser visitadas e sensibilizadas para participarem, a partir de um
processo democrético, do Conselho Consultivo do PNSD. Esse processo
teve trés momentos, que foram as visitas/reunides de sensibilizacdo, 0s
seminarios de nivelamentos e as oficinas de capacitacdo. Os representan-
tes das instituices e das entidades foram indicados, a partir de um pro-
cesso de sensibilizacdo realizado junto as autoridades méaximas de cada
instituicdo e/ou entidade.

O PNSD esta localizado na micro-regido do Vale do Jurud, a oeste do
estado e a 800 km da capital. Como Cruzeiro do Sul € considerada a capi-
tal do Jurud, quase todos os setores representativos da sociedade acreana
se fizeram presentes no Vale e, por conseguinte, passaram a fazer parte do
Conselho do PNSD todos aqueles setores que, a partir do recorte, foram
considerados pela equipe de coordenagdo como importantes para a cons-
tituicdo do Conselho, como por exemplo: as comunidades residentes no
PNSD, CNS, Exército Brasileiro, Sindicatos, Funai, Prefeituras, Camaras de
Vereadores, Associa¢gdes Comerciais, dentre outros.

Durante todo o processo para criacdo do Conselho, os eventos foram
realizados em locais de maior facilidade de acesso para os conselheiros. As
oficinas, por exemplo, foram todas realizadas no municipio de Cruzeiro do
Sul, por ser um ponto central da micro-regido, e onde esta situado o PNSD,
assim como sempre se garantiu a hospedagem, alimentacao e transporte para
os conselheiros representantes da populacao residente na UC, bem como
alimentacéo para os conselheiros representantes de entidades e instituicdes.

Considerando que o processo de escolha dos representantes das co-
munidades foi participativo e democratico (cada um dos eleitos passou,
ainda, por um processo continuo de capacitacdo), acreditamos na sua le-
gitimidade e na sua capacidade de defender os interesses legitimos de
suas comunidades, de suas entidades e de suas instituicdes. Os conselhei-
ros, particularmente os representantes da populacéo residente na UC que
reivindicava os meios para garantir a realizacdo de reunides em suas co-
munidades para levantamento de demandas, foram atendidos pelo 6rgao
gestor da unidade, que providenciou esses meios (gasolina e visitas de
apoio, inclusive a partir de outros projetos do 6rgéo gestor).

A equipe que coordenou todo o processo para criagdo do Conselho
Consultivo do PNSD tem plena consciéncia de que a metodologia adota-
da para criacdo do Conselho Consultivo do PNSD teve como principal
objetivo garantir a participacdo de cada conselheiro de forma prepositiva
e qualificada, independentemente de suas origens ou do segmento social
que representava.

O Conselho &, sem duvida, o forum legitimo para discussao e resolu-

coes de todos os assuntos inerentes as Unidades de Conservacao e garan-
te a gestéo participativa e compartilhada da Unidade.
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APOIO A CAPACITAGAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO DIVISOR, AC

O Instituto Internacional de Educacéo do Brasil — IEB, no &mbito do
seu Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional e Sustentavel —
Padis, apdia a formacao e capacitacdo do Conselho Consultivo do Parque
Nacional da Serra do Divisor. O Padis é um programa que tem como obje-
tivo o desenvolvimento institucional de espacos publicos sécio-ambientais,
como o do Conselho deste parque do Acre.

Assinam o projeto a Associa¢do SOS Amazonia e o IBAMA-AC. Seu
objetivo original foi o de buscar apoio ao processo de constituicdo do
Conselho Consultivo do Parque Nacional Serra do Divisor (convocacgéo,
criacdo, capacitacao e assisténcia ao Conselho), envolvendo a populacéo
e organizacgdes locais. Com este objetivo, algumas acbes de capacitacdo
dos conselheiros do PNSD e de ampliagdo das capacidades técnico-
operativas das organizacdes parceiras foram pactuadas.

Os grandes desafios

O Padis enxergou na parceria IBAMA/ SOS Amazdnia o embrido de
um espaco publico. Nossa meta era trabalhar para a formacéo e capacitacdo
do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra do Divisor de modo
que, ele sim, viesse a se transformar no espaco publico s6cio-ambiental
por exceléncia da regido do Vale do Jurua, com capacidade de dialogar
pelo interesse publico e 0 bem comum e de influenciar a regido na defini-
cdo e implementacéo de politicas publicas.

Sabiamos que nossos desafios seriam imensos. Um mapeamento po-
litico-institucional, que teve por objetivo identificar os atores sociais locais
e regionais, os conflitos latentes e os ja deflagrados, 0s processos ja inici-
ados na regido, os recursos e possibilidades da regido, e a relacéo de for-
cas e poder entre os atores sociais, foi bastante revelador dos desafios que
teriamos pela frente.

Até o0 ano 2000, ndo encontramos registro de mobilizacdo ou cons-
tituico de espacos de discussdo acerca da criagdo do Parque da Serra do
Divisor ou de suas consequéncias, quando a SOS Amazobnia apresentou
aos grupos locais o Plano de Manejo que realizou. Entendiamos como
uma limitagdo o ndo envolvimento anterior das populacdes e organiza-
coes locais, sua insatisfacdo e suas incertezas. Com relagdo a dindmica e a
cultura politica dos signatarios do projeto, embora o Plano de Manejo
tenha sido realizado sem o envolvimento da populacdo, em 2001 a SOS
era percebida por parcelas da populacdo como uma organizacao séria e
com credibilidade. Por sua vez, a mesma época, 0 IBAMA do Acre se
descrevia a si proprio como um érgao desaparelhado, com quadros de
baixa qualificacéo técnica e politica. Ndo possuindo cultura de participa-
¢cdo em projetos, apostava na alianga com a SOS como um possivel meio
de reducéo dos conflitos locais.

Foi neste contexto politico-institucional que o Padis assumiu o com-
promisso de capacitar o Conselho Consultivo do Parque, prevendo que
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ele se transformaria, em pouco tempo, em um importante espaco publico
socio-ambiental da regido.

LicGes aprendidas

As acBes do Padis junto ao Conselho do Parque foram nos dando, pau-
latinamente, os dados de realidade necessarios para ponderarmos nossas ex-
pectativas de apoio e reconsiderarmos nossa prépria capacidade de atuacao.

As agdes junto ao Conselho tiveram inicio com a viabiliza¢&o e faci-
litacdo de duas oficinas, em 2002: uma, com a finalidade de integracao
dos conselheiros e outra, na qual os conselheiros, apos constatarem suas
necessidades, pactuaram acdes prioritarias, planejaram sua agenda de tra-
balho e definiram sua propria agenda de fortalecimento.

Foi a época da realizagdo desta oficina que, diante do elenco de ativida-
des de fortalecimento necessarias, nos - Conselho Consultivo do Parque Naci-
onal da Serra do Divisor e IEB/ Padis - pactuamos as acdes que seriam, a partir
dai, facilitadas, viabilizadas e oferecidas com a colaboracédo do programa.

Dentre estas atividades, destacam-se a viabilizacéo e a facilitacao de
intercambios dos conselheiros com outras areas protegidas do Brasil. Am-
pliar a capacidade de leitura e avaliacdo dos conselheiros do Parque, por
meio de intercambios de experiéncias entre os conselheiros e outras reali-
dades relacionadas com a questdo das unidades de conservacao, eis o
objetivo desta atividade.

Em 2002, os conselheiros visitaram o Projeto Pousada Ecoldgica Al-
deia dos Lagos, no municipio de Silves, e a ESEC Anavilhanas, no Estado
do Amazonas. A primeira visita tinha como finalidade observar a forma de
organizagdo comunitéria de Silves, visando a criagdo de lagos reservados
e a sustentabilidade da populacéo ribeirinha e do municipio. A segunda,
por sua vez, objetivava conhecer os moradores do entorno da ESEC
Anavilhanas e com eles trocar experiéncias sobre os impactos da unidade
de conservagao em suas vidas.

Aprendemos muito com os acertos, mas principalmente com os erros
deste primeiro intercambio. Como resultados dos intercambios, tivemos o ini-
cio de um processo de fortalecimento e crescimento dos conselheiros. As visi-
tas facultaram-lhes a oportunidade de penetrar em universos diferenciados,
localizados em outra situacdo geografica e culturalmente distintos, todavia
apresentando elementos que Ihes eram muito familiares. A percepcao desses
elementos conhecidos em ambientes estranhos, distantes, fez com que, por
exemplo, na Esec Anavilhanas, pudessem vislumbrar problemas e situagdes
de conflito vividas entre os moradores do entorno e a unidade de conserva-
¢do, com suas politicas de restricdo de uso dos recursos naturais.

A historia de remocéo traumatica das populacdes ribeirinhas possi-
bilitou aos conselheiros - em especial aos que eram moradores do Parque
- a percepc¢éao concreta de que o processo de retirada, ou de “transi¢céo”,
das comunidades que viviam dentro de um parque poderia causar grande
Impacto sobre seus modos de vida e reproducao.

101



L1 "‘|l

LS

102

Por outro lado, a experiéncia em Silves mostrou aos conselheiros que
a conservacdo pode ser objeto de interesse das proprias comunidades e que
estas podem ser agentes no processo de protecdo e conservacdo ambiental.
Descobriram que promover agdes de conservagdo ambiental - fosse pelo
aumento dos estoques bioldgicos (peixes), fosse pela possibilidade de gera-
rem renda por meio do turismo, artesanato e formas de extracéo sustentada
da floresta - poderia trazer um ganho imenso em termos da melhoria da
qualidade de vida a ser usufruida por aqueles que as promovessem.

Algumas das ligdes aprendidas com os primeiros intercambios referem-
se a gestao desta atividade. Outras licbes aprendidas desembocaram no que
se refere a forma de potencializar os resultados da atividade de intercambio.
Para destacar apenas uma licdo: Os conselheiros, representantes das comuni-
dades de moradores do Parque Nacional, sdo de fato e de direito os mais
interessados no processo de intercambio. E a eles passou-se a dirigir a oportu-
nidade desta metodologia, como forma de potencializar seus resultados.

2003/2004: Consolidagdo da Capacitagao

Em 2003 e 2004, o processo de capacitagdo do Conselho do Parque
foi consolidado. Mas foi também o periodo em que mais aprendemaos so-
bre os limites fisicos do Padis.

O segundo intercambio dos conselheiros do Parque Nacional da Serra
do Divisor se deu em Barcelos, no Estado do Amazonas, no Parque Nacional
do Jau. Ja conscientes dos erros ocorridos no intercambio anterior, os conse-
lheiros viram, nesse segundo, a possibilidade de uma rica troca de experiénci-
as sobre a realizagédo e a forma dos planos de manejo de cada uma das éreas.
Este intercambio contribuiu, ainda, para a definicdo do valor real da palavra
“participativo”, na medida em que permitiu que se distinguisse ndo s6 o que
em cada um dos Parques chamou-se de processo participativo, como tam-
bém o proéprio processo de elaboracdo dos respectivos planos de manejo.

Também em 2003 foi realizada uma oficina de legislagcdo ambiental,
na qual o Conselho pdde discutir e constatar que era possivel conservacéo
sem que ela arrastasse consigo dividas sociais. Nesta oficina tratou-se das
responsabilidades de todas as instituicdes que faziam parte do Conselho
do Parque. Deixou-se claro que o IBAMA era o 6rgao responsavel pela
gestdo, mas que o Parque nado era s6 do IBAMA. Que devia haver compro-
misso das outras instituicbes e da comunidade para com o Parque. Que a
nova Lei do SNUC oferecia um instrumento para solucdo ‘temporaria’, com
garantias das atividades tradicionais da populacdo no Parque (até que se
encontrasse uma solucédo definitiva, fosse pelo reassentamento em local
desejado pelas comunidades com indenizacdo justa, fosse pela
reclassificacdo de parte do Parque para Reserva Extrativista ou de Desen-
volvimento Sustentével, ou entdo pela mudanca da Lei do SNUC).

Vimos o que podia vir a ser um Termo de Compromisso, um acordo entre
Ibama e comunidades moradoras (cada familia) para garantir direitos com re-
gras claras sobre como continuar suas atividades tradicionais e apoiar a conser-
vacao do Parque e que ninguém devia assinar nenhum compromisso sem en-
tender claramente o que estava sendo acordado, nem assinar contra vontade.
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Discutimos como poderiamos iniciar um processo e as formas ade-
guadas para uma negociacao justa, com consulta, participacdo, reuniao nas
comunidades, participacdo de gente de confianca nas negociagdes. Vimos
gue na propria regido do Vale do Juruéa havia experiéncias de planejamento
comunitario com compromisso da comunidade com a gestédo do territorio
(Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Assentamento de Sédo Salvador,
Terra Indigena Kampa do Rio Amdnia, da Comunidade Ashaninka Apiwtxa,
e a Reserva Extrativista do Alto Jurud) que podiam ajudar na construcdo do
pacto Ibama/ comunidades no Parque da Serra do Divisor.

Vimos que a comunidade tinha que estar bem informada e articulada
antes de iniciar um processo de negocia¢do. Negociacdo sem informacao é
prejuizo para as familias. Vimos que o Plano de Manejo tratava as areas
onde havia moradores como Zona de Recuperacao, o que devia ser alterado
para Zona de Uso Temporario. Vimos que a comunidade tinha muitas ca-
réncias nas areas de producdo, salide, educacao, conscientizacao, direito a
terra e posse.

Esta oficina gerou a atividade seguinte da capacita¢do do Conselho,
acontecida em maio deste ano de 2004: o intercambio dos conselheiros
moradores do Parque junto as outras areas protegidas que compdem o
mosaico de areas protegidas da regido do Parque da Serra do Divisor, a
regido do Vale do Jurua.

Os Conselheiros sairam da area Norte do Parque e seguiram para a
area Sul, e de la visitaram e se reuniram com a Reserva Extrativista do Alto
Jurud, e seguiram para a Terra Indigena Ashaninka. Os temas tratados por
esta expedicao foram, principalmente, o Termo de Compromisso de con-
servagdo pactuado pelas comunidades visitadas e alternativas sustenté-
veis de convivéncia com a unidade e uso de seus recursos.

Esta expedicao teve dois coroamentos. O primeiro deles foi a 52 Reu-
nido Ordinaria do Conselho, realizada pela primeira vez no Municipio de
Marechal Thaumaturgo, primeira reunido realizada em um municipio di-
ferente do municipio de Cruzeiro do Sul. Reunido também viabilizada pelo
IEB, no bojo das atividades de fortalecimento do Conselho.

O outro coroamento foi a constatacao publica, pelo préprio Conse-
lho, durante a reunido, do seu proprio amadurecimento, do amadureci-
mento dos conselheiros. Constatacdo que pudemos documentar em video.

Os limites do Padis
Sobre 0s nossos limites, vale ressaltar dois aspectos.

O primeiro resulta das licbes aprendidas em 2002, com a primeira
experiéncia de intercambio dos Conselheiros do Parque da Serra do Divisor.
Diz respeito ao fato de termos assumido uma posi¢cao de defesa (em uma
negociacdo nem sempre muito fécil junto aos parceiros originais do proje-
to) diante do que aprendemos ser necessario quanto a distribuicdo dos
participantes dos intercambios. Uma distribuicdo que priorizasse a partici-
pacgédo dos conselheiros moradores do Parque, que teriam mais necessida-
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de, em relagéo aos demais membros do Conselho, de ampliar sua capaci-
dade de participacdo e compreensdo do processo pelo qual eles mesmos,
suas familias e sua comunidade passavam, além de capacitar-se para a
atuacdo no Conselho. Esta experiéncia de negociacao de interesses mui-
tas vezes nos retirou da confortavel posicao de facilitadores de processos,
mas com a limitacao fisica de ndo sermos atores locais.

O mesmo se deu com relacdo a decisdo de buscarmos participar da
definicdo dos nomes dos facilitadores dos processos, atividades e oficinas,
pactuados com o Conselho, como também da definicdo dos locais a se-
rem visitados nos intercambios.

Um segundo aspecto, que compde os limites do Padis, refere-se a
aposta que o programa faz na ampliagdo de capacidades institucionais de
atores estratégicos para que possam participar mais qualificadamente do
processo de gestado participativa que representa o Conselho. Apostamos
que se os atores pudessem ampliar as suas capacidades institucionais indi-
viduais de avaliacdo, planejamento, administracdo, gestdo e comunica-
¢ao, eles encontrariam mais félego e mais energia para atuar em situagao
de dialogo e sinergia com os demais atores da regido e para tomar parte
no jogo democratico local e do Conselho. Esta hipdtese se provou néo ser
exatamente verdadeira. E certo que as agendas de fortalecimento indivi-
dual tornam os atores mais ageis, mais eficientes e mais proximos de rea-
lizar suas préprias missdes. Mas ndo constitui garantia de que eles se tor-
nardo mais democraticos ou de que poderdo ser criadas condi¢des politi-
cas para que uma agao conjunta a outros atores se dé.

Por fim, outra limitacéo fisica que aprendemos refere-se ao fato das
atividades junto ao Conselho do Parque necessitarem da viabilizacdo de
uma complexa e dispendiosa logistica, 0 que nos permitiu realizar apenas
parte das atividades pactuadas.

Perspectivas

Nossa perspectiva, apesar das dificuldades ainda presentes, € pela
continuidade da relacdo da parceria com o Conselho Consultivo do Par-
gue Nacional da Serra do Divisor e, para isso, o IEB tem envidado esforgos
de captacéo de recursos e intensificado a busca de novos aliados para a
capacitacdo e o fortalecimento deste, que € considerado por nés, neste
momento, como um dos espacos publicos scio-ambientais mais impor-
tantes da regido do Vale do Jurua.

Agosto de 2004

Leila Soraya Menezes
Instituto Internacional de Educacgédo do Brasil — IEB
Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional e Sustentavel - Padis
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ENTREVISTA COM MIGUEL SCARCELLO — SOS AMAZONIA/PARNA SERRA DO
DIVISOR, AC

Entrevistadora - Miguel, por favor, 0 seu nome e a instituicdo que vocé
representa.

Miguel - Eu sou Miguel Scarcello, trabalho na SOS Amazénia, e temos
parceria com o IBAMA na area do Parque Nacional da Serra do Divisor.

Entrevistadora - Vocé sabe identificar os grupos que fizeram parte do pro-
cesso de criagdo do Parque da Serra do Divisor e como foi essa criagdo?

Miguel - Bem, nos, juntamente com o IBAMA, visitamos tanto os setores
governamentais como 0s ndo-governamentais, as familias que vivem no
Parque, os sindicatos que representam essas familias, o setor empresarial
na area urbana e algumas organiza¢des da &rea ambiental e social. No
setor publico, trabalhamos com os governos estadual, federal, e incluimos
tanto as Prefeituras quanto as Camaras de vereadores de todos 0s 5 muni-
cipios onde o Parque esta instalado. No geral, € mais ou menos esse grupo
de representacdes que vamos ter. A visita foi uma primeira etapa; depois
realizamos uma série de quatro reunidées em cada um dos municipios para
motivar mais e explicar a importancia do Parque e também a existéncia do
Conselho. A partir dai, tracamos um processo de realizacdo de oficinas
com representantes indicados por esses setores, que foi culminar em 2002
com a criagdo do Conselho. Também se estabeleceu o Regimento Interno.
Entéo, antes da criacdo nés tivemos duas reunides e duas oficinas de tra-
balho com os representantes para que pudéssemos entender melhor o
papel do Conselho e para definir a estrutura do regimento para a atuagao
do Conselho.

Entrevistadora - A comunidade local participa ativamente desses aconteci-
mentos, por exemplo, a instalacdo do Conselho?

Miguel - E, eles sdo convidados a participar das reunides e sempre esto
presentes, mas ndo € assim uma participacdo em que a Sociedade Civil
potencialize o Conselho e o Parque. Eles vém e participam, tanto em Gru-
pos de Trabalho quanto em Camaras Técnicas, mas a participacdo ainda
nao € tao intensa como deveria.

Entrevistadora - A comunidade é a favor do Parque; na época da instala-
¢do, foi uma comunidade atuante?

Miguel - N&o, o Parque surgiu para essas familias como um problema; até
hoje grande parte ndo acha boa sua existéncia, mas ja tém surgido opini-
Oes diferentes. Depois de um processo de integracdo com eles e de uma
explicacdo melhor sobre o que é o Parque, o papel que ele tem, as pessoas
comecaram a ter um pouco mais de entendimento. Mas em geral as fami-
lias que moram la e tém representacdo acham que ele ndo deveria existir,
ou que ao menos deveria permitir que permanecessem la dentro; entdo
nao é uma unanimidade dentro das familias que residem no Parque.

Entrevistadora - Ent&o, o Parque ndo foi uma reivindicagdo da comunidade?
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Miguel - N&o, acho que dificilmente encontraremos um parque no pais que
tenha sido criado por uma demanda comunitaria. Fez parte de um processo de
criacdo de unidades na década de 70 e 80, tendo como base uma série de
estudos de importancia de areas na Amazonia que deveriam ser preservadas, e
essa foi, na verdade, a maior justificativa de identificacdo de prioridades de am-
bientes naturais importantes que deveriam ser prioritariamente preservados.

Entrevistadora - Mas vocé acha que, com a criacdo e a atuacdo do Conse-
Iho, a tendéncia é conseguir mudar essa opinido?

Miguel - Acho que sim; lentamente isso j& esta acontecendo. Os politicos
locais tém mudado de posicao; os prefeitos j& mudaram de seis anos para ca.

Entrevistadora - Quer dizer que eles eram contra?

Miguel - Sim, alguns eram, mas agora eles estdo comec¢ando a ter opinido
favoravel, e os vereadores também; sempre encontramos um grupo con-
trario, mas ja esta se formando uma nova consciéncia de ver o Parque com
outros olhos.

Entrevistadora - Qual foi a motivacéo para a criacdo do Conselho? Vocés
ouviram a sociedade, explicaram como seria o Conselho?

Miguel- Na verdade era um entendimento de que tinha que se criar um espa-
O publico onde as pessoas pudessem debater suas preocupacoes, regularizar
sua situacéo e cobrar do IBAMA a efetividade no funcionamento do Parque,
porque ele tem que proporcionar beneficios. Internamente, na SOS Amaz6-
nia e com base no Plano de Manejo, vimos que um Conselho seria um instru-
mento fundamental para a gestéo do Parque; entdo provocamos o IBAMA a
tomar essa iniciativa, fizemos a parceria e acabou acontecendo.

Entrevistadora - Na SOS Amazonia, sdo quantas pessoas envolvidas?

Miguel - Hoje, trabalhando, sdo quase 25 pessoas com 2 escritorios, um
em Cruzeiro do Sul e outro em Rio Branco.

Entrevistadora - Como foram escolhidos os participantes do Conselho?

Miguel - Como fizemos convocacao por institui¢do, a indicacao foi feita por
eles; a sele¢do ou eleicdo € um processo interno em que nNao nos envolve-
mos. No caso das institui¢cdes indicadas, elegemos aquelas que teriam um
papel politico atuante na regido, que estivessem relacionadas ao Parque, no
caso de 6rgdos governamentais estaduais, federais e municipais. Por exem-
plo, todos os vereadores e todas as Camaras tém assento no Conselho, como
as Prefeituras também. E no caso da Sociedade Civil, nos preocupamos em
convocar as representacdes das familias que moram no Parque e do movi-
mento social que tem relagdo com os moradores. No caso das familias do
Parque, que deve ser hoje uma representacao de 9 associacdes de morado-
res |4 de dentro, elas definiram entre si quem seriam 0s representantes.

Entrevistadora - Quantas sdo as familias que vivem dentro do Parque? To-
das vao ter que deixar o Parque?
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Miguel - S&o 522 familias. Pela legislacdo, necessariamente, deveriam ser
reassentados em outro local.

Entrevistadora - Como ¢é a representatividade no Conselho?

Miguel - No caso das cidades, temos os prefeitos e os vereadores que man-
dam seus representantes; existem 2 associa¢des comerciais e 0s sindicatos
rurais participando; entdo temos um universo de representagdes bastante
significativo pela populacdo que existe na regido. Hoje sdo mais de 37
membros dentro do Conselho: 5 prefeitos, 5 vereadores e uma série de
Orgaos publicos estaduais e federais, fora a sociedade civil. S6 de morado-
res sdo 9 representantes; sindicatos rurais, 2; comunidades indigenas, 4.
Creio que € um universo razoavel, e ele estd numa estrutura quase que
paritaria, 50% Poder Publico e 50% nado-governamental; s6 da popula-
¢do consideramos que sejam quase 25% dos representantes. Nao é o ide-
al, mas acho que, para iniciar o processo, pelo menos eles demonstraram
interesse e compromisso em efetivar o funcionamento do Conselho, e tém
marcado presenga sempre.

Entrevistadora - E o Regimento Interno?

Miguel - O Regimento Interno ja foi elaborado junto com eles, em duas
oficinas que aconteceram em 2001 e 2002, discutido com eles, aprovado,
e ja esta sendo aplicado.

Entrevistadora - Esses representantes levam para as comunidades o que
esta sendo discutido?

Miguel - Nao tenho como aferir ou comprovar o efetivo repasse das deci-
sOes e das discussdes, mas creio que deve ser muito fraco. Isso faz parte de
uma estratégia de fortalecimento do Conselho, de um programa de for-
macao dos conselheiros e de apoio a eles que o IBAMA encampou. Ja
fizemos uma primeira etapa, mas ainda foi muito pouco. E preciso intensi-
ficar o apoio aos conselheiros para que eles tenham maior habilidade e
maior capacidade de repassar tanto os resultados como também de captar
deles as demandas para levar ao Conselho.

Entrevistadora - Entdo, vocés estdo preocupados em capacitar esses repre-
sentantes, em dar cursos?

Miguel - Sim. Temos que deixa-los cada vez mais aptos a cumprir o papel de
conselheiros. Nossa proposta junto com o IBAMA ¢ fortalecer essa forma-
¢ao e dar apoio para que eles tenham a capacidade de fazer esse papel.
Entrevistadora - Vocés fazem reunifes periodicas?

Miguel - Existem as reunides ordinarias; ja aconteceram 4 ordinarias e acho
gue 1 extraordinaria, nesses dois anos. E 3 grupos de trabalho também
aconteceram.

Entrevistadora - E as Prefeituras, vereadores, o Governo, comparecem a
essas reunides, mandam representantes?
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Miguel - Sim, mandam. Algumas prefeituras no inicio se ausentaram de 2
reunides e depois foram cobradas, mas hoje, dos 5 municipios, 4 tém pre-
senca permanente.

Entrevistadora - E como vocé avalia o processo de criagdo e implementa-
¢do do Conselho?

Miguel - Avalio como positiva, porque ainda ndo existia um foro dessa
magnitude naquela regido, com mais de 30 representacfes e juntando
todos os representantes do Poder Publico e movimento social. Isso deu
efeito de participacédo. As pessoas estao participando, tém mostrado mai-
or clareza do que é o Parque, porque ele esta |la, mesmo ndo concordan-
do, estdo tendo um entendimento. Os prefeitos estio mudando a sua vi-
sdo sobre a importancia do Parque para a regido e tém comparecido as
reunides; tém cobrado o andamento das atividades de gestao do Parque,
tém apresentado demandas. De maneira geral, da criacdo para ca, eu pen-
so que foi positivo, mas poderia ter sido melhor. Mas acredito que estamos
num processo de aperfeicoamento e que temos de fazer o Conselho fun-
cionar melhor, tanto que houve ja um Grupo de Trabalho para redefinir a
representacdo das entidades dentro do Conselho. Nesses dois primeiros
anos, até houve encaminhamentos equivocados pelo proprio IBAMA, e
gue as pessoas véem que foram erros e ja voltaram atras; entao se percebe
que o processo de criacdo e de funcionamento tem dado resultado.

Entrevistadora - J& houve um impacto de mudanca de comportamento, de
visdo?

Miguel - No caso de consciéncia, as pessoas da regido, ao menos as lide-
rancas e os representantes, tém tido uma clareza muito maior do que é o
Parque e do papel do Conselho. Mas na gestdo penso que ainda néo,
porque, infelizmente, a implementacgdo pelo IBAMA é muito lenta. Essa é
uma das cobrancas que a gente faz sempre, que a decisdao do Conselho
tem que ser rapidamente executada; mas a execuc¢ao € de uma lentidao
imensa, entdo nao da um reflexo direto na Unidade.

Entrevistadora - Houve alguma implementagdo desde que o Parque foi
criado, de turismo ou outro trabalho que possa ser feito no entorno?

Miguel - Desde que foi criado em 89 até 98, o Parque néo tinha nada, por
isso foi abandonado. As pessoas so ficaram sabendo que ele foi instalado
por comunicado aos vereadores, mas nada muito oficial. O Plano de Ma-
nejo do Parque ficou pronto em 1998, e as atividades comecaram a ser
executadas somente a partir dessa data; entdo, efetivamente, mudancgas
espaciais ou dentro do territério ainda nao aconteceram.

Entrevistadora - Com o Conselho isso pode vir a acontecer?

Miguel - Creio que o Conselho é um importante instrumento de gestéo,
mas, paraimplementar, € preciso o Poder Publico ter capacidade para isso.
Ele ndo tem, entdo tem demonstrado que é ineficiente para executar o
que planeja.
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Miguel - E, o Poder Publico: o IBAMA, o Governo Federal. Ele traca um
Plano de Manejo para a Unidade, mas ndo consegue executar o que pla-
nejou, porque o Plano de Manejo orienta uma série de atividades no en-
torno do Parque, e infelizmente isso ndo foi potencializado. O préprio
plano de uso do Parque, que é um plano de ecoturismo elaborado com
recursos do PROECOTUR para viabilizar o ecoturismo dentro do Parque e
potencializar o entorno, ficou pronto em 2002 e foi lancado agora em
2004. Até se implementar tudo o que ficou elaborado no plano, que vai
dar um efeito concreto nas cidades e no entorno, podemos calcular que
vai levar um bom tempo.

Entrevistadora - E como é o relacionamento do Conselho com as pessoas
gue trabalham na administracdo do Parque?

Miguel - Creio que ainda néo haja cultura dentro do IBAMA para traba-
lhar com Conselho. Os técnicos do IBAMA ndo tém muita preocupacao
em potencializar, em perceber que o Conselho pode ser uma alavanca
para impulsionar uma série de coisas, para cobrar dinheiro, cobrar maior
iniciativa do Governo Federal. Essa falta de cultura dificulta um pouco o
relacionamento. No caso da SOS Amazénia, que € parceira, mas também
é Secretaria Executiva do Conselho, nés ficamos muito amarrados na rea-
lizacdo desses trabalhos de fortalecer o Conselho e o Parque, porque nao
podemos fazer nada se ndo estiver combinado com o IBAMA. E por conta
dessas deficiéncias e por entendimentos ndo bem elaborados por parte
dos técnicos, as coisas ndo andam com a agilidade que deviam. Essa é
uma das cobrancas que fazemos para que o Parque funcione melhor e o
Conselho também.

Entrevistadora - Entdo a autonomia do Conselho é restrita por essa
obrigatoriedade de estar sempre juntos IBAMA e Parque?

Miguel - Sem davida. Tem que haver um pouco mais de confianga e enten-
der que n&o vao perder o poder sobre as coisas. E uma troca; nos quere-
mos que o Parque traga beneficios, e para trazer beneficios é preciso tra-
balhar muito, e o Governo, o Poder Publico é muito amarrado para execu-
tar suas tarefas.

Entrevistadora - Como ¢ resolvida a questdo de locomocéo dos represen-
tantes do Conselho para as reunioes?

Miguel - As pessoas que moram no campo, as familias que moram dentro
do Parque, por lei é obrigado que seja bancado o transporte, a hospeda-
gem e a alimentacdo delas. Isso as vezes é feito pelo IBAMA, ou numa
parceria SOS Amazonia e IBAMA, mas recentemente foi feito até em par-
ceria com o Instituto Internacional de Educacéo do Brasil, o IEB, por conta
de um trabalho que tinhamos juntos - SOS, IBAMA e IEB. Nessas que acon-
teceram, foi assim; a partir daqui o recurso esta vindo s6 do IBAMA.

Entrevistadora - Na sua opinido qual a principal dificuldade para um fun-
cionamento adequado do Conselho?
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Miguel - Creio que o motivo € ndo ter uma comunicacéo efetiva, continua,
com os conselheiros, para deixa-los a par de tudo o que acontece no Parque e
de todos os encaminhamentos do IBAMA, de coletar com eles as pautas e as
demandas para que se incluam nas Reunides do Conselho assuntos mais im-
portantes, além daqueles que o IBAMA apresenta como importantes para a
gestao da Unidade. Para isso acontecer, seria importante que a Secretaria Exe-
cutiva do Conselho fosse mais agil, que tivesse certa autonomia para viabilizar
as articulagdes, as comunicagdes, a producdo de documentos, para auxiliar os
conselhos, especialmente os que representam as familias que moram no Par-
gue, a repassar as decisdes, a promover os encontros. Manté-los sempre infor-
mados do que esta acontecendo, para que eles se sintam parte do processo,
0 que traria muito mais efeitos positivos para a dindmica de funcionamento
do Conselho e até para implementacao das atividades do Parque.

Entrevistadora - E como é o papel do Chefe do Parque com o IBAMA e o
Conselho?

Miguel - Acho que o Chefe hoje tem um transito bom com os conselhei-
ros, mas acredito que ele tenha muita dificuldade com o IBAMA, por néo
agilizar os recursos para essa articulacao, o que dificulta estar sempre em
campo, conectado com as familias. Isso para ele causa uma série de pro-
blemas e de dificuldades.

Entrevistadora - E entre os conselheiros, como vocés se mantém informa-
dos durante esse periodo em que ndo ha encontros?

Miguel - Da mesma maneira que ndo ha comunicacdo IBAMA-conselhei-
ros com intensidade, também ndo existe uma boa comunicagéo entre con-
selheiros, 0 que também dificulta a participacgéo.

Entrevistadora - Como vocé acha que deveria ser resolvido esse problema?

Miguel - A primeira coisa € que o Chefe do Conselho e o Secretario Execu-
tivo do Conselho tém que incrementar essas relagdes entre os conselhei-
ros e, a partir dai, incentivar que cada grupamento de representacéo, por
exemplo, os vereadores dos cinco municipios, os prefeitos dos cinco mu-
nicipios, se integrem, e promovam mais reunides. Uma maneira seria o
Presidente do Conselho e o Chefe do Parque visitarem cada setor, para
fazer com que eles interajam .

Entrevistadora - E ja houve alguma manifestacdo ou o reconhecimento
dessa falha e uma manifestacdo de que isso deva ser mudado?

Miguel - Nao me lembro de ter ouvido uma cobranca sobre isso. Da parte
da SOS, temos cobrado isso sempre, porgue temos um pouco mais de
vivéncia com Conselhos, e percebemos que isso quebra muito a relagéo.
Tem-se sempre uma cobranca das comunidades do Parque de uma pre-
senca maior do IBAMA, porque ele esta muito ausente; e automaticamen-
te, com uma maior presenca do IBAMA no Parque, vao ser levadas tam-
bém as mensagens e os assuntos do Conselho. Essa deficiéncia de atua-
cdo do IBAMA acaba levando também a uma deficiéncia de funciona-
mento do Conselho.
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Entrevistadora - A SOS Amazo6nia tem algum instrumento que possa aju-
dar os conselheiros a ter uma integragédo maior?

Miguel - J&a temos um plano de trabalho que sera apresentado na proxima
reunido do Conselho. Temos discutido isso intensamente com o IBAMA
para ver se conseguimos agilizar isso. Existe uma pauta de trabalho bem
interessante, usando meios de comunicagdo como radio, promovendo vi-
sitas mais frequentes aos conselheiros; um contato maior, tanto presencial
guanto por papel, promocao de reunifes pontuais com grupos menores,
para dinamizar um pouco e auxiliar os conselheiros a se prepararem para
ter mais participacéo nas reunides. Esse plano a gente tem tracado, mas,
para fazer isso, é preciso ter um compromisso maior do IBAMA, mais liber-
dade para atuar com os conselheiros.

Entrevistadora - Como as pautas das reunides séo enviadas aos participan-
tes do Conselho?

Miguel - Elas sdo enviadas com mais ou menos 15 dias de antecedéncia,
assim como o convite. O pessoal do IBAMA entrega a cada um dos conse-
lheiros, e avisa que a reunido € dia tal, e vem a pauta junto. E eles compa-
recem, levam sugestdes e cobrancas.

Entrevistadora - E as sugestdes e cobrancas partem da comunidade ou da
parte deles mesmos?

Miguel - Creio que um pouco mais deles do que da comunidade, porque
eu ndo vivenciei ainda como € a relacdo deles com a comunidade no sen-
tido de pegar contetdo para levar para o Conselho. Creio que ainda deva
haver alguns buracos ai.

Entrevistadora - Como vocé avalia esta oficina de gestéo participativa em UC?

Miguel - Vejo como importante, porque a gente vé as iniciativas de outros
locais, atividades interessantes que nunca experimentamos, que cabe
encaixa-las nas nossas areas também. Em matéria de troca de experiéncia
€ muito bom, mas, para o objetivo do encontro, creio que foi muita expe-
riéncia e pouco tempo para debater melhor alguns assuntos especificos.
Espero que o tempo de debate tenha sido suficiente para ao menos trazer
0 contetido que a organizacdo estava esperando, no caso, tanto da Con-
sulta Publica quanto do funcionamento dos Conselhos, porque séo varias
experiéncias e, além de as pessoas trazerem experiéncias, ha muito para
comentar e discutir, até para trazer novas visées.
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ENTREVISTA COM JOSE MARIA REBOUGAS MACHADO — CONSELHO CON-
SULTIVO DO PARNA SERRA DO DIVISOR, AC

Entrevistadora - Como é o seu nome e qual a Unidade que o senhor pertence?

José Maria - Sou José Maria Rebougas Machado, do Parque Nacional da
Serra do Divisor, a terra em que nasci e me criei. Hoje eu sou um conselhei-
ro do Conselho do PARNA Serra do Divisor, e trabalhamos junto com trin-
ta e nove ou quarenta instituicdes que estdo a cargo do nosso Conselho.
Esse Conselho foi montado para resolver os problemas do parque.

Entrevistadora - Quanto tempo tem o Conselho?
José Maria - O Conselho tem dois anos.
Entrevistadora - Quem sdo os participantes do Conselho?

José Maria - Eu, por exemplo, moro dentro da comunidade e a defendo
muito. E s6 uma parceria com o IBAMA. E 14 dentro do parque existem: a
Comunidade Zulmira, que € onde eu moro, que eu represento; a Comuni-
dade Pé-da-Serra, na area norte do parque; ha mais duas etnias indigenas
|4, que também fazem parte do Conselho, e ainda h& mais outra &rea do
Rio Azul, na area norte, que ainda tem mais dois conselheiros.

Entrevistadora - Entédo é s6 a area norte que faz parte do Conselho ou é
toda a area do parque?

José Maria - Toda a area; na area sul também ha conselheiros.

Entrevistadora - Como foi o trabalho para a indicagcdo dos membros do
Conselho; qual foi a estratégia?

José Maria - Bom, eu cheguei a participar do Conselho por convite do IBAMA.
Eles foram entregar nas comunidades, eu recebi. Naquela época estava quase
um conflito la dentro porque existia uma etnia que tinha aparecido e que
iria definir uma area. Eles eram muito inteligentes e queriam que os brancos
passassem para o lado deles e se cadastrassem para ficar mais facil.

Entrevistadora - Eles fazem parte do Conselho?

José Maria - Fazem, foram convidados para entrar no Conselho, e depois
disso as coisas vém funcionando normalmente. Eles sempre vao as reunioes.

Entrevistadora - Todos os representantes sao eleitos pela comunidade?

José Maria - Sim, o direito do conselheiro é ser eleito pela comunidade,
ser escolhido pela comunidade; ela é que sabe a pessoa que a pode repre-
sentar; no meu caso ndo foi bem assim, porque nés nao fizemos reunides
antes, mas quando cheguei algumas pessoas que participaram da reu-
nido, que realmente eram da comunidade, me apoiaram.

Entrevistadora - Para criar o Conselho foram feitas reunides com a comunidade?
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José Maria - Varias reunides. Participei de trés oficinas; realmente o Marco
Aurélio e o Messias chegaram la para a formacdo do Conselho.

Entrevistadora - E vocés avisavam a comunidade, falavam das coisas do
Conselho; qual era a estratégia?

José Maria - Depois da formacgdo do Conselho. O conselheiro hoje tem
gue ser um mensageiro, porque € aquele negdcio: leva noticia, traz no-
ticia; eu recebo aqui, hoje participo aqui deste seminario, amanha che-
go |4 e faco uma reunido, e ndo vou chamar s6 a minha comunidade,
porque eu incluo as trés comunidades que sdo mais juntas, a que faz
parte pelo lado de baixo da minha comunidade, e pelo lado de cima, e
ai eu vou contar tudo o que ouvi e recebi, as coisas que eu posso levar na
minha mente, porque nem tudo nés levamos, mas eu acho que o bésico
levamaos.

Entrevistadora - As reunifes tém atas; essas atas vocés tentam passar?

José Maria - Nos pegamos as atas, levamos tudo, mas nao sei se agui nos
vamos pegar uma ata.

Entrevistadora - Eles vdo mandar.
José Maria - E realmente uma coisa necessaria para nds apresentarmos.

Entrevistadora - E para criar o Conselho vocés utilizaram algum meio de
comunicacao? Folhetos?

José Maria - A comunicacao é feita através de radio, é a Radio Difusora; la
nés temos os radinhos a pilha, nés sé recebemos, ndo tem como transmitir
de volta. Na época nao foi por folheto; nés éramos convidados e vinha-
mos para as oficinas e participAvamos.

Entrevistadora - E hoje, quantas reunides vocés tém no Conselho?

José Maria - Cinco reunides ordinarias. Nao tem prazo; reunido ordinaria
depende muito de recursos, € o que se fala; quando esta preparada, arran-
jamos 0s recursos.

Entrevistadora - E quando vocés tém que ir para a reunido, quem custeia?
José Maria - Na nossa regido, todo mundo tem o seu barco preparado,
todo mundo tem o seu motorzinho e seu barco, na hora que quer sair, sai;
na hora que quer chegar; muitas vezes chega, se nao tiver algum imprevis-
to, com certeza.

Entrevistadora - Como vocés criaram o Regimento Interno?

José Maria - O Regimento Interno foi tirado apds tudo que foi estudado e

passado na oficina de formacao, conforme as regras que foram aplicadas
e os procedimentos todos.
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Entrevistadora - Depois da criacdo do Conselho, a administracdo do par-
que ja acatou, por exemplo, resolucdes que vocés tomaram?

José Maria - Mudaram algumas coisas. Nao esta 100%, porque realmente
as coisas andam muito devagar, e os problemas que surgem sdo muitos
muito fortes 14 dentro. E uma das preocupacdes das pessoas que traba-
lham 1&; € como eu lhe digo: |4 dentro tem cinco geracdes, eu acho que
isso tem que ser respeitado, ndo se pode chegar assim e dizer: olha, vocé
vai deixar de trabalhar. E sem levar um meio de sobrevivéncia, porque quan-
do se tira um meio de sobrevivéncia de uma pessoa, tem que deixar outro;
entdo a minha critica maior é essa. N6s sabemos que dentro de um parque
nacional vai chegar a época em que ndo vai poder morar ninguém. Mas,
enquanto néo se resolve isso, temos que continuar com nossas atividades,
quer dizer, essa é a maneira como estamos trabalhando |& dentro.

Entrevistadora - E tem alguma atividade fora do parque, no entorno, algu-
ma atividade produtiva que ainda possa prejudicar o parque?

José Maria - Eu ndo conheco todo o entorno do parque; pela margem do
rio eu vejo que nao tem.

Entrevistadora - E 14 dentro ainda tem alguma atividade desse tipo?

José Maria - O que eu acho que deve estar prejudicando o parque € uma
invasdo peruana de madeireira pelos fundos. A varzea do Rio Moura é
produtiva; na varzea mesmo so existe plantacao e isso esta acabando, por-
que é proibido desmatar a beira, € uma plantacdo muito pequena. Se vocé
chegar I4 no Parque Nacional do Divisor, vai ver que ndo tem quase nada
prejudicando, é uma pequena agricultura para aquela area toda. Entéo a
nossa preocupacao é que talvez o impacto maior seja este: tirar as familias
l& de dentro e levar para um lugar, com participagdo em negociatas.

Entrevistadora - E 0 Conselho tem autonomia para trabalhar?

José Maria - Estamos tentando nos organizar cada vez mais; embora ndo
tenha, estamos tentando buscar.

Entrevistadora - E como é a relagdo que vocés tém com o IBAMA, com 0s
Orgaos Publicos?

José Maria - E uma boa parceria; ficamos conversando, no s6 nas reuni-
0es, detalhando e vendo como vamos buscar as coisas para agilizar.

Entrevistadora - E os Prefeitos, o Governo?

José Maria - Politicamente, eu néo sei; eu sou um critico politico. Eu vejo a
politica funcionar apenas de quatro em quatro anos, quando chega a época
da eleicdo.

Entrevistadora - Ele ndo da apoio nenhum ao Parque?

José Maria - Se da eu néo sei.
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Entrevistadora - José Maria, quais sdo 0s principais obstaculos, as dificul-
dades que atrapalham um bom funcionamento do Conselho?

José Maria - Primeiro, eu acho que sdo as condigdes, recursos financeiros;
depois a organizacdo do Conselho, pelo menos por parte das comunida-
des. O povo das comunidades as vezes ndo participa, tem gente que esta I,
e esta tdo tranquilo, que parece que nado esta acontecendo nada. E € isso
gue eu falo muitas vezes para eles, eu digo: olha, vocés nem sabem o que
eu encontro por ai, nas minhas viagens defendendo a comunidade; vocés
ficam aqui tao tranquilos, e quando eu chego e anuncio uma reunido pode-
ria vir todo mundo; as coisas nao estdo tao boas como vocés estdo pensan-
do. Acho necessario um programa de conscientizacdo nas comunidades.

Entrevistadora - Eles ndo tém consciéncia da conservacao?

José Maria - Eles ndo tém consciéncia, eles pensam que as coisas tém que
estar sempre como eram.

Entrevistadora - E qual a sua sugestédo para o bom funcionamento do Con-
selho?

José Maria - Ndo s6 do Conselho, eu diria que os problemas tém como ser
tratados la dentro. H& pessoas que querem sair para serem assentadas, ha
outros que querem sair individualmente, mas ndo com as maos abanando,
guerem receber uma indenizagéo, grande ou pequena. Vejo que, para 0s
problemas serem resolvidos, tem que ser dessa maneira, porque na idéia do
IBAMA, de querer tirar o pessoal para um assentamento, tem muita gente
que ndo quer ir, sabe por qué? Porque aqueles costumes tradicionais s&o muito
Uteis para a pessoa; porque onde nds nascemos 0s caminhos estdo todos
abertos. NOs ja visitamos a entrada da area, e 0 que encontramos foram os
assentamentos abandonados, porque o pessoal foi para la, ninguém deu as-
sisténcia, ficaram la jogados, a 40 km, 30 km, sem ter transporte, sem nada, e
o0 pessoal fica morrendo a mingua, nés conhecemos situacdes de pessoas que
adoecem, a pessoa vem buscar recursos, e quando chega la a pessoa esta
morta. Mas 0 que o pessoal quer € o seguinte: na hora que fazem um assen-
tamento, eles prometem um assentamento modelo, de acordo com que o
pessoal pede; entdo fagam o assentamento com asfalto, facam escola, posto
de saude, comunicacdo, coloquem luz elétrica, porque até hoje existe um
programa do Governo Federal, esse € um programa que talvez nos néo te-
nhamos mais medo, néo, ele ja esta programado; entdo, quando tiver tudo
prontinho, o pessoal ird um atras do outro, com certeza.

Entrevistadora - Sdo quantas familias?

José Maria - Na area norte sdo 150 familias, parece, ndo sei se esta bem
atualizado o cadastro.

Entrevistadora - E 14 existe o Plano de Manejo?
José Maria - Ainda ndo temos, € o que se esta estudando para fazer agora,

gue chamamos de termo de compromisso; eles estdo estudando para fa-
zer o diagndstico e buscando recursos, porque nao existem. Eles querem
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fazer de uma maneira para que ninguém fique muito insatisfeito. Tem que
haver um diagnostico, e muito bem-feito. Depois do diagndstico, vai-se
preparar o Plano de Manejo.

Entrevistadora - E 0 que o senhor achou da oficina de trés dias?

José Maria - Para mim foi muito boa. Nesses trés dias em que nos participa-
mos, Vi que todos tratam de assuntos quase iguais, cada area de conserva-
cdo tem seus problemas, mas todos estéo tentando resolver; s6 a coragem
desse povo, vindo la de tao longe, chegando aqui e tendo coragem de falar,
colocar tudo, isso para mim € muito interessante, € a forca do povo, a unidao
do povo que quer uma coisa, porque temos que combinar, temos de con-
cordar que seja realizado, e que seja realizado com muita participacéo; do
jeito que estéa se vendo, eu acho que vai muito bem; espero que um dia as
coisas se realizem.



PROJETO DE ED}JCAQAO PARA GESTAO PARTICIPATIVA NAS UNIDADES DE
CONSERVAGAO DO RIO DE JANEIRO, ATRAVES DA IMPLEMENTACAO,
CAPACITACAO E FORTALECIMENTO DE CONSELHOS GESTORES

No ano de 2001, o Nucleo de Educacdo Ambiental do IBAMA Rio de
Janeiro (NEA/RJ), em consonancia com a Coordenacdo Geral de Educacéao
Ambiental do IBAMA de Brasilia, iniciou um processo amplo de discussao
(Curso de Introducéo a Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental, em
margo, e Seminario sobre Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental no
Estado do Rio de Janeiro, em novembro) acerca da gestao participativa e da
funcéo dos conselhos em unidades de conservacgéo, que contou com a cola-
boracdo de diversos agentes sociais governamentais e ndo-governamentais.

O principal resultado desse debate foi a definicdo de um projeto experi-
mental e pioneiro de Educacdo Ambiental e Gestéo Participativa, realiza-
do em parceria com o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(Ibase), junto ao Conselho Consultivo do PARNA da Restinga de Jurubatiba,
no segundo semestre de 2002.

Tal projeto atendeu a dois objetivos interconexos:

1 - Formular bases conceituais e gerar metodologias que situem a Educa-
cdo Ambiental no ambito da Gestdo Ambiental Democratica de Unidades
de Conservacao, tendo como espaco institucional privilegiado, para isto,
os conselhos consultivos ou deliberativos previstos no SNUC.

1.1- Bases conceituais que nortearam as praticas para o fomento da ges-
tdo participativa no PARNA Jurubatiba, bem como o diagndstico socio-
ambiental_preliminar da area:

CONCEITOS ESTRUTURANTES
Desenvolvimento Humano Ecoldgico e Educacao
Educacéo
Educacdo Ambiental
Educacdo Ambiental e o Conceito de Vulnerabilidade S6cio-Ambiental
Conceito de Ambiente e de Conflito Ambiental
Educacéo e Participacdo em Conselhos para a Resolucdo de Conflitos
Conselhos Gestores
Conselhos em Unidades de Conservagéao

1.2- Proposta metodoldgica para construcdo de Roteiro para o Diagnosti-
co Sécio-Ambiental Participativo do PARNA Jurubatiba — orientada por
quatro eixos:

Envolvimento comunidade / IBAMA / CONSELHO e GESTAO DO PARNA
Andlise do cenéario em que se insere o Conselho
Formulagdo da viséo de futuro e da misséo do Conselho
Elementos para um Plano de Acao
A oficina para o diagnostico foi realizada em novembro de 2002.

Iﬁ
o’
G
o
=
G
o
S
| -
S
Iﬁ
<)
©
2
o>
-
=
)
)
o
2
o
S
-
9
O
G
=
<5}
-
o
| -
G
o

117



m i m

AR

A metodologia foi registrada em um livro organizado e editado pelo IBASE,
em junho de 2003.

2 - Realizar um planejamento participativo conjuntamente com os conse-
Iheiros do PARNA da Restinga de Jurubatiba, definindo um Plano de Acéo
para o fortalecimento do seu Conselho Consultivo, que comecou a ser
implementado no referido PARNA, em 2003.

PLANO DE AGAO
CRONOGRAMA 2003

EIXOS /ATIVIDADES MESES
01/02|03|04|05/06|07 08| 09|10 11| 12

Elaborar o Regimento X | X

Interno

Definir cronograma X
anual de reunides

Garantir recursos X

financeiros para a
manutencao das
atividades do Conselho
Criar Camaras X
Técnicas
Desenvolverprograma | X | X | X | X | X | X | X | X | X | X | X | X
de educacéao
continuada
Elaborar manual de X | X
gestdo de processos
Criar veiculo de X
comunicagao interna
Desenvolver X | X | X | X | X | X
estratégias de
aproximacgédo com
outros Conselhos
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EIXOS /ATIVIDADES

Participar da
elaboracéo do Plano
de Manejo do PARNA
Buscar parcerias que
possibilitem a
demarcagéao fisica
Manifestar-se sobre
atividades
potencialmente
poluidoras

Avaliar o orgcamento
da unidade de
conservacao

EIXOS /ATIVIDADES

Sensibilizar a
sociedade para a
necessidade de
implantagdo da infra-
estrutura operacional
do PARNA

Mobilizar os grupos
dentro do PARNA para
reunir as condicoes
necessarias a sua
regularizacao fundiaria
Avaliar o cadastro,
elaborado no Plano de
Sustentabilidade do
entorno do PARNA,

EIXOS /ATIVIDADES

Realizar seminarios
tematicos

Realizar atividades
formais de Educacéo
Ambiental

Criar o Disque SOS
Jurubatiba

Divulgar e fomentar a
participacdo em
audiéncias publicas

MESES
01 /02| 03|04|05|06| 07|08 |09 |10 [11 | 12

MESES
0102|0304 /05|0607|08 |09 10 |11 | 12

XX | X | X | X | X | X |X|X

MESES
0102|03|04/05|0607|08 |09 10 |11 | 12
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EIXOS /ATIVIDADES MESES
01|02 03|04 |05|06|07|08 09|10 |11 | 12

Criar um férum de X | X | X | X | X | X
discussdo e um
processo de educacao
para a gestao, voltados
para a definicao de
propostas de manejo
da pesca

Mobilizar e envolver as X | X | X | X | X | X|X | X |X|X
entidades
comunitarias, visando
a melhoria no processo
de coleta e destinacédo
dos residuos
domeésticos

Promover debates e X | X | X | X | X | X
fomentar processos
sociais e politicos que
resultem em
urbanizacgéo, remocéo
e regularizagdo dos
bolsdes e moradias de
risco e do LAGOMAR
Estabelecer parcerias X X | X | X | X | X | X | X |X|X|X
com secretarias de
agricultura e Emater e
realizar a extensdo
rural, de modo a se
viabilizar e
implementar
agriculturas de
subsisténcia e

sustentaveis
EIXOS /ATIVIDADES MESES

01/02|03|,04|05| 06|07 |08|09 10 |11 | 12
Criar e aplicar XX | X | X | X | X[ X |X|X
indicadores
guantitativos e

qualitativos de
processo, de resultado
e de impacto

Criar e aprovar X | X | X
logomarca
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EIXOS /ATIVIDADES

Definir cronograma
anual de reunides e as
metas para 0 ano
Garantir recursos
financeiros para a
manutencao das
atividades do Conselho
Programa de educacéo
continuada -
continuacao

Manter o veiculo de
comunicagdo interna
Estreitar as relacbes
com outros conselhos

EIXOS /ATIVIDADES

Manifestar-se sobre
atividades
potencialmente
poluidoras

Avaliar o orcamento
da unidade de
conservagao

EIXOS /ATIVIDADES

Realizar seminarios
tematicos

Produzir jornal e
revistas periddicas
Realizar atividades
formais de Educagéo
Ambiental

Divulgar e fomentar a
participacdo em
audiéncias publicas

CRONOGRAMA 2004
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X
X | X X
X | X | X
X | X1 X
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X | X | X
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X | X | X
X | X | X

X

X

X

MESES

X | X
X | X
X | X
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X | X
X | X
X | X
X | X

X

X

X

X

X

X

12

12
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EIXOS /ATIVIDADES MESES
01|02 03|04 |05|06|07|08 09|10 |11 | 12

Criar um férum de X | X | X | X | X | X
discussdo e um
processo de educacao
para a gestao, voltados
para a definicao de
propostas de manejo
da pesca

Promover debates e X | X | X | X | X | X
fomentar processos
sociais e politicos que
resultem em
urbanizacéo, remocao
e regularizacdo dos
bolsdes e moradias de
risco e do LAGOMAR
Estabelecer parcerias X | X | X | X|X|X
com secretarias de
agricultura e Emater e
realizar a extensao
rural, de modo a se
viabilizar e
implementar
agriculturas de
subsisténcia e

sustentaveis

EIXOS /ATIVIDADES MESES
01/02|03,04/05/06/| 0708|0910 |11 | 12

Aplicar indicadores X | X | XXX X} X|X|X|X|X|X

quantitativos e

qualitativos de
processo, de resultado
e de impacto

Desenvolver programa de educacdo continuada

=>CAPACITACAO dos conselheiros — iniciada na Oficina para Diagnosti-
co Participativo, com duracgdo de 20 horas.

Durante a implementacéo do Plano de acgdo, foi realizada uma pri-
meira avaliacdo do processo, efetuada através de dois instrumentos: a apli-
cacdo de um questionério e, de acordo com a metodologia participativa, a
realizagdo de uma reunido de avaliagdo com o conjunto de conselheiros
do PARNA.
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O primeiro instrumento, a avaliagdo atraves de um questionario, com-
preendeu duas linhas: uma avaliou a eficiéncia do trabalho frente ao Con-
selho da UC e a outra avaliou a dinamica do Conselho e de que modo
este estava conseguindo tornar-se instancia de participagdo do conjunto
de seus membros. O segundo instrumento, a reunido realizada posterior-
mente, supriu as eventuais faltas de respostas ao questionario e ainda ser-
viu para criar um espaco de interacdo dialogica, fundamentada nos traba-
lhos de Paulo Freire, auxiliando na construcdo das tematicas relevantes a
serem incluidas na capacitacgao.

A partir dessa avaliagdo, destacamos alguns problemas decorrentes da
tentativa de operacionaliza¢cdo do Plano de A¢do. Em primeiro lugar, foi evi-
denciada certa deficiéncia na circulagdo e acesso as informagées entre os mem-
bros do Conselho, observando-se a importancia de se solicitar confirmacédo
de recebimento para todo material enviado aos conselheiros, sempre que pos-
sivel, uma vez que o0s conceitos propostos sé poderao ter sua validade testada
se 0s mesmos forem do conhecimento do Conselho como um todo.

Apresentou-se, ainda, a demanda coletiva por uma melhor distribui-
cao de poder, que se explicitou no questionamento quanto ao papel do
presidente do Conselho (no caso, o chefe do Parque), o qual levou ao esta-
belecimento de conflitos entre os conselheiros e a uma relativa
desmobilizagdo em relagcdo ao prosseguimento das a¢des previstas no Pla-
no de Acdo. Isso revelou a situacdo ainda fragil da aprendizagem do que é
0 processo participativo e de distribuicao de atribuicdes e responsabilidades
entre Estado e sociedade civil, 0 que demonstra que é fundamental ter luci-
dez na propria construcdo do processo coletivo em moldes democraticos.

Tendo em vista as dificuldades evidenciadas na avaliacdo do processo
desenvolvido no PARNA Jururabatiba, e na tentativa de supera-las, tomou-
se imprescindivel a definicdo de novas estratégias de mobilizacao dos con-
selheiros para se concluir o regimento interno, sendo a mais importante
delas a capacitacdo dos membros do Conselho, estabelecida no programa
de educacéo continuada. Este programa teve como objetivos a emancipa-
¢ao e o fortalecimento da participacéo efetiva no funcionamento do Conse-
lho. Os temas geradores que compuseram 0s eixos tematicos da primeira
atividade de capacitacdo foram levantados durante a reunido de avaliagdo
pelos proprios conselheiros, a partir dos problemas concretos enfrentados
em sua pratica.

A continuacdo da capacitacdo dos conselheiros do PARNA de
Jurubatiba (carga horaria 20 horas) foi desenvolvida compreendendo a
seguinte metodologia:

Etapa 1

Simpdsio abordando os seguintes temas:

Conceitos bésicos sobre Unidades de Conservagdo

Aspectos Legais voltados para a Gestdo do PARNA (lei do SNUC)
Plano de Manejo do PARNA

Principais problemas na ocupacéo urbana da regiao
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Etapa 2

Painel - Experiéncias em Conselhos de Unidades de Conserva¢édo (REBIO Unido
e APA Petrdpolis).

Foram feitos relatos sobre os regimentos, histérico de composicao e
modos de operacao dos conselhos. Os esclarecimentos mais importantes
foram os referentes a participacdo dos grupos locais, extra conselho e
camaras técnicas. A estratégia metodologica de estimular a troca de expe-
riéncia entre conselhos se mostrou muito adequada, suscitou um debate
interessante sobre as diferentes formas de funcionamento de um conse-
Iho, sobre fatores facilitadores e dificultadores da participacéo e caminhos
escolhidos para ampliar a determinacéo politica de fazer acontecer a ges-
téo integrada.

Etapa 3

Dindmica - Montaram-se grupos de trabalho para efetuar estudo compa-
rativo dos regimentos das unidades citadas (acrescido o do PARNA de
[tatiaia), em relacdo a minuta em construgdo para o Conselho Gestor do
PARNA de Jurubatiba.

Etapa 4

Apresentagdo e defini¢do de estratégias de a¢do - Os grupos relataram suas
conclusdes preliminares sobre o estudo para aplicacéo ao caso do PARNA
de Jurubatiba, visando a elaboracéo do regimento interno do conselho do
PARNA.

A partir dessa etapa, o Conselho adquiriu dindmica prépria, conclu-
indo a elaboracgéo de seu préoprio Regimento e fortalecendo a sua capaci-
dade de propor e gerenciar suas proprias acoes.

Considerando-se o0 sucesso desta iniciativa e 0 conhecimento pro-
duzido a partir dela, o NEA-RJ - em parceria com o Ibase - aprofundou a
metodologia de gestdo participativa e esta ampliando o seu espaco de
aplicacdo em outras Unidades de Conservagéo do RJ.

Projeto 2004
“Educacao para gestdo participativa nas Unidades de Conservagao

do Rio de Janeiro, através da implantacéo, implementacéo, capacitacédo e
fortalecimento de conselhos gestores™.

Rio de Janeiro, 6 de agosto de 2004
Ndcleo de Educacdo Ambiental — IBAMA/RJ
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EDUCAGAO AMBIENTAL E GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE
CONSERVAGAO: 0 caso do PARNA da Restinga de Jurubatiba, RJ

Fortalecimento do funcionamento do Conselho: trabalho realizado com a
parceria do IBASE: Equipe de Assessores do IBASE: Carlos Frederico Lou-
reiro, Marcus Azaziel e Nahyda Franca

O Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) esta
sendo parceiro do IBAMA / NEA/RJ no desenvolvimento de projeto pio-
neiro de educacédo ambiental e gestao participativa, voltado para Unida-
des de Conservacdo. A primeira acdo experimental deste projeto se deu
durante os anos de 2002 e 2003 no PARNA da Restinga de Jurubatiba. De
|4 para ca, o IBASE vem prestando assessoria no sentido de fomentar a
construcdo de Conselhos Gestores e ajudar a consolida-los como espacgos
verdadeiramente participativos.

O IBASE é uma entidade ndo-governamental, sem fins lucrativos,
sem vinculacao religiosa, suprapartidaria, reconhecida como de utilidade
publica, que trabalha a servigo da cidadania e da democracia. Em conso-
nancia com a sua missao, desenvolve acoes de fortalecimento de proces-
sos democraticos de gestdo ambiental que contribuam para reverter situa-
¢coes de degradacao do patrimonio natural e de exclusdo social. Parceiro
de organizacBes comunitarias, empresas, ONGs e do poder publico, tra-
balha também na perspectiva de parcerias voltadas para o desenvolvimento
de trabalho tecnicamente fundado, dentro de perspectiva socialmente
comprometida com a democracia e a transparéncia.

A partir do trabalho conjunto de consultoria com o IBAMA / NEA-RJ no
PARNA de Jurubatiba, algumas recomendaces metodoldgicas podem con-
tribuir para o aperfeicoamento da gestéo participativa de Conselhos em UCs.

Em primeiro lugar, deve-se destacar o fato dos Conselhos como for-
ma de participacdo e de democracia mais direta, reconhecida pela Consti-
tuicdo Federal de 1988. Nestes espacos formais, todas as demandas s&o
legitimas por principio, prevendo-se canais de confronto e interpelacéo de-
mocratica entre projetos e acdes sociais, de modo a se construir alternativas
viaveis e inclusivas. A existéncia de desvios de proposito, de conselhos
burocréaticos e manipulados por determinados grupos ou esvaziados mani-
festa 0 modo como o Estado brasileiro foi formado e o exercicio da cidada-
nia negado ao longo da historia. E igualmente evidente a importancia de
outras formas de expressao coletiva (foruns, redes, Agenda 21 etc.), bem
como a de compreender como 0s conselhos se inserem neste quadro de
organizacgao social. Dependendo do modo como um Conselho é instituido
e regulamentado, da composi¢édo definida, da dindmica de funcionamento,
do poder de decisdo e de ingeréncia no governo, este pode ser mais ou
menos representativo do ideario participativo e emancipatério. Logo, ha
aspectos conjunturais e estruturais que precisam ser levados em considera-
¢do na andlise dos Conselhos, dentre os quais destacam-se:

e Formalizacdo do Conselho somente apds um processo de debate e

mobilizacdo dos atores sociais e da realizacdo de um evento em que se
definam as bases para o funcionamento deste;
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» Criagdo de mecanismos que evitem que o presidente tenha o poder de
veto e de convocacao exclusiva;

e Observacdo da composicdo numeérica e qualitativa dos conselheiros,
buscando ser uma expressao adequada da sociedade em seu recorte de
responsabilidade;

e Estabelecimento de processos de discussdo tematica para estimular a
participacdo, envolvendo ai o convite a profissionais e comunitarios nao
integrantes do conselho;

< No caso das organizacOes da sociedade civil, estabelecer mecanismos
de escolha a partir de critérios de selecdo e ndo em cima de nomes pré-
definidos por questdes politicas ou conjunturais;

e Estabelecimento de estudos técnico-cientificos que subsidiem com in-
formacdes véalidas as discussdes nos conselhos;

e A criacdo de mecanismos de comunicagdo permanente com as comu-
nidades, publicizando o trabalho feito e envolvendo-as no processo;

» Garantia do acesso a informacg6es qualificadas e compreensiveis a to-
dos os participantes;

e Capacitacdo dos conselheiros (com cursos e no processo), de modo a
integra-los e garantir uma relativa uniformidade de conhecimentos;

» Estabelecimento de regras com os conselheiros, que sejam vidveis em
termos de tempo disponivel e de possibilidade de acesso fisico as reu-
nioes;

e Garantia - a todos os conselheiros - de igualdade de condicGes para
participar e decidir.

Existe, sobretudo no momento, uma dificuldade (compreensivel) de
se chegar a um bom termo entre as limitacdes da lei que regulamenta os
conselhos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (S.N.UC),
definindo o seu carater consultivo apenas, e o0 anseio por parte de quem
ndo pertence ao IBAMA, de decidir efetivamente sobre a ocupacédo e o
uso atual e futuro da Unidade de Conservagéo.

Mesmo reconhecendo os limites que a Lei impde, é possivel e preciso
pensar estratégias participativas que legitimem o Conselho, de tal modo
que as iniciativas tomadas sejam valorizadas e incorporadas pelo poder pu-
blico. A experiéncia demonstra que o principal para o bom funcionamento
dos conselhos ndo é tanto a sua classificagdo em consultivo ou deliberativo,
mas o status de legitimidade e representatividade que este alcanca em fun-
cdo de seu processo de constituicdo e atuacdo ser realmente mobilizador,
sério e democrético, resultando em efetivo poder de intervencédo em politi-
cas e acoes sociais.

No caso das UCs, em que o conselho é uma exigéncia do SNUC e,
portanto, algo que necessita ser viabilizado, o foco do trabalho de conso-
lidacdo tem o intuito de torna-lo uma instancia democratica, apropriada e
legitimada pelos diferentes agentes sociais envolvidos na gestao ambiental.

Premissas metodoldgicas do trabalho com o PARNA da Restinga de
Jurubatiba:

e Reconhecer que a sociedade (atual) € constituida por relacdes
conflituosas;
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« Saber que a negociacgdo e busca do consenso é possivel,

< |dentificar os problemas, suas causas, interesses e argumentos das par-
tes envolvidas;

e Possibilitar a clareza dos posicionamentos distintos;

e Exercitar o saber se colocar no lugar do outro;

e Ter o didlogo como principio indissociavel do processo;

e Atacar o problema e néo as pessoas em suas individualidades;

e Assumir uma postura de cooperacao, solidariedade e respeito;

» Usar a criatividade e o conhecimento disponivel para encontrar alternativas.

A seguir, a descricdo da proposta metodoldgica de capacitagdo, ain-
da em construcéo e testada junto ao conselho do PARNA da Restinga de
Jurubatiba. Foram quatro os eixos que orientaram a construc¢ao do roteiro
do diagnéstico e planejamento participativo:

I. Envolvimento e Mobilizagdo da Comunidade / IBAMA / Conselho na
gestao do PARNA

II. Andlise do cenéario em que se insere o Conselho

Ill. Formulagéo da viséo de futuro e da misséo do Conselho

IV. Elementos para um Plano de Acéo

I. Envolvimento e Mobiliza¢do da Comunidade / IBAMA / Conselho na gestéo
do PARNA

Este eixo tem como objetivo identificar temas / problemas, percep-
¢oes iniciais, identidades e diferencia¢des entre os grupos envolvidos, as
formas de participacao de cada grupo e os canais de participacdo existen-
tes. Utilizamos uma dindmica de associac¢éo de idéias, o “Circulo das Pala-
vras™, que permitiu detectar as percepc¢des iniciais, revelando identidades
e diferenciacBes entre os grupos que foram considerados em todo o pro-
cesso de educacdo ambiental. As respostas as questdes abaixo nos possi-
bilitaram 0 acesso a um acervo de sugestdes que indicavam os limites e as
possibilidades das redes sociais atuantes na regiao.

1) Como o PARNA afeta a minha vida?

2) O que a comunidade faz diante das interferéncias do PARNA?

3) Como a minha vida e a da comunidade afetam o PARNA?

4) O que pode ser feito para melhorar a participacédo na busca de solugdo
dos problemas ambientais que afetam o PARNA e seu entorno?

As idéias surgidas foram registradas em painel e problematizadas
com os participantes, constituindo um acervo de sugestfes que indicam
os limites e as possibilidades das redes sociais atuantes, invariavelmente
em confronto com os interesses que tém prevalecido historicamente na
formulacéo das politicas publicas direta ou indiretamente relacionadas a
gestdo da UC.

Il. Andlise do cenario em que se insere 0 Conselho
Nesta etapa, pretende-se analisar os aspectos internos (potencialida-

des e debilidades) e externos (ameacas e oportunidades) e a Educacédo
Ambiental como mediadora de interesses e conflitos entre os atores sociais.
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« Trabalho em grupos: leitura de texto extraido e adaptado da funda-
mentacao tedrica feita e do diagndstico sécio-ambiental da UC; dis-
CUSSA0 em grupo e respostas as perguntas provocadoras formuladas
pelos dinamizadores, em fun¢éo das caracteristicas da unidade de con-
servagao.

e Que aspectos conjunturais e estruturais do Conselho Gestor do PARNA
da Restinga de Jurubatiba precisam ser considerados para torna-lo
participativo?

* Quanto aos aspectos externos, que ameacas e oportunidades podem
interferir no funcionamento do Conselho Gestor do PARNA da Restinga
de Jurubatiba?

Apresentacao da tarefa do grupo em plenaria, com discussao coleti-
va e sistematizacdo das idéias apresentadas. Culmina com a discussao em
plenaria da questao:

e Quem noés somos e por que estamos no Conselho?
Il - Formulacéo da visdo de futuro e da missdo do Conselho

e Através da aplicacdo de metodologia de Planejamento participativo,
identifica-se o seguinte conjunto de questoes:

e 0O”Sonho” comum do grupo para o PARNA de Jurubatiba - aonde se
guer chegar?

e O que se espera do Conselho nos proximos 2 anos?

< O que é preciso ser feito para que isso aconte¢a?

< Quais os parceiros e atores estratégicos a serem envolvidos na proposta?

Em plenaria, ha a discussdo e a compatibilizagdo dos objetivos e das
acOes apresentadas, chegando-se a um anico plano.

IV - Elementos para um Plano de A¢édo

Bases operacionais que resultem num planejamento das agdes do
Conselho, tomando por referéncia as informacgdes obtidas ao longo do
processo de execucdo do projeto e o plano construido coletivamente na
oficina de capacitacdo. Isso significa a sistematizacdo do Plano de Acéo
com diferentes esferas de intervencéo (desde a consolidacao e viabilizacéo
do Conselho, passando por seu funcionamento e capacitacdo dos mem-
bros, até as diretamente relacionadas com os problemas da UC e da popu-
lacdo) e com o planejamento temporal de cada agdo e seus prazos de
execucao.

Feito isso, o Plano de Acédo foi consolidado e referendado coletiva-
mente (consultores, IBAMA e conselheiros), com tempo para leitura pré-
via, em reunido em que todos os pontos, bem como o sentido global do
documento, sdo amplamente discutidos, revistos e aprovados. E esse do-
cumento que passara a ser o principal instrumento-guia das iniciativas dos
conselheiros e do IBAMA em determinada UC, potencializando os espa-
cos de exercicio democratico e participativo, que sdo os conselhos.
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Consideragdes Finais

Finalmente, podemos tirar desta experiéncia no PARNA da Restinga
de Jurubatiba alguns pontos para reflexdo que contribuam para avaliar
de que modo o Conselho esta conseguindo tornar-se instancia de partici-
pacdo do conjunto de seus membros, no tocante a decisdo sobre como
identificar e resolver problemas e conflitos, bem como efetivar potenciali-
dades ambientais do PARNA da Restinga de Jurubatiba.

Destacou-se da analise dos questionarios avaliativos respondidos em
junho de 2003, que a dinamica do Conselho estava, nesta ocasido, muito
presa aos pré-requisitos de sua institucionalizacdo. (Notem-se a formula-
¢40 e a deliberacdo sobre o contetido do regimento interno.) E preciso
criar condicOes para a agilizacdo desta etapa, a fim de que os conselheiros
se sintam logo na perspectiva de auxiliar na proposicdo de ac¢des efetivas
para o PARNA em si. Por outro lado, evidenciou-se uma compreensivel
insatisfacdo no tocante a participacao deciséria. Consideramos que este é
o tema de motivacdo acerca do qual o IBAMA deve dar toda a sua atencédo
para que o projeto de fortalecimento de Conselhos Gestores de UCs se
desenvolva conforme seus objetivos iniciais.

Héa, em especial, uma demanda de maior poder por parte do coletivo,
gue se explicita numa controvérsia quanto ao papel da geréncia do Parque.
Na verdade, ndo deve haver qualquer davida quanto as atribuicdes da mes-
ma, visto que estdo prescritas em lei. Consideramos, entretanto, que é neste
tipo de situacdo que se testam, na préatica, os conceitos principais do projeto
gue sdo os de “problemas, conflitos e potencialidades ambientais’ a serem
resolvidos por meio da ““participacdo democratica”. A controvérsia citada
reflete a situacdo ainda instavel, de aprendizagem do que é o processo
participativo e de distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades entre
Estado (representado pelo gerente do PARNA, como membro do IBAMA)
e sociedade civil (representada por grande parte dos outros conselheiros,
com excecdo dos membros das prefeituras que também sdo agentes do
Estado, s6 que ao nivel municipal). Tal conselho é instancia de multi-repre-
sentacdo e, como local de explicitacdo de conflitos, espaco pedagdgico
de diferentes sujeitos. Deve-se mencionar que outras experiéncias mani-
festam este tipo de conflito e que o que torna um conselho efetivamente
participativo € o grau de mobilizacdo dos seus componentes e ndo mu-
dancas de carater administrativo em si mesmas (estas € que devem refletir
amobilizacdo que, permanente, constitui-se num poder de fato a ser, quan-
do possivel, um poder de direito).

Reiteramos que uma maior participacao que implica poder decisorio
consensual ““global’” (sem ocultacédo de conflitos relativos derivados de in-
teresses particulares), depende também da criacdo de condi¢cBes econdmi-
cas para que o conjunto dos conselheiros possa se reunir com a freqtiéncia
e disponibilidade necessarias para tal. Neste sentido, esforcos do proprio
governo ao nivel federal, representado pelo IBAMA, para criar as melhores
condi¢des afirmadas, devem ser feitos (0 que nao dispensa 0 apoio possivel
de outros agentes governamentais, membros do Conselho ou néo, tais como
as prefeituras locais, bem como por parte dos ndo-governamentais).
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Sugere-se que, conforme experiéncia realizada em 2002 / 2003, por
meio de oficina, seminério de planejamento participativo e seminario de
capacitacdo continuada, o trabalho de aprimoramento da gestao
participativa do Conselho seja feito buscando pontos de consenso, dei-
xando questdes percebidas como nao consensuais para resolucéo posteri-
or, se possivel. Tal atitude demonstra boa vontade e ndo impede o exerci-
cio das atribuices do Conselho e muito menos da geréncia do Parque.
Somente o0 exercicio democratico nos educa para a democracia.

Outro ponto a ser ressaltado em nossa leitura dos questionarios
avaliativos respondidos, é que existe um grau bastante positivo de aceita-
¢cdo da metodologia utilizada pela equipe de consultores em 2002 / 2003,
gue contribuiu para integrar e construir a identidade do grupo e unificar
linguagem e conhecimentos, e do préprio Plano de A¢do como instru-
mento de apoio. Lembramos que tais instrumentos foram-lhes apresenta-
dos progressivamente, por meio de atividades de consulta, pesquisa e pla-
nejamento, com textos de apoio as mesmas que incluiram todos os con-
ceitos orientadores do projeto, sua aplicacdo aquela realidade, inclusive
com o diagnostico socio-ambiental do PARNA, culminando num plano de
acao para o biénio 2003-2004, (elaborado de modo participativo).

Critérios de Sele¢do de Novas Unidades de Conservagao-Alvo do Projeto

Os critérios abaixo relacionados foram estabelecidos em comum acor-
do com o NEA-RJ e o NURUC (Nucleo Regional das Unidades de Conser-
vacao). O conjunto visa atender as necessidades estratégicas do
subprograma em foco, visando garantir sua expansao e continuidade.

e UC com conselho constituido formalmente, mesmo que este néo este-
ja totalmente implementado e em funcionamento regular.

e UC com histérico de organizacdo administrativa, possuidora de Plano
de Manejo e outros estudos técnicos que auxiliem o trabalho educativo
e de fomento ao Conselho.

e UC com infra-estrutura basica instalada, capaz de realizar encontros
periddicos com os conselheiros da propria unidade e de sediar eventos
regionais envolvendo pessoal do IBAMA, chefes e conselheiros de ou-
tras UCs, dado ao objetivo estratégico de criagdo de um FGrum Perma-
nente de Educagdo Ambiental em UCs no Estado, que possa multipli-
car as acoes de fomento aos conselhos.

e UC em que seu corpo técnico dirigente possui interesse objetivo e pre-
viamente manifestado em realizar trabalhos de gestédo participativa.

e UC representativa e significativa de um determinado ecossistema en-
tendido como de grande prioridade politica, situada préxima a ndcleos
urbanos em que os conflitos ambientais séo explicitos.

e UC em area geogréfica estratégica para as demais UCs federais do Rio
de Janeiro e com condic¢des de se tornar um pélo aglutinador de estu-
dos, informagdes e organizacdo dos conselhos no estado.



CRIAGAO E FUNCIONAMENTO DE CONSELHOS GESTORES DE UCS
1) Motivos para cria¢do do conselho.

A partir de 1996, algumas unidades de conservacao do estado de S&o
Paulo passaram a integrar o Projeto de Preservacédo da Mata Atlantica (PPMA),
parceria entre o Governo do Estado e o banco aleméo KFW. Este projeto
tinha o direcionamento para atividades de fiscaliza¢do, porém outras ativi-
dades correlacionadas foram atendidas, entre elas a elaboracéo do Plano de
Manejo. A equipe coordenadora dos Planos de Manejo (na época coorde-
nada pelo Claudio Maretti) adotou uma metodologia de concepc¢ao
participativa e em fases. A primeira fase, denominada Plano de Gestdo
Ambiental - PGA do PEIC (fase preliminar ao Plano de Manejo), foi formali-
zada por meio da Resolucdo SMA n.28, de 27/03/98 (Diario Oficial do Esta-
do de 28/03/98). Neste PGA, em seu programa Gestao e Infra-Estrutura do
PEIC, estava prevista a atividade *““criacdo de um conselho de gestdo com as
comunidades existentes no Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

A formalizacéo do “Comité de Apoio a Gestdo do PEIC” se deu no

ano de 1998 (formalizado por meio da Portaria n° 6 do Diretor Geral do
Instituto Florestal, publicada no Diario Oficial do Estado, em 18/07/98), an-
tes da lei do SNUC, que prevé a criagdo de conselhos gestores.
Alguns fatos foram fundamentais para a criacao deste Conselho: a existén-
cia de entidades e de algumas liderancas comunitarias do parque que ja
atuavam na questdo ambiental, bem como a propria dire¢do do parque, na
época acordada com a implantacdo de um sistema de gestéo participativa.
Nas demais Unidades de Conservagdo atendidas pelo PPMA, onde néo se
instalara tal situacdo, havia morosidade na criagdo dos conselhos, sendo
gue algumas, até o presente momento, ainda néo dispdem de conselhos.

2) Historico de mobilizagdo para formacdo do conselho (tempo e recursos
despendidos, formas e meios de comunicacdo, modalidades e nimero
de encontros, reacdes dos atores).

ApOs a realizagdo das oficinas do PGA e das reunides preparatorias,
ocorridas em 1997, com a proposta de criacdo do Conselho ja
amadurecida, realizou-se a primeira reunido, com a posse dos membros,
em 25 de marco de 1998, dois dias antes da publicacdo do PGA no DOE.

Recursos do Estado (PEIC) e PPMA- Alimentacdo e combustivel, além
de material permanente adquirido pela unidade em func¢éo do convénio
Convite através de oficio do PEIC. Reunides, com atas, as quais sdo apro-
vadas em reunido posterior.

Até a formalizacdo do conselho por portaria do I.F. publicada no
DOE, houve 4 reunides - 1 por més - dindmica que vem sendo seguida até
hoje, num total de 72 reunides, em 6 anos de atividade intensa.

A partir da 13?2 reunido (02/99), estas passaram a ser itinerantes, como
estratégia de divulgacdo e maior participacdo das comunidades existentes
no interior do parque. A participacdo das comunidades nas oficinas para
elaboragéo do Plano de Ambiental terminou por consolidar o interesse e a
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mobilizagdo destas para a criacdo do conselho, ficando apenas 2 comuni-
dades mais isoladas (Cambrid/Foles e Pontal de Leste), com pouca partici-
pacdo, 0 que acontece até hoje.

O empenho da dire¢do da unidade para a criacdo do conselho foi
fundamental.

3) Critérios para escolha dos representantes da sociedade.

O critério para a escolha foi o de atender a representatividade das
comunidades do parque e entidades sediadas e atuantes na regido, com
atividades na unidade de conservacao.

Inicialmente teve a seguinte composicao (13 representantes):

< 1 representante de cada comunidade (total de 5): Itacuruca, Maruja,
Enseada da Baleia, Pontal de Leste, Cambriu/Foles;

e 4 governamentais- Parque, Prefeitura de Cananéia, IBAMA e Instituto
de Pesca;

* 4 entidades do terceiro setor- Centro de estudos Ecoldgicos GAIA
Ambiental, Fundacdo SOS Mata Atlantica, Pastoral dos Pescadores e
Colbnia de Pescadores de Cananéia.

Em 2000, houve a entrada da Camara de Vereadores de Cananéia.
No presente ano (2004), foram integradas a Associacdo dos Monitores
Ambientais de Educacéo e a Policia Ambiental. A composicdo atual é de
18 representantes, sendo 5 das comunidades, 7 governamentais e 6 do
terceiro setor.

4) Grau de representatividade dos setores locais na composi¢ao do conselho.

Os setores que compdem atualmente o Comité sdo os mais repre-
sentativos quanto as atividades desenvolvidas pelo Parque.

5) CondicBes de participacdo dos membros do conselho (facilidade ou
dificuldade de acesso aos locais de reunido, entendimento das matéri-
as tratadas, facilidade ou dificuldade de expressdo e/ou de defesa de
interesses etc).

Reunides itinerantes desde a 132.

O parque disponibiliza embarcacdo e alimentacdo, além de com-
bustivel para comunidades com embarcagéo particular.

Grande parte dos membros tem histérico na area ambiental. As mai-
ores dificuldades de participacdo estdo nas comunidades isoladas e no
poder executivo local - Prefeitura.

6) Grau de legitimidade, por parte dos conselheiros, na fase dos interesses
de cada grupo social, publico ou econémico.

Nas entidades, o grau € alto.
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Nas comunidades isoladas, nem sempre o conselheiro repassa todas
as demandas da comunidade para o conselho, nem as informacdes do
conselho para a comunidade. Nas demais comunidades, o grau de legiti-
midade é alto.

A Prefeitura participa pouco, em relacdo a importéancia do PEIC no
municipio.

7) Formas e meios praticados pelos conselheiros para deteccédo de deman-
das e discussao das resolu¢des com a base representada no conselho.

Cada conselheiro leva a demanda ao conselho isoladamente ou ndo.
Na Associacdo dos Moradores do Maruja - AMOMAR, da comunidade do
Maruja, maior comunidade do PEIC, as principais demandas sdo discuti-
das e levadas ao conselho. O conselho sempre solicita manifestacdo da
AMOMAR quando se trata de assuntos daquela comunidade e existe uma
forte parceria nisso.

A depender da especificidade dos assuntos, as comunidades podem
ser consultadas por meio de visitas as casas ou de reunides.

8) Modalidade e periodicidade dos encontros realizados pelo conselho.
1 vez por més - 72 encontros - reunides itinerantes

Ao longo do periodo de elaboracdo e atualizacdo dos planos de
gestao e de manejo, foram realizadas oficinas participativas.

Reunibes extraordinarias do comité ou comissdes do mesmo para
assuntos especificos.

9) Numero de encontros ja realizados por modalidade.

e 2 grandes oficinas - uma do PGA e outra do Plano de Manejo, além de
reunides técnicas com o Comité.

e 72 reunides ordinarias

« 10 reuniBes extraordinérias - comissdes. Por exemplo: direitos relativos
a tradicionalidade, rocas, manejo, comércios na llha etc.

10) Histdrico de redagdo do regimento interno (modelos utilizados, tem-
po despendido, modalidades e formas de encontros, formas de repas-
se e coleta de informacgdes ou contribui¢cdes, meios de decisdo).

Foi elaborado um estatuto que rege, no geral, o conselho.

O Regimento Interno foi discutido, durante varias reunides, em fun-
¢cdo das demandas que iam aparecendo. Existe uma redagao que se en-
contra desatualizada e ndo foi formalizada, o que, todavia, ndo tem atra-
palhado os trabalhos e encaminhamentos do conselho.

11) Formas de elaboracéo das pautas, de convocagao para reunides e de
comunicac¢do com os conselheiros.
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O convite é feito por meio de oficio, e a presenc¢a confirmada poste-
riormente através de ligacéo telefonica.

Assuntos pendentes de uma reunido entram na pauta da reunido
seguinte, a qual é elaborada pela administracdo do Parque. Quando da
abertura da reunido, solicita-se a complementacdo da pauta do dia por
parte dos conselheiros presentes.

Dinamica das reunioes:

e Abertura formal com contagem do quorum (a metade dos membros
mais um), exigéncia necessaria para 0s encaminhamentos.

e Complementacdo da pauta.

e Leitura e aprovacdo da ata anterior.

< Informes e discussdes (projetos propostos e em andamento, problemas
ocorridos, parcerias, eventos etc).

< Analise de solicitacdo de moradores.

e Agendamento da préxima reunido.

12) Formas de elaboragdo das atas e de repasse das resolucdes para 0s
segmentos locais.

As atas sdo elaboradas pela secretéria do Conselho - funcionaria do
Parque, através de anotacdes ocorridas na reunido. Quando a secretaria
nao pode estar presente, € nomeado um secretario para esta fungdo (ge-
ralmente, outro funcionario ou estagiario do parque).

As atas ficam a disposi¢cdo no PEIC, para consulta.

A dinamica de reunides itinerantes auxilia o repasse de informacdes
para as comunidades, porém a divulgacéo efetiva para todos os morado-
res ainda é deficiente.

13) Disponibilizacao de recursos para realizagdo das reunioes.

Do PEIC.

14) Estrutura administrativa e técnica do conselho, inclusive ocorréncia de
camaras ou de grupos técnicos.

Diretor do PEIC, secretéaria do PEIC, camaras técnicas com varias re-
presentacoes.

15) Grau de influéncia do conselho na tomada de decisdes por parte da
administracdo da UC (por exemplo: quantas resolu¢des do conselho ja
foram incorporadas a atual gestao?)

O grau de influéncia é alto. O Comité do PEIC é de carater consulti-
VO, porém na pratica € deliberativo para encaminhamentos com poder
decisorio ao nivel da Unidade de Conservacao.

Alguns exemplos de encaminhamentos:
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« Normas para reformas, constru¢des e manejo florestal junto ao Minis-
tério Publico;

e Plano de Manejo;

« Regulamento de visitacdo publica;

e Regulamentos nas comunidades (cota de areas de camping, trilhas aber-
tas etc);

« Priorizagdo no atendimento de projetos nas comunidades;

e Ordenamento pesqueiro;

e etc.

16) Grau de receptividade das resolucGes do conselho por parte de outras
instancias do Orgéo Gestor .

Transito de encaminhamentos com grau de validacéo alto (Ministé-
rio Pablico, Instituto Florestal etc).

17) Grau de autonomia do conselho, excetuando-se sua presidéncia (Or-
gao Gestor), para elaboracdo de pautas e realizacdo de reunides.

Alto.

18) Consequiéncias e/ou impactos para a UC, para seu entorno ou para a
regido, referentes ao funcionamento do conselho.

Aceitacdo de normas, transparéncia e referéncia quanto a gestdo
participativa para outras unidades de conservacao.

19) Principais obstaculos ou problemas para o funcionamento do conselho.
Carga administrativa elevada da UC; pouca participacdo das comu-
nidades isoladas (Pontal, Cambriu e Foles) e prefeituras; morosidade nos

tramites institucionais para formalizacdo de propostas.

20) Principais vantagens para a gestdo da UC, com o funcionamento do
conselho.

Alivio de pressdo junto a direcdo do parque, aceitagdo das normas
elaboradas de forma participativa e transparéncia nas agdes e encaminha-
mentos.

21) Sugestdes para aprimoramento do funcionamento do conselho.
Ser deliberativo. Oficialmente é consultivo, mas na pratica € delibe-

rativo (pelo menos quanto a encaminhamentos possiveis pela Unidade de
Conservacao).
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FLORESTA NACIONAL DE TAPAJOS
UMA PROPOSTA DE GESTAO PARTICIPATIVA

Introdugéo

A Floresta Nacional € uma unidade de conservacao da categoria de uso
sustentavel, e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recur-
sos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a explora-
cao de florestas nativas (lei 9.985/2000- SNUC). A lei define, ainda, que as
terras de uma Floresta Nacional sdo de posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, sen-
do somente reconhecida e admitida a permanéncia de populacdes tradicio-
nais que a habitam quando de sua cria¢do, de acordo com o Plano de Manejo
e regulamentado por contrato através da Cessao de Direito Real de Uso.

A Floresta Nacional de Tapajés foi criada no ano de 1974, conforme
decreto n°® 73.684 de19/02/1974, com area aproximada de 545.000 ha, na
regido oeste do Para, nos municipios de Belterra, Rurdpolis, Aveiro e Placas.
Limita-se, a leste, com o rio Tapajos; a oeste, com a rodovia BR 163 (160
Km); ao norte, em linha seca perpendicular a BR163, no Km 50 e ao sul,
com o rio Cupari.

A populagdo em seu interior esté distribuida em 30 comunidades,
totalizando cerca de 11.000 pessoas em 2.000 familias. As margens do rio
Tapajo6s, encontra-se a maioria dos residentes, considerados como povos
tradicionais, distribuidos em 20 comunidades, e que vivem da agricultura
de subsisténcia e do extrativismo vegetal.

A FLONA Tapajos possui um Conselho Consultivo criado em 2001,
conforme previsto na Lei do SNUC, sendo hoje constituido de represen-
tantes do Governo Federal, Estadual e Municipal, de ONGs, e comunida-
des da FLONA e entorno. Tem por objetivo promover a gestao e planeja-
mento da FLONA Tapajos de forma consultiva e participativa, contribuin-
do para uma politica de desenvolvimento social e conservagdo de recur-
sos naturais. E politica do 6rgdo o aumento da participagcdo comunitaria
no processo de gestdo da FLONA, através do Conselho Consultivo, inclu-
sive com a ampliacdo do numero de representantes atualmente previstos
na composicdo do Conselho.

Atualmente sdo desenvolvidos na FLONA Tapajés projetos de pes-
quisa promovidos pelos programas LBA, IPAM, UFPA, Museu Goeldi,
Embrapa , o que resultou na publicacdo de cerca de 600 titulos de cunho
cientifico, incluindo artigos em revistas cientificas, dissertacdes de
mestrado, teses de doutorado, monografias e notas técnicas.

O Ibama, com o apoio financeiro do ITTO (Organizacao Internacional
de Madeiras Tropicais), executa desde 1999 um projeto de manejo florestal
para producao sustentada de madeira industrial, com o objetivo de instalar
um modelo de manejo florestal para florestas nacionais na Amazonia.

A FLONA recebe boa parte de seu aporte financeiro e apoio a gestdo
através do Projeto Promanejo, com recursos oriundos de doagdo do PPG-7 —
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Programa Piloto para conservagdo das Florestas Tropicais do Brasil. O
Promanejo ainda apodia projetos produtivos de manejo florestal comuni-
tario, fortalecimento das organizacdes locais, bom manejo do fogo e
capacitacdo de agentes ambientais voluntarios na FLONA. Esta articulan-
do acdes de educacdo ambiental no ensino formal fundamental no muni-
cipio de Belterra e junto as comunidades da FLONA. Esta executando jun-
to a geréncia da FLONA um programa de ecoturismo que levou a capaci-
tacdo de comunitarios para a recep¢do do turista e a inauguracdo, em
2002, de uma trilha interpretativa. Promove convénios com ONGs locais
para viabilizar agdes de salde e pesquisa ha FLONA.

A geréncia da FLONA Tapaj6s possui hoje um quadro de 15 funci-
onarios, tendo recebido substancial reforco desde novembro de 2002,
guando 4 técnicos aprovados em concurso passaram a integrar 0s seus
qguadros.

No entanto, esta Floresta Nacional com quase 30 anos de criagdo
nao solucionou a questao fundiaria, que é extremamente complexa, e tem
sido identificada como o maior problema para a consolidacdo da unida-
de. Varias questdes legais e de manutencéo da integridade da FLONA es-
tdo insolaveis, devido as pendéncias fundiarias: a regularizacdo da situa-
¢do legal dos comunitarios, a apropriacdo de bens na FLONA, a existéncia
de areas tituladas e posses incompativeis com 0s usos previstos em lei e,
mais recentemente, o suposto interesse de comunitarios na criagao de ter-
ras indigenas dentro dos limites da unidade de conservagéo.

A FLONA Tapajos € um fértil laboratorio para estudiosos das ques-
tdes fundiarias. Temos areas tituladas, posseiros, comunidades tradicio-
nais com contrato de cessdo coletiva pendente, a questdo indigena (a mais
recente), e 0 mais grave : a posse da terra ainda encontra-se em nome do
Incra (437.000 ha) e do Iterpa (Instituto de Terras do Para), e somente o
SPU repassou recentemente cerca de 108.000ha, conforme a Portaria n°
166 do Ministério do Planejamento, de 07/07/04.

Em 1998, o Ibama envidou esforc¢os para regularizar a situagcdo dos
comunitarios da FLONA, atraves da assinatura de contrato de Concessao
de Direito Real de Uso, que € um modelo de cessao coletiva de uso, reco-
nhecido e utilizado pelo governo, principalmente em Reservas Extrativistas,
mas também o instrumento legal mais adequado para as populagdes tra-
dicionais nesta unidade.

A formalizacdo do ato esbarrou na questao legal de que as terras
ndo haviam sido devidamente repassadas ao Ibama. Tal fato fez o Minis-
tério Publico Federal firmar com o Ibama um Termo de Ajustamento de
Conduta, em 20/05/1998, na cidade de Santarém, referente a utilizacdo
da Floresta Nacional de Tapajés por parte das Comunidades Tradicionais
(copia em anexo). O TAC esta calcado em um Plano de Utilizagdo das
Comunidades da FLONA Tapajos, aprovado pelos comunitarios em 05/12/
97, que regulamenta a utilizagdo dos recursos naturais segundo a legisla-
¢ao brasileira sobre 0 meio ambiente. Tal instrumento gerou compromisso
entre os moradores da FLONA e o Ibama. Este documento, ainda em ple-
na vigéncia, deu amparo legal a edi¢do das Instru¢cfes de Servicon® 1l e 2,
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de setembro de 2002 , editados pela chefia da FLONA, com o objetivo de
regulamentar a Supressdo de vegetacao e intervencdo na fauna/ pesca.

Criacdo do Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Tapajos foi criado
em 29 de junho de 2001, através da Portaria 84, sendo o primeiro na
categoria das FLONAs. As justificativas para a sua formalizagdo estdo
embasadas, por um lado, nos Art. 17° da Lei 9.9985/2.000 e no Art. 8° do
Decreto n° 1.298/94, que trata da regulamentacdo da permanéncia de
populacdes tradicionais dentro dos limites das FLONAS e, por outro, no
fato de que cerca de 6.000 pessoas, a época, distribuidas em 22 comuni-
dades, habitavam na UC; no Termo de Ajustamento de conduta celebrado
entre o Ibama, Ministério Publico Federal e Comunidades e no processo
de gestdo participativa que vem se dando na Floresta Nacional de Tapajos,
desde 1997, atraves do Grupo Gestor.

Historico

O processo foi iniciado em 24 de julho de 1997, quando foi criado o
Grupo Gestor e realizada a primeira reunido para sua instalacdo no audi-
torio do Ibama, na cidade de Santarém/PA. A época, estiveram presentes
representantes da sociedade civil (GDA, CPT, UNECOS, ASSIMAS, PSA,
CEAPAC), do Governo (IBAMA, 52 URE,COMTUR,SEMED, EMBRAPA) e de
representacdes comunitérias (APRUSANTA, AITA) que tinham algum tipo
de intervencao junto a FLONA Tapajos. Posteriormente, outras instituicdes
foram incorporadas ao GG: STR/Belterra, ASMIPRUT, Prefeitura de Belterra,
UFPA e FIT. Existiu - de fato, mas ndo de direito - por cerca de quatro anos,
apesar de que a chefe da FLONA, a época, tenha feito uma tentativa, em
1999, de institucionaliza-lo junto ao Ibama, sem éxito.

Conforme estatuto do Grupo Gestor da FLONA Tapaj6s, estavam pre-
vistos 0s seguintes objetivos:

< Contribuir para o aprimoramento de uma politica publica florestal que
possa garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservacdo dos
recursos naturais;

e Promover a gestdo e planejamento da FLONA Tapajos, de forma con-
sultiva e propositiva, envolvendo os diversos grupos da sociedade e do
poder publico;

< Contribuir como experiéncia piloto para a gestao participativa em ou-
tras unidades de conservacao.

Neste periodo, o grupo ja discutia sobre o seu carater : se consultivo
ou deliberativo, a gestdo participativa, a composicao e a responsabilidade
de cada membro e sua representatividade. Os temas mais efervescentes
estavam relacionados a questao fundiaria, principalmente o da Conces-
sao de Direito Real de Uso e o Plano de Utilizacdo para as comunidades da
FLONA. Representantes do Grupo Gestor participaram de encontros em
outros estados, como o ocorrido em Minas Gerais, em 11/97, para tratar
desta experiéncia de gestao realizada na FLONA.
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O Grupo Gestor realizou um total de 26 reunides, sendo cinco em

1997,10em 1998, 11 em 1999, registrando uma presenca média de 12
, 14 e 17 membros/ano, respectivamente. Tanto em 2000, quanto em 2001
(marcgo), realizou-se apenas uma reunido do GG. A partir de agosto de
2001, as reunides ja passaram a ser do Conselho Consultivo.
Nesse grupo, havia duas instancias: o Conselho Diretor e a Assembléia
Geral, sendo que na pratica, algumas decisdes importantes se concentra-
vam no Conselho Diretor e eram referendadas pela Assembléia. As nego-
ciacOes para elaboracéo do estatuto social do GG prolongaram-se de 1997
até maio de 1999, quando a Chefe da FLONA - em reunido com o Grupo
Gestor - prop6s que este fosse 0 Comité Consultivo. Foi ai que se definiu
a sua estrutura e quais seriam as entidades envolvidas, o que resultou na
primeira versdo encaminhada a Administragdo Central do Ibama para
manifestacdo. O processo permaneceu em analise para possiveis altera-
coes até sua adequacdo a Lei do SNUC, em julho de 2000.

A Portaria n° 84 incorporou o regimento interno do GG, inserindo
0s ajustes previstos pelo SNUC, e contando com a presenca da maioria
das instituicBes que ja faziam parte do processo.

Conselho Consultivo - 2001

Em 20/08/2001, ¢é realizada , na sede do Ibama em Santarém, a pri-
meira reunido do, agora formalmente constituido pela presidéncia do or-
gao, Conselho Consultivo da FLONA Tapajés, tendo como pauta a sociali-
zacdo da Portaria n°® 84/01 e a habilitacdo e vacancia dos membros.

No entanto, avaliou-se que permaneceriam 0s mesmos membros do
Grupo Gestor, com a habilitacdo de novos e de pequenas adequacdes, até
arenovacao dos representantes em marcgo de 2002.

Desde a criagio do CC, foram realizadas 16 reunides, entre ordinrias e
extraordinarias, sendo trés em 2001, quatro em 2002, cinco em 2003 e qua-
tro em 2004, com média de 13, 16, 13 e 13 membros/ano, respectivamente.

O CC conta desde o inicio com uma Assembléia Geral de 23 mem-
bros e, conforme portaria, nove fazem parte do Conselho Diretor.

O Conselho Diretor, figura retirada do GG, raramente foi acionada,
tendo sido questionada desde o inicio quanto a sua representatividade. E
num processo natural, foi-se dando preferéncia e autonomia a Assem-
bléia Geral na tomada de decisGes. Geralmente eram formados grupos de
trabalho em funcédo de demandas especificas e associadas aos perfis dos
membros e das Instituicdes. Por exemplo: analise e aprovacéo de projetos
de pesquisa na FLONA eram atividades repassadas as instituicbes da area,
como UFPA, FIT, ULBRA, Embrapa; formacéo de grupos de trabalho, para
fins de elaboracéo de documentos e pareceres, eram repassados por afini-
dades e/ou disponibilidade de tempo.

As reunides sdo convocadas via oficio, que no caso das representacées

comunitarias geralmente é transportado por barco e entregue em maos, o que
requer uma antecedéncia razoavel no envio. O Ibama raramente tem arcado
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com as despesas de transporte e alimentagéo, tendo em vista a insuficiéncia de
recursos e a distancia da FLONA de Santarém, entre 50 e 80 Km. Em algumas
oportunidades, quando a reunido se alonga, fornecemos refeicoes.

Até a 92 reunido do CC, a Ata era elaborada por um de seus mem-
bros escolhidos antes da leitura do documento da reunido anterior e sua
aprovacdo. Estdvamos tendo muita dificuldade de receber a Ata em tem-
po habil para as reunifes, além da dificil aceitacdo desta tarefa. A partir de
20/10/2003, definiu-se uma relatora unica, funcionaria do Ibama, que
passou também a organizar toda a logistica das reunides, surtindo me-
Ihores resultados. As Atas geralmente séo repassadas via e-mail, meio de
comunicacdo ndo disponivel principalmente aos comunitarios.

Desde a instalacdo do CC, vém sendo discutidas a paridade e a
representatividade dos seus membros, principalmente das liderancas co-
munitarias que ainda ndo estao devidamente organizadas, em funcao dos
variados grupos de interesse dentro dos limites da FLONA Tapajos e areas
de influéncia externas.

Concluses e recomendagdes

« Recentemente o Governo, especialmente o Ibama, tem adotado o mo-
delo de grupos gestores, tipo colegiado, que auxiliam a gestéo e au-
mentam o grau de participacdo dos atores e parceiros das instituicoes,
0 que tem fortalecido o papel dos Conselhos Consultivos;

< As atribuicdes, a definicdo clara de papéis e o grau de autonomia des-
ta proposta ainda ndo foram devidamente testados e delineados;

e O Conselho Consultivo, aléem de dividir responsabilidades, € um gran-
de amortecedor de pressdes politicas. Ex.: No Plano de Manejo da
FLONA Tapajo6s, o CC participou ativamente nos momentos cruciais de
tomadas de deciséo;

< Asatas de reunido devem ser elaboradas durante a propria reuniao, para
encaminhamento a todos os membros para aprovacdo na reunido se-
guinte;

e Alocacdo, nos Planos Operativos, de recursos orcamentarios para
viabilizacdo das reunifes do CC;

e A presidéncia dos CC nado deve ser prerrogativa exclusiva do 6rgao res-
ponsavel pela UC, mas deve ser rotativa entre seus membros, a cada
periodo de 2 ou 3 anos.

10/08/04
Angelo de Lima Francisco

Chefe da FLONA Tapajos/PA
IBAMA
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ALGUNS ASPECTOS DA GESTAO PARTICIPATIVA DA FLONA TAPAJOS
ATRAVES DE SEU CONSELHO CONSULTIVO

Das 23 institui¢cbes que atualmente compdem o Conselho Consulti-
vo da FLONA Tapaj6s: universidades, érgados de pesquisa, secretarias mu-
nicipais, ONGs e associa¢cdes comunitarias (Tabela 1), cerca de 14 tém fre-
guéncia regular nas reunides do Conselho. Entre elas, as instituicdes que
atuam diretamente junto as comunidades da FLONA e as institui¢cBes de
ensino superior, além das proprias representacdes comunitarias.

Tabela 1. Instituicdes componentes do Conselho Consultivo da FLONA Tapajés

Instituicdes
de Ensino
Superior

Universidade
Federal do
Para/
Campus de
Santarém —
UFPA
Instituto
Luterano de
Ensino
Superior —
ILES/ULBRA

Faculdades
Integradas
do Tapajés —
FIT

Instituicdes
de Pesquisa
e Extensdo

Embrapa

Emater

Institui¢des
Pdblicas
Municipais

Secretaria
Municipal
de Turismo
de Santarém
— Santur

Instituto
Sdcio-
ambiental
de Santarém
- ISAM

Prefeitura
Municipal
de Belterra

Conselho
Municipal
de Turismo
e Meio
Ambiente —
CONTUMA
Secretaria
de
Agricultura -
SAGRI

Institui¢des
da Sociedade
Civil (ONGs)
Instituto de
Pesquisa da
Amazbnia -
IPAM

Instituto
Amazdnico
de Manejo
Sustentavel
dos
Recursos
Ambientais
-LAR.A.
Grupo de
Defesa da
Amazodnia -
GDA

Projeto
Saude e
Alegria —
PSA

Unido de
Entidades
Comunitérias
de Santarém
- Unescos

Institui¢des
Comunitarias
da FLONA

Associacao
Intercomunitaria
do Tapajos -
AITA

Associacao
de Mini e
Pequenos
Produtores
Rurais do
Tapajos -
ASMIPRUT

Associacao
dos
Produtores
Rurais de
Santarém —
APRUSANTA
Associacao
de Agropro-
dutores
Regionais
de Belterra

Associacao
Comunitaria
dos
Moradores,
Produtores
Rurais e
Extrativistas
de Maguari
Rio Tapajos
— Ascomart

Sindicato

Sindicato
dos
Trabalhadores
Rurais de
Belterra —
STR/Belterra

Orgéo
Gestor

IBAMA
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Instituicdes
de Ensino
Superior

Instituicdes
de Pesquisa
e Extensdo

VAR LR Wi

Instituicdes
Pdblicas
Municipais

Institui¢des
da Sociedade
Civil (ONGs)

Institui¢des
Comunitarias
da FLONA

Sindicato

Orgéo

Associacao
Intercomu-
nitaria da
Nova Uniéo
do Tapajos -

Asnuta

Na atual conjuntura da gestao participativa na FLONA Tapajos, refle-
tida no Conselho Consultivo, as organizacdes comunitarias apresentam,
ainda, uma forte dependéncia das intervencgdes e influéncias politicas de
instituicbes chamadas ONGs que atuam nas comunidades. Suas atuacdes
nas plenarias do Conselho sdo, muitas vezes, timidas, prevalecendo as
opinides institucionais externas as comunidades, ainda que em nome do
desenvolvimento comunitario.

Como em outras regides da Amazonia, 0 processo de organizacao
comunitaria na FLONA tem sido encaminhado a partir de conceitos filoso-
ficos institucionais, em nome de um desenvolvimento comunitario que,
muitas vezes, ndo contempla um efetivo desenvolvimento politico de suas
liderancas. Contudo, nestes 7 anos de gestdo participativa na FLONA, as
comunidades comecam agora a demonstrar algum sinal de independén-
cia e desenvolvimento politico na gestdo. Podemos destacar a atuagdo
positiva da Comissdo Fundiaria, formada por liderancas comunitarias, cri-
ada para acompanhar o processo fundiario; e a criacdo em Junho de 2004
da Federagdo das Comunidades da FLONA Tapajos — FCFT que visa a re-
presentac¢do politica Unica das comunidades, devendo inclusive representé-
las no acordo de concessao de uso da terra junto ao IBAMA.

Atualmente, na estrutura do Conselho Consultivo da FLONA, as co-
munidades tém representatividade paritaria com as demais instituicdes,
mas, efetivamente, estdo representadas somente por 6 associa¢gdes comu-
nitarias que muitas vezes ndo apresentam sincronia de idéias voltadas para
os interesses comuns. Na proposta de alteracdo do Regimento, ja aprova-
da pelo Conselho, esta representatividade passa a ter a propor¢ao de 40%
em contrapartida as instituicbes do poder publico e da sociedade civil,
com 30% cada. A idéia aqui é garantir as comunidades maioria nas vota-
cOes. Mas para isso, faz-se necessario o “empoderamento” das comuni-
dades, que sdo os atores mais frageis no processo.

Para que haja equilibrio na gestdo participativa, entretanto, esforgos
devem ser feitos neste sentido, caso contrario é tratarmos desiguais como
iguais. As acdes devem fortalecer e capacitar as organiza¢des comunitari-
as, objetivando o equilibrio entre as relagcdes estabelecidas, com énfase na
formacéo sobre co-responsabilidade e suas implicagbes no processo de
gestao participativa.
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Destacam-se, ainda, entre as principais alteracdes, a criagdo do cargo de
vice-presidente entre as instituicdes componentes do Conselho Consultivo e
a criacdo da Coordenacao Operacional que objetiva 0 encaminhamento das
reunides e outras agdes do Conselho Consultivo. Por ser uma proposta que
sugere, mesmo que eventual e interinamente, a presidéncia do Conselho atra-
vés do vice-presidente, provavelmente a analise juridica da proposta entenda
haver conflito com a determinagéo do Art. 17, 8 5° da Lei n° 9985/00.

Ap0s 3 anos da publicacdo da portaria que cria o Conselho Con-
sultivo da FLONA Tapajos, boa parte dos moradores desconhece seus
objetivos e reclama sobre a falta de aproximacdo do Conselho em rela-
cdo as comunidades. Apesar das criticas por parte de alguns integrantes
do Conselho neste sentido, a responsabilidade de uma atuagdo mais
ampla é, basicamente, das instituicdes técnicas que o compdem e do
proprio IBAMA enquanto érgdo gestor que preside o Conselho, por te-
rem entendimento e argumentacao privilegiados as representacdes co-
munitérias sobre questdes técnicas e burocraticas. Efetivamente, nunca
foi proposta a plenaria nenhuma acédo de divulgacdo dos objetivos do
Conselho, nem sobre o seu funcionamento. A gestao participativa tam-
bém pressupde a responsabilidade compartilhada.

Importante destacar o carater meramente consultivo do Conselho. Esta
limitacdo constitui entrave para uma gestao participativa ampla e equilibra-
da entre o poder publico e a sociedade civil, especialmente as organizacdes
dos moradores. Muitas vezes, as consultas realizadas ao Conselho contribu-
em apenas para legitimar as acdes do préprio IBAMA, salvo as conveniénci-
as. Portanto, para que o Conselho Consultivo da FLONA Tapajés torne-se
um férum de decisdo, faz-se necessario o consentimento legal e a boa von-
tade politica do 6rgéo gestor. Provavelmente, com um carater também deli-
berativo, o Conselho venha a ser um espaco de gestao participativa real.

Ap06s 3 anos de funcionamento, o Conselho Consultivo apresenta
experiéncias suficientes para uma avaliacdo técnica e imparcial, isenta de
concorréncias, tendo os seus membros oportunidade de aprendizado com
as experiéncias, sejam negativas ou positivas.

Portaria 84 que regulamenta o Regimento do Conselho Consultivo da
FLONA Tapaj0s e a proposta de alteracdo deste Regimento

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATU-
RAIS RENOVAVEIS

PORTARIA N° 84, DE 29 DE JUNHO DE 2001

PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RE-
CURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribuicdes que
lhe séo conferidas pelo artigo 17, inciso VIII da Estrutura Regimental apro-
vada pelo Decreto n°® 3.059, de 14 de maio de 1999 e pelo art. 83, inciso
XIV do Regimento Interno aprovado pela Portaria Ministerial n°® 445/89-
GM/MINTER, de 16 de agosto de 1989, publicada no Diario Oficial da
Unido do dia subseqtiente;
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Considerando:

O Art. 17 e paragrafos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, 819, incisos I, II, lll e VIl da Constituicdo Federal e
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias;

O Art. 8°do Decreto n° 1.298, de 27 de outubro de 1994, que trata
da regulamentacdo da permanéncia de populacBes tradicionais dentro
dos limites das Florestas Nacionais - FLONAS;
que a Floresta Nacional de Tapajos é habitada por aproximadamente 6.000
pessoas, distribuidas em 22 Comunidades;

o Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o IBAMA e o0 Minis-
tério Publico Federal; e

0 processo de gestao participativa que vem se dando na Floresta Nacional
de Tapajés desde 1997,RESOLVE:

Art. 1° Criar o CONSELHO CONSULTIVO da Floresta Nacional de Tapajos.

Art. 2° O CONSELHO CONSULTIVO sera regido por REGIMENTO INTER-
NO, na forma do Anexo | a esta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

HAMILTON NOBRE CASARA

ANEXO-I

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO CONSULTIVO DA Floresta Nacio-
nal de Tapaj6s/PA

CAPITULO | .
DOS OBJETIVOS E DAS ATRIBUIGOES

Art. 1° O Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Tapajés - FLONA de
Tapajos, com domicilio junto a unidade do IBAMA em Santarém -
PA, € uma entidade voltada para a orientacédo das atividades de-
senvolvidas naquela floresta e no seu entorno, conforme disposi-
¢coes do presente Regimento.

Art. 2° Os objetivos do Conselho Consultivo, resguardados os preceitos do
81° do Art. 1° do Decreto n° 1.298/94, sao:

I - contribuir para o aprimoramento de uma politica publica florestal que
possa garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservagéo dos re-
cursos naturais;

Il - promover a gestdo e o planejamento da FLONA de Tapajos, de forma
consultiva e propositiva, envolvendo os diversos grupos da sociedade
e do poder publico;

Il - contribuir, como experiéncia piloto, para a gestdo participativa em
outras Unidades de Conservacao.

Art. 3° S&o atribui¢cdes do Conselho Consultivo :

| - orientar e acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e
atividades ligadas a FLONA de Tapajos, de forma a harmonizar e
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compatibilizar suas acgoes;

Il - atuar na FLONA de Tapajés de forma consultiva, com possibilidade de
ampliar sua atuacao junto ao IBAMA, a partir do amadurecimento de
acOes consequentes e propositivas do Conselho;

Il - propor critérios e procedimentos técnico-cientificos para direcionar
acOes de protecdo ambiental e de desenvolvimento econémico, soci-
al e cientifico na FLONA de Tapajos;

IV - propor, encaminhar e executar programas, projetos e atividades rela-
cionados a FLONA de Tapajos;

V - contribuir para a divulgagdo de a¢des promissoras desenvolvidas na
FLONA de Tapaj0s, que possam servir de subsidios para futuras acdes;

VI - zelar pelo cumprimento do Plano Diretor da FLONA de Tapajos.

Paragrafo Unico. Em todas as decisdes do Conselho Consultivo, deverao
ser observadas as normas e leis relacionadas com as Florestas Nacionais,
meio ambiente e politicas florestais vigentes, inclusive as especificas da
Floresta Nacional de Tapajos, tal como o Plano de Manejo.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGAO

Art. 4° S&o 6rgéos do Conselho Consultivo:
a Assembléia Geral;

o Conselho Diretor;

0 Apoio Técnico.

§1° A Assembléia Geral € o 6rgao soberano do Conselho Consultivo e sera
composta por 6rgdos do governo e da sociedade civil, em diversas re-
presentacdes dos municipios de Santarém, Belterra, Aveiro e Ruropolis.

§ 2° O Presidente do Conselho Consultivo sera o Chefe da Floresta Naci-
onal de Tapajo6s, que presidira também a Assembléia Geral.

§ 3° O Conselho Diretor sera composto por representantes e respectivos
suplentes de 6rgaos governamentais e da sociedade civil organiza-
da, devidamente habilitados, assim constituido:

a) um Representante do IBAMA;

b) um Representante de érgdo governamental federal;

c) um Representante de 6rgdo governamental estadual;

d) um Representante de 6rgdo governamental municipal;

e) um Representante de 6rgdo ndo governamental de classe de trabalha-
dores rurais;

f) um Representante de 6rgao ndo governamental de Assessoria Técnica;

g) um Representante de 6rgdo nao governamental comunitario da FLONA
de Tapajos;

h) um Representante de 6rgdo ndo governamental comunitario do entor-
no da FLONA de Tapajos;

i) um Representante da classe empresarial.

8§ 4° O Conselho Diretor terd uma Diretoria, assim constituida:

a) Coordenador-Geral,
b) Vice Coordenador-Geral,

145



T T T T T
\"‘ ' DARRER | DLURRER AR

.'l\. "'.'\.‘I.

L

146

¢) Secretario-Executivo;
d) Vice Secretéario-Executivo.

§ 5° A duracdo dos mandatos sera de 2 (dois) anos, iniciando-se no més
de abril de cada biénio.

8 6° A escolha do Coordenador-Geral e do Vice, do Secretario - Executivo
e do Vice, dar-se-a por eleicdo em Assembléia Geral, entre represen-
tantes de Instituicdes e entidades que compdem o Conselho Diretor.

§ 7° Cada membro do Conselho Diretor tera 1 suplente, escolhido entre
seus pares, segundo critério de representatividade das categorias,
em Assembléia Geral.

§ 8° O Apoio Técnico serd composto por técnicos especializados nas areas
de direito, educacdo, saude, pesquisa, extensdo, fomento e segu-
ranca , convidados pelo Conselho Consultivo a colaborar prestando
apoio técnico-cientifico ao Conselho Diretor da FLONA de Tapajos,
em assuntos de competéncia das entidades que o compdem.

§ 9° Ao Apoio Técnico compete estudar, analisar e dar parecer em projetos
e matérias submetidas a sua apreciacdo, expressos em documentos
ou relatorios.

§ 10 O técnico responsavel pelo parecer nao devera estar envolvido direta-
mente em projetos ou matérias submetidas a sua apreciacgao.

§ 11 O Apoio Técnico serd acionado pelo Conselho Diretor, sempre que
considerar necessario.

SECAO |
DA COMPETENCIA DOS MEMBROS DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 5° Compete a Assembléia Geral:

I - Orientar e acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e
atividades ligadas a FLONA de Tapajos, de forma a harmonizar e
compatibilizar suas a¢oes;

Il - Atuar na FLONA de Tapajoés de forma consultiva, com possibilidade
de ampliar sua capacidade de deliberagdo junto ao IBAMA, a partir
do amadurecimento e de acfes conseqlientes e propositivas da As-
sembléia;

Il - Zelar pelo cumprimento do Plano de Manejo da FLONA de Tapajos;

IV - Definir quem séo os representantes que farédo parte do Conselho Con-
sultivo;

V - Apreciar e aprovar o Relatério de Atividades desenvolvidas;

VI - Apreciar e aprovar o Plano de Atividades do ano subsequente;

VII -Apreciar e aprovar a Prestacdo de Contas Anual;

VIII - Aprovar e alterar, guando necessario, o Estatuto Social e o Regimen-
to Interno;

IX - Reunir-se, ordinariamente, uma vez por ano e, extraordinariamente,
sempre que convocada pelo seu Presidente, com a anuéncia do Con-
selho Diretor.

Art. 6° Incumbe ao Presidente da Assembléia Geral:

I - Receber, documentar e informar ao Conselho Consultivo a composi-
¢do do Conselho Diretor;
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Il - Convocar e coordenar as Assembléias Gerais ordinarias e extraordi-
narias;

Il - Presidir o processo eleitoral para renovagédo do Conselho Diretor;

IV - Presidir o processo de habilitacdo e credenciamento das entidades
gue queiram compor o Conselho Consultivo.

Art. 7° Compete ao Conselho Diretor:

| - Convidar técnicos especializados nas areas de educacéo, saude, pes-
quisa, extensao, fomento, seguranga, juridica e outros para assessora-
lo, sempre que necessario.

Il - Cumprir e zelar pela observéancia das normas deste Regimento;

Il - Propor, deliberar e executar programas, projetos e atividades relacio-
nadas a FLONA de Tapajos, bem como julgar, aprovar ou recomendar,
conforme o caso, Projetos Comunitarios a serem financiados median-
te Projetos especiais;

IV - Contribuir para a divulgacdo de agdes desenvolvidas na FLONA de
Tapajos que possam servir de subsidios para futuras acoes.

V - Propor, estudar, discutir e votar assunto submetido ao exame do Con-
selho Consultivo.

Art. 8° Incumbe ao Coordenador-Geral:

| - Convocar reunides e enviar suas respectivas pautas, com antecedén-
cia de 10 (dez) dias, aos membros do Conselho Diretor;

Il - Presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Diretor;

Il - Assinar documentos e representar o Conselho Consultivo, perante a
sociedade civil e 6rgaos do poder publico;

IV - Propor questdes de ordem e pauta das reunides.

Art. 9° Incumbe ao Vice-Coordenador:

| - Substituir o Coordenador em seus impedimentos e eventuais ausén-
cias;
Il - Assessorar o Coordenador.

Art. 10. Incumbe ao Secretario-Executivo:

| - Redigir e assinar as Atas das reunides e distribui-las ap6s cada reu-
nido;

Il - Redigir correspondéncias, relatérios, comunicados e demais documen-
tos necessarios, mediante a aprovagao do Conselho Diretor;

Il - Divulgar no Conselho Consultivo as informacgdes, decisbes e acoes
do Conselho Diretor, ap06s a sua apreciagao;

IV - Receber todas as correspondéncias e documentos enderecados ao Con-
selho Consultivo, e encaminha-los ao Conselho Diretor, para as pro-
vidéncias necessarias;

V - Manter atualizado e organizado o arquivo de documentos, corres-
pondéncias do Conselho Consultivo;

VI - Divulgar na sociedade as informacdes, decisdes e acdes do Conselho
Consultivo apoés a apreciacdo pelo Conselho Diretor.
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Art. 11. Incumbe ao Vice Secretario-Executivo:

I - Substituir o Secretario-Executivo em seus impedimentos e auséncias;
Il - Assessorar o Secretario-Executivo.

Art. 12. Compete ao Apoio Técnico:

| - Estudar, analisar e emitir parecer sobre matéria submetida a sua apre-
ciacdo pelo Conselho Diretor.

SECAO I
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art.13. A Assembléia Geral, 6rgdo soberano do Conselho Consultivo, é com-
posta por Representantes na forma do 8§ 1° do Art. 4° deste Regimento.

Paragrafo tnico. As Assembléias Gerais serdo convocadas por seu Presiden-
te, através de Edital de Convocacao publicado, pelo menos em um jornal de
circulagdo de cada um dos municipios que compdem a representacdo do
Conselho Consultivo, até 10 (dez) dias antes da data de sua realizacao.

SECAO Il )
DA HABILITACAO E CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES

Art. 14, As entidades que pretendem compor o Conselho Consultivo de-
vem submeter-se a critérios de habilitacdo e credenciamento, para
entao concorrer a cargos eletivos.

§ 1° Os critérios para habilitacdo e credenciamento das entidades, con-
templadas no Edital de convocacdo, sdo os seguintes:

a) para os 6rgdos publicos: apresentar documento de sua criagdo, Regi-
mento Interno e documento de nomeacao do titular para 0s municipi-
0s que abrangem a FLONA de Tapajo6s;

b) para as entidades ndo-governamentais: apresentar Ata da fundagdo da
entidade, registro e Ata da reunido de posse da Diretoria e 0s objetivos
das entidades compativeis com as atividades da FLONA de Tapajoés.

§ 2° A habilitagéo e credenciamento de qualquer entidade como membro
do Conselho Consultivo dar-se-4& com aprovacdo da Assembléia
Geral, devendo tal proposta constar do Edital de Convocacéo.

SECAO IV
DAS ELEICOES

Art. 15. As eleicOes para renovagdo do Conselho Diretor serdo realizadas
no periodo maximo de 60 (sessenta) dias; e minimo de 30 (trinta)
dias que antecederem o término dos mandatos vigentes.

§ 1° O Presidente da Assembléia Geral convocara todas as entidades para
renovacao e /ou nova habilitacdo para composicéo do Conselho Con-
sultivo.
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§ 2° As eleigBes serdo convocadas pelo Presidente da Assembléia Geral,
que tera plenos poderes para dirigir o Processo Eleitoral aprovado,
tendo acesso a documentacao, arquivos, cadastro e todo o material
necessario a sua realizacao.

SECAO V
DA PERDA DO MANDATO E DA VACANCIA

Art. 16. Ocorrera a perda do mandato quando o membro do Conselho
Diretor:

| - Deixar de comparecer a trés reunides consecutivas; ou cinco interca-
ladas, sem justificativa aceita pelo Conselho Diretor. Caso 0 membro
justifique sua falta, por escrito, devera designar suplente para substi-
tui-lo;

Il - For descredenciado pela entidade que representa oficialmente.

Paragrafo Unico. A perda do mandato do membro do Conselho Diretor
sera efetivada a partir da resolucdo do Conselho Diretor.

Art. 17. Ocorrera a vacancia do mandato do membro do Conselho Diretor
nos seguintes casos:

| - Renuncia voluntaria, formulada por escrito, em expediente endereca-
do ao Conselho Diretor;

Il - Perda de mandato;

Il - Morte.

§ 1° Em caso de vacancia, o Conselho Diretor tomara as providéncias junto
a entidade representada para que ocorra a substituicdo do membro.

§ 2° A auséncia injustificada dos membros efetivos e suplentes do Con-
selho Diretor em trés reunides consecutivas, ou cinco intercaladas,
implicara na perda do mandato, sendo possivel sua substituicdo por
outra entidade da mesma categoria, de acordo com o estabelecido
no §2° do Art. 14.

SECAO VI
DAS REUNIOES, ORDEM DO DIA, VOTACOES E ATAS

Art. 18. O Conselho Diretor devera comparecer as reunides ordinarias e
extraordinarias da Assembléia Geral para o andamento dos traba-
lhos.

§1° As Assembléias Gerais Ordinérias terdo periodicidade anual (uma
por ano).

§2° As Reunibes Ordinarias do Conselho Diretor terdo periodicidade
mensal (uma por més).

§ 3° As Assembléias Gerais Extraordinarias poderdo ser solicitadas por
qualguer membro da Assembléia Geral, em caso de relevancia julgada
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pelo Conselho Diretor, e convocadas pelo Presidente da mesma.

§ 4° As Reunifes Extraordinarias do Conselho Diretor poderdo ser solicita-
das por qualguer membro do Conselho Diretor; indicando os motivos
da solicitacdo, e convocadas com 24 horas de antecedéncia.

§5° Asreunifes ndo ocorrerdo, caso participem menos de quatro membros
do Conselho Diretor, ou seja, ndo tenham maioria simples. A n&o reali-
zacdo da reunido sera registrada em Ata da reunido subsequente, sen-
do que o ndo comparecimento dos membros devera ser justificado.

§6° A sede executiva do Conselho Diretor sera determinada segundo
um sistema de rodizio entre suas entidades participantes. A entida-
de sede, bem como todas as entidades e instituicdes do Conselho
Consultivo, deverdo colocar a disposicdo infra-estrutura de apoio,
guando necessario, para realizacdo de trabalhos do Conselho Con-
sultivo.

Art. 19. As delibera¢des do Conselho Diretor serdo tomadas por maioria
simples dos votos dos seus membros.

Paragrafo Unico. As deliberacGes relativas as propostas de alteracdo do
Regimento Interno serdo tomadas por maioria simples dos votos dos mem-
bros do Conselho Diretor.

Art. 20. Sera lavrada uma Ata em cada Assembléia Geral e em cada reu-
nido do Conselho Diretor, as quais ap0s sua leitura e aprovagao na
reunido subsequente serdo assinadas pelo Presidente da Assem-
bléia Geral e pelo Secretario, respectivamente; e por todos os mem-
bros presentes, sendo também enviadas as entidades envolvidas
nas questdes da FLONA de Tapajos e as Associacdes Comunitarias
da FLONA, e ainda colocadas a disposi¢cdo dos membros do Con-
selho Consultivo.

CAPITULOIII '
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 21. Antes da realizacdo da Primeira Assembléia Geral cabera a FLONA
de Tapaj6s / IBAMA fazer um chamamento para as entidades se
habilitarem a compor o Conselho Consultivo.

Art. 22. Este chamamento sera feito através de Edital de Convocagéo, que
estabelecera prazo e documentacao para habilitacdo dos participan-
tes.

Art. 23. A Primeira Assembléia Geral de formacéo do Conselho Consultivo
serd convocada e coordenada pela Administracdo da FLONA de
Tapajos / IBAMA, junto aos 6rgaos e entidades habilitados.

Art. 24. O primeiro ato da Primeira Assembléia Geral sera a definicdo dos
representantes, por categoria, previamente habilitados.
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Art. 25. Na Primeira Assembléia Geral sera eleito o Conselho Diretor, com
mandato de 2 (dois) anos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 26. As despesas com transporte, hospedagem e alimenta¢do dos mem-
bros do Conselho Consultivo, imbuidos de atividades definidas como
relevantes para o grupo, fora da sede do municipio, serdo submeti-
das ao IBAMA e, caso aprovadas, constardo da sua previsdo orca-
mentaria.

Art. 27 As decisbes que o Conselho Consultivo julgar necessarias serdo
formalizadas em documentos, dando-se ampla publicidade as
mesmas.

Art. 28. O Conselho Consultivo atuara e se posicionara de forma indepen-
dente da administracdo do IBAMA.

Art. 29. Os casos omissos deste Regimento Interno serdo dirimidos pelo
Conselho Consultivo, em reuniéo.

Principais alteragdes ao Regimento Interno do Conselho Consultivo da
FLONA

CAPITULO Il }
DA COMPOSICAO

Art. 4° Sdo 6rgaos do Conselho Consultivo:

a) Assembléia Geral;
b) Coordenacédo Operacional (exclusdo do Conselho Diretor)
c) Apoio Técnico.

§ 2° O Conselho Consultivo sera formado por 40% (quarenta por cento)
das comunidades tradicionais, 30% (trinta por cento) da sociedade
civil e 30% (trinta por cento) do governo, com composicao total de
no maximo 30 integrantes.

§ 5° O Conselho Consultivo tera um vice-presidente eleito na Assembléia
Geral por um mandato de dois anos.

§ 6° A Coordenacdo Operacional serd composta pelo presidente da As-
sembléia Geral e por trés membros representantes do Poder Publico,
Sociedade Civil e das Comunidades da Floresta Nacional de Tapajos,
referendados em Assembléia;

SECAO |
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 8° Compete a Assembléia Geral:
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IX - Reunir-se, ordinariamente, quatro vezes por ano e, extraordinaria-
mente, sempre que convocada pelo seu Presidente, ou por cinqiien-
ta por cento mais um de seus membros, e/ou pela Coordenacédo
Operacional.

Art. 10. Compete ao vice-presidente substituir o presidente nas suas au-
séncias e impedimentos.

Art. 12. Compete a Coordenacéo Operacional:

I - Operacionalizar as convocacgdes de reunides e enviar suas respectivas
pautas, com antecedéncia de 10 (dez) dias, aos membros do Conse-
lho Consultivo;

Il - Propor questdes de ordem e pauta das reunides;

Il - Colaborar na execugdo das atividades para o bom funcionamento do
Conselho Consultivo.

Art. 14. As entidades que pretendem compor o Conselho Consultivo, de-
vem ser atuantes na regido e desenvolver atividades compromissa-
das com os objetivos da FLONA de Tapajés e com o meio ambien-
te, e devem submeter-se a critérios de habilitacdo e credenciamento,
para entdo concorrer a cargos eletivos.

Regina G.P. Cerdeira
Instituto Amazénico de Manejo Sustentavel
dos Recursos Ambientais - LA.R.A
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ENTREVISTA COM ALMIRO ALMEIDA RODRIGUES
COMUNIDADE MAGUARI, PA

Entrevistadora - Qual o seu nome e a institui¢cdo que esta representando?

Almiro - Meu nome é Almiro Almeida Rodrigues. Moro na Comunidade
Maguari, Floresta Nacional de Tapajés, e sou Coordenador da Associacao
Intercomunitaria de Mini e Pequenos Produtores da Margem Direita do
Tapajos - ASMIPRUT, criada em 1994. E uma associa¢do comunitaria. Na
época nos nos viamos muito separados do sistema de organizacdo, e a
comunidade resolveu ter uma entidade que lutasse para defender melhor
o direito das comunidades que viviam dentro da Floresta Nacional de
Tapajos. Na época ndo havia uma garantia, mesmo do préprio 6rgao que
era 0 IBAMA, nem do Governo, entdo nés fizemos assembléias, sentamos
e discutimos para encontrar formas para resisténcia: podermaos viver den-
tro da floresta dos Tapajos.

Entrevistadora - A resisténcia € por parte de quem?

Almiro - A resisténcia nasceu por parte de uma organiza¢cdo comunitaria,
com o apoio do IBAMA e de entidades parceiras com as quais trabalhava-
mos, incluindo as ONGs, sindicatos, prefeituras, e outras entidades que
nos ajudaram a conseguir a permanéncia na floresta.

Entrevistadora - O que motivou a criacdo do Conselho?

Almiro - O Conselho foi criado porque queriamos participar de toda a
discussdo de Governo, ONGs e Prefeituras. Criamos, entdo, um Conselho
Gestor com poder para abrir a participacdo de todas as comunidades do
Tapajos, cada uma levando seus representantes.

Entrevistadora - Sao quantas comunidades? E quantos representantes de
cada uma?

Almiro - A Floresta Nacional do Tapajos tem 25 comunidades. Cada comu-
nidade local possui 14 representantes. Tem representante do time de fute-
bol, da Igreja, do trabalho comunitério, das associa¢des, de sindicatos.

Entrevistadora - E como foi feito esse Conselho?

Almiro - Foi criado por meio de reuniées e uma Assembléia Geral, que
teve uma participacdo de 100 pessoas, envolvendo varias entidades: o
IBAMA, a Prefeitura Municipal de Belterra, a de Santarém, o Sindicato dos
Trabalhadores, o projeto Saude e Alegria, as entidades de moradores das
comunidades e as 3 intercomunitarias da FLONA, que sdo associacdes com
representatividade para esse povo do Tapajos.

Entrevistadora - E os recursos e a divulga¢do?
Almiro - Como existe 0o PROMANEJO, que é um programa que disponibiliza

recursos internacionais, fizemos um oficio pedindo recursos para traba-
lhar no sistema de mobilizagdo, pelo menos para transporte e alimenta-
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¢cdo. Com esse apoio conseguimos reunir as comunidades todas e fazer a
assembléia para criar o Conselho. A divulgacédo foi mais através de folhe-
tos, jornais e pela Radio Rural de Santarém.

Entrevistadora - As comunidades sdo participativas? Elas sabem da atua-
¢do do Conselho dentro da Floresta Tapaj6s?

Almiro - Pelo menos as da FLONA tém uma participacdo muito boa. O
pessoal se empenha muito a respeito da situacao fundiaria, da legalizacéo
de documentos para garantir esse pessoal na FLONA,; entdo quando faze-
mos um evento, uma reunido comunitaria, uma assembléia, temos uma
participacdo muito boa, chegamos a ter de 200 a 250 pessoas.

Entrevistadora - Qual é a populacao dessas comunidades?

Almiro - Sdo 25 comunidades da FLONA, com 1400 familias. Isso sem o
entorno.

Entrevistadora - Quando o Conselho foi criado? E como as comunidades
escolheram seus representantes?

Almiro - O Conselho foi criado em 25 de marco de 1998. A escolha foi em
assembléia.

Entrevistadora - Os moradores da FLONA tém quantos representantes no
Conselho?

Almiro - O Conselho é participativo, e cada comunidade tem um repre-
sentante no Conselho, titular e suplente.

Entrevistadora - As pessoas escolhidas tém legitimidade; sdo escutadas e
reconhecidas como representantes da sociedade?

Almiro - Sim. Nés, como representantes, quando vamos a um evento des-
ses, primeiramente escutamos a voz do povo, quem o povo quer que leve-
mMos para o encontro, para falar em nome deles; entao, antes de vir, faze-
MOS uma reunido e procuramos saber o que 0 povo acha que devemos
defender naquele evento.

Entrevistadora - As reunides do Conselho acontecem de quanto em quan-
to tempo?

Almiro - Trabalhamos com 9 comunidades, e convocamos para a assem-
bléia com 15 dias de antecedéncia, que é o tempo de mobilizacdo. Temos
um grupo de apoio, que vai as comunidades para mobilizar o povo, mar-
cando o dia e a hora da assembléia.

Entrevistadora - Das assembléias do Conselho, as pessoas que quiserem podem
participar? E essas assembléias acontecem de quanto em quanto tempo?

Almiro - A nossa assembléia € participativa; dela participa todo o pessoal
das comunidades, das ONGs, do proprio Governo, do IBAMA, da Prefei-
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tura, da Camara de Vereadores. Ela é aberta a todos os que queiram parti-
cipar e nos ajudar em alguns pontos que precisam ser discutidos. Por ano
sdo 3 assembléias.

Entrevistadora - O que mudou para o entorno e para 0os moradores da
FLONA depois do Conselho?

Almiro - Uma das mudancas foi que, com o Conselho, nés tivemos a pos-
sibilidade de criar o Forum Comunitario. Nesse Férum nds nos reunimos
duas vezes por més para articular a gestédo da maior parte executiva da
FLONA e da coordenac¢do comunitaria, tendo também acesso a cada ativi-
dade e projeto que as comunidades desenvolvem. O Férum é que esta
definindo a aprovacéo de projetos através da sua parceria. Quando come-
camos a trabalhar com os projetos comunitarios que iam para o plano de
manejo, eles iam todos para Manaus, e de Manaus nés podiamos aprova-
los em Santarém. Hoje mudou, em vez de ir para Manaus, uma comissao
em Santarém faz uma avaliacdo, e da avaliacdo envia para o Férum com
uma data marcada para sua aprovagao.

Entrevistadora - Como é a relacdo do Conselho com a administracdo da
Unidade Tapaj6s?

Almiro - Nossa relacdo com o pessoal da administracdo se tornou muito
viavel; hoje nos juntamos para tomar as decisdes e as levamos para discus-
sdo nas comunidades. As comunidades acham que a parceria foi muito
boa para as nossas decisdes.

Entrevistadora - Os gestores da unidade ja acataram alguma decisdo do
Conselho?

Almiro - O Conselho ja implantou diversos sistemas na FLONA: criou um
centro de treinamento com recurso do BNDES, implantou um abasteci-
mento de agua, também com recurso do BNDES, e ja implantamos a sau-
de com mais assisténcia, as escolas com um grau de estudo melhor, a co-
municacao e transporte, com escoamento de producdo. As coisas melho-
raram um pouco para as pessoas das comunidades.

Entrevistadora - E quanto ao administrador da unidade, ele tem um traba-
Iho conjunto com vocés, incorpora ou acata as indica¢des do conselho?

Almiro - Sim, ele acata. E uma pessoa muito disponivel, que escuta bem o
povo e, com isso, ajuda no sistema de gestdo, de participacéo, de influen-
ciar até aquelas pessoas muitas vezes divergentes, que nao ligam para o
movimento comunitario nem para a organizacao. Por meio dele, temos
trazido vérias pessoas para dentro da sociedade.

Entrevistadora - Quais foram os maiores obstaculos a criacdo do Conselho?
Almiro - O maior problema que encontramos foi agora com a criagédo das
comunidades indigenas, porque os indios querem uma area muito gran-

de, que até prejudica as comunidades. Querem tirar uma faixa de terra das
comunidades e ficar com elas. O Grupo de Trabalho também tem uma
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culpa nisso porque deveria fazer a pesquisa dentro da area indigena, e
ndo dentro da area comunitaria. Fizemos uma reunido em Matanxim, com
aproximadamente cem pessoas, € comecamaos a conversar com o pessoal
do GT e dizer que davamos a oportunidade para as pesquisas deles, mas
que fossem dentro da area indigena e ndo dentro da area comunitaria.

Entrevistadora - Os indigenas tém representantes dentro do Conselho?

Almiro - No nosso Conselho, ndo. Eles ttm um Conselho proprio que ndo
sei como funciona, porque nunca nos convidaram para fazer parte do con-
selho ou das reunides.

Entrevistadora - Entdo ndo ha um bom relacionamento com eles?

Almiro - O nosso relacionamento com eles ndo € muito bom, porque eles
sdo muito fechados; ndo tém um trabalho amplo, aberto. Acho que o ad-
ministrador da FLONA tem com eles os mesmos problemas que nés, co-
munitarios, enfrentamos.

Entrevistadora - Qual sua sugestdo para melhorar o funcionamento do
Conselho?

Almiro - Uma sugestao é que esse pessoal da Aldeia Indigena, que tam-
bém é um povo tradicional, se juntasse a nés para reforcar o Conselho, o
gue seria mais viavel do que ficar separados. Eles também faziam parte do
nosso trabalho, caminhavam conosco e estavam dentro da nossa partici-
pacdo, s que depois quiseram se assumir como indios. Ficaram fazendo
grupos e dizendo que o trabalho deles é até melhor que o nosso. Acha-
mos que ndo podem se vangloriar, porque nés perambulamos na mesma
area que eles; os peixes que eles comem, nGs também comemaos.

Entrevistadora - Como seria possivel fazer esse trabalho conjunto?

Almiro - Eu achava que fosse possivel, mas o proprio cacique deles ndo
procura participar conosco. Ja fizemos muitos convites, visitas, e nunca
eles disseram que querem participar conosco. Procuram cada vez mais fi-
car s0s, como se diz, ficar tendo o nome de comunidade indigena, separa-
dos das nossas organizac@es, dentro das quais eles também poderiam ser
ouvidos pra melhorar a situacdo da populacgéo ribeirinha.

Entrevistadora - O Senhor lembra quando foi criada a Floresta Nacional do
Tapaj6s?

Almiro - Eu acho que a Tapaj6s foi criada em 1974, dia 19 de fevereiro.
Entrevistadora - Os moradores eram a favor da floresta? Como foi isso?

Almiro - Naquela época, acho que a comunidade, o povo ribeirinho, nao
sabia. Era 0 tempo do regime militar, era um govemo rigido. Dentro das uni-
dades de conservagdo nao podia haver moradores, comunidades. Falaram
que, pelo decreto, esse pessoal tinha que ser retirado de l4. Mas nés, como
comunidade, fizemos varias reunides, fizemos uma grande parceria com ou-



TR T T T T
AN, -". A . .". AN LR

.'l\. "'.'\.'i

tras ONGs, possivelmente CPT, GDA ou Saude e Alegria. Sentamos e comega-
mos a conversar comunidade com comunidade e depois convocamos uma
reunido com o proprio IBDF, na época ndo era o IBAMA. De repente muda
de IBDF para IBAMA; juntaram-se outros coordenadores com outra expe-
riéncia, para dar possibilidade aos moradores da FLONA de permanecer
|4, como fiscais. Hoje trabalhamos em parceria com o IBAMA. Temos muli-
tos agentes ambientais que foram capacitados pra trabalhar na FLONA
dando apoio ao IBAMA, e o IBAMA mandando apoio para os agentes
ambientais para fiscalizar a FLONA e evitar a invasdo de madeireiros, de
cacadores, de pescadores, para nao ficar degradando tanto a parte de rio
guanto a parte de floresta.

Entrevistadora - Vinte anos depois, o que melhorou com a criacao da Floresta?

Almiro - Primeiro foi a permanéncia dentro da FLONA. E a propria FLONA
dando toda a possibilidade de o proprio morador poder fazer aproveita-
mento dos recursos naturais. Outra possibilidade foi a implantacéo de di-
Versos projetos para as comunidades: reaproveitamento de sementes, pro-
ducédo de 6leos vegetais, trabalho com a matéria-prima, fabricado na co-
munidade de Maguari. Hoje foi implantado também um projeto de
reaproveitamento de madeira para fazer artesanatos. Para o povo da co-
munidade da FLONA foi um passo a frente, e eles tiveram um apoio muito
favoravel do IBAMA para o manejo.

Entrevistadora - Além do conflito com os indios, quais sdo as ameacas que
hoje ainda existem na FLONA?

Almiro - O que muitas vezes acontece na FLONA sdo algumas irregularida-
des na exploracdo de madeira, a abertura de grande rogado, pasto, que
sdo ameacas que prejudicam até as comunidades.

Entrevistadora - Ha empresas grandes, madeireiras?

Almiro - Grandes, ndo. Mas ha aquelas pequenas que costumam levar
madeira clandestinamente. Eles ndo sdo autorizados para explorar madei-
ra, mas fazem um trabalho clandestino e com ele vao prejudicando as
comunidades. A prépria comunidade muitas vezes pega, sempre da uma
desconfianca; o pescador faz a pesca predatdria também, fora de época.
As pessoas vao e conversam com eles, muitos entendem, mas muitos nao.
Muitos tém boas idéias, mas outros pensam diferente da gente.

Entrevistadora - Existe plano de manejo da Floresta Nacional?

Almiro - O plano de manejo esta sendo feito agora e, se Deus quiser, vai
ser aprovado; estamos trabalhando agora no plano de uso também das
comunidades. Esse é um plano geral para todas as comunidades, mas tam-
bém cada comunidade vai ter direito de fazer o seu plano préprio, até
porque ha regras que a comunidade deve estabelecer.

Entrevistadora - E as comunidades confiam nesse Conselho, elas o escutam,
falam dos problemas para que o Conselho os leve para as assembléias?
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Almiro - Nas comunidades, nés temos 50%, 60% de pessoas muito posi-
tivas, que tém uma confianga muito boa na gente, uma relacdo muito
boa. E uns 40% que ficam em cima do muro; eles ndo sabem se apGiam
muito bem isso ou se ndo apdiam aquilo. Até porque é muito dificil vocé
ter uma mensagem que agrade a todo mundo.

Entrevistadora - Ha algum representante do governo local ou regional no
Conselho?

Almiro - Pelo menos da parte do IBAMA nds temos o Angelo, e ele faz
parte do Conselho. Da parte da Prefeitura, nés temos o prefeito, mas é
dificil ele comparecer as reunidées do Conselho, mas sempre manda um
secretario.

Entrevistadora - E da comunidade do entorno?

Almiro - Da comunidade do entorno, pelo menos, temos a comunidade
de Nazaré, com quem temos uma relacdo muito boa, até porque eles tam-
bém tém vontade de participar do Conselho. Sdo pessoas que ainda ndo
receberam nenhum beneficio através da FLONA para a &rea deles.

Entrevistadora - E 0 senhor acha que, com a atuacdo do Conselho, vai ser
possivel melhorar alguma coisa para o entorno?

Almiro - Tenho plena certeza de que o Conselho tem poder de dar um
apoio ao pessoal do entorno, porque eles também sdo trabalhadores, vi-
vem do campo e muitas vezes ndo desenvolvem bem as atividades de agri-
cultura no campo por falta de apoio e de recursos financeiros.

Entrevistadora - O que o senhor esta achando desses trés dias de encontro?

Almiro - Para mim, a vinda aqui foi muito importante; a gente fica muito
grato e satisfeito. E uma experiéncia em que a pessoa vé como esta a situ-
acdo de outros estados, de outros municipios, e também traz e conta as
histérias do seu municipio, porque a dor que diretamente o pais sofre,
quase todo mundo passa por ela.
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ENTREVISTA COM REGINA GLORIA PINHEIRO CERDEIRA — INSTITUTO
AMAZONICO DE MANEJO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Entrevistadora - O seu nome, a instituicdo que vocé representa e o Conse-
lho do qual vocés fazem parte.

Regina - Meu nome é Regina Gléria Pinheiro Cerdeira. Sou técnica do
Instituto Amazonico de Manejo Sustentavel dos Recursos Ambientais, que
€ 0 IARA, de Santarém do Para. E o lara € membro do Conselho Consulti-
vo da Floresta Nacional de Tapajos.

Entrevistadora - A populacéo entendeu o processo de criacdo da FLONA?

Regina - A FLONA tem precisamente trinta anos, mas, depois de estar criada
ha mais ou menos dez, treze anos, € que 0s moradores comecaram a ter cons-
ciéncia de morar em uma unidade de conservacdo. Ha todo um esforco des-
sas comunidades pra resolver a questdo da terra, porque naquela época ja
havia um impasse com o0 6rgdo gestor, entdo o IBDF, que ndo admitia de
forma alguma moradores na unidade. A partir de 1989, quando foi efetiva-
mente dissolvido o IBDF com a criagdo do IBAMA, esses impasses viraram
confrontos e conflitos com os gestores do IBAMA na época. Foi a partir de
1997 que se criou um canal de didlogo com o IBAMA, quando a Selma Bara
Melgago assumiu a geréncia do 6rgéo. Ela promoveu uma audiéncia publica,
uma iniciativa do préprio IBAMA através dela, de esclarecimento a sociedade
do problema que a afligia. Foi a primeira vez que o0 povo comegou a encarar
0s problemas, as reivindicacdes através das comunidades e a se aproximar
mais. De la para ca melhorou extremamente, ndo s6 o caso do IBAMA
Santarém, ndo s6 essa questdo da FLONA, mas o IBAMA comecgou a se apro-
ximar, até antes disso, das comunidades através de um projeto de administra-
cao pesqueira que era o projeto lara; era a primeira vez efetivamente que o
IBAMA se aproximava das comunidades. Ainda ha criticas ao IBAMA, mas as
pessoas ja ndo tém mais ““medo”, elas se comunicam com o 6rgao, elas vao,
pressionam, criticam, falam mal e sabem como cobrar e sabem também ser
parceiras e colaborar por conta dessas agdes. Hoje temos essa FLONA com
uma série de atividades que envolvem efetivamente os moradores, com um
projeto que se chama PROMANEJO, em que um dos componentes é a FLONA
Tapajos. Ela € bem atipica em relagdo a muitas outras FLONAs, porque tem
moradores, tem muitos projetos.

Entrevistadora - S0 muitos moradores?

Regina - Ha perto de 11 mil moradores e uma série de projetos. As comunida-
des, apesar de estarem com uma organizacdo um pouco fragilizada, ja estao
comegando a dar algum sinal de desenvolvimento, de maturidade politica,
embora eu tenha muita critica, o que foi parte da minha fala nessa oficina, a
intervencao excessiva das ONGs, que sdo importantes como apoio técnico, mas
acabam tutelando demais as comunidades e as organiza¢es de comunidades,
e elas ficam um pouco dependentes nas suas representacdes politicas. O pro-
prio Conselho Consultivo é um espaco garantido para que essas comunidades
se facam representar e até para a sociedade civil que faz parte do processo de
gestdo diretamente, apesar de nao ser usuaria do recurso; eu falo a sociedade
civil através das ONGS, mas sdo areas de trabalho dessas instituigdes.
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Entrevistadora - Quais s&o, hoje, as principais ameagcas, conflitos existentes?

Regina - A FLONA Tapajos tem as populages ribeirinhas, tipicas da Ama-
zOnia, que sempre se assentam ao longo dos rios, mas tem também uma
outra, que ndo é maioria, com um comportamento complemente diferen-
te. Apesar de estarem ha muito tempo Ia, foram moradores assentados
por conta das desapropria¢des de areas para a construcdo da reversa da
hidroelétrica de Itaipu. Constituem hoje a comunidade de Sao Jorge, e
dessa unidade ja se originaram outras, como o Chibé. Elas sdo essencial-
mente agricolas e acham que a terra tem valor sem florestas; tém que der-
rubar tudo para plantar, com maquinas pesadas. Ja os ribeirinhos, que séo
extrativistas, tém agricultura familiar, aquela agricultura de rodizio em areas
de rogado. Portanto € um processo de relacdo com a floresta muito dife-
rente. De alguma forma, isso € uma ameaca, porque a area de S&o Jorge,
por exemplo, estd bem estragada, a floresta bem dizimada. Por conta dis-
S0, 0 proprio entorno € uma grande ameaca. A fronteira agricola esta avan-
cando, essencialmente, soja e arroz, e estamos prevendo um impacto até
maior do que o que vem acontecendo com o roubo de madeira. Quer
dizer, a pressdo em cima da FLONA esta intensa, e a propria unidade
Santarém ndo tem condicBes de fazer uma fiscalizacdo mais efetiva por
conta do tamanho da FLONA e das fronteiras muito abertas.

Entrevistadora - Vocé sabe o tamanho dela mais ou menos?

Regina - Tem mais de 500.000 hectares. E agora ha outros conflitos,
fundiarios mesmo, que é a questao recente e preocupante, da criacdo de
uma unidade indigena, os chamados ““indios ressurgidos”, aqueles que ja
deixaram de ser indios de habitos originais muitas geragdes atras, mas que
agora resolveram resgatar todos os valores. Trés comunidades das 22 exis-
tentes na FLONA querem ser reconhecidas. A FUNAI esta no processo de
demarcacédo, um processo um pouco conflituoso, porque muitas dessas
familias que sé@o reconhecidas indigenas tém parentes que ndo querem,
entdo ha um racha na propria comunidade. Isso é um conflito atual, e a
propria criacdo da unidade vai desmantelar toda a area das comunidades
caboclas, até entdo tradicionais.

Entrevistadora - O plano de manejo j& foi concluido?

Regina - O plano de manejo foi concluido e estamos trabalhando para
gue seja editado e publicado através de portaria. Esse foi realmente um
processo participativo. Como representante da ONG, atuante dentro do
Conselho, s6 tenho a parabenizar as comunidades, o Conselho Consulti-
vo e 0 IBAMA. O processo do plano de manejo mostra que estamos ma-
duros para uma gestdo compartilhada, em que a sociedade tambéem deli-
bera e ndo s6 o0 governo. A elaboracédo do plano é prova de que, no caso
de FLONAs, principalmente se hd morador dentro delas, os conselhos tém
que ser deliberativos e ndo consultivos, como é a imposi¢cdo do SNUC. Na
situacdo do nosso Conselho, acreditamos ter condi¢Bes e capacidade de
deliberar, porque nos € que, efetivamente, comandamos essa gestao na
pratica, que fazemos acontecer.

Entrevistadora - E 0 plano, a construgao dele, isso levou quanto tempo?
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Regina - Ele vem sendo amadurecido desde 2002. Efetivamente, foi para
campo em 2003 e foi concluido agora em 2004, com uma grande consulta
publica, em trés ou quatro etapas, todas acompanhadas pelas comunida-
des, executadas também pelo IBAMA e o préprio Conselho Consultivo, que
contribuiu como amortecedor de impacto e um grande apoio técnico.

Entrevistadora - Quando e como surgiu essa iniciativa de fazer o Conselho?

Regina - O Conselho da FLONA Tapajos tem uma histéria bem diferente em
relacdo aos outros. Ele efetivamente ja existia quando a FLONA, quando o
SNUC ainda nem existiam. A lei do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo é de 2000, e o grupo que esta ai construindo o Conselho foi for-
mado com o0 nome de grupo gestor efetivamente em 1997, 1998, por ai. E
houve uma tentativa do proprio IBAMA de reconhecer e editar isso através
de uma portaria, porgue, haquela época, gestao participativa, nem pensar.
Entdo ficou engavetado por uns dois anos. Foi quando surgiu o SNUC e
todo o regimento do estatuto social que seria do grupo gestor com o regi-
mento interno do Conselho Consultivo. O Conselho € o mesmo grupo gestor
gue passou, entéo, a se chamar Conselho Consultivo por determinacéo do
SNUC.

Entrevistadora - E ele foi instituido em 19977

Regina - E, comecou todo o trabalho; isso foi todo um trabalho que a
Selma na época promoveu. Ela teve a iniciativa de convidar todas as insti-
tuicBes que davam apoio na época, e a gente se aproximou mais do IBAMA
e teve apoio técnico. Naquela época a FLONA Tapajos tinha apenas um
técnico, que era o préprio chefe. Apesar dos muitos técnicos do escritorio
regional de Santarém do IBAMA, nenhum tinha qualificacdo para condu-
zir o processo de gestao de uma FLONA, de uma unidade de conservacao.
A mao-de-obra técnica com que o IBAMA podia contar era a que estava
disponivel na sociedade civil, que se prestava a ajudar e apoiar, que ja
trabalhava com as comunidades. Entéo, inteligentemente, a chefe na época
reconheceu isso e tirou proveito da situagéo.

Entrevistadora - Quais foram os individuos e entidades se destacaram?

Regina - As ONGs. Uma caracteristica das ONGs de Santarém é a participa-
¢ao ativa. Muitas delas trabalham ha muitos anos dentro da propria FLONA.
As universidades tém contribuido muito, principalmente no apoio técnico.
Uma delas é a UFPA e de mais duas universidades particulares. Também o
sindicato de trabalhadores rurais, enfim, todo o0 mundo se preocupa e quer
essa ajuda muatua, embora tenha toda aquela coisa do empoderamento da
sua propria instituicdo na questdo da gestdo. Acho que é preciso haver limi-
tes; tem horas que a gente tutela demais quem tem que aprender a andar
com suas préprias pernas, que sao as comunidades.

Entrevistadora - As comunidades tém liderancas que as representam ativa-
mente?

Regina - As comunidades séo representadas de forma legitima. S6 que essa
representacao precisa estar mais formada, mais desenvolvida, mais capaci-
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tada. Ai é que as ONGs precisam trabalhar mais. Tirar um pouco a tutela e
capacita-las para que tenham o discernimento de uma escolha, do que é
bom para elas, a partir de sua iniciativa, ndo da ONG.

Entrevistadora - Quem sdo esses representantes que atuam no Conselho?

Regina - Temos representante do poder publico, através das secretarias
municipais da Prefeitura de Belterra e Santarém; universidades; ONGs;
seis representacdes comunitarias; organizagbes comunitarias; um sindi-
cato; o préprio IBAMA; sdo 5 ONGs que ndo sdo da comunidade, enfim,
temos a representacdo, pelo menos tedrica, da EMATEC, que ndo com-
parece muito, da EMBRAPA que vez ou outra esta colaborando, e uma
presenca interessante, enfim, da SAGRI, que € a Secretaria de Agricultu-
ra do Estado.

Entrevistadora - Na época da criagdo, que estratégia foi usada para mobi-
lizar as pessoas, levar o conhecimento sobre o Conselho?

Regina - O Conselho chega ao conhecimento das pessoas, em todos esses
anos, desde a época que ele era um grupo gestor, através de cada uma das
instituicBes que o compde. Mas ainda hoje ouvimos queixa da comunida-
de de que ndo sabe o que é. Ouviram falar mas ndo sabem para que serve.
Ainda é uma falha do préprio Conselho. Acho que nos acomodamos um
pouco, 0 que é natural num processo longo em que ha um desgaste. Pre-
cisamos rever uma série de comportamentos, de questdes. Ja estamos dis-
cutindo isso para mudar brevemente.

Entrevistadora - Nao existe uma estratégia de instrumentos de comunicagdo?

Regina - Instrumentos de comunicagdo existem, mas ndo estamos utili-
zando-os adequadamente.

Entrevistadora - E vocé sabe dizer se 0s representantes retornam para as
comunidades o que é discutido?

Regina - No geral sim, mas muitos talvez ndo o fagam de forma apropria-
da. Isso porque h& muita queixa. Sempre ouco queixa de comunitérios
que ndo sdo conselheiros em reunifes técnicas em que ha participacdo
das comunidades.

Entrevistadora - H4 uma falta de comunicacao dentro do Conselho também?

Regina - Comunicacdo existe, mas precisa ser melhorada. Até esse processo
do Conselho se fazer conhecer externamente precisa ser trabalhado melhor.

Entrevistadora - Vocés tém reunides de quanto em quanto tempo?
Regina - Pelo regimento interno, é uma reunido ordindria por ano e quantas
extraordinarias forem necessarias. Na pratica, cada necessidade puxa uma

reuniao.

Entrevistadora - Como os membros do Conselho ficam sabendo da reunido?
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Regina - Pelo regimento interno, quem faz a pauta € o presidente do Con-
selho, que é o préprio chefe da FLONA, segundo imposi¢do do SNUC,
mas nunca houve problema de se incluir pauta nova se aparece, na aber-
tura da assembléia, alguém que queira incluir algo. Agora vamos entrar
num processo administrativo de alteracdo do regimento para permitir que
a prépria assembléia possa se autoconvocar com maioria simples, e a cria-
¢do de um outro 6rgdo que também vai poder fazer isso.

Entrevistadora - Ha representantes do entorno?

Regina - Sim. Ha uma Unica associa¢ao que representa o entorno, que é a
associacao de agroprodutores regionais de Belterra.

Entrevistadora - Como é o relacionamento no Conselho?

Regina - Eu diria que é bom, mas poderia ser melhor. A critica é em
relacdo ao préprio IBAMA, justamente pelo carater consultivo do Con-
selho. Porque acabam sendo as consultas a Unica coisa que podemos
fazer ao IBAMA. Muitas vezes temos discussdes técnicas intensas, domi-
namos a situacdo por viver aquilo e ndo somos contemplados nas deci-
sBes deles. Agora, quando é conveniente sim. Eles admitem as nossas
orienta¢des ou as nossas sugestdes na consulta, como o proprio plano
de manejo.

Entrevistadora - A FLONA ja acatou alguma sugestao que o Conselho te-
nha dado?

Regina - Sim, quando sdo sugestdes ou indicacbes que ndo vao afetar
muito administrativamente ou politicamente o 6rg&o. E ai que o Conse-
Iho serve de amortecedor para as questdes politicas entre o 6rgao gestor
gue € o IBAMA e a comunidade. Acho que 0 nosso papel é muito além
disso. Que seja s6 um 6rgdo mediador dessa relacdo direta das duas par-
tes da gestao, que sdo os moradores e o0 proprio IBAMA, tudo bem, mas
efetivamente temos contribuido e despendido energia e tempo nosso sem
onus para o Estado, entdo precisamos ter esse esfor¢o mais reconhecido
pelo 6rgdo gestor. E preciso mudar o SNUC, que reconhece moradores
dentro de uma FLONA, mas ndo reconhece essa gestdo participativa, um
Conselho deliberativo como reconhece as RESEXS.

Entrevistadora - Esse é um dos obstaculos para o bom funcionamento do
Conselho?

Regina - No nosso caso de Floresta Nacional do Tapajos, sim. Se a lei nos
permite, vamos cobrar e pressionar para que acontega essa mudanca.

Entrevistadora - E tem mais algum obstaculo?

Regina - Sim. A organizacéo interna do sistema de gestéo precisa mudar
urgentemente, e melhorar. Tem sido entrave ao desenvolvimento do Con-
selho também. N&o é s6 o fato de ndo poder efetivamente deliberar junto
com o 6rgdo. Isso € importante, mas temos que rever uma série de condu-
tas do préprio Conselho.
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Entrevistadora - Vocé tem mais alguma sugestédo para a melhoria do funci-
onamento?

Regina - Sim. As a¢des nossas tém que acontecer de forma mais proxima
da comunidade. A sede do Conselho é em Santarém, a distancia entre as
comunidades e Santarém é consideravel, e esse € um dos pontos de entra-
ve desse desenvolvimento e aceitacdo até do préprio Conselho. Temos
gue pensar em a¢des de divulgacao que extrapolem o Conselho para fora
das salas de reunifes, para que possamos trabalhar mais naquele corpo a
corpo com a comunidade.

Entrevistadora - As pessoas que fazem parte do Conselho, quando aconte-
cem as reunides tém recursos para ir até a sede, vocé falou que a sede é
fisicamente distante...

Regina - Atualmente o IBAMA esté arcando com 0s custos de transporte e
alimentacdo. Geralmente as reunides sdo de algumas horas num Unico
dia e tem transporte todos os dias para a comunidade, entdo o IBAMA
estd arcando com esse custo. Para comunitarios. Outras instituicdes tém
que se esforcar para chegar até |a.

Entrevistadora - E as comunidades sdo presentes, elas participam das reunides?

Regina - Teoricamente, os conselheiros comunitarios tém que antes consul-
tar as bases ou repassar as bases na volta de uma reunido. Mas sinceramente
nés ndo temos controle de até onde isso é feito. As ONGs que trabalham
diretamente, que estdo em contato com eles, poderiam contribuir nesse sen-
tido. Eu acho que essa organizagdo das proprias comunidades para se faze-
rem representar no Conselho € um ponto crucial para o desenvolvimento
do Conselho.

Entrevistadora - O que vocé achou da oficina?

Regina - Como ponto positivo, a oportunidade de intercambio das vérias
experiéncias do Conselho Consultivo, de Parque, de FLONA, de RDS, de
RESEX, foi muito oportuna, porque enriquece todo o processo. O que se
espera € que os resultados dessa oficina sejam realmente aproveitados e
encaminhados nos maiores féruns daqui para a frente. Quanto as Unida-
des de Conservacdo, agora esta claro para todos que é preciso haver uma
reforma urgente no SNUC. Como ponto negativo, a metodologia de con-
ducéo das discussdes foi meio equivocada porque atrapalhou um pouco.
N&o houve muita consulta a plenéria. Por exemplo, essa coisa de usar a
plenaria como Unico grupo de discussdo, aquele grupao, o pessoal que
trabalha com oficina sabe que nédo da certo; fica um processo lento, vocé
perde tempo, e ndo ha muito tempo nas oficinas. Trabalhar as discussdes
fragmentadas em grupo, no mesmo tempo, e depois levar para a plenaria,
esta comprovado em nossas oficinas, é o que da certo, € o melhor meio. E
tem mais um ponto que nao ficou claro desde o inicio, que seriam as eta-
pas de discusséo. Ficou parecendo que se comegou um discurso e, a partir
das reclamacdes, ele foi sendo moldado, ficou meio confuso. Ndo foram
trabalhados alguns conceitos e houve pouco tempo assuntos intensos,
muito diversificados. Mas no geral foi bom.



A GESTAO PARTICIPATIVA DA APA CAPIVARI-MONOS

A gestdo participativa na primeira Area de Protecdo Ambiental cria-
da pelo Municipio de Sao Paulo, a APA Capivari-Monos, teve inicio, de
fato, bem antes de sua criagéo legal.

O processo de criagdo da APA Capivari-Monos teve inicio em 1995 e
se estendeu por cinco anos, até a aprovacao da Lei Municipal 13.136/2001.

O projeto de lei, cuja redacéo inicial era diferente da atual, foi enca-
minhado a Camara Municipal, pelo executivo, em meados de 1998. O
Conselho Gestor, deliberativo e paritario, ja constava do projeto original,
ainda que com composicdo e fungcdes menos amplas que as do projeto
aprovado.

Em 1996, foram dados os primeiros passos para o levantamento
dos atores locais através de trabalhos de campo, iniciando-se pelas esco-
las, Unico equipamento publico presente. Foram visitadas 16 escolas
publicas - oito dentro do perimetro proposto para a APA e oito no entor-
no imediato -, para um diagndstico da realidade escolar, através de en-
trevistas com diretores e coordenadores e da participacdo em reunides
pedagdgicas.

A partir das informacdes colhidas nas escolas, comecgou o levanta-
mento das organizagdes sociais existentes - ONGs e associa¢des de mora-
dores - com atuacdo na APA. Todas foram visitadas e cadastradas. Duran-
te as visitas, foi feito um levantamento mais detalhado, incluindo as igre-
jas, empreendimentos turisticos, aldeias indigenas, pequenos comercian-
tes e liderangas, formais e informais, encontrados.

No ano de 1998, foram realizadas duas audiéncias publicas, a partir
das quais a equipe técnica da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente de S&do Paulo (SVMA) passou a priorizar o trabalho com a comu-
nidade local, com vistas a formacao de um conselho gestor efetivamente
representativo.

Em dezembro de 1999, foi realizado o ““Primeiro Encontro Pro-APA
Municipal do Capivari-Monos - Conservacdo Ambiental com a Participa-
cdo da Comunidade”. A organizacdo do evento contou com ativo
envolvimento da comunidade local. Participaram ao todo cerca de 500
pessoas, entre representantes da comunidade, 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais, empresarios e ONGs.

Como resultado do encontro, formaram-se grupos de trabalho, a
partir de temas previamente definidos com as liderangas comunitarias: agri-
cultura, ecoturismo, educacao, saude e saneamento, fiscalizacao, recupe-
racao de areas degradadas e questao indigena, todos com a participacdo
do poder publico e da sociedade civil. A plenaria final do evento delibe-
rou, também, sobre a criacdo de uma Comissdo Pro-Conselho Gestor, com-
posta paritariamente, para dar andamento as demandas prementes na re-
gido e lutar pela criacdo da APA.
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Essa comissao teve importante papel na criacdo da APA, articulando
liderancas, ganhando espaco na midia e pressionando a Camara Munici-
pal para a criagdo da APA, até a aprovacao da Lei em 2001.

Em Marco de 2002, foi aberto o cadastramento das entidades da
sociedade civil, cuja divulgacéao foi realizada via Portaria editada no Diario
Oficial do Municipio, meios de comunicagao local, pagina na web da Pre-
feitura do Municipio de S&o Paulo - PMSP, Informativo da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA e trabalhos de campo. Estes Gltimos
tiveram imprescindivel importéncia, pois ainda que em anos anteriores
tenham sido realizados constantes trabalhos de articulacdo da populagéo,
acreditava-se que havia sido criada alguma conscientizacdo da populacdo
quanto a importéncia da protecdo da regido, entretanto era importante
fomentar os principios da participacéo politica. Nesse sentido, durante os
trés meses transcorridos durante o cadastramento, que ocorreu nha sede da
SVMA, técnicos da Secretaria visitaram as entidades previamente conheci-
das e contatadas por ocasido dos encontros, cursos e eventos. O objetivo
era, portanto, motivar e convencer tais grupos da relevancia de sua parti-
cipacéo no Conselho Gestor.

Paralelamente, o poder publico foi oficiado pela SVMA, para indica-
cdo de seus representantes titulares e suplentes.

Concluido o cadastramento, foi realizada uma oficina para defini-
cdo das regras das elei¢Oes, tanto da sociedade civil, como posteriormente
do corpo executivo do Conselho (Presidente e Vice), da qual participaram
todos os cadastrados da sociedade civil e os indicados pelo poder publico.

Alguns dias depois, realizou-se a reunido para elei¢cdo da sociedade
civil. Na ocasido, além do pleito eleitoral propriamente dito, houve uma
abertura, durante a qual um representante da sociedade civil de um Con-
selho Gestor ja empossado (Conselho Gestor da APA Estadual da Varzea
do Rio Tieté, criado em 1998), testemunhou sua experiéncia. Como prin-
cipal resultado deste trabalho, decidiu-se que a titularidade e a supléncia
poderiam ser desempenhas por entidades diferentes, do mesmo ramo ou
setor. Tal fato se deve a grande mobilizacdo das comunidades e ao seu
elevado interesse em se fazer representar no Conselho.

Eleitos os representantes da sociedade civil, ocorreu a discussao so-
bre o Regimento Interno. A minuta elaborada pelos técnicos da SVMA e
da Subprefeitura da Capela do Socorro baseava-se em textos de regimen-
tos de APAs estaduais, como a propria APA da Varzea do Rio Tieté, a APA
Jundiai-Cabretlva, a APA do Carmo etc. Foram trés reunides de ardua dis-
cussao até que se chegasse a um texto de pleno consenso, que mediante
revisdo juridica da SVMA, foi aprovado pelo corpo de conselheiros.

Assim como o regimento interno, mesmo antes da cerimonia de posse, 0
conselho providenciou a eleicdo de seu presidente e de seu vice. O cargo de
Secretério Executivo, conforme disposi¢cdo do Decreto Municipal n° 41.396, de
21 de novembro de 2001, deveria ser submetido a indicacdo da SVMA. As
eleicdes foram realizadas a partir da candidatura de chapas compostas por pre-
sidente e vice. A sociedade civil elegeu-se para o desempenho dos dois cargos.
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Em 15 de agosto de 2002, tomou posse o Conselho, em cerimdnia
realizada na sede da Subprefeitura da Capela do Socorro, entdo Adminis-
tracdo Regional da Capela do Socorro. O atual mandato encerra-se no
proximo dia 15 de agosto deste ano. O novo cadastramento das entida-
des da sociedade civil teve inicio em julho deste ano e em setembro sera
realizada nova elei¢ao.

A grande maioria dos representantes da sociedade civil no Conse-
lho participou, em algum momento, da Comissdo Pr6-Conselho, o que
contribuiu muito para a efetividade da gestdo e o Conselho Gestor, que
embora recente, é bastante ativo.

Desde a posse, o Conselho se reine mensalmente, totalizando, ao
longo dos seus quase dois anos de existéncia, 16 reunides Ordinarias e 2
Extraordinarias.

Estrutura

Conforme disciplinado no decreto mencionado anteriormente, o Con-
selho Gestor possui 20 membros, sendo dez titulares e dez suplentes, dis-
tribuidos paritariamente entre o poder publico (estadual e municipal) e a
sociedade civil. Conforme ja dispunha a Lei de criacdo da APA, seu carater
é deliberativo.

Os 6rgdaos e Secretarias do poder publico representados no Conse-
Iho sdo: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA; Se-
cretaria Municipal das Subprefeituras - SMSP; Secretaria Municipal da
Habitacéo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB; Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano - SEMPLA; Secretaria Municipal de Cultura - SMC;
Guarda Civil de Sdo Paulo - GCSP; Departamento do Uso do Solo Metro-
politano - DUSM, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Pau-
lo - SMA; Instituto Florestal - IF, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo - SMA; Companhia Estadual de Saneamento Basico — SABESP
e Policia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

A sociedade civil possui as seguintes representacdes: organizacoes
ndo-governamentais, ligadas a defesa do meio ambiente, com comprova-
da atuacdo na area da APA Capivari-Monos; organiza¢@es ndo-governa-
mentais, ligadas a defesa do meio ambiente; associacdes de moradores
locais, situadas no Distrito de Marsilac, com sede e atuagdo no interior da
APA Capivari-Monos; associagdes de moradores locais, situadas no Distri-
to de Parelheiros, com sede e atuacédo no interior da APA Capivari-Monos;
associages civis profissionais e Instituicdes de ensino e técnico-cientifi-
cas; sindicatos de trabalhadores; Comunidade Indigena Guarani, localiza-
da no perimetro da APA do Capivari-Monos; setor agricola, setor de turis-
mo e setor empresarial.

Esta configuracdo do Conselho resultou de iniUmeras reunides, des-
de os primeiros trabalhos na area, mas ganhou o formato definitivo a par-
tir das atividades do Pr6-Conselho e do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel — CADES. Este ultimo teve
como tarefa a aprovagdo da proposta de criacdo da APA e da minuta de
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Projeto de Lei que foi submetida a Camara Municipal de Sao Paulo. As
Secretarias e 6rgaos publicos estdo, desta forma, representados por atri-
buicdo e pela atuacdo constante ou precaria na regido da APA.

A definicéo das representacdes da sociedade civil deu-se a partir de:
1) necessidade de representacao das associacdes de moradores dos dois
distritos parcialmente inseridos na APA (Parelheiros e Marsilac); 2) as ONGs
ambientalistas internas e externas foram contempladas por razées Obvias,
ressaltando-se o fato do envolvimento das Ultimas para a profissionalizacéo,
aprimoramento e expansao dos projetos desenvolvidos na area; 3) as ins-
tituicBes de ensino foram consideradas de imprescindivel relevancia, na
medida em que propiciam a ampliacdo dos estudos socio-ambientais so-
bre a area; 4) as Comunidades Guarani, por viverem na area; 5) a inclusdo
dos sindicatos de trabalhadores resultou da necessidade de se estimular a
criacdo de organizagOes desta natureza na regiao; 6) os setores agricola,
empresarial e de turismo, para incorporar usos adequados a area e para
incentivar o desenvolvimento de tais atividades de forma sustentavel.

O Conselho Gestor vem funcionando provisoriamente na
Coordenadoria de Planejamento da Subprefeitura de Parelheiros. Entre-
tanto, estdo em andamento as obras da sede. Esta devera funcionar junto
a Casa de Agricultura, criada por iniciativa do Municipio e a qual, mesmo
sem a conclusdo das obras mencionadas, ja vem desenvolvendo ativida-
des na regido da APA e seu entomo, prestando assisténcia técnica rural e
oferecendo cursos de capacitacdo aos agricultores locais.

N&o existem recursos humanos especificos para a APA. A Secretaria Mu-
nicipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) conta com técnicos que desen-
volvem trabalhos na APA, mas nenhum deles com dedicacéo exclusiva.

Com relacéo aos recursos financeiros, existem duas dotagdes orgamen-
tarias que atendem precariamente as demandas do Conselho e da APA. Uma
delas esta na SVMA e recebeu seu primeiro montante no ano de 2002. Cerca
de R$ 60.000 foram investidos em aquisicdo de material técnico (cartas, fotos
aéreas, imagens de satélite, plotagens de mapas, capacitacdo dos técnicos em
geoprocessamento, etc) e na elaboracdo do projeto grafico de sinalizacédo da
Unidade de Conservagdo. Hé& também uma dotacdo orcamentaria na
Subprefeitura de Parelheiros, destinada especificamente ao Conselho Gestor,
gue apenas no ano de 2003, recebeu cerca de R$ 15.000. Mediante ampla
discuss@o no grupo de conselheiros, esta soma foi destinada a aquisicao de
itens como suplementos de informatica, GPS, maquina digital, dentre outros.
Ainda assim, 0s parcos recursos existentes foram insuficientes para atender as
inimeras necessidades da APA.

Portanto, todos os trabalhos envolvendo cursos, eventos, vistorias,
etc, realizados objetivando a criagdo do conselho, através da articulagdo
da populacéo, ndo contaram com recursos especificos. Alem do esforco e
dedicacdo — desde 1996 - dos técnicos da SVMA e, a partir de 1999, dos
demais envolvidos no Pro-Conselho, foram utilizados os veiculos, equipa-
mentos e pequenos montantes advindos de *““adiantamentos diretos” do
Departamento de Educacdo Ambiental e Planejamento — DEAPLA/SVMA.



i B B A
\ 1 1 '._I s 1 _..I o 1 ) |ll~:_l.

I'- A .'-. LA

Atualmente, além da dotacao supracitada, em 2003, apds inUmeras
justificativas e solicitacdes, o corpo técnico da SVMA passou a contar com
um veiculo 4X4, locado pela Secretaria, destinado as atividades de plane-
jamento, educacao ambiental e fiscalizagcdo na &rea da APA. Por sua vez, o
Conselho Gestor ndo conta com veiculo especifico e os trabalhos de cam-
po sdo feitos com veiculo cedido pela SYMA ou, mais raramente, pela
Subprefeitura.

Foram criadas Camaras Técnicas de Turismo, Saneamento, Educa-
¢do Ambiental, Fiscalizacédo e Popula¢des Tradicionais. Criou-se, ainda,
um grupo técnico responsavel pela coordenacédo do Zoneamento, que apoés
muitos debates teve sua minuta aprovada em maio de 2003.1°

O grau de atividade das Camaras Técnicas é bastante variavel. As
Camaras de Educacdo Ambiental e Turismo sdo bastante ativas, enquanto
as de Saneamento e Populagdes Tradicionais estdo em fase inicial. A Ca-
mara Técnica de Fiscalizacdo é palco de muita discussédo, devido a confli-
tos de competéncias entre os 6rgdos publicos que a integram.

A fiscalizacdo é exercida por varios 6rgaos: a Subprefeitura, no que
tange ao uso e ocupacao do solo e as posturas municipais; a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado e a Policia Ambiental, no que tange a legislacao
estadual de protecédo aos mananciais; a SVMA, no que se refere as infracoes
a propria lei de criacdo da APA e a Lei de Crimes Ambientais; a Guarda Civil
Metropolitana, que embora ndo tenha poder de policia, apdia a fiscaliza-
cdo, fazendo o patrulhamento de areas estratégicas e encaminhando as in-
fracOes e denuncias observadas aos 6rgaos competentes. A integracéo en-
tre os diferentes 6rgdos com atribuicdes de fiscalizacao ainda precisa ser
muito aprimorada e esta tem sido uma das prioridades da Camara Técnica
de Fiscalizacéo.

Acdes e Projetos

Durante o ano de 2000, foram realizados alguns eventos, cujos re-
sultados positivos contribuiram para a sensibilizacdo e conscientizacao da
populacdo da APA, fortalecendo a Comissdo Pro-Conselho. Entre esses
eventos, destacam-se:

e Curso de educacdo ambiental para os professores de 16 escolas publi-
cas da APA e entorno;

< Dois cursos de formacéo de multiplicadores ambientais para a comuni-
dade, um no distrito de Parelheiros e outro no distrito de Marsilac;

e Mutirdo “Fora Lixo Ja” em Engenheiro Marsilac, numa parceria entre a
Prefeitura e a Associagdo Comunitaria de Engenheiro Marsilac e
Adjacéncias - ACOEMA.

Em 2002 foi realizado - numa parceria entre a Prefeitura, as ONGs
Olhos da Mata (membro do Conselho), Associa¢do Pré Capivari-Monos e
Instituto ING ONG de Planejamento SAcio-ambiental, e com recursos do

' Cabe ressaltar que, por forca da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, o Zoneamento tem que ser
necessariamente criado por Lei, dependendo, portanto, de aprovacdo pela Camara Municipal.
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Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) - o Curso de Formacao de Monitores
Ambientais, resultando na capacitacéo de jovens locais. Os monitores vém
trabalhando para a criacdo de uma associacao, com vistas a profissionali-
zacdo da atividade na area, o que se configura como uma das possibilida-
des de geragdo de renda local.

Foi realizado durante o ano de 2003 o Curso de Formacéo de
Multiplicadores Ambientais voltados para os agentes do Programa Médico
da Familia (PSF), com bons resultados, pois esses agentes acompanham muito
de perto as familias e acessam os locais mais remotos, sendo de fato exce-
lentes multiplicadores. Por outro lado, os agentes tém grande conhecimen-
to da area, apontando particularidades e problemas que até entdo nao eram
percebidos.

Atividades de educacdo ambiental sdo também desenvolvidas nas
escolas de Engenheiro Marsilac e do Condominio Vargem Grande, sendo
este Ultimo o bairro mais populoso da APA.

Outro projeto, de cunho mais técnico, € o0 monitoramento da quali-
dade das aguas, a cargo da Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sdo Paulo (SABESP), que vem monitorando, ja pelo terceiro ano conse-
cutivo, 12 pontos estratégicos de cursos d’agua na APA. Os resultados
desse monitoramento foram valiosos para a elaboracdo do zoneamento, e
também serdo incorporados ao quadro sécio-ambiental.

Ainda com relagcdo ao monitoramento dos corpos d’agua, o Conselho
Gestor, em parceria com a S.0.S. Mata Atlantica, vem desenvolvendo um
trabalho de capacitagéo das comunidades locais visando a manipulacéo de
kits educativos para avaliacdo dos parametros de demanda bioquimica de
oxigénio (DBO), de forma interativa e inclusiva, tendo como meta a
conscientizacdo dos envolvidos com relacdo a importancia da agua e da
conduta ambientalmente responsavel. Existem dois grupos atuantes desde
2003 no Bairro de Marsilac e outro no Nucleo Curutu do Parque Estadual
da Serra do Mar.

Durante o primeiro semestre do ano de 2003, o Conselho dedicou-
se prioritariamente a elaboracéo, discussao e aprovacdo do Zoneamento
Geo-Ambiental (ou Zoneamento Ecol6gico-Econémico).

O Conselho desenvolveu e aprovou o Plano de Manutencéo das Es-
tradas Rurais, encaminhando-o a Subprefeitura, responsavel pela execu-
cdo dos servicos. Esse plano é de grande importancia para a gestdo da
APA, pois define critérios e tecnologia adequada a serem adotados.

Outras importantes atividades no ano de 2003 foram: discusséo e
aprovacao do termo de referéncia para a sinalizacdo da APA, envolvendo
a contratacao do servico de confecgao e colocacdo de elementos de sina-
lizacdo. O Projeto Gréfico ja foi finalizado, mediante contratacdo por par-
te da SVMA, conforme orienta¢des de manual especifico do IBAMA/MMA,
relativo a sinalizagdo em Unidades de Conservagdo e brevemente sera
viabilizado com a implantacdo de placas e totens.
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Através de sua Camara Técnica de Turismo, o Conselho desenvolveu
um ““Estudo Preliminar de Turismo™, visando a elaboragéo de um plano
para a atividade. Ainda sobre esta tematica, esta em andamento, no ambi-
to desta mesma Camara, um projeto de criagdo de um selo de procedén-
cia para os produtos e servicos da APA.

Finalmente, em maio deste ano, celebrou-se junto ao SEBRAE/SP um
termo de parceria para que as atividades acima descritas ganhem maior
empenho, através da aplicacdo na regido do ““Programa de Desenvolvi-
mento do Turismo Receptivo™ - PDTR/ SEBRAE, que tem por base o traba-
lho diretamente com as comunidades locais. Ja foram realizadas duas ati-
vidades: uma reunido de lancamento do Programa e uma oficina, deno-
minada ““Oficina de Diagnostico do Conselho Gestor - APA Capivari-Mo-
nos”, que tratou especificamente de uma espécie de balanco do Conse-
lho Gestor, cujos resultados foram extremamente importantes para o con-
selho e merecem ser aqui revelados, na medida em que muitas vezes
respondem as demandas e prerrogativas da Oficina de Gestao Participativa
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao - SNUC, a qual se des-
tina o presente texto.

A oficina realizada sob a coordenacédo do SEBRAE, tinha como obje-
tivo realizar durante as suas oito horas de dura¢do, um diagndstico
participativo da situagéo estrutural e administrativa do referido Conselho,
pois este € a instituicdo parceira do SEBRAE no PDTR.

Na ocasido, foram realizadas duas modalidades de trabalho: a pri-
meira delas, um “bate papo” informal, onde todos os presentes tiveram a
chance de falar um pouco sobre a estrutura organizacional (constituicdo e
base legal) do Conselho; a outra, constituiu-se em discussdes realizadas
por grupos de conselheiros para responder a questdes avaliativas referen-
tes ao Conselho, tendo como meta a construcdo de um painel, a partir do
método ZOOP, de planejamento participativo.

Dentre as teméticas apresentadas aos conselheiros para reflexdo nos
grupos, estava a avaliagdo de como era o relacionamento, tanto interno
guanto externo, do Conselho Gestor da APA Capivari-Monos. A troca de
informacdes, tanto no seio do grupo, quanto com algumas ONGs e Con-
selhos de Meio Ambiente (CONSEMA/CADES/CONAMA), foi considera-
da eficaz. Entretanto, com relacédo a alguns 6rgéos publicos, como a FUNAI
e Policia Ambiental, o relacionamento foi avaliado como fraco e/ou insu-
ficiente. Ja no tocante a midia (Globo, Veja, Cultura), observou-se, princi-
palmente no ultimo ano, uma melhora nas relagdes, tendo em vista as
inmeras reportagens apontando e valorizando a beleza e os atrativos
naturais da regido, em detrimento das reportagens anteriormente veicula-
das nos meios de comunicacao, que apenas divulgavam os problemas so-
cio-econémicos da regido, relacionados a pobreza e a violéncia. Finalmente,
a avaliacdo do relacionamento com as Universidades, principalmente aque-
las representadas no Conselho, também salientou algumas dificuldades,
considerando-se coletivamente que as relacbes deveriam ser mais proxi-
mas e constantes. Por outro lado, salientou-se o incremento dos trabalhos
cientificos na area.
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A representatividade do Conselho também foi amplamente discuti-
da e, de forma unanime, foi julgada boa e legitima, havendo apenas uma
excecao feita a comunidade do Bairro do Gramado. Tal constatacdo nao
se apresentou como um fato desconhecido, na realidade, varias foram as
razdes que a justificaram. O Bairro do Gramado possui, como principais
caracteristicas, o desenvolvimento da agricultura familiar e a dificil acessi-
bilidade, estando localizado em uma das areas mais distantes e de acesso
mais complicado de toda a Unidade. Assim, tanto por causa do tipo de
setor social mais recorrente (que evidentemente pressupunha um traba-
Iho de aproximacéo e de conscientizagdo diferenciado), quanto em razao
dos problemas de acesso, desde o inicio, os trabalhos de articulacdo da
populacdo foram comprometidos. Dessa forma, mesmos o0s cursos realiza-
dos junto as comunidades para formacao de multiplicadores, menciona-
dos anteriormente, aplicados nas demais regides da APA (Billings e Capivari-
Monos), ndo foram levados a frente no bairro em questéo.

A “fungdo” do Conselho foi também discutida pelos Conselheiros
por ocasido da Oficina. Obtiveram-se cinco respostas, que de forma algu-
ma sdo contraditorias ou excludentes: 1) gerenciar a APA de forma
participativa, acompanhando acfes dentro da APA e a ela relacionadas; 2)
promover o uso sustentavel dos recursos; 3) gerir os conflitos (funcédo con-
ciliadora); 4) elaborar e rever o ZEE e 5) deliberar e ser consultado (depen-
dendo do caso).

A maior polémica aconteceu no instante das discussoes referentes aos
pontos fracos e fortes do Conselho. Foram destacados: a eficiéncia da Secre-
taria Executiva, a atuacdo da Presidéncia e 0 bom conhecimento dos proble-
mas da regido. A articulacdo entre membros e entidades, assim como a
integracdo do Conselho com a sociedade, também foram vistas como pontos
positivos. Os pontos avaliados como deficitarios e/ou probleméaticos foram: a
precaria estruturacdo das camaras técnicas; a insuficiéncia de recursos para
operacionalizar o Conselho; a inexisténcia de relacionamento organico com
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH e
integracéo incipiente com o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR. Iden-
tificou-se, ainda, a necessidade de se aprimorar os canais de comunicacao
com o publico para propiciar uma maior representatividade do Conselho.

Sugestdes para o Aprimoramento do Funcionamento do Conselho

Foi justamente a partir da avaliagdo inicial, realizada na Oficina de
Diagnostico do Conselho Gestor da APA Capivari-Monos, que se tornou
viavel a proposicdo de encaminhamentos capazes de sanar ou minimizar
alguns dos problemas identificados. Para tanto, em julho deste ano, ocor-
reu um segundo encontro do Conselho, no qual foram tragadas algumas
tarefas e linhas de acdo, mediante novas discussées em grupo.

No tocante a precariedade das Camaras Técnicas, apontou-se para a
necessidade iminente de coordenacdes mais efetivas e eficazes, inclusive
inspirando-se nas experiéncias das Camaras dos sub-comités de Bacias.
Também foi observada a relevancia do estreitamento de rela¢es entre as
Camaras Técnicas e o corpo executivo do Conselho, uma vez que o pro-
prio Conselho muitas vezes desconhecia assuntos e trabalhos desenvolvi-
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dos e discutidos internamente nas Camaras Técnicas, fato que terminava
por levar as atividades planejadas a resultados insatisfatorios.

A insuficiéncia de recursos para operacionalizar o Conselho teve
como encaminhamento a necessidade de realizacdo de um estudo deta-
Ihado das possiveis fontes de financiamento, que ficou a cargo da SVMA.
Ficou acordado pelo grupo, que deveriam ser destinados recursos de com-
pensacdo ambiental para a criacdo de suporte ao Conselho, o que ja foi
previsto, inclusive, pelo Decreto Regulamentador do SNUC. Tendo em vis-
ta os inimeros empreendimentos impactantes (Ex: Gasbol, Rodoanel Me-
tropolitano Mario Covas — Trecho Sul, etc) em processo de licenciamento
e gque deverdo atingir a regido da Unidade, visualizou-se a possibilidade
de providenciar suporte para a gestao da area.

Com relacdo a inexisténcia de relacionamento organico com o Siste-
ma Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, decidiu-
se gque todas as atas de reunido do Conselho Gestor da APA Capivari-
Monos deverdo ser encaminhadas aos subcomités da Billings e da
Guarapiranga, mediante prévio envio de oficios, salientando o interesse
do Conselho na troca de informagdes e na maior aproximacao entre os
foruns. Em razédo da participacdo de alguns dos Conselheiros nos sub-
comités supracitados, solicitou-se que 0s mesmos realizem informes cons-
tantes nas reunides do Conselho e enviem por e-mail as informacdes to-
cantes ao andamento dos trabalhos e as decis6es desse forum. Entretanto,
0 maior problema advém da inexisténcia de interacdo com o Comité de
Bacia Hidrogréafica da Baixada, ao qual pertence a bacia hidrogréafica dos
rios Capivari e Monos, o que se justifica pelo fato do municipio de Sao
Paulo ndo possuir assento neste Comité. Assim, apesar da preméncia do
estabelecimento de vinculo entre os foruns (Conselho Gestor da APA e
Comité da Baixada Santista), por se tratar de uma decisdo politica que
supera as possibilidades do Conselho, nédo se acordou nenhuma estraté-
gia de acdo para viabilizar esta interagdo.

Para tentar sanar a incipiente relacdo do Conselho com o COMTUR,
algumas possibilidades foram levantadas, desde a solicitacédo de uma apre-
sentacdo formal da APA Capivari-Monos aquele Conselho, até a ressalva
de que a participacdo da SVMA no COMTUR, que atualmente se configu-
ra apenas como membro convidado, devera ser mais efetiva, contundente
e orientada para a divulgacédo da importancia e potencial da APA.

Finalmente, no que se refere a necessidade de se aprimorar os canais
de comunicacdo com o publico para propiciar uma maior representatividade
do Conselho, buscou-se encontrar algumas alternativas praticas, tais como
maior articulagdo com as areas mais afastadas e menos acessiveis, Como o
Bairro do Gramado, através da ampliacdo das atividades de educacéo
ambiental desenvolvidas pela Secretaria, vistorias técnicas mais frequen-
tes e, conseqientemente, uma maior aproximagao com aquela comuni-
dade. Inicialmente, o contato seria intermediado pela presidéncia e secre-
taria executiva do Conselho, mas, posteriormente, em razao da existéncia
de um relacionamento mais estreito entre aquela comunidade e a direcéo
do Ndcleo Curucutu do Parque Estadual da Serra do Mar, tendo em vista a
proximidade fisico-territorial entre elas e os trabalhos desenvolvidos com
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a comunidade do entorno dessa Unidade, considerou-se a possibilidade
de que as tarefas de articulacdo da comunidade pudessem ser mediadas
pela dire¢do do referido Nucleo.

Considerages Finais

Além de todos os trabalhos diretamente afetos ao gerenciamento
da Unidade de Conservacao, apresentados brevemente ao longo do tex-
to, gostariamos de salientar que os membros do Conselho Gestor partici-
param ativamente do Plano Diretor Regional Estratégico, capitaneado pela
Secretaria Municipal do Planejamento do Municipio de S&o Paulo. E im-
portante destacar que o zoneamento geo-ambiental da APA foi construido
pari passu com o Plano Diretor Regional Estratégico de Parelheiros, ha-
vendo plena compatibilidade entre os instrumentos legais.*®

Hé& ainda uma outra instancia de participacdo em nivel municipal,
que é o Conselho do Orcamento Participativo, que define as prioridades
para o uso dos recursos da municipalidade em cada subprefeitura. Este
ano, o Conselho da APA teve seus representantes no orgamento
participativo, e conseguiu priorizar algumas reivindicacdes referentes, prin-
cipalmente, a equipamentos de saude, dos quais o territorio da APA é
extremamente carente.

A criacdo da APA, inicialmente, gerou alguns conflitos, relacionados a
falta de clareza do significado de uma APA. Para alguns setores da socieda-
de civil, a APA — bem como qualquer iniciativa para a protecdo ambiental —
€ ainda vista como um entrave ao desenvolvimento. Essa percep¢ao ainda
existe, mas é cada vez menos frequiente, a medida que o proprio funciona-
mento do Conselho e o seu papel multiplicador se fortalecem.

Houve, também inicialmente, falta de compreensado, nos proprios
orgaos municipais, da importancia da area rural do municipio de Sdo Pau-
lo. A prépria criacdo da unidade, bem como o espaco que ela vem ga-
nhando na midia, contribui para que a Administracdo Municipal passe a
reconhecer, também, ainda que ndo com a prioridade necessaria, a impor-
tancia do espaco rural paulistano.

A fiscalizacdo é uma grande fonte de conflitos. S&o varias as competén-
cias dos orgaos estaduais e municipais, e ndo sao ainda completamente claras
as competéncias de cada um, o que dificulta a integracdo e mesmo a
operacionalizacdo da acao fiscalizadora. Esse € um dos aspectos a serem tra-
tados no Plano de Manejo, que devera ser elaborado a partir do préximo ano.

A criacdo da APA e a do Conselho foram, de forma geral, bem rece-
bidas pela populagédo, pelas liderancas locais e pelos érgaos publicos. Ha
que se aprimorar a compreensao e esclarecer o papel e as atribuigbes de
cada um dos membros do Conselho, bem como do préprio Conselho. Ha
uma certa tendéncia, entre alguns setores da sociedade civil nele repre-
sentados, de confundir o papel deste com o dos érgaos publicos. O Plano

6 0 Plano Diretor Regional Estratégico de Parelheiros, ainda ndo foi aprovado pela Camara, estando em
fase inicial de tramitacao.
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de Manejo e seu processo participativo de elaboragdo devem contribuir
também para esclarecer esse aspecto.

Diante da conclusao desses imprescindiveis instrumentos de gestao,
ZEE (ja aprovado em 5 de janeiro de 2004, pela Lei Municipal n® 13.706) e
Plano de Manejo, certamente a gestdo da area ganhara novo folego e
respaldo técnico. Entretanto, o desafio estd apenas comegando, na medi-
da em que reside exatamente em desenvolver a regido de forma sustenta-
vel, mesmo diante das pressdes cada vez maiores do Capital sobre os Re-
cursos Naturais, o que nos remete a dificil dicotomia entre a preservacao e
o desenvolvimento econdmico. Somos nos, técnicos dos érgados que inte-
gram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e, principalmente,
aqueles que vivenciam o dia a dia das areas protegidas em suas potencia-
lidades e dificuldades, que temos como tarefa escrever uma histéria a muitas
maos, na qual ndo se almeje o utopico equilibrio entre o homem e nature-
za (da qual este é parte inerente), mas na qual a busca seja, em ultima
instancia, por uma ac¢ao mais responsavel do homem sobre o meio.

Séo Paulo, 03 de agosto de 2004

Anita Correia de Souza
Socidloga
Diretora da Divisdo de Planejamento Ambiental
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
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MEMORIA DE UMA GESTAO COMPARTILHADA.
AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL MUNICIPAL APA
DO CAPIVARI-MONOS, SP

Os processos de envolvimento das comunidades locais e 0s proces-
sos legais da escolha dos representantes ja foram descritos por Anita. A
minha contribui¢do para este debate é a experiéncia de dois anos como
representante dos Produtores Rurais e como Presidente do Conselho Gestor,
tendo sido eleita por voto direto pelos Conselheiros. Na mesma Assem-
bléia foi eleito um Vice-Presidente, também da sociedade civil. A Secreta-
ria Executiva foi nomeada pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente
da cidade de Séo Paulo.

Durante estes dois anos, os conselheiros da sociedade civil, titulares
e suplentes, estiveram presentes nas nossas reuniées mensais, com
pouquissimas faltas e, quando ocorreram, estas foram sempre justificadas.

A primeira tarefa foi a redacdo do Regimento Interno, feita através
de minutas discutidas em assembléias, e muitas vezes corrigidas durante
as mesmas, usando expedientes eletronicos. Nesse primeiro momento fo-
ram criadas Camaras Técnicas de Turismo, de Saneamento e de Fiscaliza-
¢do. Iniciou-se, também, a capacitagdo dos Conselheiros. Esta capacitagdo
€ muito importante e deve ser feita de forma continuada, pois a dindmica
da Gestdo exige uma grande diversidade de aptidGes e a constante
reavaliacdo das situacdes. Acredito que essa capacitacéo deva ser objeto
de discussédo dentro do Conselho, e que deva contar com a orientacdo de
facilitadores experientes, devendo ser previstas verbas para tais contratacoes,
dentro do orcamento do Conselho Gestor. Ano que vem, o Conselho
Gestor da APA Capivari-Monos estara dando continuidade a este traba-
Iho, através de um projeto aprovado e financiado pelo FNMA.

As nossas Camaras Técnicas ndo sdo exclusivas dos Conselheiros,
sendo que hoje a Camara Técnica de Fiscalizacdo € coordenada por um
departamento da SVMA que néo é conselheiro. O caso da CT de Fiscaliza-
¢do demonstra uma das grandes diferencas entre a gestédo de uma APA e
ade uma UC em forma de Parque, Reserva etc. Dentro de uma APA incidem
trés niveis de legislacdo — Federal, Estadual e Municipal, e o Presidente do
Conselho Gestor, mesmo sendo nomeado pelo érgéo criador da APA, ndo
tem o poder de estabelecer as formas de fiscalizacdo. O que o Conselho e
seu Presidente podem fazer através da CT de Fiscalizacdo é chamar os
atores a mesa e tentar construir protocolos de trabalho, visando uma mai-
or eficiéncia. No caso da APA Capivari-Monos, foi necessario que eu, como
Presidente, assumisse pessoalmente a coordenacdo desta CT, até o mo-
mento em que as dificuldades politicas fossem vencidas. Os trabalhos se-
guem agora hum patamar técnico e as parcerias entre 0 ambito Munici-
pal, Estadual e Federal encontram-se equilibradas.

A segunda grande tarefa cumprida pelo Conselho Gestor foi o
Zoneamento Geo-Ambiental. E claro que o projeto do zoneamento discu-
tido foi elaborado por uma equipe de técnicos da SVMA antes de ser apre-
sentado ao Conselho, porém a participacdo dos conselheiros da socieda-
de civil foi de suma importancia. O Zoneamento elaborado pelos técnicos
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jamais conseguiria chegar ao nivel de detalhamento sem a participacéo
destes conselheiros, conhecedores que séo da realidade local em todas as
suas nuances. E foi este Conselho, com 50% de representatividade da
sociedade civil e um Presidente da sociedade civil, que criou como produ-
to final um Zoneamento bastante restritivo, com forga de Lei Municipal,
aprovado e sancionado pela Prefeita Marta Suplicy no comeco deste ano.

Quando se discute a possibilidade do Presidente do Conselho Gestor
de uma APA ser da sociedade civil, € importante lembrar que nédo cabe ao
Conselho conceder nenhum tipo de licenciamento ambiental. As licengas
ambientais, ou quaisquer outras licencas necessarias, sao de responsabili-
dade dos 6rgéos publicos que estédo representados no Conselho Gestor.
Cabe ao Conselho ser ouvido, e exigir que sejam obedecidas as regras e as
restricdes previstas em lei.

A participacdo da populagdo em processos de gestdo s6 tem valor
para o cidaddo quando é valorizada sua responsabilidade. Uma APA é
criada para proteger um ecossistema, uma bacia hidrogréafica, uma paisa-
gem, uma ocupagio, e para contribuir para a preservacio. As vezes, para
tudo isso ao mesmo tempo. Na APA Capivari-Monos, temos também éare-
as de ocupacdo irregular, incluidas com o intuito de ordenar, prevenir sua
expansdo e melhorar a qualidade de vida dessa populagédo. Estes bairros
estao representados no Conselho Gestor.

As pessoas que moram dentro de uma APA precisam ter consciéncia
do valor dessa realidade, para que se transformem nos maiores agentes
de protecdo do meio ambiente. Isto sé vai acontecer na medida que seja
trabalhada a sustentabilidade. Na APA Capivari-Monos, estamos traba-
Ihando em duas frentes — Agricultura e Turismo.

O Conselho fomentou a criacdo de uma Casa de Agricultura Ecolégica
junto com a SVMA-PMSP e a Subprefeitura de Parelheiros, que tem como pro-
posta fixar o produtor rural na terra e incentivar a agricultura organica e a cria-
cao de agroindustrias familiares. Atende também a projetos de Hortas Comuni-
tarias e de Seguranca Alimentar dentro da perspectiva de agricultura urbana e
periurbana.. Ndo se pretende exigir a mudanca da agricultura convencional
para o0 organico, mas sim mostrar a sua viabilidade, e incentivar uma mudanca
lenta neste sentido. Uma das chamadas para a agricultura organica é a diminui-
cao de custos e 0 aumento de empregos nas propriedades rurais.

Quanto ao Turismo, o Conselho - em parceria com a SEBRAE - esta
elaborando seu Plano de Desenvolvimento de Turismo Receptivo da APA
Capivari-Monos e entorno. O Turismo desponta como grande fonte de
renda e de geracdo de empregos, porém seu sucesso depende muito de
uma boa capacitacdo da populacao local. O turista tem que ser atendido
com produtos de boa qualidade, bem elaborados, mas ndo necessaria-
mente caros, para que se tenha, assegurada, a sua volta.

Ainda neste ano, estaremos organizando, junto com a SVMA e a
Subprefeitura de Parelheiros, a 12 Festa da Arvore de Natal e seus Enfeites,
que atende tanto ao nosso produtor rural quanto aos empresarios de tu-
rismo e aos artesaos locais.
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Concomitantemente a tudo isso, séo trabalhadas pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente varias frentes de Educacdo Ambiental. Um
bom exemplo é o curso que foi oferecido aos Agentes de Saude do Pro-
grama Saude Familiar, que visitam todas as familias que vivem na regido.
Durante um ano participaram deste curso e se tornaram multiplicadores.

A exigéncia do SNUC de que a presidéncia fosse ocupada pelo che-
fe da APA nos deixou perplexos, pois na estrutura da nossa APA, sequer
héa provisdo para este cargo, tendo sido construido de forma a que o proé-
prio Conselho Gestor seja de fato gerenciador da APA. Essa imposi¢cao
corre o perigo de ser elemento desagregador nos trabalhos dos conselhos
gestores das APAs. Os membros do Conselho se sentem burlados e a rela-
¢ao de confianga que se criou nesses dois anos foi fortemente abalada. Na
perspectiva de um estado moderno, menos onipresente, a proposta de
criacdo de APAs vem ao encontro do principio da autogestao, desonerando
0s 6rgdos publicos da compra ou desapropria¢do de grandes areas e da
sua posterior manutencéo. Ao criar APAs, a comunidade, além de partici-
par ativamente da gestdo, também financia esta protecédo, tornando-se
parceira do 6rgédo criador da APA.

Ao impossibilitar a participacdo plena da Sociedade Civil, com a re-
gulamentacéo do SNUC, temos um retrocesso a um sistema autoritério,
em que o papel dos Conselheiros serve apenas para ratificar as decisdes
do Presidente, sem poder real de interferir. A eleicdo direta do Presidente
pelos conselheiros, com seu poder de voto de minerva, garante a socieda-
de civil a participacdo efetiva, e evita o uso politico do cargo.

NOs acreditamos que é essencial abrir o debate sobre este artigo do
SNUC (n.° 15), para estabelecer diferengas entre as formas de gestédo de
Unidades de Protecdo Integral e as de Unidades de Uso Sustentavel. A
formacao de uma APA, bem como o gerenciamento de areas de proprie-
dade privada, ndo pode obedecer aos mesmos critérios da propriedade
publica, inclusive entender que dentro de uma Area de Protecdo Ambiental
nao é possivel criar um Plano de Manejo, mas sim um Plano de Gesté&o.
Acreditamos na APA como uma forma moderna de prote¢do ambiental,
criando um compromisso e dividindo responsabilidades entre governo e
governados. O cidaddo do século 21 deve perceber que ndo pode mais se
esquivar as suas responsabilidades e que o bem-estar de todos resulta no
bem-estar de cada um.

Séo Paulo, 03 de agosto de 2004.
Jacqueline Kirk da Fonseca
Presidente do Conselho Gestor
APA Municipal Capivari-Monos
Maria Ldcia Ramos Bellenzani

Secretéria Executiva do Conselho Gestor
APA Municipal Capivari-Monos
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ENTREVISTA COM JACQUELINE MARGARETH KIRK DA FONSECA
CONSELHO DOS PRODUTORES RURAIS DA APA CAPIVARI-MONOS, SP

Entrevistadora - Jacqueline, eu quero saber o seu nome completo, a insti-
tuicdo que representa e a unidade que veio apresentar aqui.

Jacqueline - Meu nome € Jacqueline Margareth Kirk da Fonseca, represen-
to a area de protecdo ambiental municipal Capivari Monos, do municipio
de S&o Paulo. Sou também representante no Conselho dos produtores
rurais dessa APA.

Entrevistadora - E vocé sabe dizer quando foi a criacdo da APA Capivari?
Jacqueline - A APA ¢ de junho de 2000, e o Conselho foi criado em 2002.
Entrevistadora - E por que foi criada uma APA?

Jacqueline - Essa APA abrange trés bacias hidrogréaficas. Ela sobrepde a
area de prote¢do aos mananciais, e 0 objetivo maior € proteger um ambi-
ente que esta bastante intacto. Percebia-se a tendéncia a pressao antrépica
na regido, a ocupacdes irregulares, dai o sonho de criar essa area de prote-
¢cdo ambiental, que partiu de duas funcionérias da Secretaria do Verde, de
96 para 97, Maria Lucia Belenzani e Leticia, que hoje esta aqui em Brasilia.
Elas comecaram a desenvolver um projeto no sentido de imaginar essa
protecdo em forma de APA. Esse processo foi levado adiante na forma de
consultas, trabalhado com toda a populagdo da regido, e em 2000 foi
aprovada a lei e sancionada pela prefeita em 2000. Ja em 2002 o Conse-
Iho comecou a funcionar.

Entrevistadora - E existe populagdo dentro da APA?

Jacqueline - S&o propriedades particulares, ndo ha desapropriacdo, sdo
aproximadamente 40.000 pessoas, dentro da APA. Dessas, 20.000 mo-
ram dentro de um loteamento irregular situado na cratera da colénia, em
torno de 2 km?, e os outros 20.000 moram em 249.000 km?. Vocé percebe
gue apesar de ser muito denso esse primeiro loteamento, no resto da area
€ absolutamente rarefeita a populagéo.

Entrevistadora - Qual é o tamanho da area?
Jacqueline - 251 km?. Representa 1/6 do municipio de Sao Paulo.
Entrevistadora - E existe alguma ameaca de degradacéo ou de conflito?

Jacqueline - Existe sim. Existe ainda venda irregular de lotes; uma pressao
no sentido de as pessoas serem expulsas das areas mais nobres da cidade.
Existe, infelizmente, uma parte dessa populacéo remanescente de extre-
ma miséria. Ha venda de lotes muito baratos, totalmente irregulares, cons-
trucao de casas ou casebres em locais inadequados. Acontece ainda, ape-
sar de ter aumentado bastante a vigilancia. Nos temos dois grupos de
Guaranis dentro da APA, duas aldeias. A FUNAI esta propondo aumentar
a area indigena e s0 isso, a idéia em si, criou um conflito. Mesmo porque
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a FUNAI se recusa a definir qualquer coisa, ndo conversa, ignora a popula-
¢ao local e cria um ambiente extremamente tenso. Estes séo os dois confli-
tos maiores nesse momento.

Entrevistadora - O que levou a constituir o Conselho?

Jacqueline - Dentro da lei de criacdo da APA foi sempre citada a constitui-
¢do de um conselho gestor, que no caso tinha o presidente, que poderia
ser qualquer conselheiro titular, ndo precisava ser do 6rgao criador da APA.
Antes da criagdo da APA por lei, existia um pro-Conselho; foi um grupo
gue trabalhou no sentido da construcdo do projeto de lei de criacéo, e
esse grupo incluiu sempre sociedade civil e 6rgdos do governo municipal.
O Conselho vem antes da criacdo da APA em si.

Entrevistadora - Entdo esse grupo foi o que tomou iniciativa, tanto da APA
quanto do Conselho. Esse grupo era formado por quais pessoas, quais
instituicdes?

Jacqueline - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente da cidade
de Séo Paulo, na época nao existia a subprefeitura, eram administracdes
regionais. Sempre sentam juntos a Secretaria de Habitacdo e a Secretaria
de Planejamento do Municipio. Do lado da sociedade civil, os empresari-
os locais, os agricultores, sempre ONGs presentes. Esse grupo e principal-
mente os lideres comunitarios participaram fortemente do comeco e con-
tinuam trabalhando intensamente.

Entrevistadora - Entdo todas essas instituicbes fazem parte do Conselho hoje?

Jacqueline - Sim. E foram acrescentadas mais algumas a medida que se
identificaram necessidades.

Entrevistadora - Como vocés fizeram essa identificagdo?

Jacqueline - No processo de discussdo, por exemplo, no pro-Conselho,
nao havia um representante da Secretaria do Meio Ambiente do Instituto
Florestal do Estado. No entanto, n0s nos sobrepomos a um parque esta-
dual. Entdo, percebeu-se logo que havia necessidade de chamar um. Hoje
o Instituto Florestal tem o diretor daquele parque, que é conselheiro.

Entrevistadora - A comunidade participa ativamente desde a criagdo da APA,
¢ favoravel e toma conhecimento dos trabalhos que vocés desenvolvem?

Jacqueline - As reunides sdo mensais, abertas e ndo sé para conselheiros,
mas para toda a populacédo. Os préprios lideres comunitarios tratam de
multiplicar essa informacao, levar a informacao de volta para sua comuni-
dade, é tudo bastante aberto, tentamos continuar a manter eventos.

Entrevistadora - Vocé falou que a reunido € mensal. Em algum momento
vocés usam estratégia de comunicacao? Folhetos?

Jacqueline - Sim. Usamos correio para aqueles de quem temos o enderego
certo. Mas de forma mais ampla ha um jornal local, temos duas radios
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comunitarias que sdo usadas para divulgar os acontecimentos, e usamos
muito a velha faixa amarrada no centro da comunidade. A faixona “quar-
ta-feira que vem tem isso”” nds usamos bastante.

Entrevistadora - Os membros do Conselho foram apontados pela comunidade?

Jacqueline - Como dentro do Conselho quem representa a comunidade
sao as associacdes de moradores, estas associagdes indicaram o seu repre-
sentante. Geralmente ele vem a ser o presidente daquela associa¢do ou
vice. Entéo sim, porque essas pessoas foram colocadas pela propria socie-
dade na sua associagao.

Entrevistadora - Alguma instituicdo ou individuo é desfavoravel a APA?

Jacqueline - Ndo temos nenhuma manifestagdo contra a APA em si. As vezes
contra algumas atitudes, algumas posturas, ai vocé vai encontrar certas resis-
téncias. A resisténcia € pontual, € bastante individual. A medida que a fiscali-
zacdo vai em cima de algo que tem que ser resolvido, que cria um problema,
logicamente ha resisténcia. A gente tem que agradecer a um trabalho enor-
me de educacdo ambiental que, se de um lado é fomentado pelo Conselho,
€ levado a termo pela Secretaria do Verde. Esse trabalho de educacdo ambiental
¢ continuo, como o que fizeram ano passado com as agentes de satde fami-
liar. Essas agentes entram em todas as residéncias da regido. Elas sdo grandes
multiplicadoras e foi feito um trabalho longo de educacdo ambiental com
elas. Assim, vocé tem essa multiplicadora constantemente em contato com a
parte da populacao mais dificil de ser alcancada.

Entrevistadora - A APA tem um chefe gestor também?

Jacqueline - N&o. Dentro do que n0s criamos ndo existe. Existe o Conselho
de que a presidente hoje sou eu. O SNUC pede um chefe, nds ndo temos
um chefe. N&o existe esse cargo; inclusive dentro da Prefeitura do municipio
de S&o Paulo, ela teria que ser criada por lei, porque cargo so se cria por lei.
Ela ndo existe; e eu, 0 Conselho e varias outras pessoas, nos realmente acre-
ditamos que esse pedacinho do SNUC devera ser revisto e repensado por-
gue o chefe de uma APA ¢é algo complicado no nivel municipal.

Entrevistadora - Existe alguma ameaca externa de produtores, de alguma
atividade produtiva que possa atingir a APA?

Jacqueline - N&o, ndo existe. Os nossos agricultores sdo pequenos, sdo
agricultores familiares, alguns um pouco maiores. A producéo € de plan-
tas ornamentais, verduras e legumes, € bem tranquilo, ndo sao areas mui-
to grandes. A maior ameaca que podera vir a acontecer, mas nos nao acre-
ditamos que seja tdo ja, é o antigo projeto de uma represa por conta dos
varios problemas do fornecimento de agua que Sao Paulo sofre.

Entrevistadora - Vocé diz que ha duas aldeias Guaranis; elas participam do
Conselho?

Jacqueline - Sim, eles tém representantes, € um titular e um suplente. Por
conta dos problemas de locomogéo, a subprefeitura costuma disponibilizar
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um veiculo para buscéa-los. Eles freqientam bastante, de vez em quando
faltam se tem um congresso grande, uma coisa assim. Participam aparen-
temente pouco, mas sdo bem atentos ao que esta acontecendo.

Entrevistadora - Os participantes do Conselho assumem o papel de conse-
Iheiros? Eles criticam, levam reivindicacdes, sugestdes? E as discutem nas
comunidades?

Jacqueline - S&o bastante atuantes. Trazem dificuldades, problemas, de-
batem bastante as situaces. Ha algumas coisas que foram desenvolvidas
e trabalhadas dentro do Conselho, como, por exemplo, um plano de ma-
nutencao de estradas.

Entrevistadora - E tem visitacao?

Jacqueline - E totalmente aberta, e ha alguns lugares com trilha. No par-
gue estadual ha trilha também.

Entrevistadora - Como vocés fazem a convocacao das reunioes?

Jacqueline - E feita uma agenda na primeira reunifo do ano com a progra-
macao de datas. Mas também é feita a divulgacdo no jornal local e nas
radios comunitérias. E a reunido € num lugar mais central da regido, no
prédio da subprefeitura, enquanto ndo esta pronta a nossa sede.

Entrevistadora - Quais foram as principais vantagens com a criacdo da APA
e do Conselho?

Jacqueline - Em primeiro lugar, que esteja bem claro, se toda a legislacdo
vigente realmente funcionasse, talvez nem sequer fosse necessario criar
essa APA. Ela é regida pelo cédigo florestal, pela lei de mananciais do
estado. O processo da criacao trouxe foi a conscientizacdo. A APA € uma
area que esta com muita mata ainda, muito bicho, rios lindos, que nédo sdo
grandes, sdo de montanhas, tem campos naturais, uma série de
ecossistemas fantéasticos, e de repente as pessoas comec¢am a vislumbrar
gue aquilo é importante. Todo esse processo de criacdo da APA torna pu-
blico para quem mora ali que isso € uma coisa boa e que o Conselho
precisa da participacédo efetiva de todas as comunidades. A APA cumpre
um papel tdo social quando ecoldgico.

Entrevistadora - E trouxe beneficios para a comunidade?

Jacqueline - Estamos terminando o segundo ano de gestédo e ja temos
varios projetos engatilhados, que devem comecar em breve. Acho que o
momento de frutos esta chegando. Sim, houve melhorias, houve atencédo
do municipio para a regido. Quer dizer, era uma regido absolutamente
esquecida pelo municipio e foi incorporada de volta; o0 municipio ja per-
cebeu que aquilo existe. Isso ja € um grande passo. Os projetos mais expli-
citos comegam a acontecer agora.

Entrevistadora - Quantos membros tem o Conselho?
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Jacqueline - Vinte pessoas. Sete sdo do municipio, trés do governo do
estado e dez da sociedade civil; tem varias manifestacoes.

Entrevistadora - Que sugestdo vocé tem de melhoria para o funcionamen-
to do Conselho?

Jacqueline - Em primeiro lugar vejo que todo mundo sofre do mesmo mal:
falta de recursos. Em segundo lugar, o SNUC representa para ndés um re-
trocesso, porque nos tira o direito de eleger o nosso presidente. O SNUC
deu um esvaziamento no Conselho que foi dificil recuperar. Tive que, lite-
ralmente, ir de casa em casa buscar os conselheiros e dizer assim: esse
problema existe mas vamos encarar.

Entrevistadora - Como é o presidente agora?

Jacqueline - O presidente serda nomeado pelo Secretério do Meio Ambiente.
Ent&o isso foi realmente um desgaste muito grande. N&o desisti, vou continu-
ar lutando para que haja alteracdes eventuais e isso foi um balde de agua fria.

Entrevistadora - E 0 que vocé esta achando deste evento; os pontos positi-
VOs e negativos?

Jacqueline - Primeiro, vem o positivo, que é sem divida a troca de experi-
éncias, conhecer pessoas, debater, ndo sé dentro da oficina, mas depois
do jantar, no corredor, no café. Isso é sempre uma grande riqueza. A criti-
ca é somente a falta de tempo. Ficou um pouco apertado; nas apresenta-
coes a gente percebeu que teria sido tdo bom poder debater um a um,
mas realmente seriam dois por dia. Eu entendo isso. E vamos torcer para
gque a equipe toda consiga continuar, talvez direcionando oficinas mais
especificamente, mas é um trabalho que apenas esta iniciando, acho que
tem um caminho bom ai pela frente.



ENTREVISTA COM NAZARENO JOSE DE OLIVEIRA — CONSELHO
DELIBERATIVO DA RESEX TAPAJOS-ARAPIUNS, PA

Entrevistadora - Qual o seu nome, de onde o senhor é, e de qual RESEX faz
parte?

Nazareno - Meu nome é Nazareno José de Oliveira, sou da RESEX Tapajos-
Arapiuns, que fica no Municipio de Santarém, Para.

Entrevistadora - Entdo o senhor é presidente da RESEX, ndo do Conselho?
Nazareno - Eu sou vice-presidente do Conselho Deliberativo.
Entrevistadora - Quando e por que vocés criaram a RESEX Tapaj6s?

Nazareno - Criamos a RESEX Tapajos-Arapiuns antes de 1998. No dia 6 de
novembro de 1998, segundo o decreto presidencial, foi assinada a cria-
cdo da RESEX Tapajos-Arapiuns. A partir dai, as comunidades, através das
associacdes, organizaram uma associacao que representasse todas as de-
mais associacoes e 0s moradores que moram dentro da RESEX. Somos em
torno de 20.000 habitantes, 3.500 familias, que hoje moram em 60 co-
munidades. Estamos organizados em 40 associagoes, e trabalhamos entre
géneros — homens e mulheres — a questdo da organizagdo, que € muito
forte dentro da RESEX Tapajés-Arapiuns.

Entrevistadora - Como € a participacdo da Comunidade?

Nazareno - As familias, os moradores, eles participam de tudo aquilo que
é de importancia e de bem para cada um e para o coletivo. As mulheres
tém participado muito bem. A RESEX, de acordo com a lei do SNUC, esta
organizada em bacias hidrogréficas. Assim como temos diretor para cada
bacia hidrogréfica, temos também uma diretora da Secretaria da Mulher
do Conselho Nacional dos Seringueiros que participa também. O mesmo
papel, 0 mesmo compromisso que tem o diretor da Tapajés-Arapiuns, que
€ da RESEX, em fazer o trabalho, tem a pessoa que esta como diretora da
Secretaria da Mulher dentro dessa bacia hidrografica. E hd um laco de
companheirismo, de entendimento no momento de fazer um trabalho. O
povo estd acostumado a participar. Para criar a reserva, se ndo fosse a par-
ticipacdo de cem por cento dos moradores, ndo teriamos conseguido o
gue conseguimos cinco anos atras.

Entrevistadora - Qual foi a motivacé@o para criar a RESEX?

Nazareno - Vimos que a floresta, os animais, 0s seres vivos, 0s lagos, o rio, as
cacas, o peixe, até mesmo nos moradores, se nOs NA0o tivéssemos uma garantia
de uma &rea para morar, teriamos que sair de |4 e ir para a periferia da cidade. E
isso € muito ruim porque ia ser uma destruicao do ser humano, ideologicamen-
te, pessoalmente. Temos que nos unir para garantir esta area de terra para viver
e sobreviver. E essa area de floresta, com todos 0s seus recursos naturais, servira
entdo para essa geracao e para as futuras. Com esse objetivo, conseguimos o
apoio de todo mundo. Por meio de parcerias com ONGs e até mesmo o Gover-
no, no caso a unidade la em Santarém que é o CNPT, que nos ajudou muito, o
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Sindicado dos Trabalhadores Rurais 14 de Santarém, conseguimos criar trés as-
sociacBes intercomunitarias, que abrangeram toda a area da RESEX. Junto com
o Sindicado, as ONGs, a unidade do IBAMA, e o Ministério Publico Federal e 0
Estadual, conseguimos realizar varias assembléias e audiéncias publicas. Com
as duas audiéncias que conseguimos nas duas regides, depois de varias assem-
bléias reunidas, definimos um documento para ser enviado ao CNPT nacional
com o pedido da criagdo da reserva.

Entrevistadora - Como que vocés descobriram que a categoria deveria ser RESEX?

Nazareno - Partimos de uma experiéncia anterior, através de ONGs que
participavam de outros encontros, mais aqui por Brasilia e outras capitais,
e houve informacgdes de que haveria possibilidade de criar uma reserva em
uma area onde os moradores nativos viviam e moravam. Nossa RESEX, ja
com cinco anos, € uma das mais recentes; as demais tinham sido criadas
ha oito anos, dez anos. E aproveitamos essa experiéncia .

Entrevistadora - E qual o tamanho dela?

Nazareno - Ela tem 647.510 hectares. Sua area de abrangéncia pega dois mu-
nicipios, o de Santarém e o de Aveiros, e também tem quatro rios, a margem
esquerda do Tapajos, a margem direita do Arapiuns, o Mar6 e o Inambu. S&o
rios bonitos, com muitas praias, pelo menos o Tapajés e o Arapiuns, e ficam
frontais a cidade balneéria, cidade turistica que € Alter do Chéao, préximo de
Santarém. Quem vai a Alter do Ch&o, onde temos uma tradico folclérica, que
€ 0 Cairé, conhecido quase no mundo todo, no Brasil todo pelo menos, fica no
frontal. Temos um avanco de organizacao através do Projeto Puxirum que foi
um ato de cooperagao entre o0 governo finlandés e o governo brasileiro, com
recurso conseguido através de um projeto. E uma das rubricas desse recurso é
exatamente trabalhar a capacitacdo das liderancas. Com esse processo, tivemos
a oportunidade de capacitar 0s nossos seringueiros que produzem a borracha
natural, e através dessa capacitacdo e da producdo de primeira qualidade, te-
mos a felicidade de vender o nosso produto ja acabado e em forma de jeb, da
cooperativa, direto para a Pirelli de Sdo Paulo. Ja foram capacitados também os
produtores de mel de abelha nativa, silvestre, e os castanheiros, que produzem
a castanha também do Para, e 0s que extraem os 6leos de andiroba e copaiba,
gue produz também o artesanato de palha, de cip6, de semente, de madeira
morta, transformando-a em moveis rasticos. Temos também a capacitacdo de
guias turisticos. Temos também o Projeto Trilhas, que oferece condi¢édo para o
escoamento da produgdo de dentro da floresta. Essa trilha d& condicdo para o
pedestre, o ciclista, 0 mototaxista, um tipo de transporte que estamos agora
trabalhando dentro da reserva para escoar a producdo, chamado Cafuringa,
gue arria toda a producédo de dentro da mata.

Entrevistadora - Essa Cafuringa € um barco?

Nazareno - E um carro. Estamos com duas Cafuringas dentro da reserva e
esperamos aumentar. Nossa perspectiva € o Projeto PRONAF. J& consegui-
mos em parceria com o INCRA trés mil e quinhentos créditos. Cada familia
tera direito a um crédito, que é o Crédito Habitacdo e o Crédito Fomento.
Entéo sdo dois créditos para cada familia. E, com isso, um sera usado de
forma individual, o Crédito Habitacao, e o Crédito Apoio podera ser usado
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de forma coletiva. Uma comunidade que tem quarenta ou cinguenta fami-
lias pode se unir e comprar um transporte, dependendo da necessidade.

Entrevistadora - Vocés ja tém um Conselho?

Nazareno - Apos a criagdo da reserva, antes do Conselho Deliberativo, se-
gundo a lei do SNUC, nés criamos o Conselho Comunitério. Até para faci-
litar o melhor desenvolvimento da reserva e 0 acesso as comunidades. En-
tdo cada comunidade indicou, em reunido comunitaria, duas pessoas para
representar aquela comunidade, formando o Conselho Comunitario. Por
ISSO nesse encontro eu disse que temos cento e quarenta membros do Con-
selho Comunitéario. E que esses cento e quarenta membros, em uma reu-
nido de encontro, indicaram as doze associacdes de dentro da reserva, para
tirar cada uma um membro para participar do Conselho Deliberativo. Hoje
eu sou o vice-presidente do Conselho Deliberativo e represento o povo. E a
chefe da unidade, que é a nossa colega Rosdlia, € a presidente. Somos vinte
e quatro membros, incluindo os dois prefeitos dos dois municipios, os dois
presidentes de camara, o presidente do sindicato, um da ONG e outro da
SECTAN e da universidade. Entao o total da vinte e quatro membros.

Entrevistadora - Vocés escolheram os membros que representam as comu-
nidades?

Nazareno - Exatamente. Foi escolhido através de assembléia.

Entrevistadora - Quais foram as pessoas, individuos ou instituicdes que se
destacaram, que fizeram um trabalho de frente, para conseguir tudo isso?

Nazareno - Temos 0 maior respeito de ter o apoio do IBAMA, do CNPT, do
Ministério do Meio Ambiente, da Secretaria de Conservacdo da Amazonia, e de
outros mais 6rgaos aqui do Governo Federal, dos ministérios, que nos apoia-
ram muito para que isso aqui viesse a acontecer até mesmo com recursos. O
primeiro recurso que conseguimos foi do Ministério do Meio Ambiente, para o
primeiro pontapé. E esse recurso ajudou muito na nossa estruturacao. Temos
agora um convénio, através de um Projeto com o BNDES, em parceria com o
PSA, Projeto Saude Alegria, em que cada familia ja esta recebendo: pedra sani-
taria, um filtro, radioamador, radio comunitaria, posto de salde entre outros
beneficios. E fora isso, temos um projeto direto com a RESEX e o0 BNDES, com o
gual vamos também trabalhar a questao dos centros de difuséo dentro da RESEX.

Entrevistadora - O que é o centro de difusdo?

Nazareno - Centro de difusdo sdo bases fisicas que vdo dar condi¢ao de
melhor acesso para as duas regides. Por exemplo, um centro de difusdo no
Tapajos vai dar apoio as comunidades do Tapajos, e outro em Arapiuns
também que vai dar apoio as comunidades daquela regido. E outro é onde
vai ser o centro de formacgao. Cada um deles tem os seus objetivos iguais e
isso vai facilitar, porque nds vamos la estruturar para que facilite o acesso.
Hoje temos o escritdrio da RESEX em Santarém, isso para tratar e trabalhar
as politicas internas e externas da RESEX. Mas dentro da RESEX ele vai ter
exatamente essa estrutura para que facilite 0 nosso acesso.
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Entrevistadora - Quais foram as pessoas que tomaram frente, que se desta-
caram para esse trabalho de criacdo da RESEX, das associagfes comunita-
rias e do Conselho?

Nazareno - Todas as familias, através das liderancas — sindicais, comunitarias,
de associacOes — elas se prontificaram, se doaram a esse trabalho porque vi-
ram gue de fato isso ia ter um resultado coletivo. E a partir da forga de vontade
de cada um deles, conseguimos criar as associacdes, 0 Conselho. No més
passado, tivemos a reunido do Conselho Deliberativo e nenhum dos mem-
bros que pertencem ao Conselho e que moram dentro da reserva falhou. Até
hoje nds agradecemos a disposi¢do, a firmeza dos nossos extrativistas de 14,
gue exercem cargos, que tém uma consciéncia muito rica na questao do sa-
ber, aceitar e até mesmo cumprir com suas obrigacoes e deveres.

Entrevistadora - Como representantes levam o que foi deliberado para as
comunidades? Eles sdo reconhecidos, respeitados pela comunidade?

Nazareno - Eles sdo muito respeitados, aceitos, porque foram escolhidos e elei-
tos na comunidade. Quando eles saem para o encontro, a comunidade sabe
para onde vao e qual € o objetivo, e contribui com 40%, 50% das despesas
com transporte e alimentacdo. Entéo eles tém uma grande responsabilidade ao
retomar, reunir e repassar todos os assuntos que foram tratados no encontro.

Entrevistadora - E quem arca com a outra metade das despesas?

Nazareno - Nesse momento somos nos, a Tapajoara, que é a RESEX. Arca-
mMos com a outra metade porque nds temos um recurso do projeto de que
eu falei no inicio, que €é voltado para essa capacitacao de liderancas. En-
tdo bancamos até mais da metade.

Entrevistadora - E de quanto em quanto tempo o Conselho se retine?

Nazareno- O Conselho Comunitério se relne de trés em trés ou de quatro em
quatro meses, varia de acordo com a necessidade da participacdo. O Conse-
lho Deliberativo se retine de acordo com o que esta no Estatuto e no Regi-
mento. E as assembléias da RESEX também de acordo com o que esta no
Estatuto: é um encontro por ano ou até dois, dependendo da necessidade.

Entrevistadora - Existe alguma entidade contraria a RESEX?

Nazareno - No inicio tivemos muita influéncia de politicos que eram contra
totalmente o projeto. Hoje, se sdo contra, ja ndo tém mais aquela forca de
querer impedir a criagdo da RESEX. No momento acompanhamos também as
eleicbes partidarias; entendemos que precisamos de bons parceiros na As-
sembléia Legislativa, I& no Executivo, e também no Estado. E também no nivel
nacional. Porque, sem bons parceiros nesses setores do poder, fica dificil.

Entrevistadora - E existe hoje alguma que esteja afetando a RESEX?
Nazareno - Dentro da RESEX ndo temos mais problemas, porque nos pe-

quenos rocados que as familias fazem, nos trabalhamos a questdo do
PREVFOGO, a questédo do cuidado com as queimadas. Mas no entorno te-



TR T T T T
AN, -". A . .". AN LR

.'l\. "'.'\.'i

mos problemas. Por exemplo, no Rio Arapiuns, no Rio Maré e no Rio Arud
temos duas glebas: a Gleba Nova Olinda e a Gleba Lago Grande. La, te-
mos informacdes de que ha varios madeireiros e que atras dos madeireiros
estdo indo junto os sojeiros. Se acabar com a floresta a beira dos rios, é
claro que os rios irdo sofrer consequéncias. E tudo que for colocado de
impureza vai prejudicar a questdo ambiental do rio, dos lagos e igarapés,
e essa agua banha a RESEX. Estamos preocupados com isso e acompa-
nhando essa questdo da criacdo de um projeto de Unidade de Conserva-
¢do no entorno da reserva, para que nos ndo venhamos também a sofrer
as consequéncias.

Entrevistadora - As atividades produtivas que estdo sendo desenvolvidas
dentro da RESEX ndo ameagcam a unidade?

Nazareno- As trilhas, por exemplo, que escoam a castanha, a borracha, a copaiba,
aandiroba, ndo prejudicam a floresta. Também estamos fazendo a recuperacao
das areas alteradas atraves de viveiros. Temos dois viveiros de inicio, e o objetivo
€ cada bacia hidrografica ter um viveiro. E nesse viveiro a producao é de ipé,
mogno, italiba e outras madeiras de lei, que nds vamos fazer através de peque-
nos caminhos, nas capoeiras, com o plantio dessas mudas, e isso vai recuperan-
do o que ja foi perdido. Até hoje ndo temos problemas de qualquer um que
trabalhe dentro da RESEX e venha a prejudicar a floresta.

Entrevistadora - A RESEX tem plano de manejo?

Nazareno - Ela tem plano de manejo, sé falta ser aprovado, e ja veio aqui
para o Ministério, como disse a Rosaria. Estamos esperando, porque estamos
com a capacitacao de todos aqueles que produzem, e este ano ja se pensa
em grande potencialidade de toneladas de producéo de castanha. Preci-
samos agilizar o plano de manejo para que seja também um dos parceiros
fortes nessa hora da comercializacao.

Entrevistadora - E sdo muitos produtos que vocés plantam?

Nazareno - Temos a borracha, que é da seringa, a copaiba, a andiroba, a
castanha-do-pard, a castanha-de-caju, o breu, o artesanato que vem do
cipd, da tala da palha, e outros produtos como sementes, como aru, que
podem também ser manejados de forma controlada.

Entrevistadora - Que tipos de mobilizagdo, estratégias de comunicagdo
foram utilizadas quando da criagdo do Conselho?

Nazareno - Primeiro havia a experiéncia do Conselho Comunitario, entdo
criamos o plano de utilizacdo. No plano de utilizagdo, temos cinqlienta e
sete artigos em favor da questdo ambiental. E vimos que isso era uma
guestado interna nossa. De acordo com a lei do SNUC, além do plano de
uso, deveria ter o manejo. Entdo achamos que deviamos participar e co-
mecamos a esclarecer as comunidades de que teriamos um outro Conse-
Iho a criar, que viria somar condi¢des de garantir a nossa reserva, a produ-
¢do, o potencial da reserva. E isso foi de facil entendimento.

Entrevistadora - De quais materiais vocés se utilizam para a comunica¢ao?
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Nazareno - Hoje trabalhamos o meio de comunica¢éo dentro da reserva
com varios mecanismos. Um é o radioamador, que temos em quase todas as
bacias hidrogréaficas. O outro é através do Programa Puxirum, que funciona
na Radio Eldorado, de Santarém. A radio atende todo o Baixo Amazonas, e
temos uma hora nesse programa que da o recado em relacdo a reserva,
todas atividades do CNPT, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do Con-
selho Nacional dos Seringueiros, da Cooperativa, e ai todo 0 povo ouve.
Todas as familias dentro da reserva escutam esse programa todo domingo.
Também todo final de semana tem os barcos que vém das comunidades de
dentro dareserva. N6s elaboramos convites e mandamos através de lideran-
cas que vém nos barcos. Outro € a visita dos diretores, mensalmente, a todas
as areas da reserva, todas. Cada diretor leva na sua pasta a pauta de reunido
que vai fazer em cada comunidade. E uma pauta tnica. O que o diretor falar
em uma comunidade, os demais falam em todas as comunidades, entdo
eles mesmos mobilizam, e isso é facil.

Entrevistadora - Assim também vocés chamam para as reunides, para tudo?

Nazareno - Chamamos para as reunides, para as assembléias, para tirar
documentacao. Agora foram expedidos mais de seis mil documentos, en-
tre registro de nascimento, carteira profissional, identidade, CPF, titulo,
tudo isso nGs conseguimos.

Entrevistadora - E a ata, vocés passam também para as comunidades? Os
lideres levam as resolucdes?

Nazareno - Cada reunido tem uma ata que registra os assuntos tratados e
aprovados, e uma lista de presenca dos participantes. Disso fazemos um
arquivo e também repassamos uma copia para a comunidade. As vezes tem
dois secretarios, um da comunidade e outro que o diretor escolhe para tra-
zer 0 seu relatorio. Entdo para ndés € um relatorio com a participacdo na
reunido, a lista de presenca e os assuntos que foram tratados. E nessas reu-
nides que as comunidades sugerem os pedidos através de projetos.

Entrevistadora - Vocés usam o programa de domingo para passar essas
deliberacdes?

Nazareno - Exatamente. Informamos que os diretores, ao fazer visita nas
comunidades foram bem-sucedidos, que as comunidades encaminharam
projetos e que a RESEX, a Tapajoara, vai encaminhar. Nesse programa tam-
bém ha uma abertura para convites de eventos na comunidade e até mu-
sicas, porque 0 nosso pessoal gosta de tudo.

Entrevistadora - Quais sdo os principais obstaculos para um funcionamen-
to melhor do Conselho?

Nazareno - Temos problema na participacao de alguns dos membros nas
reunides. Dificilmente o Prefeito e o Presidente da Camara de Vereadores
vao as reunides. Se sabem gque exatamente naquela reunido vém projetos,
vém pedidos em relacdo a saude, em relacdo a educacao, eles ndo compa-
recem. Mas, pelo Regimento, com cingqlenta por cento mais um nos te-
mos o direito de resolver e decidir os problemas.
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Entrevistadora - Vocés tém autonomia de resolver e deliberar?

Nazareno - Exatamente. N&do temos nenhum problema em relacéo a or-
gao publico. Pelo contrario, sdo 0s parceiros nossos que votam de fato as
propostas que as comunidades decidem, encaminham. Entdo ndo temos
problema com sindicatos, ONGs e associacoes.

Entrevistadora - Quantas pessoas fazem parte da parte administrativa?
Nazareno - Doze diretores. Eleitos pelo povo.
Entrevistadora - Sr. Nazareno, quais sao as principais vantagens do Conselho?

Nazareno - Espero como vantagem para a RESEX, através do funciona-
mento do Conselho, que se abra mais um espaco politico para que possa-
mMos mostrar a nossa cara para o Brasil e também fazer a nossa palavra
chegar aonde ela tem que chegar, o nosso pedido.

Entrevistadora - E o0 senhor tem alguma sugestdo, mesmo sendo vice-pre-
sidente, para melhorar o funcionamento do Conselho?

Nazareno - Minha sugestdo como membro do Conselho e vice-presidente
é que cada membro de fato assuma o verdadeiro papel. E que o Conselho
tenha condi¢do econbémica para que também possa se movimentar, correr
atras de alguns projetos em apoio a diretoria, por exemplo, da RESEX e de
outras ONGs ou sindicato. Outro ponto é que o Conselho participe mais
de formacao e capacitacdo. Com isso, ele vai criar dentro de cada membro
uma riqueza de conhecimento. Para melhorar ainda mais, precisamos de
mais condi¢cdo econdmica, capacitagdo, e participar dos encontros.

Entrevistadora - Esses recursos financeiros, de onde poderiam vir?

Nazareno - Bom, j& temos uma parceria com o Ministério do Meio Ambien-
te, IBAMA, CNPT, Secretaria de Conservacdo da Amazonia, Conselho Naci-
onal dos Seringueiros, acho que esses sdo os parceiros de frente. Podiamos
ter a liberdade de procurar juntos a melhor forma através de projetos que
garantam o trabalho do Conselho, com prestacéo de contas e relatorio dia-
rio das atividades realizadas.

Entrevistadora - E 0 que o senhor achou deste evento? Quais 0s pontos
positivos ou negativos?

Nazareno - Um dos pontos positivos € a alegria que eu tive de conhecer, de
saber e ver de perto que cada pedaco desse territério brasileiro esta sendo
cuidado, zelado, administrado pelos préprios filhos do pais com coragem,
entusiasmo, alegria. O Brasil todo se mexe para isso. Também ponto positivo
foi cada um trazer sua experiéncia. Eu ja conversei com varios companheiros
de outras reservas, que estavam procurando saber como trabalhar na reserva
deles assim como estamos trabalhando na Tapajés-Arapiuns em relacéo a pro-
jetos. Eu disse: é muito facil, desde que tenha uma diretoria comprometida,
gue corra atras de bons parceiros e também atras de alguns financiamentos
gue vao dar condicao para que se possa trabalhar esses projetos.
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ENTREVISTA COM RAIMUNDO MARINHO DA SILVA
INSTITUTO MAMIRAUA

Entrevistadora - Qual o seu nome, a unidade que vocé representa, institui-
cdo e onde ela esté localizada?

Raimundo - Meu nome é Raimundo Marinho da Silva, da Reserva de De-
senvolvimento Sustentavel do Mamiraud, do Estado do Amazonas, muni-
cipio de Tefé. Trabalho no programa de gestdo comunitaria do Instituto
Mamiraua, que tem varios outros programas.

Entrevistadora - Vocé sabe me dizer quando que foi criada a reserva?

Raimundo - A reserva foi decretada estacdo ecoldgica em 1990, depois
houve todo um estudo devido ao grande niumero de populacéo existente
na area. Em 96 foi transformada em RDS, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel. Nao podia ser estacdo ecoldgica porque a categoria ndo per-
mitiria pessoas morando dentro. Ai o governo adotou essa categoria de
reserva de desenvolvimento sustentavel.

Entrevistadora - Qual o nUmero de pessoas que moram la dentro?

Raimundo - Sdo 64 comunidades, 22 delas sdo dentro, com populacdo de
menos de 1.000 habitantes.

Entrevistadora - E qual foi o objetivo da criacdo dessa unidade?

Raimundo - O objetivo da criacéo foi um estudo do biélogo Marcio Ayres,
que foi para la estudar o macaco uacari branco, que é endémico da re-
gido. Para preservar a espécie, teve que pedir a decretacdo da reserva bio-
l6gica, mas depois houve varios outros estudos e foi descoberta uma grande
variedade da biodiversidade. Agora tudo passou a ser preservado, ndo so
0 macaco, mas toda a biodiversidade.

Entrevistadora - Como ¢ a relacdo da comunidade com a reserva?
Raimundo - E de sustentabilidade da reserva.
Entrevistadora - Ha pessoas contra a reserva?

Raimundo - Sim, sempre existem pessoas contra e pessoas a favor. As con-
trarias sdo as que tém aquele conceito de que o que é criado por Deus ndo
se acaba. “Isso aqui néo se acaba entdo ndo precisa”. Mas 90% aceitam a
reserva. Principalmente os moradores da reserva, 100% séo a favor. Os
que talvez ainda sejam contra sdo 0s que moram no entorno, s6 usam a
reserva, dependem um pouco de la. Mas, quando eles virem que a degra-
dacdo estd muito forte, eles passam para o lado da reserva. Eles acham
que tém muito e entdo querem acabar.

Entrevistadora - Atualmente, ainda ha ameacas de degradacédo, de mau
uso, conflitos?
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Raimundo - Ameaca de mau uso néo existe mais. Porque hoje no entorno
de toda a area focal que esta sendo trabalhada ja existem programas que
vao dar suporte, principalmente para as comunidades, para utilizar o re-
curso de maneira sustentavel. Por outro lado, tem o sistema de fiscaliza-
cdo. A parte que seria mais degradavel, a questao da madeira, precisa de
um tempo; quase todos os setores em torno ja tém um programa de ma-
nejo florestal, entdo essa preocupag¢ado com a devastagdo da floresta ndo
existe. A Unica preocupacdo é com invasores de fora, na questédo do pes-
cado, porgue eles ttm um material muito predador e, quando entram,
acabam tudo de forma rapida, a qualquer hora do dia ou da noite.

Entrevistadora - E vocés tém algum conflito 1a?

Raimundo - Os Unicos conflitos sé@o ainda em algumas areas, de alguns
setores com relacdo a proprietarios de terras, a questao fundiaria, e um
pouco em algumas comunidades indigenas que se estabeleceram; eram
comunidades ribeirinhas e depois se tornaram comunidades indigenas
dentro da RDS. Essas comunidades, por serem indigenas, tém uma legisla-
cao diferente, um apoio de forma diferenciada. Acaba tendo conflito com
o pessoal ribeirinho, que esta dentro das normas da reserva.

Entrevistadora - Na reserva ha plano de manejo?

Raimundo - H&. Primeiro os trabalhos de pesquisa, de monitoramento dentro
da reserva foram justamente para embasar o plano de manejo que foi
aprovado em 97. Agora ele esta sofrendo uma revisao das normas, se mo-
dificou. Porque muita coisa mudou, até nos préprios habitos da popula-
¢do. Tudo esta sendo revisado e estdo sendo feitas outras propostas para
incluir no plano de manejo.

Entrevistadora - Isso é discutido com a comunidade?

Raimundo - E discutido nas pequenas reuniées da comunidade, ai vai para
as reunides setoriais que sdo de varias comunidades, até a aprovacdo em
assembléia geral, que é o evento maior da reserva.

Entrevistadora - Quando foi pensado e comegou a se trabalhar o Conselho?

Raimundo - O Conselho esta sendo pensado a partir de 2003. Depois da lei
do SNUC, ficamos ilegais, porque nado tinhamos o Conselho. Mas ja traba-
lhdvamos nessa linha de decisbes e tudo mais. Entdo comegamos uma dis-
cussdo com as liderancas e com as comunidades. No final de 2003, entra-
mos com um projeto com o FNMA e conseguimos uma verba para comecar
a trabalhar o Conselho. Agora em 2004, comegamos com as atividades de
formacao, de juntar as entidades parceiras para a formacao do Conselho.

Entrevistadora - O que os levou a querer ter o Conselho foi mesmo o SNUC
ou uma reivindicacédo?

Raimundo - N&o foi uma reivindicacao, foi mais essa questéo da propria lei. E

conversando com os comunitarios, eles ja tinham a idéia de ter um pouco
mais de representatividade nas tomadas de decis6es com relagdo a gestdo da
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reserva. Tanto € que eles ja vinham discutindo a criagdo de uma unidade de
confederacdo da propria reserva que unisse todas as associacdes hoje existen-
tes, em torno de 30, 40 associacOes. Essa € a idéia, juntar as associacdes e
fazer uma confederacdo que teria poder de comercializar, de dar mais valor
ao produto, tudo isso. E essa idéia de Conselho vem juntar com isso ai.

Entrevistadora - E o instituto?

Raimundo - O Instituto do Mamiraua, juntamente com os orgéos cientifi-
cos, é que determinava quais pesquisas deveriam ser feitas na regido. A
partir do Conselho, as comunidades vao poder também estudar essas ques-
tdes, participando das decisdes. O Conselho vai ter oportunidade de di-
zer: tal setor esté precisando de uma pesquisa em relagdo aquela espécie e
vai determinar ou vai sugerir que outro 6rgdo maior e competente venha
com pesquisadores e recursos fazer essas pesquisas. Entao € isso que esta
incentivando mais o pessoal também a se juntar nesse Conselho.

Entrevistadora - Entdo o Conselho ainda nao foi constituido?

Raimundo - N&o. Estamos identificando os parceiros, a formacédo dos con-
selheiros. Porgque ha liderancas que teriam capacidade de estar nessa dis-
cussdo, mas em um nivel mais avancado, e aquelas que tém certa influén-
cia na comunidade, mas nao tém a capacidade de assimilar determinadas
idéias. Entdo estamos trabalhando nessa formacao, com as comunidades,
com as liderangas, para que eles possam representar cada vez melhor seus
interesses comunitarios.

Entrevistadora - S&o quantas comunidades? Todas vao fazer parte do Con-
selho? Como estédo definindo isso?

Raimundo - Sdo sessenta e quatro comunidades. A questao |4 ndo é uma
por comunidade. Essas comunidades sdo representadas por setores. Hoje
sao oito setores, mas vamos ter nove representantes das comunidades.
Esses setores por area é que vao compor o Conselho. Devem sair duas
pessoas por setor: um titular e um suplente.

Entrevistadora - Como véao ser indicados os dois representantes de cada
setor?

Raimundo - Eles ja estdo sendo indicados. Por exemplo, de dois em dois
meses essas comunidades se relinem em um Encontro Setorial. Essa € uma
reunido de um dia, um dia e meio, dois dias, de acordo com 0s assuntos a
ser discutidos. E ai cada setor também tem uma representagédo, uma lideran-
ca que representa, e esse setor escolhe. A principio escolheram quatro pes-
soas para depois escolher qual eles querem que seja conselheiro realmente.

Entrevistadora - E essas quatro sdo pessoas atuantes nas comunidades?
Raimundo - Sdo pessoas atuantes, que ja trabalham com as comunidades

fazendo reunides, encontros, que ja estdo participando de assembléias,
de tudo o que acontece.
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Entrevistadora - E além desses oito setores?

Raimundo - Além desses oito setores, segundo a orientacdo do SNUC e
também do proprio plano de manejo, que ja tinha uma orientacédo assim,
vem o pessoal do préprio instituto: um representante da area de pesquisa
da proépria organizacdo. VEm os parceiros: as instituicdes sociais que tra-
balham ali também, junto com o pessoal — a Praia Vazia, e as instituicdes
governamentais, Prefeitura, IBAMA, que ja tém um trabalho em parceria.
Esses sdo 0s que vao entrar para a composi¢do do Conselho.

Entrevistadora - Que estratégia vocés estdo usando para divulgar essa criagdo?

Raimundo - O primeiro passo foi uma carta dirigida aos parceiros, as pes-
soas que estdo ali trabalhando junto. Depois veio a discussdo do que € 0
Conselho, a sua importancia, a sua formacgdo, em uma assembléia geral
com todas as comunidades e mais parceiros convidados. Houve uma grande
discussao em torno disso. Esse forum de decisao é a Assembléia Geral, um
dos principais processos de formacao do Conselho.

Entrevistadora - E os indios também vao ter representantes?

Raimundo - Os indios também vao ter representantes. Mesmo as comuni-
dades indigenas estando inseridas nesses debates em discussdo nas co-
munidades, mas eles também tém sua organizacdo. Entdo essa organiza-
¢do esté sendo convidada também a ter um representante no Conselho.

Entrevistadora - E os moradores do entorno?

Raimundo - Eles também estao dentro dessa discussdo, porque nunca fica-
ram fora de nenhuma discussdo. A gente diz entorno, mas eles séo consi-
derados usuérios; chamam-se comunidades usuarias.

Entrevistadora - Como ¢é a rela¢éo do Instituto com a comunidade?

Raimundo - Podemos dizer que € bastante boa, porque eles tém uma rela-
¢3o de confianca. E bem-recebida nas comunidades qualquer pessoa, qual-
quer pesquisador. Mas as vezes, ndo a instituicdo em si, mas alguns pes-
guisadores tém problemas com as comunidades. Porque eles chegam, tém
uma data para fazer essa pesquisa, e querem chegar la de qualquer jeito e
ir fazendo as suas pesquisas. Mas as comunidades ndo sao assim. Elas tém
toda uma regulamentacdo, e se alguém vem e quer passar por cima dessas
normas, eles comecam a reclamar. Entédo essa € a Gnica coisa que as vezes
cria um pouco de conflito entre a instituicdo e as comunidades.

Entrevistadora - Desde que foi criada a Reserva, houve melhorias para a
comunidade?

Raimundo - Teve, sim, eles mesmos apontam essas melhorias nas comuni-
dades. Hoje vocé tem comunidade em que cada casa tem uma antena
parabdlica, televisdo, geladeira, tem seu comércio. Inclusive esta sendo
feito um estudo em algumas comunidades que evoluiram devido a sua
maior organizacéo, sobre a grande influéncia de produtos industrializa-
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dos na saude das criancas, principalmente. Porque a crianga deixa de co-
mer uma fruta que € natural, para comer um produto industrializado, e
isso vai gerando uma verminose, uma outra coisa. Entéo esta sendo feito
um estudo pela area de saude para avaliar isso.

Entrevistadora - O que vocé achou deste encontro? Quais 0s pontos posi-
tivos e negativos?

Raimundo - Eu vim na expectativa de aprender as experiéncias, principal-
mente na gestao de Conselho. Sobre essa questao de como formar o Con-
selho, como é que o Conselho funciona, para poder contribuir |a. Essa foi
aminha funcéo. O encontro nos péde possibilitar isso de certa forma, ndo
cem por cento. Algumas apresentagdes ndo focaram muito a questéo da
gestdo de Conselho, ficaram mais no historico da propria reserva, e quan-
do foram falar do Conselho ja ndo tinha mais tempo. Entdo isso atrapa-
Ihou um pouco. Mas no geral foi boa a experiéncia vivida com outras uni-
dades. Que possamos depois poder contribuir mais com essa discussao.
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MAPA DA LOCALIZAGAO DAS EXPERIENCIAS
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Mapa elaborado por Rogério Vereza de Azevedo



PARTICIPANTES DA OFICINA DE GESTAO PARTICIPATIVA DO SNUC

Adalberto da Costa Meira Filho
IBAMA/DIREF

Adriano Alves de Souza
Forum DLIS de Rorainopolis - RR

Almiro Almeida Rodrigues
Comunidade Maguari - FLONA de
Tapajos

Ana Cristina Barros
The Nature Conservancy - TNC

Analzita Miller
MMA/ARPA

Ana Paula Leite Prates
MMA/SBF/NZCM

Angelo de Lima Francisco
IBAMA/FLONA de Tapajos

Anita Correia de Souza
SVMA-SP

Arlindo Gomes Filho
IBAMA/RESEX do Cazumba

Beloyanes Bueno Monteiro
SOS Mata Atlantica

Bernardo Alves de Brito
IBAMA/DIREC/CGECO

Betsy Neal
Rede Mata Atlantica

Camila Duarte da Costa
IBAMA/DIGET

César Victor do Espirito Santo
FUNATURA

Claudio C. Maretti
WWE-Brasil e UICN — CMAP — Brasil

Cristina Pedrosa
MMA/SBF/DAP

Dalila Silva Mello
Conselho Consultivo PARNA da
Restinga de Jurubatiba

Daniela de Oliveira
MMA/FNMA

Daniela Kolhy Ferraz
MMA/DEA

Eliana M. Corbucci
IBAMA/DIREC

Irma Else Terhorst
Comunidade Cocos - BA

Fabio Olmos
BirdLife International

Fenelon Muller Neto
IBAMA/CNPT

Francisco Ademar da Silva
Cruz
SDS-AM/SEAE

Francisco Antoénio Correia Lima
IBAMA/PARNA Serra do Divisor

Francisco Cavalcante de Sena
Associacdo Agroextrativista do
Catud/Ipixuna

Francisco Jodo Moreira Juvéncio
IBAMA-CE

Francisco Missias da
Conceicdo Lopes
IBAMA/PARNA Serra do Divisor

Flavia Batista
IBAMA/PARNA Montanhas de
Tumucumaque

Glaucia Drummond
Fundacao Biodiversitas

Gustavo Wachtel
GTZ - Projeto Corredores
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Henry Philippe Ibafiez
de Novion
Instituto Socioambiental - ISA

lara Vasco Ferreira
MMA/SBF/DAP

liton Luiz de Oliveira
Associacdo dos moradores do
Maruja - SP

Jacqueline Margaret Kirk

da Fonseca

Conselho Gestor da APA Munici-
pal Capivari-Monos

José Augusto Ferreira da Costa
Comunidade da RESEX do Alto
Jurud

José Luiz de Andrade Franco
MMA/SBF/DAP

José Maria Reboucgas Machado
Conselho Consultivo PARNA
Serra do Divisor

Karen Karam
UFSC

Leila Soraya Menezes
Instituto Internacional de Educa-
¢do do Brasil - IEB

Lindolfo Abdalla Junior
IBAMA/CNPT

Luciana Alvares da Silva
MMA/PDA

Luiz Carlos Pinagé
FUNBIO

Manoel Lima Feitosa
IBAMA/DIREF

Marcelo Augusto M. Ferraz
IBAMA/DIREF

Marcelo Ivan P. Creéo
WWEF-Brasil/Macapa
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Marcelo M. Cavallini
IBAMA

Marco Ant6nio Gongalves
WWE-Brasil

Marco Aurélio B. Figueira
IBAMA/CNPT

Marco Aurélio Rodrigues
WWE-Brasil

Maria Jasylene Pena de Abreu
Fundacao Vitéria Amazonia -FVA

Maria José Gualda Oliveira
IBAMA/CGEAM

Maria Odete de Carvalho
Martins

Associacdo Comunitaria dos
Moradores do Batoque

Mariangela Bampi
IBAMA/RESEX Alto Jurua

Mario Douglas Oliveira
IBAMA/ESEC Anavilhanas

Miguel Scarcello
SOS Amazonia

Nahyda Franca
IBASE

Nazareno José de Oliveira
Associacdo de Moradores da
RESEX Tapajos Arapiuns

Nilvanda de Lima
IBAMA/CNPT

Paula Moraes Pereira
Consultora - MMA

Raimundo Marinho da Silva
Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua

Rainor Abensur de Souza
IBAMA



Regina Célia Negrdo Machado
MMA/SBF/DAP

Regina Gléria Pinheiro Cerdeira

Conselho Consultivo FLONA de
Tapajos

Renata Maranhéao
MMA/DEA

Renato Rivaben de Sales
Consultor

Ronaldo Weigand Junior
MMA/ARPA

Roberto Xavier de Lima
MMA/Projeto Corredores
Ecologicos

Rosa Lia G. de Castro
IBAMA/DIREC

Rosaria M. de Souza Ferreira
IBAMA/CGEAM

Rosaria Sena Cardoso Farias
IBAMA/CNPT

Rose Mary Araujo
MMA/FNMA

Shirley Barbosa
IBAMA/DIREF

Sultane Maria Mussi
IBAMA/NEA

Terezinha Andrade
IBAMA/CGEAM

Thais Salmito
IBAMA/NEA

Virginia de Siqueira Barros
MMA/SBF/DAP
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PARCEIROS DA OFICINA DE GESTAO PARTICIPATIVA DO SNUC
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¢

WWF

WWE-Brasil

O WWEF-Brasil € uma organizacao auténoma da sociedade civil bra-
sileira, sem fins lucrativos, reconhecida pelo governo como instituicdo de
utilidade publica. Criado em 1996 e sediada em Brasilia, atua em todo o
pais com a missao de contribuir para que a sociedade brasileira conserve a
natureza, harmonizando a atividade humana, a protecéao da biodiversidade
e 0 uso racional dos recursos naturais, para o beneficio dos cidaddos de
hoje e das geracdes futuras.

O WWEF-Brasil desenvolve atualmente mais de 70 programas e pro-
jetos em parceria com ONGs, iniciativa privada, universidades e 6rgaos
governamentais em temas como areas protegidas, desenvolvimento sus-
tentavel e reabilitacdo da paisagem. O WWEF-Brasil também € membro da
maior rede mundial independente de conserva¢éo da natureza, a Rede
WWEF, que atua em 96 paises e mobiliza 5 milhes de afiliados.

Conselho Diretor

Presidente: Alvaro de Souza

Vice-presidentes: Paulo Nogueira-Neto e Mario Augusto Frering
Conselheiros: Claudio Benedito Valladares Padua, Francisco Antunes Maciel
Mussnich, Guilherme Peirdo Leal, Haakon Lorentzen, José Pedro Sirotsky,
José Roberto Marinho, Luis Paulo Saade Montenegro, Marcos Kisil,
Marcos Pessoa de Queiroz Falcdo, Maria Christina Carvalho Pinto, Octavio
Castello Branco, Roberto Paulo Cezar de Andrade, Sérgio Besserman
Vianna, Vera Lucia Imperatriz Fonseca

Secretéria Geral: Denise Hamu
Superintendente de Conservagédo: Rosa Lemos de Sa

WWEF-Brasil
SHIS EQ QL 6/8, conjunto E, 2° andar
71620-430, Brasilia, DF
Tel.: (61) 364-7400 / fax: (61) 364-7474
panda@wwf.org.br
www.wwi.org.br

As atividades desse programa sao realizadas gracas ao apoio da
Gordon and Betty Moore Foundation, Fundagéo Ford, World Wildlife Fund
(WWEF-EUA) e World Wide Fund For Nature (Rede WWF Internacional)

2 VIOORE

THE FORD FOUMDATION



™ R . E— R
VAN LAY LR

I'\.':"'. '\."'I.' l'l. 'I'IL'I:'I:

FUNBIO
FUNBIO

O FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - € uma associacao
civil sem fins lucrativos criada em outubro de 1995 com o objetivo geral de
complementar as agdes governamentais para a conservagéo e 0 uso susten-
tavel da diversidade bioldgica do pais, em consonancia com a Convencao
sobre Diversidade Biolégica (CDB), de &mbito mundial, e o Programa Naci-
onal da Diversidade Biolégica (Pronabio). Tem como publico alvo o
empresariado que atua no pais, organiza¢bes ndo-governamentais e movi-
mentos sociais, e as comunidades locais beneficiarias dessas a¢oes.

Missdo

A missdo do FUNBIO é catalisar recursos para 0 apoio a a¢des estra-
tégicas e projetos que, por sua exceléncia, sirvam de referéncia para acdes
de conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade no Brasil. Sua agdo
envolve busca, captacdo, potencializacéo e distribuicdo de recursos finan-
ceiros e materiais, bem como a criacdo das condicdes necessarias para a
participacdo da sociedade civil nesse processo.

Presidente do Conselho Deliberativo: Roberto Leme Klabin

Coordenador da Comissao de Areas Protegidas: Claudio Benedito Valadares
Padua

Secretério Geral: Pedro Wilson Leitao Filho

Representante em Brasilia: Luiz Carlos Pinagé de Lima

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
Largo do IBAM, 1, 6 andar
Humaita
22271-070 - Rio de Janeiro, RJ
Tel.: (21) 21235300
Fax : (61) 21235354
funbio@funbio.org.br
www.funbio.org.br
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IMSTITUTO INTERMACIOMAL
DE EDUCACAD DO BRASIL

IEB

O Instituto Internacional de Educacéo do Brasil — [EB € uma associa-
cao civil, brasileira, sem fins lucrativos, de carater educacional, académico,
cultural e assistencial, fundada em 1998 e com sede em Brasilia, DF. Sua
missao é educar e capacitar para o desenvolvimento sustentavel.

O IEB executa, atualmente, as seguintes acdes: (i) Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Institucional e Sustentavel (PADIS) — voltado ao forta-
lecimento institucional de parcerias entre 6rgaos governamentais e orga-
niza¢des da sociedade civil, que sejam parceiros no enfrentamento de pro-
blemas socioambientais locais; (ii) Programa Negdcios Sustentaveis
(PRONEGOCIOS) - incentiva o estabelecimento de negdcios privados com
fortes componentes sociais e ambientais, e estimula o empreendedorismo
como forma de gerar mais renda e empregos para comunidades; (iii) Pro-
grama Mudangas Climaticas (MUDACLIMA) — enfoca o treinamento de
profissionais como forma de aumentar o conhecimento e a percepc¢ao da
populacdo para os problemas relacionados com as mudangas climaticas
globais; (iv) Grupo de Trabalho em Manejo Florestal Comunitario (GT/MFC)
— coordenado pelo IEB, o grupo é formado por dezoito instituicbes que
trabalham em conjunto na promocéo do manejo florestal comunitario na
Amazonia brasileira; (v) Consorcio ALFA - Alianga para as Florestas da
Amazonia e Mata Atlantica — visa conservar as florestas tropicais do Brasil
e aumentar os seus beneficios sdcio-econdmicos por meio de acles arti-
culadas entre sete organizagdes, nos eixos tematicos de manejo florestal,
comunidades e mercados e desenho e monitoramento de paisagens. Para
maiores informacdes sobre os programas e acles do IEB, visite o site:
www.iieb.org.br

Secretaria Executiva: Maria José M. C. Gontijo

Diretor Técnico e Coordenador do Consércio ALFA: Gordon Armstrong
Gerente Institucional: Camila Pinheiro de Castro

Administrador Financeiro: David E. Chandler

Coordenadora dos Cursos de Capacitagéo: Janilda Cavalcante
Coordenadora do PADIS: Leila Soraya Menezes

Coordenador do MUDACLIMA e do PRONEGOCIOS: Hans Dorresteijn
Coordenador do GT-MFC: Manuel Amaral

Instituto Internacional de Educagdo do Brasil - IEB
SHIS QI 05 Bloco F Sala 101 - Centro Comercial Gilberto Saloméo
71606-900 Brasilia, DF
Tel: (61) 248-7449
Fax: (61) 248-7440
lieb@iieb.org.br
www.iieb.org.br
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CONSERVAR E DA NOSSA NATUREZA

TNC

A The Nature Conservancy (TNC) é uma organizacao sem fins lucra-
tivos, cuja missdo é proteger plantas, animais e 0s ecossistemas naturais
gue representam a diversidade de vida no planeta, conservando as terras e
aguas de que precisam para sobreviver. Com mais de 50 anos de historia,
a TNC esta presente em 28 paises. No Brasil, a TNC atua desde 1988 e
tornou-se uma organizacao brasileira em 1994.

A TNC esté presente em todas as regides do pais. Nossas iniciativas
influenciam e apoiam ac¢des de conservacdo da biodiversidade em mais
de 16 milhdes de hectares. Trabalhamos com mais de 50 parceiros, entre
setores do governo, da sociedade civil e do setor privado. Apoiamos poli-
ticas publicas e participamos de discussbes nacionais com as principais
ongs que enfoquem as questdes de florestas, mudancas climaticas e areas
protegidas.

Diretor Executivo para América do Sul: Joe Keenan
Representante Nacional: Ana Cristina Barros
Diretor para Floresta Atlantica: Miguel Calmon
Diretor para Savanas Centrais: Jodo Campari
Diretor para Amazonia: David Cleary

TNC
SHIN Centro de Atividades 05
Conjunto J Bloco B Salas 301-309
71503-505
Brasilia-DF
Tel.: (61) 468-4819
Fax: (61) 468-4819
tnc@tnc.org.br
www.tnc.org.br

“Esta publicacao foi possivel devido ao apoio do Escritério de Desenvolvi-
mento Sustentavel Regional, Bureau da América Latina e Caribe, Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional e a The Nature
Conservancy, pelos termos do acordo de n° EDG-A-00-01-00023-00. As
opinides aqui expressadas sao exclusivamente do(s) autor(es) e ndo neces-
sariamente refletem o ponto de vista da Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional ou da The Nature Conservancy.”
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