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Capitulo

APRESENTACAO



0s conselhos consultivos e deliberativos das UCs sdao uma
exigéncia da Lei n® 9.985, sancionada em 2000, que instituiu o Snuc.
Essa lei foi requlamentada em 2002 com o decreto 4.340/02, o qual
definiu no Capitulo V a composicdo e a competéncia do conselho e do
o6rgao gestor, entre outros detalhes sobre a criacdo e funcionamento
de conselhos.

Apesar da exigéncia legal, a maioria (67%) das UCs federais
e estaduais em 2008 ndo possuia conselho instalado (Fonte: Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo do MMA, 2008). Um dos motivos
do ndo cumprimento da lei é a escassez de recursos financeiros e de
pessoal técnico na grande maioria das UCs. Além disso, sdo raros
0s casos em que a comunidade local ou as institui¢des interessadas
demandaram a formacao do conselho.

0 objetivo deste guia é auxiliar os responsaveis (agentes
plblicos) a criar e fortalecer os conselhos das UCs. Ele segue a
mesma linha do “Guia de Consultas Pablicas para Unidades de
Conservacao”, publicado em 2005 pelo Imaflora, Imazon e Ibama.
Para isso, revisamos a legislacdo vigente e a bibliografia disponivel;
entrevistamos gestores e conselheiros de UCs; participamos de
reunides de conselhos de UCs e de semindrios sobre o tema, com
destaque para a Oficina de Revisdao da Composicdo do Conselho da
RDS do Rio Iratapuru, em Laranjal do Jari/Amapa, em marco de 2008,
e o II Seminario sobre Mosaico de Areas Protegidas, em novembro
de 2008, em Manaus/Amazonas; e trabalhamos por dois anos com a
Sema do Para para formacao e capacitacdo dos conselhos de cinco
UCs na calha norte do Estado. A metodologia e os resultados da
experiéncia no Para foram publicados e apresentados oralmente
no Simpésio de Inclusdo Social e Areas Protegidas, realizado em
novembro de 2007, em Teres6polis/Rio de Janeiro, e na Conferéncia
Working Forest in the Tropics, realizada em outubro de 2008, na
Flérida, nos Estados Unidos. Além disso, Roberto Palmieri, um dos
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autores deste guia, criou o conselho da APA do Ibituruna em Minas
Gerais em 2003, quando foi o seu gestor. Palmieri ainda trabalhou na
elaboracdo do Plano de Manejo dessa APA com a ativa participacao
do conselho.

Contribua também com essa publicacdo enviando criticas e
sugestodes para palmieri@imaflora.org.



Capitulo

ENTENDENDO 0S
CONSELHOS DAS UCS



2.1 Quais sao os objetivos dos conselhos de UCs?

Ha dois tipos de conselhos para UCs: conselho consultivo
e conselho deliberativo. Os objetivos do conselho consultivo sdo:
oferecer transparéncia para a gestao da UC por meio de controle
social; contribuir para a elaboracdo e implantacdo do Plano de
Manejo; e integrar a UC as comunidades, setor privado, instituicoes
de pesquisa, ONGs, poder piblico, bem como s outras Areas
Protegidas situadas no entorno. Os conselhos deliberativos tém
as seguintes funcdes adicionais: aprovar o Plano de Manejo e a
contratacdo de Oscips para gestdo compartilhada.

Principais beneficios de um conselho atuante em UCs:

e Aumenta o didlogo e a confianca entre o 6rgdo gestor,
comunidade local, 6rgdos pdblicos e instituicoes da
sociedade civil na medida em que os conselheiros tém
acesso a informagdes e compreendem as limitagdes e os
desafios para gestao da UC;

e Aumenta a governanca e o apoio politico da UC junto as
comunidades locais, setor privado, ONGs, instituicdes
de pesquisa, entre outros atores;

e Amplia o conhecimento sobre a regido e sobre o contexto
politico-institucional em que estdo inseridas as UCs por
meio da contribuicdo técnica dos conselheiros;

e Aumenta o orcamento destinado as UCs, pois entidades
que integram o conselho podem atrair recursos de doacoes
para projetos de fortalecimento da gestdo, elaboracdo e
implantacao dos Planos de Manejo das UCs.
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Quem é o 6rgao gestor?

A lei que instituiu o Snuc usa a expressao “Orgao
executor” para a entidade que possui a funcdo de implantar o
Snuc, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as UCs
federais, estaduais e municipais nas respectivas esferas de
atuacdo (art. 6° da Lei 9985/00). Neste guia, substituimos
essa expressao por “6rgao gestor”, uma vez que ela expressa
melhor o papel da entidade nas UCs.

A partir de agosto de 2007, o ICMBio assumiu as
atribuicoes do Ibama no que se refere a gestdo das UCs
federais (Lei 11.516,/2007). 0 6rgdo gestor das UCs estaduais
sdo as secretarias, institutos ou fundagdes estaduais, por
exemplo, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente no Para,
a Secretaria Estadual de Florestas no Acre, a Fundacao
Florestal em Sdo Paulo e o Instituto Estadual de Florestas
em Minas Gerais.

Gestao compartilhada

A gestdao compartilhada prevista no Snuc é a
contratacdo de uma Oscip por meio de um termo de parceria
para apoiar a gestao de UCs. A gestdao compartilhada implica
responsabilidade reciproca da Oscip e do 6rgdo gestor, isto
é, o orgao gestor continua responsavel pela gestdo. A Lei
9790/99 que instituiu e disciplinou o termo de parceria
impoe que este esteja sujeito ao controle social previsto na
legislacdo, o qual é exercido pelo conselho das UCs conforme
previsto no Snuc.
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2.2 Quais sao as atribuicoes dos conselhos?

As atribuicbes dos conselhos sdo (decreto 4340/02 art. 20):
I - Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, a partir
da sua instalacdo;
IT - Acompanhar a elaboracao, adogao e eventual revisdo do Plano de
Manejo da UC;
I1I - Buscar a integracdo da UC com as demais Areas Protegidas e as areas
de entorno;
1V - Esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a UC;
V - Avaliar o orcamento da UC e o relatério financeiro anual elaborado
pelo 6rgdo gestor;
VI - Opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de
conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de
parceria com Oscip, na hipotese de gestdo compartilhada da UC;
VII - Acompanhar a gestdo por Oscip e recomendar a rescisao do termo
de parceria se constatada irreqularidade;
VIII - Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora
de impacto tanto dentro da UC como em sua zona de amortecimento,
mosaicos ou corredores ecolégicos;
IX - Propor diretrizes e acdes para compatibilizar e integrar a relacdo
com a populacdo do entorno ou do interior da UC, conforme o caso.
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Além dessas atribuicoes, o decreto 4340/02 estabelece
que o 6rgdo gestor ouca o conselho para:

e Definir os termos de referéncia para a apresentacdo de
proposta de gestdo compartilhada pelas Oscips (decreto
4340/02);

e Apreciar os relatorios de atividades anuais da Oscips nos
casos de gestdo compartilhada (decreto 4340/02 art. 24);

e Decidir as novas autorizagdes para a exploracao comercial
de produtos, subprodutos ou servicos em UC de dominio
pablico (decreto 4340/02 art. 26 e art. 29);

e Negociar o termo de compromisso “sobre” as condicdes
de permanéncia das populagdes tradicionais em UC de
Protecdo Integral como, por exemplo, foi realizado com
sucesso no Parque Estadual da Ilha do Cardoso (decreto
4340/02, art. 39).

2.3 Qual o tipo de conselho para cada categoria de UC?

0 Snuc exige a criacdo de conselhos deliberativos para
Resex, RDS e Reserva da Biosfera e conselhos consultivos para as
UCs de Protecdo Integral, Flona/Flota e Mosaico de UCs. As APAs
devem ter conselhos consultivos, sequndo o parecer juridico do
ICMBio (uma vez que o Snuc ndo especifica qual o tipo de conselho
para as APAs). Alguns Estados definiram por lei ou decreto o tipo
de conselho para algumas categorias de UC. Onde nao houver
legislacao estadual especifica, aplica-se o que determina o Snuc.

A Tabela 1 apresenta o tipo de conselho para as UCs federais
e estaduais e, quando for o caso, cita as especificidades nos Estados.



Tabela 1

Obrigatoriedade e tipo de conselho para cada categoria de UC.

Mosaico de Unidades de Conservagio

Categoria Tipo de conselho
Conselhos deliberativos para as APAs eskaduais no Acre,
. N Amazonas e Tocant
Area de Protegda Ambiental (APA) .
! foke IR AATR) Conselhos consultivas para as APAs federais ¢ estaduais
Conselhos deliberativos para as Aries estaduais no Acre e
Tocanking
Area de Relevante Interesse Ecologico (Are) | Conselhos consultives para as Aries estaduais na Bakia
Nan & exigido para as Aries federais ¢ estaduais dos
[ s Estados
Reserva de Desenvolvimento Consalhos consultives para as RDS estaduais do Pard
Sustentavel (RDS) Conselhos deliberativos para as demais ROS
Reserva Extrativista (Resex) Consalho deliberative
E
iy . iherative . =
be Floresta Nacional (Flona) / Floresta Estadual EUngc;lhOS delibe: ativos para as Fl_or_rstus Estaduais de
= {Flota) Rendimento Sustentével de Rondania
E ' i Conselhos consultives para as Flonas e Fetas dos demais
bl Estados
-
&
=
Canselhos deliberat ara as Reservas de Fauna
estaduais no Acre e Tocanting
Canselhas cansulliv 5 Reservas da Fauna
Rezerva de Fauna .
estaduais na Bak
) para s Reservas o na federais o
[ luais dos demais Esta
Conselhos deliberatives para as RFPNs estaduais no Acre
e Tacanting
Reserva Particular do Patriménio Natural Consalhos consultives para RPPNs estaduais no
[RPFN) Amazonas e Bahla
Mo & exigido para as RPPNs federais e estaduals dos
demals Estados
Reserva Particular de Desenvolvimento . .
z Conselhis consultives para as RPDS estaduals do Amazanas
Sustentivel (RPDS) * ¢ -
Estrada Pargue e Conselhes deliberatives para a5 UCs estaduais do Amazonas
Rio C&nico* e Tocantineg
= Monumento Natural Conselho consultivo
2
E‘ Refiigio de Vida Silvestre Lansalho consultive
[
= Parque Macional (Farna) Canselho consultivo
i
s
-vE Estagdo Ecoldgica (Esec) Conselho consultive
o Reserva Biolagica (Rebia) Conszlho consultive

Conselho consulkive

Reserva da Biosfera

Conselho deliberativo

" Cai

qoras ndo previstas s SHUC
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2.4 Qual a diferenca entre conselho consultivo e conselho deliberativo?

0 conselho deliberativo tem maior poder na decisao
em dois itens:

® 0 conselho deliberativo aprova o Plano de Manejo das
UCs, enquanto o conselho consultivo apenas acompanha a
elaboracdo, a implantacdo e a revisdo do Plano de Manejo (Lei
9985/00 art. 18. § 5° e decreto 4340/02 art. 20 inciso II);

e A contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
Oscip, na hipotese de gestdo compartilhada da unidade,
devem ser ratificados pelo conselho deliberativo, enquanto
o conselho consultivo apenas opina sobre o caso (decreto
4340/02 art. 20 inciso VI).

Se alguma recomendacdo do conselho for rejeitada, o 6rgao
gestor deve esclarecer o motivo. Por outro lado, as decisdes do
conselho, mesmo que este seja deliberativo, deverdo estar respaldadas
em estudos técnicos e na legislacdo. Portanto, a competéncia e o
envolvimento dos conselheiros tém um peso maior na gestao da UC do
que o tipo de conselho. Esse é o caso do conselho da Flona de Tapajos
que, apesar de consultivo, participa ativamente da gestdo da Flona.

2.5 Quais sao os deveres do 6rgao gestor para com o conselho?

0 o6rgdo gestor deve instituir os conselhos por meio de
uma portaria do presidente do ICMBio nas UCs federais. No caso das
UCs estaduais e municipais, o responsavel é o secretario de meio
ambiente ou o presidente/diretor do 6rgdo gestor. Os conselheiros
indicados pelos membros do conselho sdo oficialmente designados
por meio de portaria do 6rgao gestor.
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0 Snuc impde ao 6rgao gestor o dever de:
e Presidir as reunides do conselho;

¢ Convocar o conselho para as reunides com antecedéncia
minima de sete dias (decreto 4340/02 art. 19); O Seuc
do Amazonas exige 30 dias de antecedéncia para as
reunides ordinarias das UCs estaduais.

e (O 6rgao gestor devera prestar apoio a participacao dos
conselheiros nas reunides, sempre que solicitado e
devidamente justificado (decreto 4340/02 art. 19). Portanto,
deve assegurar transporte, alimentacdo e hospedagem para
que os conselheiros possam participar das reunides e demais
atividades do conselho.

2.6 Quem sdo os membros dos conselhos?

0 conselho de uma UC deve ter representacao dos 6rgaos
plblicos, da sociedade civil e do setor privado atuantes na regido
(art. 17 do decreto 4340/02).

0s orgaos pablicos incluem:
¢ 0 6rgao gestor na presidéncia do conselho da UC;

e Os 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo (Unido,
Estados e municipios);

e Os 6rgaos piblicos de areas afins, tais como pesquisa cientifica,
educacao, defesa nacional, cultura, turismo, arquitetura,
povos indigenas e assentamentos de reforma agraria.

As organizacgdes da sociedade civil incluem:

e Comunidade cientifica;



e (Organizacdes nao-governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da UC;

¢ Populacdo residente e do entorno;

® Populacdo tradicional;

® Proprietarios de imdveis no interior da UC;

e Trabalhadores e setor privado atuantes na regido;

® Representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

0 Snuc inclui a iniciativa privada como sociedade civil para
fins de paridade. Os conselhos devem incluir os atores sociais que
estdo diretamente envolvidos na gestdo das UCs, seja por obrigacao
legal ou porque sua atuacao tem relacao com as UCs. Entre esses
setores e instituicoes estdo aqueles que:

e Desenvolvem alguma atividade dentro da UC, por exemplo:
extrativismo, atividade madeireira, mineragdo, pesquisa;

e Desenvolvem alguma atividade que esta direta ou
indiretamente relacionada a UC, ou causa algum impacto
negativo ou positivo na area;

® Desenvolvem alguma atividade que contribui para alcancar
os objetivos da UC, por exemplo, educagdo ambiental,
defesa do meio ambiente ou pesquisa biologica.

A instituicdo deve representar o setor e ndo apenas um grupo
de pessoas que defendem seus interesses particulares, isto &, aplica-
se nesse caso 0 principio do interesse piblico e da impessoalidade.
Principio do interesse pdblico: o bem comum é mais importante que
os interesses particulares e o interesse social é maior que o individual.
Principio da impessoalidade: o processo deve ser conduzido sem
prejudicar ou beneficiar pessoas ou grupos em particular.
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Membro do conselho ou conselheiro?

0 membro do conselho é o setor ou organizacdo que
possui um assento no conselho. Conselheiro ou conselheira é a
pessoa indicada pelo setor, pela institui¢do ou pela comunidade
para representa-la. Normalmente, cada membro do conselho
indica um conselheiro titular e um conselheiro suplente.

0s membros do conselho tém de ser pessoas juridicas?

0 Snuc usa o termo representacdo da sociedade civil e
representacdo dos orgaos pablicos. Dessa forma, é possivel que
um segmento, uma organizacdo ou mesmo uma pessoa Seja
nomeada no ato de criacdo por meio de portaria. Indicar o nome
da organizagdo é o mais frequente e o mais recomendavel na maior
parte dos casos. Sempre que possivel, dar preferéncia para nomear
instituicdes da sociedade civil que estdo legalmente constituidas
(com CNPJ ativo). Exemplos de institui¢des da sociedade civil sdo:
sindicatos, associacdes e ONGs. Exemplos de 6rgdos plblicos sao:
prefeituras, universidades, institutos de terra etc.

As Areas Protegidas vizinhas das UCs sdo partes relevantes
no conselho. Nesse caso, sugerimos que seja indicado o 6rgdo
gestor na portaria de criacdo da UC, por exemplo, ICMBio, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Pard, Funai etc.

Na auséncia de uma organizacdo que represente um setor,
pode-se optar pela eleicdo dos conselheiros entre as pessoas
desse setor. Na Floresta Estadual de Faro, por exemplo, como ndo
havia nenhuma instituicdo que representasse os moradores das
comunidades do Portugués e Monte Sido do rio Nhamunda, o Governo
do Estado fez um acordo com esses moradores e instituicdes locais:
em uma reunido eles elegeriam duas pessoas (titular e suplente)
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para representa-los no conselho. A comunidade apresentou a ata
da reunido que elegeu seus representantes com a assinatura dos
moradores da comunidade.

Critérios de habilitacdo e credenciamento das entidades
Recomenda-se definir os critérios para habilitacdo
e credenciamento das entidades que irdo compor o conselho.
Por exemplo, o conselho da Flona Tapajos definiu as seguintes
exigéncias, algumas ratificando o que é exigido no Snuc:

® Devem ser entidades atuantes na regido e desenvolver
atividades comprometidas com os objetivos da Flona
do Tapajos e com o meio ambiente;

e Para os 6rgdos plblicos: apresentar documento
de sua criacdo, regimento interno e documento
de nomeacdo do titular para os municipios que
abrangem a Flona do Tapajos;

e Para as entidades nao-governamentais: apresentar
ata da fundacdo da entidade, registro e ata da
reunido de posse da diretoria e os objetivos
das entidades compativeis com as atividades da
Flona do Tapajos;

® A habhilitacdo e credenciamento de qualquer entidade
como membro do conselho consultivo dependera de
aprovacao da Assembléia Geral do conselho.



Ja o Seuc de Ronddnia determina as seguintes
exigéncias para a composicao dos conselhos das Flotas e Resex
pelas organizagdes da sociedade civil:

e Estejam legalizadas ha pelo menos 1 ano;

e Tenham em seus estatutos a defesa do meio
ambiente e a auséncia de finalidade lucrativa;

e Estejam cadastradas no 6rgao competente.

Qual o perfil desejavel para o conselheiro?
Abaixo listamos uma orientacdo baseada na experiéncia
com a criacdo de conselhos:

e Reconhecimento de seus pares para representa-los;

¢ Independéncia na tomada de decisdo, isto &, capaz de
expor suas idéias e tomar decisdes no conselho sem
coacao de nenhuma forma;

e Conhecimento sobre a UC e seu entorno;

e Disponibilidade para participar das atividades do conselho.

Um dos critérios adicionais é o conhecimento da legislagao
sobre o Snuc. Quando os conselheiros ndo possuem esse conhecimento,
é imprescindivel apresentar a legislacdo na primeira reunido do
conselho. Outro critério para maior representatividade do conselho é
considerar questdes como a diversidade geracional (jovens, adultos e
terceira idade) e de género (homens e mulheres).
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Qual o perfil desejavel para o presidente do conselho?

0 decreto 4340,/02 determina que o conselho seja presidido
pelo chefe da UC. Em alguns Estados, o gestor da UC pode receber
outro nome, por exemplo, gerente (Pard) ou diretor (Sdo Paulo).
Algumas caracteristicas desejaveis para o presidente do conselho
consultivo ou deliberativo:

e Habilidade para mediacao de conflitos;

e (apacidade paraindicar caminhos originais para conciliacdo
de interesses sem perder o foco nos objetivos da UC;

e N3o estar comprometido com setores econdmicos ou
grupos politicos que poderiam coagi-lo nas decisdes
visando interesses particulares ou de segmentos.

2.7 A paridade é obrigatoria?

0 Snuc exige que o nimero de membros do conselho dos
6rgdos pablicos seja igual ao nimero de membros da sociedade civil.
0 Snuc inclui a iniciativa privada como sociedade civil. E necessario
apresentar justificativas quando nao for possivel compor um conselho
paritario. Nos Estados do Para, Tocantins e Bahia, os conselhos das UCs
estaduais sdo obrigatoriamente paritarios por imposicdo da legislacdo
estadual. No Estado de Sdo Paulo, as APAs e UCs de Protecdo Integral
estaduais também devem ter conselhos obrigatoriamente paritarios.
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Cadeiras mistas - governo e sociedade civil na mesma cadeira

0 Parque Nacional da Serra dos Orgdos no Estado do
Rio de Janeiro encontrou uma alternativa para reduzir o nimero
de membros do conselho e a0 mesmo tempo aproximar 6rgaos
publicos, institui¢des da sociedade civil e iniciativa privada
que representavam o mesmo setor. O governo e a sociedade
civil alternam anualmente as posi¢des de titular e suplente na
mesma cadeira, ou seja, uma instituicdo do governo é titular
em um ano e a instituicdo da sociedade civil ou iniciativa

privada o é no ano seguinte.

Isso foi aplicado para as seguintes cadeiras:
Um representante do setor de turismo
Governo: Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro
- Turisrio;
Sociedade civil: Associacdo de Turismo Teresépolis Friburgo
- CGircuito Turistico Tere Fri.
Um representante de instituicoes de usudrios diretos de
servicos ambientais
Governo: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae;
Sociedade civil: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha
e Sub-Bacias dos Rios Paquequer e Preto.

Essa pode ser uma alternativa interessante no
caso de instituicdes que representam o mesmo setor ou que

Z_ -
»¢ tenham objetivos semelhantes e que mantenham uma boa

comunicacdo entre si.




2.8 Qual o nimero de membros nos conselhos?

Nao ha ndmero de membros definido na legislacdo federal.
0 Estado de Sado Paulo estabeleceu por meio de decreto o minimo
de 8 e 0 maximo de 24 conselheiros para as UCs estaduais. Ja o
Seuc de Ronddnia, além do nimero de conselheiros em Resex e em
Florestas Estaduais, estabeleceu quem deve ocupar cada cadeira.

A composicao dos conselhos deliberativos das Resex
estaduais de Rondonia deve ter:
I - um representante de cada comunidade da Resex;
IT - um representante do 6rgdao ambiental do Estado responsavel
pela administracdo da UC;
III - um representante de entidade da sociedade civil organizada
com atuacao na Resex;
IV - um representante de associacdao ou cooperativa com atuacao
na Resex;
V - um representante estadual das comunidades extrativistas;
VI - um representante de cada municipio da area de entorno da Resex.

Ja a composicao dos conselhos deliberativos da Floresta
Estadual de Rondénia deve ter:
I - dois representantes do 6rgdo ambiental do Estado responsavel
pela administracao da UC;
IT - dois representantes de entidades da sociedade civil organizada
com atuacdo na area do entorno;
III - um representante de cada municipio do entorno da unidade;
IV - um representante do 6rgao ambiental federal.
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A realidade de cada UC é muito distinta, portanto, o nimero
de membros nos conselhos é muito varidvel. Encontramos casos de
UCs no Brasil com 8 membros e até mesmo com 42 membros titulares
e 42 suplentes. Com base na experiéncia das UCs federais e estaduais
analisadas para elaboracdo deste guia, a orientacdo geral é trabalhar
com um conselho com 12 a 24 conselheiros titulares e o mesmo
namero de suplentes. Houve dificuldades para mobilizar os conselhos
mais numerosos, entre elas, problemas com orcamento. Além disso,
observou-se que algumas instituicdes consumiam energia e recursos
financeiros de forma desnecessaria, pois tinham pouca relevancia
para a gestdo da UC. Por outro lado, conselhos muito reduzidos em
ndmero podem deixar de expressar a diversidade das instituicdes,
tornando-se pouco representativos.

As reunides do conselho devem ser pdblicas, ou seja, qualquer
pessoa, mesmo que nao seja conselheira, tem o direito de assistir as
reunides do conselho (art. 18 do decreto 4340/2002). Também é permitido
agrupar diversas instituicoes com mesmo interesse em uma s6 cadeira no
conselho a fim de reduzir o nimero de conselheiros. Além disso, quando
houver pontos de pauta de maior relevancia para determinado setor, pode-
se mobilizar outros representantes desse setor além dos conselheiros.

Direito de participacao nas reunides do conselho

0 art. 18 do decreto 4340/02 impde que as reunides
do conselho sejam piblicas, isto &, qualquer pessoa tem
o direito de participar das reunides. Esse artigo também
estabelece que a reunido seja em um local de facil acesso.
As despesas para a participacdo dos conselheiros nas reunides
(transporte, alimentacdo e hospedagem) devem ser pagas pelo
o6rgao gestor, se necessario.



2.9 Estrutura dos conselhos

A estrutura do conselho sera definida pelo préprio conselho e
instituida no regimento interno. Para um funcionamento mais agil e um
melhor uso do tempo dos conselheiros, pode-se instituir uma secretaria
executiva e camaras técnicas, para as quais o conselho delegara atribuigdes.
Essas possibilidades serdo abordadas nesta secao.

Secretaria executiva

A convocatoria e a documentacao das reunides sao atividades
essenciais para o funcionamento dos conselhos. A instituicdo de uma
secretaria executiva pode ser determinante para que isso seja cumprido
eficientemente.

As atribuicoes da secretaria executiva sao:

e Convocar os conselheiros para as reunides e demais
atividades do conselho;

¢ Redigir as atas das reunides;
e Assessorar administrativamente a presidéncia;

® Preparar a pauta para as reunioes;

Receber correspondéncia, distribuir processos, organizar
e remeter a documentacdo relativa ao conselho para
arquivamento;

Redigir as resolucdes do conselho, caso ndo haja relator;

e Registrar presenca dos conselheiros e informar a presidéncia
quais membros do conselho faltaram sucessivas vezes
sem justificativa.
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Camaras técnicas ou grupos de trabalho

As camaras técnicas servem para organizar o trabalho do
conselho repartindo os assuntos de acordo com o interesse e a
experiéncia dos conselheiros. Essas camaras permitem analisar os
temas com maior profundidade e levar para a reunido do conselho
0 assunto com uma proposta de encaminhamento bem embasada
técnica e legalmente. As camaras podem estar organizadas tanto
por temas (biodiversidade, licenciamento ambiental, populacdes do
entorno etc.) como por zona/subrregido da UC. Dessa forma, evita-se
que todos os temas sejam debatidos de forma detalhada nas reunides
do conselho. Os conselheiros poderao solicitar mais detalhes sobre os
assuntos debatidos nas camaras técnicas se desejarem. As camaras
técnicas podem contar com convidados que tenham profundo
conhecimento sobre o tema.

A gestdo da UC em niicleos administrativos

A gestdo em ndcleos, adotada no Parque Estadual
da Serra do Mar, tem a finalidade de tornar as reunides do
conselho mais eficientes ao reduzir o tempo de deslocamento
e ao concentrar a discussdo nos assuntos de maior relevancia
para cada ndcleo. Esse Parque foi criado em 1977 e tem uma
area de aproximadamente 315 mil hectares em 23 municipios
do Estado de Sao Paulo. A gestdo do Parque é feita em oito
nlcleos administrativos auténomos. Cada ndcleo possui uma
base fisica (sede), um gestor e um conselho correspondente.
Enquanto os conselhos consultivos dos ndcleos auxiliam o
chefe do nicleo na sua gestdo e implantacdo das acoes locais,
o conselho consultivo do Parque tem maior énfase na captacdo
de recursos e melhoria na gestdo da UC como um todo.
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Capitulo

ETAPAS PARA A CRIACAO
DOS CONSELHOS



1° etapa - Identificacdo e esclarecimento dos atores locais e
outras partes interessadas

Muitas vezes, o 6rgao gestor da UC tem conhecimento
escasso sobre as instituicdes locais com atuacdo direta ou indireta
sobre a UC e vice-versa. Por essa razdo, é necessario investir na
identificacdo dos atores e institui¢cdes locais e esclarecé-los sobre
o papel do conselho na sua gestdo.

0 levantamento de instituicdes feito na época de
criagdo da UC (tanto nos estudos técnicos como na consulta
publica) & uma fonte obrigatéria. Os diagnosticos sociais e/ou
institucionais realizados na regido também sdo bem dteis. Com
esse levantamento, pode-se iniciar o contato com os 6rgdos
plblicos e com as instituicdes da sociedade civil que atuam na
regido. Preferencialmente, deve-se fazer uma visita aos escritérios
locais dessas instituicoes para poder conhecer pessoalmente a
infra-estrutura, o ambiente de trabalho e outros funcionarios.
Na reunido com o(s) representante(s) da instituicdo, sugerimos
informar sobre o Snuc e a categoria em questdo, sobre o Plano de
Manejo e sobre o papel do conselho, bem como fazer o registro
de contatos, interesses, possibilidades de colaboracdo e potenciais
conflitos dessas institui¢des com a UC.

A visita de campo pode ser combinada com informes nos
meios de comunicacdo local (especialmente radio, TV e jornais)
sobre as atividades de identificacdo e esclarecimento. Isso permite
atingir um pablico maior a0 mesmo tempo em que assegura que as
instituicdes e atores locais sejam contatados sobre essa atividade.
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A fim de evitar que disputas politicas locais afetem
o processo de identificacdo dos atores, o 6rgao gestor deve tomar
precaucdes quanto a escolha do local que vai instalar seu escritorio.
Por exemplo, instalar o escritério em uma sala cedida pela prefeitura
pode aproximar o 6rgdo gestor da prefeitura, porém, pode tambhém
dificultar a aproximacgdo com instituicdes que fazem oposicao a gestao
municipal. 0 fundamental é evitar ser associado com um grupo politico
local, pois isso podera afetar severamente o trabalho de identificacdo
das entidades. Esse problema ocorre com mais intensidade em
municipios com populacdo inferior a 100 mil habitantes.

Levantamento dos atores relevantes na UC

0 levantamento dos atores pode ocorrer junto com o
diagnéstico socioeconémico que é obrigatério para elaboracdo do
Plano de Manejo. A identificacdo dos atores inclui:
1) Quem reside na UC;
2) Quem reside no entorno. Pode-se aplicar como regra geral
10 quildmetros e entdo refini-la @ medida que se conhece
melhor as vias de acesso e as condicdes topograficas da UC;
3) Quem reside fora da UC, mas que utiliza os recursos naturais
de forma sazonal;
4) Quem pode ter interesse em usar/manejar recursos da UC.
Por exemplo, operadores de ecoturismo ou empresas madeireiras
quando abrir concessao;
5) Quem desenvolve atividades que contribuem para a gestdo
da UC (protecdo, educacdo);
6) Quem ameaca a integridade da UC.
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2° etapa - Definicao da composicao do conselho e escolha dos
conselheiros

A composicao do conselho deve refletir o arranjo cultural,
econémico e social da UC e seu entorno e deve considerar os
interesses atuais e potencias na UC. A proposta de composicao do
conselho feita na etapa anterior precisa ser discutida e validada
por algumas instituicdes-chave, entre elas, os proprios indicados
ao conselho. Nao se trata de uma consulta pablica, mas sim de uma
avaliacdo dirigida para os grupos-chave com interesse na UC. Essa
consulta também é importante na medida em que esclarece e discute
os motivos de inclusdo ou exclusdo de setores e instituicdes. Essa
discussao deve ser preparada e conduzida para evitar que rivalidades
locais prejudiquem a conducdo do processo. Comumente, algumas
instituicdes solicitam ter uma cadeira no conselho, as vezes
sem nem ao menos saber qual é o papel do conselho. Por isso,
sugerimos a definicdo dos setores a serem representados antes de
indicar as instituicdes que irdo compor o conselho e ressaltamos a
importancia de esclarecer sobre os seguintes topicos:

e Como foi o processo de criacdo da UC;
e Qual o objetivo da UC;
® Qual é o papel do conselho;

¢ 0 que esta estabelecido na legislacdo sobre o conselho,
quem o compde, quais os critérios utilizados para definir
os membros do conselho;

e Quais sdo as caracteristicas biologicas, sociais e econdmicas
da UC e entorno para nivelar o conhecimento sobre os
interesses e os conflitos que o conselho tera de lidar.
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Uma estratégia para melhor definir a composicdo do
conselho é primeiramente escolher os setores a serem representados.
Em seguida, define-se qual instituicdo representard cada setor.
Dessa forma, tem-se um conselho bem equilibrado quanto a
representatividade e fica claro qual setor cada instituicdo esta
representando. Um exemplo é o conselho das Flotas de Trombetas
Paru e de Faro. Nessas UCs, primeiramente foram definidos os setores
que teriam de ser representados (povos indigenas, comunidades
quilombolas, assentados do entorno, pesquisa ambiental, entre
outros). Posteriormente, definiu-se quais institui¢des (no caso de
titular e suplente serem de instituicdes diferentes) representariam
determinado setor. A definicdo de quais setores seriam membros do
conselho envolveu todas as instituicdes, enquanto a decisdo sobre
as instituicdes que representariam cada setor coube apenas aos
representantes daquele setor.

Vale lembrar que o conselho ndo é um espaco de resolucao
de conflitos internos dos setores da sociedade. Dessa forma, as
decisdes do conselho devem estar enquadradas no que a lei permite
e embasadas em argumentos e nao em enquete de opinides e
preferéncias. A funcdo do conselho é dar transparéncia a gestdo
das UCs, colher informacdes e formular propostas para a UC. Qutro
ponto a considerar é que algumas institui¢des podem ter um papel
mais relevante em outros espacos de participacdo, por exemplo,
nas camaras técnicas.
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3° etapa- Formalizacao e posse do conselho

A instituicdo do conselho é feita por meio de portaria que
indicara os seus membros. A minuta da portaria de criacao do conselho
devera ser encaminhada para a Procuradoria Geral do 6rgdo gestor
que verificara a legalidade do ato administrativo. Apos aprovada pela
Procuradoria Geral, a portaria sera assinada pelo dirigente maximo do
o6rgdo gestor (presidente do ICMBio nas UCs federais ou o secretario
estadual de meio ambiente, secretario municipal de meio ambiente
ou diretor do instituto estadual) e entdo publicada em Diario Oficial
da Unido, do Estado ou do municipio. A designacdo das pessoas que
representardo cada instituicdo pode ser citada nessa mesma portaria
ou posteriormente por uma portaria especifica.

Toda a documentacdo referente ao processo de formacdo
do conselho deve ser organizada em um dossié que inclui: convites
encaminhados as instituicdes com confirmacdo de recebimento, atas
das reunides, relatorios técnicos, documentacdo para habilitacdo
das entidades para compor o conselho etc. Recomenda-se que sejam
arquivados no formato digital para copias de seguranca e para que o
material possa ser facilmente distribuido a um baixo custo.

Quem escolhe os conselheiros?

0 art. 17 do decreto 4340/02 enuncia que o presidente
do conselho “designara” os demais conselheiros “indicados” pelos
setores a serem representados. A forma pela qual esse artigo foi
escrito permite uma dupla interpretacdo se “designar” e “indicar”
forem compreendidos como sindnimos. A interpretacdo mais aceita
é a de que cabe ao setor representado indicar os nomes do titular
e do suplente que ocupardo a cadeira e ao presidente do conselho
referendar. Ou seja, a posse dos conselheiros depende de aprovacdo

do setor ou instituicdo que representa e do presidente do conselho.









Capitulo

FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS DAS UCS



0 ideal é que o conselho comece a atuar logo apés a
sua criacao formal. As primeiras tarefas para a estruturacao do
conselho sao:

1. Elaborar o seu regimento interno;

2. Definir calendario de reunides e demais atividades se houver;
3. Definir o plano de comunicagdo para informar e mobilizar conselheiros,
seus pares e a comunidade em geral;

4. Definir as demandas em capacitacdo e estabelecer um plano para
supri-las;

5. Selecionar os especialistas e outros convidados para as cdmaras
técnicas ou grupos de trabalho se isso for necessario.

4.1 Elaboracao do regimento interno

0 regimento interno é o documento que apresentara a forma
de funcionamento do conselho, isto &, definird como as reunides
serao convocadas, qual a estrutura do conselho (secretaria executiva,
comités etc.), entre outros temas. O regimento é organizado em
capitulos que podem ser subdivididos em secdes.

Sugestdes de capitulos para o regimento interno:

Capitulo I - da natureza, finalidades e atribuicdes;

Capitulo IT - da organizagdo (estrutura, composicdo, funcionamento
da plenaria);

Capitulo ITI - dos membros do colegiado e suas atribui¢des (da presidéncia
e dos conselheiros, dos grupos de trabalho e da secretaria executiva);
Capitulo IV - das disposicoes finais e transitorias.
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Dica para o regimento interno: o ideal é sempre
garantir o maior ndmero de conselheiros em todas as
reunides. Contudo, eventualmente, a baixa frequéncia em
alguma reunido ndo pode atrapalhar o andamento das
atividades do conselho gestor. Por isso, sugere-se indicar
no regimento interno que as reunides convocadas pelo
presidente do conselho iniciardo em primeira chamada, caso
estejam presentes um terco ou mais dos conselheiros e, em
segunda chamada, com qualquer nimero de presentes.

4.2 Reunioes ordinarias e extraordinarias

A frequéncia das reunides ordinarias sera estabelecida
no regimento interno do conselho. Recomendamos definir nesse
regimento que as reunides ordinarias sejam quadrimestrais, ou seja,
trés por ano. Este é o nimero minimo de vezes para garantir que
o conselho se mantenha atualizado e aporte suas contribuicoes.
Sempre que necessario, como na revisdo do Plano de Manejo ou
no licenciamento de algum empreendimento de grande impacto,
convoca-se reunides extraordinarias. Os critérios para convocar
essas reunides devem ser definidos também no regimento interno.

Aseguir, algumas sugestoes paraaumentara participacao
dos conselheiros e do setor que representam:

e (s assuntos para a pauta devem ser selecionados
na reunido que antecede o encontro. Todos os
presentes devem contribuir com sugestdes. Dessa
forma, os conselheiros podem discutir os assuntos
antecipadamente com seus pares. Vale ressaltar que



o foco deve estar nas atribuicoes do conselho. Um
tema importante para o conselho, mas que nao é sua
atribuicdo pode ser encaminhado formalmente para a
instituicdo que deve resolver o problema, por exemplo,
Ministério Pdblico, camara de vereadores, prefeitura
municipal, entre outros;

e Idealmente, as datas das reunides devem ser agendadas
para o ano todo de forma que todos possam programar a
sua participacdo. Ou, se isso nao for possivel, marca-se no
final de uma reunido a data da préxima. Este caso também
exige convocatdrias formais para as reunides via e-mail
ou oficio com confirmacdo de recebimento e, sempre que
possivel, deve-se reforcar o convite pessoalmente;

e Fornecer materiais de apoio (textos, cartilhas, mapas
etc.), cujas formas de apresentacdo e linguagem levem
em consideracdo o perfil dos conselheiros. Esse material
podera ser (til na discussdo com seus pares.

A pasta amarela do conselho do Parna do Tumucumagque.

0 6rgdo gestor do Parna do Tumucumaque instituiu
a entrega de um fichario (“pasta amarela”) para cada membro
do conselho. Nesta pasta esta contida a lei 9985/00, o decreto
4340/02, a portaria de criagdo do conselho, o regimento interno,
os contatos de todos os conselheiros e outros contatos (teis. A
cada reunido, os conselheiros recebem a ata da reunido anterior
e 0s materiais impressos a respeito dos temas em discussao, bem
como outros materiais de interesse. Quando muda o conselheiro,
0 novo integrante fica com a pasta para interar-se sobre o
historico do conselho.
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4.3 Renovacao dos conselhos

0 mandato dos conselheiros é de dois anos, renovavel por
igual periodo (decreto 4340/02, art. 17). Portanto, uma pessoa
pode ficar no conselho no maximo quatro anos. O evento previsto
que pode gerar mais mudancas nos indicados ao conselho sdo as
eleicoes municipais, sobretudo os cargos comissionados que sdo
substituidos em sua maioria. Por esse motivo, dentro do possivel,
recomenda-se renovar o conselho no inicio dos mandatos municipais
e estaduais, ou seja, todo ano impar.

4.4 Discussao dos conselheiros junto ao setor que representa

A pesquisa encomendada pelo Ibama, em 2004, na qual
foram entrevistados quarenta conselheiros, evidenciou que a maioria
ndo se reine com suas entidades ou com a base que representam para
repassar os assuntos discutidos no conselho. De fato, 35 conselheiros
declararam ndo ter o habito de se reunir com suas entidades ou
com as bases antes da reunido e 30 conselheiros ndo repassavam
sistematicamente os assuntos tratados e as decisdes tomadas pelo
conselho. A principal justificativa apresentada foi ndo haver cobranca
e interesse por parte dos seus pares (Brasil, 2004). Dessa forma, é
muito importante que o Orgdo gestor estimule a interacdo dos
conselheiros com o setor que representa. Por exemplo, o 6rgdo gestor
pode recomendar insistentemente que os conselheiros divulguem
e discutam os assuntos tratados pelo conselho com as institui¢cdes
que representam. A divulgacdo pode ser feita por meio de um grupo
de discussdo pela internet, em reunides da comunidade, fixando uma
copia das reunides no saldao comunitario, entre outros.

Outra orientagdo é concentrar-se nas demandas e propostas
que foram decididas em reunides entre os conselheiros e as instituicoes
que representam. As demandas e propostas formuladas pelo conselheiro
sem a consulta de sua base receberiam um reconhecimento menor.
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4.5 Plano de comunicacao

A comunicacdo é fundamental para a transparéncia da
gestdo da UC e do funcionamento do conselho. Uma comunicacdo
insuficiente pode gerar um ambiente de desconfianca, isto &, os
envolvidos podem ter a sensacdo de que informacdes estdao sendo
omitidas propositadamente, mesmo que essa ndo tenha sido a
intenc¢do. Alguns conselheiros e outras partes interessadas podem
ndo ter facilidade de acesso a equipe de gestdo da UC e as outras
fontes de informacdes, seja pela dificuldade de deslocamento ou
pela pouca disponibilidade de tempo, entre outros fatores. Dessa
forma, sugerimos algumas dicas para a elaboracdao de um plano
minimo de comunicacao.

Comunicacdo entre os conselheiros. O primeiro passo
é identificar os meios de comunicacdo que sdao mais acessados
por conselheiro. Em sequida, definir com todos os conselheiros a
frequéncia minima, o canal de comunicacdo e as informacdes a serem
divulgadas. Finalmente, faz-se um orcamento e define-se a fonte de
recurso financeiro, bem como os responsaveis para implantar esse
plano de comunicacdo. A comunicacdo pode ser realizada por meio
de um boletim impresso a ser entregue nas reunides ou enviado
via correio, e-mail ou intranet. Se houver maior disponibilidade de
recursos humanos e de recurso financeiro pode-se ampliar o plano.
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Comunicacdo do conselho com a populacao. Entre os meios
de divulgar as atividades do conselho para a populagdo estdo

e Conceder entrevistas para radios, jornais, TV etc.;
e Escrever artigos para os jornais locais;

e Produzir um boletim impresso do conselho para ser enviado
via correio e e-mail para instituicdes e pessoas cadastradas;

e Fazer reunides periddicas (talvez uma por ano) com a
comunidade local para divulgar as atividades do conselho e
discutir com um pdblico mais abrangente as questdes que
demandam maior participacao direta da populacdo local;

e Veicular informacdo sobre o conselho na website do érgao
gestor e por meio de material impresso.
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4.6 Infra-estrutura minima e sustentabilidade financeira

Cabe ao 6rgdo gestor viabilizar a participacao de todos
os conselheiros que declararem impossibilidade de participar das
reunides por seus proprios meios ou de sua instituicdo. Além
disso, o funcionamento do conselho pode demandar encontros de
capacitacdo, producdo de material para os conselheiros e outros
interessados e documentacdo de suas atividades. E essencial prever
no orcamento da UC recurso financeiro para cobrir essas despesas e
buscar parcerias locais que possam contribuir com a contrapartida.
Na pratica, observamos empresas, ONGs locais e prefeituras que
oferecem espaco para reunides, alimentacdo e transporte, bem
como apoio para a documentacdo e divulgacdo das informacoes.
Algumas UCs contaram ainda com aporte financeiro e equipe
técnica de projetos como o Arpa, financiamentos do FNMA ou da
Fundacdo Moore.

4.7 Capacitacao dos conselheiros

Umas das condicdes objetivas para os conselheiros poderem
atuar efetivamente é o conhecimento sobre gestdo de UCs, legislacao,
instrumentos de gestdo etc. Também é recomendado capacitar
os conselheiros em negociacdo de conflitos e mobilizacdo social.
Normalmente, existe entre os conselheiros uma significativa diferenca
quanto ao conhecimento e habilidades necessarias para desempenharem
seus papéis. Para reduzir a assimetria de informacdo e conhecimento
entre os conselheiros, sugerimos oferecer um processo continuado
de capacitacdo, uma vez que ha renovagdo do conselho a cada dois
anos. Veja no anexo III um exemplo de contelido programatico para
capacitacdo de conselheiros.



Capitulo

DOCUMENTACAO DAS
ATIVIDADES DO CONSELHO



A documentacao de todas as atividades do conselho
desde a sua criacdo é necessaria pelos seguintes motivos:
a) 0 historico sobre todas as decisdes tomadas pode ser consultado
sempre que necessario;
b) Novos conselheiros podem inteirar-se do que ja ocorreu;
c) Qualquer pessoa pode consultar o registro sobre a criacdo e
funcionamento do conselho.

A documentacao do processo de criacdo do conselho inclui
os relatdrios sobre a identificacdo das instituicdes, os convites para
as reunides, as atas das reunides, a lista de presenca, as fotos das
atividades realizadas e os oficios formalizando os membros do conselho.
Nas atas das reunides, é fundamental registrar tanto as propostas
apresentadas como a decisdo final para a composicdao do conselho.
0 objetivo & mostrar o processo de selecdo dos conselheiros. O ideal
é que toda documentacdo original seja arquivada pelo 6rgdo gestor
em formato digital (scanear lista de presenca e demais documentos
em papel). Dessa forma, & possivel manter copias em pelo menos
dois locais e, facilmente, replica-las para os conselheiros e demais
interessados. Os documentos mais relevantes para os conselheiros
podem ser copiados para o seu proprio arquivo (ver a sugestdo “pasta
amarela” na pagina 55). A documentacdo original deve ser arquivada
pelo 6rgao gestor.
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Capitulo

ACOMPANHAMENTO DO
TRABALHO DOS CONSELHOS



0 objetivo principal do sistema de acompanhamento é o
continuo aperfeicoamento da atuacdo do conselho como instancia de
participacdo na gestao da UC. Dois ou trés conselheiros podem assumir
a responsabilidade pelo monitoramento. Pode-se fazer uma analise
quantitativa com indicadores a serem observados e apresentados em
um grafico no final da reunido. O grafico permite uma visualizacao da
evolucdo dos indicadores ao longo de varias reunides. Com base nesses
indicadores e na percepcao e expectativa de cada conselheiro, pode-
se realizar um debate para anélise do trabalho (por exemplo, como
superar deficiéncias observadas nos itens mobilizacdo, participagao,
encaminhamentos etc). E necessario prever no minimo 30 minutos
para uma rodada de discussdo e proposicoes.

Algumas sugestoes de indicadores quantitativos:

1) Ndmero de instituicdes representadas: pode-se agrupar por poder
plblico e sociedade civil; por municipio; ou outra categoria mais
apropriada para a realidade de cada conselho. E interessante manter
uma tabela com a frequéncia de todas as instituicdes para identificar
quais membros do conselho estdo faltando sistematicamente, buscar
0s motivos para essa auséncia e propor acdes para envolvé-los ou
substitui-los se essa for a decisdo do conselho;

2) Nimero de participantes externos ao conselho;

3) Ndmero de itens planejados para discutir, ndmero de temas
discutidos e nimero de temas encaminhados;

4) Decisdes/atividades acordadas na reunido anterior e ndmero de
decisdes/atividades implantadas até o momento (esse item pode
ser apresentado no inicio da reunido, pois talvez seja necessario
rever as propostas da reunido anterior).
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ANEXO I

Extracao dos trechos da legislacao federal aplicada a
conselhos de UCs

Ao longo desse guia, a legislacdo é citada muitas vezes.
Nesta secdo, todos os trechos da lei 9985/00 e decreto 4340/02 que
estdo relacionados aos conselhos foram transcritos para consulta.

Trechos da lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constituicdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

Art. 5° 0 SNUC sera regido por diretrizes que:

II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo
da politica nacional de unidades de conservacao;

III - assegurem a participacdo efetiva das populagdes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes nao-
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas
para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas,
praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e turismo
ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de
gestdo das unidades de conservacao.
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Art. 15, § 5°. A Area de Producdo Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes dos 6rgaos pablicos, de organizagdes
da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser
no regulamento desta Lei.

Art. 17, § 5°. A Floresta Nacional dispora de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo
e constituido por representantes de orgdos pablicos, de organizacoes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes.

Art. 18, § 2°. A Reserva Extrativista sera gerida por um
Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos érgaos pablicos,
de organizacoes da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na area, conforme dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade.

Art. 18, § 5°. 0 Plano de Manejo da unidade [referindo-se a
Reserva Extrativista] sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.

Art. 20, § 4°. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
sera gerida por um Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
dos o6rgdos piblicos, de organizagcdes da sociedade civil e das
populacoes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser
em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Art. 20, § 6°. 0 Plano Manejo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel definira as zonas de protecdo integral, de uso
sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos e sera
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade (referindo-se a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel).



Art. 27, § 2°. Na elaboracao, atualizacdo e implementacéo
do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante
Interesse Ecologico, sera assegurada a ampla participacdo da
populacdo residente.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo
Integral dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
dos o6rgdos pablicos, de organizacdes da sociedade civil, por
proprietarios de terras localizadas em Reflgios de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for ao caso, e, na hipotese prevista no
§ 2° do art. 42, das populagdes tradicionais residentes, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

Art. 41, § 4°. A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho
Deliberativo, formado por representantes de instituicoes pablicas, de
organizacoes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de constituicdo da unidade.
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Trechos do Decreto 4340 de 22 de agosto de 2002 - que
regulamenta artigos da Lei n°® 9.985

Capitulo V do conselho

Art. 17. As categorias de unidade de conservacao poderdo ter,
conforme a Lein®9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo,
que serdo presididos pelo chefe da unidade de conservacdo, o qual
designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

§ 1° A representacao dos 6rgdos pablicos deve contemplar,
quando couber, os 6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacao e
o6rgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacdo, defesa
nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos
indigenas e assentamentos agricolas.

§ 2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar,
quando couber, a comunidade cientifica e organizacdes ndo-
governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na
regido da unidade, populacdo residente e do entorno, populacao
tradicional, proprietérios de iméveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes
dos Comités de Bacia Hidrografica.

§ 3° A representacdo dos o6rgdos pulblicos e da sociedade
civil nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria,
considerando as peculiaridades regionais.

§ 4° A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piblico -
OSCIP com representacdo no conselho de unidade de conservacao nao
pode se candidatar a gestao de que trata o Capitulo VI deste Decreto.



§ 5° 0 mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por
igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante
interesse pablico.

§ 6° No caso de unidade de conservacao municipal, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, ou 6rgao equivalente, cuja
composicao obedeca ao disposto neste artigo, e com competéncias
que incluam aquelas especificadas no art. 20 deste Decreto, pode ser
designado como conselho da unidade de conservacao.

Art. 18. A reunido do conselho da unidade de conservacédo
deve ser pablica, com pauta preestabelecida no ato da convocacao
e realizada em local de facil acesso.

Art. 19. Compete ao 6rgao executor:
I - convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

I - prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas reunides,
sempre que solicitado e devidamente justificado.

Paragrafo Gnico. 0 apoio do 6rgdo executor indicado no inciso
IT ndo restringe aquele que possa ser prestado por outras organizacdes.

Art. 20. Compete ao conselho de unidade de conservacgao:

I - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa
dias, contados da sua instalacdo;

II - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisao do Plano
de Manejo da unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;

III - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as
demais unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e
com o seu entorno;
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IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos
segmentos sociais relacionados com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro
anual elaborado pelo 6rgao executor em relacdo aos objetivos da
unidade de conservacao;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso
de conselho deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de
parceria com OSCIP, na hipdtese de gestdo compartilhada da unidade;

VII - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a
rescisdo do termo de parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto na unidade de conservagao, em sua zona de
amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

IX - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar
e otimizar a relacdo com a populacao do entorno ou do interior da
unidade, conforme o caso.

Capitulo VI - da gestao compartilhada com OSCIP

Art. 23. Paragrafo Gnico. Os termos de referéncia para a
apresentacao de proposta pelas OSCIP serdo definidos pelo 6rgao
executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 24. A OSCIP deve encaminhar anualmente relatérios de
suas atividades para apreciacdo do 6rgao executor e do conselho
da unidade.



Capitulo VII - da autorizacao para a exploracao de bens
e servicos

Art. 26. A partir da publicacdo deste Decreto, novas
autorizacodes para a exploragcao comercial de produtos, sub-produtos
ou servigos em unidade de conservacdo de dominio plblico s6 serdo
permitidas se previstas no Plano de Manejo, mediante decisao do
6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade de conservacdo.

Art. 29. A autorizacgdo para exploracdo comercial de produto,
sub-produto ou servico de unidade de conservacdo deve estar
fundamentada em estudos de viabilidade econdmica e investimentos
elaborados pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade.

Art. 39. Enquanto ndo forem reassentadas, as condicdes
de permanéncia das populacdes tradicionais em Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral serdo reguladas por termo de
compromisso, negociado entre o 6rgao executor e as populacoes,
ouvido o conselho da unidade de conservacao.
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ANEXO II

Anexo II - Os Sistemas Estaduais de UCs (Seuc)

0 Snuc é aplicado as UCs federais, estaduais e municipais
como norma geral, porém os Estados podem instituir normas estaduais
que complementem as lacunas do Snuc, acrescentem atribuicoes
ao poder pdblico e imponham mais restricdes a iniciativa privada
segundo as especificidades de cada Estado. A legislacdo estadual em
13 Estados brasileiros (Tabela 1) em grande parte ratificou o Snuc
e, em alguns casos, atribuiu outro carater ao conselho de algumas
categorias de UC e detalhou itens como a composicdo e perfil dos
conselhos. Veja nesta secdo as diferencas da legislacdao a serem
observadas para os conselhos das UCs estaduais.
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Tabela 2

Legislacao sobre os Sistemas Estaduais de Unidades de Conservacao

Estado Legislacao Estadual

Acre Lei n° 1.426/2001 - dispde sobre a preservacdo e conservacdo das florestas do Estado, institui
o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo
Estadual de Florestas e da outras providéncias.

Amazonas Lei Complementar n°53/2007 que institui o Seuc.

Bahia Decreto n° 11.235/2008 que institui a Politica de Meio Ambiente e de Protegdo a Biodiversidade
do Estado da Bahia e da outras providéncias.

Goias Lei n® 14.247, de 29 de julho de 2002, institui o Seuc de Goias e d& outras providéncias.
Decreto n° 5.806, de 21 de julho de 2003. Institui a Camara Superior das Unidades de
Conservagdo do Estado de Goias.

Mato Grosso Decreto n® 1.795/1997 - dispde sobre o Seuc instituido pelo Cédigo Ambiental do Estado.

Para Constituicdo do Estado do Para

Lei n°® 5.887/1995 - dispde sobre a Politica Estadual de Meio ambiente e cria o Seuc - arts. 82 a0 84.
Decreto n°® 5267/2002 - dispde sobre a implantagdo e gestdao das UCs da Natureza criadas pela
Lei n°® 6.451, de 8 de abril de 2002.

Parand Lei n® 11.054/1995 - dispde sobre a Lei Florestal do Estado.
Rio Grande do | Lei n® 9.519/1992 que institui o Cédigo Florestal Estadual cria o Seuc.
Sul Decreto n® 34.256/1992 - cria o Seuc.

Decreto n° 38.814/98 regulamenta o Seuc.

Rondénia Decreto lei n°® 1.144/2002 dispde sobre o Seuc de Ronddnia.

Lei n° 1.143/2002 - regulamenta o art. 80, incs. XVI e XVII e o art. 219, incs. I, I, IIl e V da
Constituicdo Estadual, que dispem sobre o uso sustentavel das Florestas Estaduais e Resex do
Estado de Rondénia e da outras providéncias.

Sao Paulo Decreto n° 48.149/2003 - dispde sobre a criagdo e funcionamento dos Conselhos Gestores das
APAs no Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas.

Decreto n° 49.672/2005 - dispGe sobre a criacao dos conselhos consultivos das UCs de Protecao
Integral do Estado de Sdo Paulo, define sua composicdo e as diretrizes para seu funcionamento
e da providéncias correlatas.

Santa Lei n°® 11.986/2001 - institui o Seuc e adota outras providéncias.
Catarina
Sergipe Lei n° 5.858/2006 - dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, institui o Sistema

Estadual do Meio Ambiente e da providéncias correlatas, entre elas institui o Seuc.

Tocantins Lei n® 1.560/2005 institui o Seuc no Tocantins.

83



Acre
0 Seuc do Acre acrescentou ao Snuc que as Florestas Estaduais,
APA, Arie, RPPN e Reserva da Fauna terdao conselhos deliberativos.

Amazonas

0 Seuc do Amazonas cria as categorias Estrada Parque, Rio
Cénico e RPDS, coloca a RPPN no grupo protecao integral e ainda
impde as seguintes diferencas em relacdo ao Snuc:

e A RPPN e a RPDS dispordo de conselhos consultivos que
serdo presididos pelos proprietarios das areas ou seus
representantes legais, tendo dentre seus integrantes
representantes da comunidade tradicional, quando
houver, e da populagdo usuaria;

e APA dispora de um conselho deliberativo;

e Estrada Parque dispora de um conselho deliberativo,
constituido de representantes do 6rgdo gestor, dos
6rgdos de transportes e turismo, bem como dos
proprietarios, se houver, e de associacdes da sociedade
civil;

e Rio Cénico sera gerido por um conselho deliberativo,
constituido de representantes do 6rgdo gestor, do 6rgao
de turismo, de organismos piblicos com competéncia
na area, bem como dos proprietarios, se houver, e
associacoes da sociedade civil.

¢ Ja o Seuc do Amazonas exige que o 6rgdo gestor faca a
convocacdo das reunides ordinarias com antecedéncia
minima de trinta dias e reunides extraordinarias com prazo
de antecedéncia a ser definido no regimento interno do
conselho de cada unidade.



Bahia

As APAs, Aries, RPPNs e Reservas da Fauna estaduais da
Bahia terdo conselhos consultivos. 0 decreto n° 11.235/2008
também impde que os conselhos gestores tenham composicdo paritaria
com representacdo de 6rgaos publicos, da sociedade civil local e de
empreendedores locais, ou seja, a iniciativa privada ndo é incluida
como sociedade civil para fins de paridade como o Snuc considera.

Goias

0 Estado de Goias institui a “Camara Superior de Unidades
de Conservacao do Estado de Goias” que tem o papel de implantar
os conselhos nas UCs que ainda ndo os possuem e referendar os
conselhos ja existentes. A Camara é formada por trés membros
indicados pela Semarh; trés membros indicados pela Agma; e um
membro indicado conjuntamente pela Semarh e pela Agma para a
Presidéncia da Camara.

Mato Grosso

0 Seuc do Mato Grosso e sua regulamentacdo, anteriores
ao Snuc, preveem conselhos consultivos externos com a finalidade
de garantir a insercdo regional da unidade e o planejamento
participativo na implantacdo das UCs. Podem fazer parte do
conselho representantes da comunidade cientifica, dos municipios
envolvidos, das comunidades locais e de entidades ambientalistas.

Para

Segundo o parecer da Procuradoria Geral do Estado,
as exigéncias do artigo 321 da Constituicdo Paraense sobre os
conselhos estaduais aplicam-se aos conselhos das UCs criados
pelo Estado. Por isso, os conselhos das UCs devem ter composicao
paritaria entre o Poder Plblico e a sociedade civil. A renovacao
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deve ser bienal na razao de um terco e dois tercos de cada vez e a
eletividade dos representantes da sociedade civil deve ser feita por
meio de suas entidades nos termos da lei.

As APAs e RDS estaduais do Para terdo conselho consultivo.
Além disso, o decreto estadual n° 5267/02 acrescenta que os
conselhos da APA e das RDS devem ser criados no prazo de 180
dias, contados a partir de 29/4/2002, data de publicacao.

Parana
0 Estado do Parana ndo acrescenta nada ao que foi estabelecido
no Snuc com relagdo aos conselhos das UCs.

Rio Grande do Norte

Algumas UCs estaduais do Rio Grande do Norte, criadas antes
do Snuc, ja previam algo similar ao conselho gestor como a Area
de Protecdo Ambiental de Genipabu, criada em 1995, que exigia a
formacao de um grupo de assessoramento técnico multidisciplinar, e o
Parque Ecoldgico do Cabugi, criado em mar¢o de 2000, que previa um
comité gestor.

Rio Grande do Sul

0 Seuc do Rio Grande do Sul ndo prevé conselhos especificos
para UC. O decreto de regulamentacdo do Seuc atribuiu ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente acompanhar a implantacao das UCs.

Ronddnia

0 Seuc de Ronddnia prevé a instituicdo de cdmaras técnicas
para os conselhos das UCs compostas por membros com notério
conhecimento sobre a conservacdo da natureza e UCs, integrantes
de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais. Os membros sdo
nomeados pelo Governador do Estado, mediante solicitacdo do



6rgao de coordenacao do Seuc em Ronddnia.

As Florestas Estaduais de Rendimento Sustentavel em Rondénia
(equivalente a categoria Flona) dispordo de um conselho deliberativo. O
tipo de conselho das demais categorias € o mesmo do Snuc.

Prevé ainda que as Resex com areas inferiores a 20.000
hectares poderdo compor um @nico conselho deliberativo com outras
Resex situadas no mesmo municipio ou em municipios limitrofes.

Especifica a seguinte composicao para os conselhos
deliberativos da Resex:
I - um representante de cada comunidade da Resex;
IT - um representante do 6rgao ambiental do Estado responsavel pela
administracdo UC;
IIT - um representante de entidade da sociedade civil organizada com
atuacao na Resex;
IV - um representante de associacao ou cooperativa com atuacao na Resex;
V - um representante estadual das comunidades extrativistas;
VI - um representante de cada municipio da area de entorno da Resex.

Especifica a seguinte composicao para os conselhos
deliberativos das Flotas:
I - dois representantes do 6rgao ambiental do Estado responsavel
pela administracdao da UC;
IT - dois representantes de entidades da sociedade civil organizada
com atuacgdo na area do entorno;
IIT - um representante de cada municipio do entorno da unidade; e
IV - um representante do 6rgdo ambiental federal.

0 Seuc de Ronddnia determina as seguintes exigéncias para
a composicao dos conselhos das Flotas e Resex pelas organizacoes
da sociedade civil:
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I - estejam legalizadas ha pelo menos 1 ano;
IT - tenham em seus estatutos a defesa do meio ambiente e a
auséncia de finalidade lucrativa;
III - estejam cadastradas no 6rgdao competente.

Determina as seguintes atribuicdes para os conselhos
deliberativos:
I - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados a utilizacdo dos recursos naturais e cumprimento das
demais normas da UC;
IT - aprovar os Planos de Manejo e as diretrizes dos processos licitatorios;
ITII - monitorar e avaliar a execucdo das atividades desenvolvidas
nas UCs;
IV - estabelecer limites para o uso dos recursos naturais em cada
UC de acordo com suas especificidades.

Por fim, estabelece que o conselho deva se reunir
ordinariamente com periodicidade semestral e, extraordinariamente,
sempre que convocado pela maioria dos seus membros.

Sao Paulo

0 Estado de Sdo Paulo acrescenta atribuicdes ao conselho das
APAs e das UCs de Protecdo Integral e ainda especifica as atribuicdes
do presidente e dos membros do conselho para essas categorias.
Especifica também o ndmero de membros para o conselho, bem como
prevé a criacdo de secretaria executiva e cdmara técnica.

Tanto nas UCs de Protecdo Integral quanto nas APAs, prevé
na estrutura uma secretaria executiva. O secretario executivo sera
eleito entre os membros do conselho. Suas atribuicdes sdo:

e Exercer a coordenacao dos trabalhos da secretaria executiva;

e Organizar a realizacdo das reunides e a ordem do dia,
bem como secretariar e assessorar o conselho consultivo;



e Adotar as medidas necessarias ao funcionamento do
conselho consultivo e dar encaminhamento as suas
manifestacdes, sugestdes e propostas;

e Dar publicidade as proposi¢des do conselho consultivo,
divulgando-as na regido;

e Organizar a realizacdo das reunides pablicas.

Especifica que os conselhos deverdo prever representantes
dos municipios abrangidos pela UC, os quais serdo escolhidos
mediante consenso das prefeituras interessadas.

Impde para as UCs de Protecao Integral estaduais:

e A representacdo dos entes piblicos e da sociedade civil
no conselho consultivo sera paritaria, com, no maximo,
24 (vinte e quatro) e, no minimo, oito (oito) membros.

Acrescenta as atribuicdes do Snuc:

e Auxiliar na captacdo de recursos complementares para
a efetiva implantacdo do Plano de Manejo e otimizacdo
dos servicos ambientais e usos permitidos nas areas
integralmente protegidas;

e Avaliar os documentos e opinar sobre as propostas
encaminhadas por qualquer cidadao ou entidade pablica
ou privada que manifeste interesse em utilizar a area ou
colaborar com as atividades permitidas pelo Plano de
Manejo da UC de Protecdo Integral;

e Opinar sobre a elaboracdo de normas administrativas da
UC, com base na legislacdo ambiental especifica e na
realidade socioambiental da unidade e do seu entorno.
0 objetivo é ordenar, quando couber, o uso publico,
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as praticas de esportes de aventura, os programas de
voluntariado, as praticas de educacdao ambiental e as
atividades de pesquisa cientifica;

Solicitar, sempre que necessaria, a presenca de
especialistas da Secretaria do Meio Ambiente ou de
outros orgaos plblicos para assessorar, subsidiar e
acompanhar assuntos técnicos, cientificos e juridicos
relevantes para a gestdo da UC.

0 decreto também permite a instituicdo de um ou
mais grupos de apoio técnico ao conselho consultivo,
conforme a extensao da UC, para dar suporte a seu
funcionamento em questdes administrativas e técnicas.
Cada grupo de apoio técnico sera criado pelo dirigente
do 6rgao pablico administrador da UC de Protecdo
Integral a que pertence o conselho consultivo.

As UCs de grande extensdo, que incluem mais de um
municipio e possuem como suporte logistico e operacional nicleos
de administracdo, poderdo contar com subcomités como, por
exemplo, foi criado no Parque Estadual da Serra do Mar. Os subcomités
serdo instituidos pelos respectivos conselhos consultivos e deverdo
observar a mesma paridade fixada para estes.

Para as APAs estaduais determina de forma complementar
ao que esta no Snuc:

e Nas APAS com perimetros sobrepostos ou contiguos

podera ser constituido um (nico conselho gestor
abrangendo duas ou mais UCs;

e O conselho das APAs tem carater consultivo;



Prevé camaras técnicas na estrutura do conselho. As
camaras serdo criadas por deliberacdo da plenaria, terdo prazo de
funcionamento determinado e suas atividades serdo especificadas no
ato de sua criacdo. Elas serdo compostas por membros do conselho
paritariamente. A participacdo de especialistas é facultativa, sem
direito a voto.

Santa Catarina
0 Seuc de Santa Catarina ndo acrescenta nada ao Snuc
com relacdo aos conselhos das UCs.

Sergipe
0 Estado de Sergipe ndo acrescentou nada ao Snuc em
relacdo aos conselhos de UCs.

Tocantins
0 Seuc de Tocantins se diferencia do Snuc nos seguintes pontos:

e Todas as categorias de uso sustentavel citadas pelo Seuc
de Tocantins devem ter um conselho deliberativo. Tais
categorias sdao as mesmas do Snuc, exceto Flota, que
ndo é citada no Seuc de Tocantins. Além disso, ha a
adicao das categorias Rio Cénico e Estrada Parque como
UCs de Uso Sustentavel;

¢ 0 plano de manejo da APA sera aprovado por decisao de
seu conselho deliberativo;

e A representacao de 6rgaos pablicos e da sociedade civil
deve ser paritaria necessariamente.
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ANEXO III

Anexo III - Contelido programatico da capacitacao dos conselhos
das Florestas Estaduais de Paru, Trombetas e Faro.

0 programa de capacitacdo abaixo foi adaptado do
programa elaborado pela Sema/Par4, Instituto Pr6-Terra, Imaflora,
Imazon, CI e GTZ para as Florestas Estaduais de Paru, Trombetas
e Faro. Esse programa é uma referéncia a ser adaptada para cada
categoria de UC e cada contexto. E interessante discutir a proposta
de capacitacdo com os conselheiros para identificar suas demandas
e ajustar a proposta a elas.
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Detalhamento dos Temas/Atividades

Temas a serem abordados conforme o contexto

Duracéo

Conhecimento do local

Diagnosticar saberes, nivel de entendimento, manejos, relacdes, conflitos,

rede de atores etc.

Construcao de mapa mental para o diagnéstico. 2 horas
Aspectos socioambientais: diagndstico socioecondmico, biodiversidade, relevo,
potencial madeireiro, hidrografia, Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do 3 horas
Estado.
A historia da protecdo ao meio ambiente e das Areas Protegidas no mundo, no

. p 2 horas
Brasil e no Para.

Entendimento do local
Ampliar os conhecimentos do local

Legislacdo: Constituicao Federal, Snuc, Codigo Florestal, crimes ambientais, 2 horas
Constituicdo Estadual, Lei Ambiental do Estado, Lei de Florestas do Para.
Biodiversidade e conservacao: valor biodiversidade, pesquisas sobre biodiversidade, 1 hora
conservagao.
Servicos ambientais, MDL e REDD (desmatamento e degradacdo evitado). 1 hora
Aspectos de territorialidade: licenciamento ambiental e avaliagdo de impacto
ambiental. Ferramentas institucionais previstas na legislagdo: audiéncia pablica, 1 hora
gestdo de florestas puablicas. Regularizagdo fundiéria.
Uso publico: visitagdo, turismo, outros usos. 1 hora
Uso direto da Flota: concessdes de uso por populagdes tradicionais e ndo-
tradicionais; concessdes florestais para produtos madeireiros e ndo-madeireiros; 1 hora
mineracdo em Flotas.
Politica Nacional de Meio Ambiente e Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama
- diferengas entre Ibama, Instituto Chico Mendes, Sema, Ministério Piblico, Incra, 2 horas

Iterpa e outros parceiros para gestdo da Flota;
0 papel das institui¢des locais como prefeituras e camaras de vereadores.

Pertencimento do local

Contribuir para o aperfeicoamento de habilidades nos processos participativos

Missdo e valores, papel do conselheiro, finalidades. 1 hora
Funcionamento: como elaborar atas de reunides, convite de convocacao, entre 3 horas
outros. Como elaborar o Regimento Interno e formagdo de GT para elabora-lo.

Gestdo participativa: a importancia do conselho, as atribuigdes e competéncias do

conselho e do 6rgdo gestor, principais problemas e desafios encontrados para a 4 horas
efetiva participacdo nos conselhos das UCs, métodos de planejamento participativo;

formacéo de redes; mobilizagdo social.

Educacdo ambiental - conceito, relagdo com as UCs e atividades educacionais e de 4 horas

recreagao no interior e entorno.
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ANEXO IV

Para saber mais sobre conselhos e gestao de UCs:

CI - Conservation International - www.conservation.org.br

CNRPPN - Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural www.rppnbrasil.org.br

CNS - Conselho Nacional dos Seringueiros — www.cnsnet.org.br
FAS - Fundacdo Amazonia Sustentavel - www.fas-amazonas.org

Fundacao Boticario - Fundacdo o Boticario de Conservacdo da Natureza -
www.fundacaoboticario.org.br

Funatura - Fundacdo Pr6-Natureza — www.funatura.org.br

Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - www.funbio.org.br
FVA - Fundacdo Vitoria Amazonica — www.fva.org.br

Imaflora - Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola -
www.imaflora.org

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
www.icmbio.gov.br

ICV - Instituto Centro de Vida - www.icv.org.br

Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazoénia - www.
imazon.org.br

IPE - Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — www.ipe.org.br
Greenpeace - www.greenpeace.org.br/amazonia/amazonia.php

Ibama - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — www.ibama.gov.br

Instituto Mamiraua - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
- www.mamiraua.org.br

ISA - Instituto Socioambiental - www.socioambiental.org
MMA - Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br
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Rede GTA - Grupo de Trabalho da Amazdnia - www.gta.org.br
Redeprouc - Rede Nacional Pro-Unidades de Conservagao -
www.redeprouc.org.br

SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacao Ambiental -
WWW.Spvs.org.br

S.0.S Amazonia - www.sosamazonia.org.br
S.0.S Mata Atlantica - www.sosmatatlantica.org.br
WWF - www.wwf.org.br
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Conselhos de
Unidades de Conservacao

Guia sobre sua criacao e seu funcionamento

0 objetivo deste guia é auxiliar os agentes publicos a criar e fortalecer os
conselhos das Unidades de Conservacdo exigidos por lei. A primeira parte
da publicagdo esclarece objetivos e atribuicdes dos conselhos, exigéncias
legais para forma-los e o perfil dos conselheiros. A segunda parte aborda o
processo de criacao do conselho passo a passo. Por fim, o guia apresenta
orientagdes para o funcionamento dos conselhos instalados contemplando
aspectos legais, técnicos e politicos. Essa publicacdo, que busca colaborar
para criacdo e funcionamento dos conselhos das Unidades de Conservacao
federais, estaduais e municipais do Brasil, segue a mesma linha do “Guia
de Consultas Piblicas para Unidades de Conservagdo”, publicado em 2005
pelo Imaflora, Imazon e Ibama.

Apoio

MOOR

FOUNDATION



