ROGERIA CRISTINA LOPES DE CASTRO

AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE GESTAO E DO USO
PUBLICO NO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
BRIGADEIRO - MG

Dissertacao apresentada a
Universidade Federal de Vigosa, como parte
das exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Florestal, para
obtencao do titulo de Magister Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS - BRASIL
2007



ROGERIA CRISTINA LOPES DE CASTRO

AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE GESTAO E DO USO
PUBLICO NO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
BRIGADEIRO - MG

Dissertacao apresentada a
Universidade Federal de Vigosa, como parte
das exigéncias do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncia Florestal, para
obtencéo do titulo de Magister Scientiae.

APROVADA: 30 de julho de 2007

Prof. Gumercindo Souza Lima Sheila Maria Doula
(Co-Orientador) (Co-Orientadora)
Prof. James Jackson Griffith Prof. Guido Assuncéo Ribeiro

Prof Wantuelfer Gongalves
(Orientador)



Aos meus pais, Zilda e Maurilio, pelo amor, dedicacdo
e exemplo. Vocés sdo o orgulho da minha vida !



AGRADECIMENTOS

Ao Professor Wantuelfer Gongalves, pelo crédito da orientagcdo e contribuicdes na
realizacdo deste trabalho e, principalmente, pelo exemplo profissional demonstrado.

Aos Professores Gumercindo Souza Lima e Sheila Maria Doula, pelo incentivo em
todas as fases do trabalho.

A UFV e ao CNPq pela oportunidade de realizar este trabalho.

Ao Professor do Departamento de Estatistica, Fernando Pinheiro Reis, ao Professor
Adriano Silva do Departamento de Educacdo Fisica, Professor do Departamento de
Engenharia Civil e colega de pos-graduacdo Joel Gripp, pelo empréstimo do GPS e
orientagdes para coleta de dados.

Aos Professores Guido Assuncdo Ribeiro e James Jackson Griffith pelo apoio e
incentivo, e aos Professores Laércio Jacovine, Elias Silva e Carlos Anténio Alvares
Soares Ribeiro pela competéncia e exemplo profissional, pela motivacdo e
inspiragéo.

Aos estudantes de graduacdo Alessandra Fontes e Paulina Sicupira, pela ajuda na
coleta de dados e companhia nas viagens e Ricardo de Souza Cabral pela elaboracéo
dos mapas.

Aos colegas de pds-graduacdo pelo companheirismo, apoio e incentivo,
principalmente a, Ginia Bontempo, Leticia Gomes, Ricardo Teixeira, Clarica,
Leonardo Bacas, Cecilia Andrade e Jairo Rodrigues.

Aos funcionarios Ritinha, Fred, Neuza, Marquione, Chiquinho, Rosi, Evaldo e Cida
pelo apoio e pelos servicos prestados ao DEF.

Aos funcionarios do PESB, pelo apoio a pesquisa, pela hospitalidade, prontiddo e
carinho, em especial ao José Roberto, Ana, André, Chico da Mata, Fernando, Sr. Jair,
Rosely, Geni e Anderson.

Aos moradores do Boné (Araponga-MG), especialmente aos amigos, Eva, Joselino e
filhos (Mauro, Mauricio e Vinicios), Sr. Dico Siméo e Dona Penha, pela excelente
hospitalidade, companhia e apoio durante o trabalho de campo e momentos de lazer.

Aos meus eternos amigos Ervalenses: Maria Tereza, Toni, Elaine Leite, Gioconda,
Branco, Patricia e Priscila, Tiago lasbeck, Ti Tonim, Douglas; aos queridos primos
Rick, Tati e Yuri, Lénin e Emily; as amigas Telma, Camila Lima e Flaviana, e aos
inesqueciveis companheiros do ICHL (UFJF), pela alegria que ddo a minha vida;

A DEUS, pela saude e paz e pelas oportunidades de estar junto a natureza em busca
da sua protecéo.



BIOGRAFIA

ROGERIA CRISTINA LOPES DE CASTRO, filha de Zilda Maria Lopes de
Castro e Maurilio Antdnio de Castro, nasceu em Ervélia, estado de Minas Gerais, em
13 de marco de 1981.

Concluiu o primeiro grau na Escola Estadual Prof. David Procopio no
municipio de Ervélia e o segundo grau no Colégio Universitario (COLUNI), no
municipio de Vigosa.

Em julho de 2004, graduou-se em Turismo pela Universidade Federal de Juiz
de Fora, Juiz de Fora-MG e no mesmo ano deu inicio a pos-graduacdo Lato Sensu na
Universidade Feral de Lavras, Lavras-MG.

Em julho de 2005 foi admitida no curso de mestrado em Ciéncia Florestal, na
Universidade Federal de Vicosa, defendendo tese em julho de 2007.



SUMARIO

LISTA DE FIGURAS .....ooviiveeeereseeeeeeseessessessiessssssssesssssn s sassnsesnsons
LISTA DE QUADROS ......oovveveereeeieseesesseissessssssesssensessssssesseassssssnsennans
LISTA DE TABELAS ...ovviveeeeeeeeeteeseeesese s sss s nnsnsenes
RESUMO ..cooooveeeeeeeeeeeeeese s

ABSTRACT ..ooovecveveeveeeseessee st sses s s s ssnssnnnen
(O [N T0] 51U 07X I
2. OBIETIVOS ....ooveeeeeieseseseesssssessesssssesssns s ssns s

3. REVISAO DE LITERATURA ...ttt et
3.1 Histdrico de Protecao das areas Naturais ...........ccceevveeeereerveseesiesivesneenns
3.2 Gestao € Manejo de PArfqUES ........cccveueveereeriesieseeniesee e seesee e see e
3.3 Uso publico em Unidades de CONSEIVAGED ..........ccerveverieneeenenienieenieens

4, MATERIAL E METODOS ...
4.1 Caracterizacdo da Area de EStUTO .........ccovvevecvrieveieeieieeeieee e
oV =1 (oo (o] [T | - SR

4.2.1 Avaliacdo da Efetividade de Gestdo do Parque Estadual da Serra do
o 0T 16 (=TT (o PRSPPI

4.2.2 Situacdo do Uso PUBIICO NO PESB ........cccoiviieiiececc e

5. RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....oooveeereereeieeeeeeeeesessss s
5.1 Caracterizacdo do contexto e da Gestdo do PESB ..........ccccoccvvvereniennnnn
5.1.1 ConteXtUANZAGHD ......cveiveviiiieiiiieeeee s
5.1.2 Efetividade de GESIAOD ........ccovereriieiiiinieieee e
5.2 Diagnostico do Uso PUblICO NO PESB..........cccccevviieiieie e
5.2.1 ALFALIVOS ..o.vviiveeieeiie ettt te ettt ente s nneenre e nres
5.2.2 Estrutura € Servico de APOIO .......cceveeriiiieiiesie e
5.2.3 EQUIPAMENTOS ....veiveeieeie ettt nns
5.2.4 Percepgdo de uso publico NO PESB ...
5.2.5 Atividades de Uso PUBIICO..........ccccoveiiieiiiieiceee e

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES .......coovoeeeeeerereeeeeveeeeeeeries
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooooveveveeeeeeeeeeeeesesses e



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Cronologia de Evolucio do Nimero de Areas Naturais Protegidas .... 7

Figura 2- Resultado de levantamento de atividades responsaveis pela
degradacdo em areas tropicais protegidas em uma amostragem de 201 parques
em 16 paises de 03 CONLINENTES .......ccvevveieeiie e 23

Figura 3- Resultado de levantamento de atividades responsaveis pela
degradacdo em areas tropicais protegidas em uma amostragem de 258 parques

[AtIN0-AMEIICANODS ......ovieieeiicie e 23
Figura 4- Localizag8o do PESB ..........ccccoiiiiiiiiiccee s 46
Figura 5- Locais de coleta de dados €m CamMpPO .......cccvevevveiieiiiesieseerie e 68
Figura 6- Principais atrativos turisticos do PESB ............ccccoeeviviii v 86
Figura 7- Vista da Serra do BONE .........cooeiiiieiene e 87
Figura 8- Cachoeira da Serrinna ..........ccccoevviiiiiere e 87
Figura 9- Pico do Saco d0 BOUE .........ccceeveiiiiiieeiecic st 87
Figuras 10- Ermida Antonio Martins e detalhe da vista panoréamica .................. 87
Figura 11- Portaria ArapONQA ......cceeveeeeieeriesieseesieeeeseesseseesseessesssesseessesesssens 89
Figura 12- Centro de Visitantes e Sede Administrativa .............ccceceevveivennenenne. 90
Figura 13- Anfiteatro do centro de VISItantes ..........ccccovveeerieenenie s 90
Figura 14- Centro de Pesquisa na Sede Administrativa do PESB ...........c........... 91
Figura 15- Dormitorio do Centro de PeSqUISA .........ccveveveeiieeiesieeiiesie s 91
Figura 16- Casa de hOSPEAES ........ccccveviieieieieie e 91
Figura 17- Vista do lago e da casa de hospedes ao fundo ..........cccceeveviieieennnns 91
Figura 18- Sede da Fazenda Brigadeiro ..........c.ccceovvevveiieiie i 92
Figura 19- Estacionamento (area da sede administrativa do PESB) ................... 93
Figuras 20- Exemplos de sinalizagdo padrdo N0 PESB ...........ccccooviiiniiiicnennn, 95

Figuras 21- Sinalizacdo interpretativa (A) e detalhe do percurso das trilhas (B) 95
Figura 22- Distribuicdo dos visitantes segundo o local de residéncia ................. 97

Figura 23- Distribui¢do dos visitantes por faixa de idade ..............ccocvvvvveiennn. 98

Vi



Figura 24- Distribuicdo dos visitantes por grau de escolaridade ......................... 98
Figura 25- Distribuicdo dos visitantes por faixa de renda mensal ....................... 98
Figura 26- Distribui¢do dos visitantes por tipo de grupo .........ccceeeeeererenennnnnns 99

Figura 27- Distribuicdo dos visitantes segundo nimero de acompanhantes por
TIPO B GIUPO ..ttt bbbt 99

Figura 28- Distribuicdo dos visitantes segundo o nimero de visitas ao PESB ... 100

Figura 29- Distribuicdo dos visitantes segundo o conhecimento da existéncia

(0 0T o = SRR SURPRSRPR 101
Figura 30- Distribuicdo dos visitantes que se encontram fora do PESB,
segundo a percepcao sobre o0s limites da Unidade ..........cccoovvvviinnenenienciieeen, 101
Figura 31- Distribui¢do dos visitantes conforme o interesse em contratar um
SEIVIGO B QUIA 1.ttt bbb 102
Figura 32- Distribui¢do do tempo de permanéncia dos visitantes no PESB ....... 103
Figura 33- Distribuicdo da faixa de tempo de permanéncia dos visitantes no
PESB conforme a area qUE VISItAM ..........ccoeiieieieieie et 104
Figura 34- Distribuicdo das motivacdes dos visitantes na visita ao PESB .......... 105

Figura 35- Distribuicdo das principais atividades desenvolvidas durante a
V] - PRSPPSO 105

Figura 36- Distribuicdo dos principais atrativos do PESB visitados ou sob
INEENSEOD B VISTEA ..ot 106

Figura 37- Distribuicdo dos visitantes de acordo com o conhecimento dos
AtratiVoS O PESB ..o et 108

Figura 38- Distribuicdo dos visitantes segundo avaliagdes atribuidas ao PESB 108

Figura 39- Distribuicdo da faixa de valores maximos que os visitantes estdo

dispostos a pagar Na Visita 80 PESB ..o 110
Figura 40- Distribuicdo da faixa de valores maximos que os visitantes estdo

dispostos a pagar na visita ao PESB segundo local da entrevista ......................... 110
Figura 41- Distribuicdo dos elementos apontados como simbolo do PESB ....... 111
Figura 42- Distribuicdo das opinides dos visitantes sobre as afirmagdes

(0[RS SR RPPRRTRSTRRN 112
Figura 43- Dindmica COM 0S VISITANTES .........cccoeriireriiiinisieieeee e 116
Figura 44- Interpretacd0o Na TrilNa .......c.cccoeviiiiiiccc e 116
Figura 45- Percurso da Trilha do ENCONEIO ........ccoveviiieiiniiiic e 117

Vil



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Tipos de Zonas previstas no Plano de Manejo de Parques Estaduais 1
Quadro 2- Distancias (aproximadas) do PESB ..........ccccccevieiiiiiiiiii e 47
Quadro 3- Distribuicdo dos funcionarios do PESB ..........c..cccceveveveieieiesnenns 50

Quadro 4- Populacdo, tamanho e posi¢do dos municipios do entorno do PESB
e relacdo com as bacias hidrograficas do Rio Doce (RD) e Paraiba do Sul (PS) 55

Quadro 5- Estrutura de analise do questionario aplicado na avaliagdo do PESB 60
Quadro 6- Parametros de avaliacdo das pressdes e ameagas no PESB ............... 61

Quadro 7- Critérios para definicdo do nivel de criticidade das pressdes e
ameacas 0bservadas NO PESB ...........ccccooveiiiic i 62

Quadro 8- Alternativas e pontuacdo para avaliagdo dos indicadores dos
modulos Contexto (Parametros: Vulnerabilidade, Importancia Biologica e

Socioecondmica), Planejamento, INSUMOS € ProCESSOS .........ccvvveviveiivieiiieiieeninens 64
Quadro 9- Descricdo da pontuacdo por médulos e geral da efetividade de

(011 - o TP OPR PRSI 65
Quadro 10- Escala do nivel de qualidade dos parametros e médulos ou da
efetividade de gestdo NO PESB ..........coiiiiiiiiiie e 66
Quadro 11- Local da pesquisa e quantidade de questionarios aplicados ............. 69
Quadro 12- Sintese dos parametros de analise das atividades que impactam
negativamente 0 PESB ... s 72
Quadro 13- Pontuacéo e percentual do total 6timo dos parametros do mddulo
(07011115374 1o OSSP TORPURRRON 75
Quadro 14- Desempenho parcial (por médulos) e final da efetividade de gestao

O PESB ...t bbb bbb 77
Quadro 15- Pontuacéo e percentual do total 6timo dos parametros dos

parametros definidores do nivel de efetividade de gestao .........c.ccccvvvvvvvevierieninnnn, 77
Quadro 16- Comparacdo da avaliagdo do PESB conforme o método de

pesquisa empregado por LIMA (2003) ......ccoveiveiieiieiieiecee e 84
Quadro 17- Fluxo de visitantes no PESB (2005 — 2007) ......cccoeveveerinnieeiieninnnns 85

Quadro 18- Avaliagdo do PESB de acordo com o local de aplicagéo do
(o[ LESY (0] - o o USSR 109

Quadro 19- Caracterizacao das atividades de educacdo ambiental
desenvolvidas com visitanteS N0 PESB ..........ccccceviiiiii i 115

viii



RESUMO

CASTRO, Rogéria Cristina Lopes de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, julho
de 2007. Avaliacdo da efetividade de gestdo e do uso publico no parque
estadual da serra do brigadeiro - MG. Orientador: Wantuelfer Gongalves. Co-
orientadores: Gumercindo Souza Lima e Sheila Maria Doula.

O presente estudo desenvolveu-se no Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
(PESB) - unidade de conservacao criada em 1996 e em processo de implantagédo
desde 2005 - com o objetivo de caracterizar e avaliar seu uso publico e suas
potencialidade como forma de facilitar o desenvolvimento de a¢des prioritarias para
0 seu manejo. Para tanto, realizou-se um trabalho de campo para aplicacdo de
questionarios, levantamento fotografico, mapas, entrevistas e um roteiro estruturado
de observacdo como forma de obter dados e informacdes que permitissem tracar o
perfil dos visitantes, avaliar a efetividade de gestdo e compreender e caracterizar a
dindmica de uso publico da unidade, através do uso e das formas de apropriacdo dos
espacos pelo publico visitante. Os resultados obtidos apontam que o PESB apresenta
um nivel de efetividade de gestdo pouco satisfatério e, apesar de muito vulneravel a
pressOes e ameagas contra a sua integridade ambiental, estas possuem, de modo
geral, um nivel de criticidade baixo. Em termos de uso publico, o PESB possibilita o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, pesquisa
cientifica, atividades recreativas, visitas religiosas, cursos e treinamentos. Sua
estrutura estd concentrada em uma area pequena, atendendo principalmente a
necessidades de administracao, fiscalizacdo e pesquisa. Apesar de contar com Varios
e diversificados atrativos, muitos ainda sdo desconhecidos em termos de acesso e
potencial de uso publico. As atividades de uso publico no Parque encontram-se
limitadas principalmente pela falta de planejamento, divulgacéo, infra-estrutura e
servigos para sua realizagdo. O perfil dos visitantes do PESB, mostra-se bem variado
conforme o local que freqientam e apresentam um potencial favoravel ao
ordenamento da atividade no local. Conforme a discusséo estabelecida, os resultados
deste trabalho podem contribuir significativamente para o processo de ordenamento
da gestdo do uso publico no PESB, uma vez que constata-se uma grande

potencialidade da unidade para tal.



ABSTRACT

CASTRO, Rogeéria Cristina Lopes de, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, july of
2007. Evaluation of the Management and Public Use Effectiveness in the
Serra do Brigadeiro State Park - MG, Brazil. Adviser: Wantuelfer Gongalves.
Co-advisers: Gumercindo Souza Lima e Sheila Maria Doula.

The present study was developed in the Serra do Brigadeiro State Park(PESB)
— Conservation Unit created in 1996 and in implementation process since 2005 —
with the objective to characterize and evaluate it public use and its potentialities to
make possible the development of priority management actions. Field visits were
realized to apply the questionnaires, fulfilling of a structured script of observation
and photographic collection as a way to obtain data and information that would allow
trace the visitors profile, evaluate the management effectiveness and comprehend and
characterize the dynamic of the public use of the Conservation Unit trough the use
and appropriation forms of the spaces used by the visitors. The obtained results
appoint that PESB shows a management effectiveness level satisfactory and, even
being vulnerable to the pressure and threats to its environmental integrity, those
possesses, in general way, a lower critic level. In public use terms PESB allows the
development of environmental education activities, scientific researches, leisure
activities, religious visits, courses and trainings. The structure is concentrate in a
small area, taking care mainly to the administrative needs, fiscalization and research.
Despite having diverse attractive, a lot are unknown in access and potential use
terms. The activities of public use in the Park are limited, mainly by the flaws of
planning, spreading, infra-structure and services, to be made. The visitor profile of
PESB shows to be variable according to the place they visit and show favorable
potential to the local activity order. According to the discussion, the results of this
work may contribute significantly to the order process of public use management in

PESB, since was evidenced the great potentiality of the conservation unit to that.



1. INTRODUCAO

As unidades de conservagdo, criadas nos mais variados contextos, possuem
diversos objetivos voltados primordialmente para a conservacao da natureza e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Desta forma, elas representam o esteio da
conservacao da vida no planeta Terra.

No Brasil, as unidades de conservacao se constituem em um dos instrumentos
preconizados pela Politica Nacional do Meio Ambiente para alcance do objetivo de
compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico, buscando a sustentabilidade ambiental
do pais.

O momento histérico vivenciado é marcado pela valorizacdo e busca de
experiéncias em areas naturais, configurando diferentes tipos de atividades de uso
publico nestes locais. No entanto, 0 aumento da demanda de visitantes direcionados
as unidades de conservacdo, muitas vezes traz a tona fragilidades que refletem
limitagGes no tocante a gestdo destas areas, existentes desde a sua criagdo. Outras
vezes refletem o potencial naturalmente impactante adquirido por toda e qualquer
acao humana.

Portanto, o uso publico nas unidades de conservacdo requer um planejamento,
ordenamento e gestdo de suas atividades, visando ndo somente minimizar 0 maximo
possivel 0s impactos potenciais gerados pela presenca dos visitantes, como também
oferecer a estes uma experiéncia de qualidade que resulte em ganhos pessoais e
reflitam positivamente na sua forma de percepcao e relacdo com o meio ambiente.

Dentro desse contexto, além dos visitantes, governantes e investidores voltam
suas atencOes para as unidades de conservagao - especialmente os parques - que se
mostram um mercado promissor para investimento na experiéncia do visitante tanto
dentro quanto fora dos seus limites. Ao mesmo tempo, poucas experiéncias mostram-
se bem sucedidas no que se refere aos objetivos mencionados.

O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB) enquanto uma unidade de
conservacao recem criada e em processo de implantacdo apresenta inumeras
oportunidades em termos de uso publico e, a0 mesmo tempo, mostra-se susceptivel
aos desafios de gestéo das atividades que potencializa e oferece.

Desta forma, o presente estudo foi realizado visando contribuir com o registro

das principais caracteristicas em termos do estagio atual de implementacdo e



ordenamento do uso publico no PESB, bem como oferecer informagfes para a
compreensdo e o planejamento deste uso.

Nesse sentido, conta-se com um diferencial em termos de dados, informacGes
e andlise do uso publico em unidades de conservacdao, uma vez que a maioria dos
estudos nessa area se volta para analise de aspectos relacionados aos impactos
gerados pela atividade em unidades em que esta ja se apresenta sinais de desgaste.
Com isso, cria-se um importante quadro referencial para comparacoes,
principalmente em se tratando do PESB, ou seja, pode-se trabalhar com metas
baseadas num referencial 6timo de conservacao e minimo uso, conforme apresentado
atualmente.

Abordar a forma com que o uso publico ocorre no PESB e sua relacdo com as
caracteristicas da unidade favorece a compreensdo das limitacbes e prioridades
iniciais, bem como para prevencao de futuras dificuldades. Com o presente trabalho,
espera-se identificar, caracterizar e analisar os elementos que integram o uso publico
do PESB visando estimular e contribuir com o inicio de um processo de
planejamento e, conseqiientemente, seu desenvolvimento, de forma ordenada e em

concordancia com seus objetivos de protecdo da unidade.



2. OBJETIVOS

O manejo do uso publico nas unidades de conservacdo deve se pautar na
compreensédo e conhecimento dos diversos elementos que o configura, como o perfil
dos visitantes, as condicdes de gestdo e manejo da unidade, a existéncia e dinamica
de uso da infra-estrutura, servicos e atrativos turisticos. Enfim, dos pontos fortes e
fracos, ameacas e oportunidades a ele relacionados.

Desta forma o presente estudo apresenta os seguintes objetivos:

2.1 Objetivo Geral

Avaliar a efetividade de gestdo e o0 uso publico no Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro, com base nas caracteristicas da unidade, da visitacéo e dos visitantes,
verificando suas potencialidades e apontando sugestdes como forma de facilitar o

desenvolvimento de ac¢des prioritarias para o seu manejo.

2.2 Objetivos Especificos

e Discutir aspectos da visitacdo nas unidades de conservacdo e suas

especificidades na categoria parque;

e Avaliar a efetividade de gestdo do PESB e sua influéncia na situacdo do uso

publico da unidade;

o Caracterizar 0s atrativos, infra-estrutura, servigos, equipamentos e atividades
de uso publico do PESB;

¢ Identificar e caracterizar o perfil dos visitantes do PESB;

e Analisar as potencialidades do uso publico no PESB e propor sugestdes para

seu ordenamento.



3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Historico de Protecio das Areas Naturais

A protecdo de areas naturais remonta a diferentes culturas e épocas, refletindo
diversos valores a elas associados. Antigos registros apontam que areas foram
protegidas por possuirem animais sagrados ou para caca, reservas de agua pura,
plantas medicinais, aspectos religiosos, mitos e ocorréncias histéricas, recursos
florestais madeireiros, entre outros™.

Atualmente, as areas naturais protegidas sdo definidas pela Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), como “uma superficie de
terra ou mar especialmente consagrada & protecdo e preservacdo da diversidade
biol6gica, assim como dos recursos naturais e culturais associados, e gerenciada
através de meios legais ou outros meios eficazes” (LEA et al., 2006).

No Brasil, tais areas sdo conhecidas como Unidades de Conservacgdo (UC’s),
cuja definicdo é mais clara’ ao se remeter ao “espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo” (BRASIL, 2002).

As atuais justificativas e estratégias existentes para protecao de areas naturais
sdo resultado de um longo e continuo processo de discussdo, experiéncias, estudos e
reconhecimento destas nas diversas partes do mundo.

O “Yellowstone National Park”, criado nos EUA, em 1872 é tido como
marco® na estratégia do estabelecimento dos sistemas de areas naturais protegidas
existentes. Para LIMA (2003), esse destaque ¢é devido a implementacdo do enfoque
no manejo, através da preservacdo do esplendor cénico, da significancia histéria e do

potencial de lazer.

! 'S80 exemplos um parque para ursos e ledes criado em 1800 a.C. pelo Rei da Pérsia; uma reserva
natural criada pelo Imperador Acoka da India, no séc Il a.C.; a decretagdo de protecdo total da
floresta de Bialo Wiesa, na Poldnia pelo Rei Jagellon. (Camara e Candido, citados por BRITO, 2000).
Mais informacBes sobre o assunto ver SILVA (1996); MILLER (1997); BRITO (2000) e
DAVENPORT e RAO (2002).

2 Refere-se a0 espaco e ndo a superficie, de forma que tanto no caso dos oceanos quanto da terra,
espera-se que a protecdo alcance além de suas superficies.

% E considerada oficialmente a primeira UC do mundo formalmente criada por um governo nos
tempos modernos (TERBORGH, 2003).



A iniciativa norte-americana, apesar de inédita, ndo ocorreu de forma isolada
(SERRANO, 1997). Outros paises por ela motivados aderiram ao procedimento e
iniciaram a criacdo de parques e outras areas protegidas: Canada em 1885, Nova
Zelandia em 1894, Australia, Africa do Sul e México em 1898, Argentina em 1903.

O argumento predominante que fundamentou a criacao e 0s objetivos dessas
areas relacionava-se principalmente ao valor simbdlico que possuiam, ou seja,
manter 0S recursos naturais, com destaque para paisagens de grande expressdo e
beleza cénica, em estado original para usufruto de toda a populagdo®. O Parque
Nacional de Yellowstone foi criado como &rea dedicada e separada para parque
publico ou terreno de recreio para beneficio e desfrute do povo (“U.S. Department of
Interior” citado por BRITO, 2000).

Este era 0 pressuposto que inspirava os ambientalistas preservacionistas, para
0s quais as causas ecoldgicas se sobrepunham aos interesses antropicos, € por isso
requeria uma postura rigorosa de protecdo dos recursos naturais, sendo incompativel
sua exploracdo. Recebendo protecdo total, o interior de tais areas selvagens seria
reservado para satisfazer a necessidade de recreacdo, educagéo e renovacao espiritual
do ser humano urbano.

De acordo com BRITO (2000), tal forma de pensamento revela uma
dissociacdo intrinseca entre homem e natureza ou, como colocado por PIRES (2002),
uma visdo purista da natureza, no qual o ambiente natural deve “permanecer intocado
e intocavel no seu estado primitivo, sujeito apenas ao curso inexoravel da evolugéo
humana”. Como exemplo desta percepcdo encontra-se a definicdo de areas
selvagens, apresentada pelo “Wilderness Act” dos Estados Unidos®, como “aquelas
que ndo haviam sofrido a agdo humana, onde 0 homem era visitante e ndo morador”
(Diegues, citado por BRITO, 2000).

Contudo, mesmo refletindo as formas de percep¢do da sociedade urbana
perante a natureza, esta concep¢do nao era a Unica. Outro pressuposto, defendido
pelos ambientalistas conservacionistas, colocava ser possivel a exploracdo dos
recursos naturais de forma racional e sustentvel. De acordo com COSTA (2002),

este grupo, pregava a utilizacdo racional dos recursos naturais, tendo em vista a

* Diferentemente, na Africa e India, a criagdo dos primeiros parques fundamentou-se na necessidade
de viabilizacdo de condicGes para a recuperacdo de populagdes de animais que vinham sendo
massacradas — e ndo na promocéo do turismo (TERBORGH, 2003; LIMA, 2003).

> Sistema Nacional de Preservagéo da Vida Selvagens dos Estados Unidos, estabelecido em 1964.



relacdo da area protegida com a sociedade em que esta inserida e os modelos de
desenvolvimento econdmico a que pertence.

Com a constituicdo de Parques Nacionais em vérias partes do mundo, 0s
objetivos das areas protegidas “assumiram contornos mais amplos e passaram a ter
efeitos inovadores” (LIMA, 2003). Assim, a medida que aumentava a percepcao e
reconhecimento da ameaca representada pelo desenvolvimento humano sobre os
recursos naturais - a conservacdo da biodiversidade foi sendo, cada vez mais,
priorizada e incorporada aos objetivos originais das areas naturais protegidas.

Além de preservar belezas cénicas e ambientes bucdlicos e historicos para as
geracOes futuras, as areas protegidas assumiram objetivos como a protecdo de
recursos hidricos, manejo de recursos naturais, desenvolvimento de pesquisas
cientificas, manutencdo e equilibrio climatico e ecoldgico e preservacdo de recursos
genéticos. Como até entdo inexistia um conceito universal e critérios para selecao e
manejo das areas naturais protegidas, estas adquiriram caracteristicas especificas em
cada pais onde foram estabelecidas, aumentando muito sua complexidade. (LIMA,
2003).

Desde entdo, varios encontros vém sendo feitos para estabelecimento e
organizacao de conceitos, critérios, estratégias, acordos e convencdes relacionados as
areas naturais protegidas®.

A percep¢do mundial quanto a importancia da conservagao da biodiversidade
evoluiu de um estagio inicial restrito a protecdo de determinadas espécies simbolos,
para a conservacdo da biodiversidade num contexto mais funcional incluindo
ecossistemas, suas funcdes e servicos ambientais, exploracdo econdmica e uso
sustentavel dos mesmos.

A verdadeira expansdo no estabelecimento das &reas naturais protegidas
aconteceu a partir dos anos 1950, quando 1.300 novos parques foram criados. E neste
momento, em especial na década de 1970, que o movimento para a criacdo de
unidades de conservagdo se desenvolveu no terceiro mundo — responsavel por 2/3
dos 80% de expansdo em extensdo das &reas naturais protegidas nesse periodo
(Figura 1) (BRITO, 2000).

® Dentre os principais pode-se citar: Convencéo para Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado
Natural (Londres,1933); Convencéo para Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América (Washington, 1940); Conferéncia da Biosfera (Paris, 1968); Congressos
Mundiais de Parques (Seattle, 1962 — Durban, 2003); Assembléias Gerais da UICN; Conferéncias das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972 — Rio de Janeiro, 1992 —
Nova York, 2000).
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Figura 1- Cronologia de Evolucdo do NuUmero de Areas Naturais Protegidas no Mundo
(adaptado de BRITO, 2000).

Assim, nos tropicos, o processo de criagdo de unidades de conservagao
acontece de forma lenta, firmando-se depois da Segunda Guerra Mundial, quando
muitos paises se tornaram independentes (VAN SCHAIK e RIJKSEN, 2002). Uma
das principais razdes responsavel pelo consideravel aumento do numero de unidades
de conservagdo em paises em desenvolvimento era a preocupa¢do com a perda da
biodiversidade em todas as regides do planeta, em especial nos tropicos (Ghimire,
citado por BRITO, 2000).

Mesmo assim, este processo ndo acontece sem maiores dificuldades ou
limitagdes, pois existiram argumentagGes como “o primeiro mundo explorou suas
riquezas naturais para alcancar o desenvolvimento, e agora quer impedir o
desenvolvimento dos paises do terceiro mundo”, e também; “excluir as pessoas do
seu meio natural é antiético” ou “a protecdo do animal e da planta ndo pode vir antes
da prote¢do do homem” (LIMA, 2003).

Conforme coloca BRITO (2000), a criagdo de parques enquanto um
fendmeno global fez com que este nome se tornasse mais importante que seu proprio
conceito, sendo utilizado no convencimento politico e popular da necessidade de
criacdo das areas naturais protegidas em paises menos desenvolvidos.

Também no Brasil, a preocupacdo com 0s recursos naturais existe ha muito

tempo’. No entanto, a criacdo de suas primeiras unidades de conservacdo ocorre

" Segundo COSTA (2002), desde o Brasil-Col6nia preservavam-se areas naturais, como 0s hortos e 0s
jardins botanicos, criados a partir da migracdo e instalacdo da familia real portuguesa no Pais.
Também segundo Diegues, José Bonifacio de Andrada e Silva tinha grande preocupacdo com as



muito depois das iniciativas e manifestacdes®. Conforme aponta BRITO (2000),
durante muito tempo, predominou no pais a desprotecdo total em termos de
legislagdo ambiental®, tendo os instrumentos legais voltados para a criacéo e gestdo
de espacos protegidos sido criados a partir da década de 1930.

Desta forma, o primeiro parque do Brasil - Parque Nacional do Itatiaia - é
criado no Rio de Janeiro, em 1937, tendo como objetivo guardar os valores
cientificos e estéticos da area (COSTA, 2002). Posteriormente, em 1939, foram
criados os Parques Nacionais do Iguagu, no Parana e o da Serra dos Org&os, no Rio
de janeiro.

Assim, da mesma forma que no restante do mundo, até a década de 1960 a
criacdo dos parques nacionais brasileiros era justificada apenas com base na protecao
de belezas cénicas, uma vez que segundo BRITO (2000), o pais ndo contava com
uma estratégia nacional global para selecionar e planejar as unidades de conservagéao.

Entretanto, a partir da década de 1970, a concepcdo de areas naturais
protegidas passou por uma transformacdo substancial, como resultado dos debates
sobre a questdo ambiental no Brasil e no mundo (Camargos, citado por LIMA,
2003), ocasionando mudancas significativas em suas concepcoes e definices, bem
como nos 6rgaos responsaveis por sua criacdo, regulamentacdo e administracao.

As bases conceituais de apoio do poder publico federal para o
estabelecimento e gestdo das unidades de conservacdo ficaram explicitas
oficialmente a partir de 1979, com a criagdo do Instituto Brasileiro para o
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que propds um Plano do Sistema de Unidades de
Conservacdo para o Brasil (BRITO, 2000) e com a promulgacdo do Regulamento dos
Parques Nacionais Brasileiros, pelo Decreto n°® 84.017, de 21 de setembro de 1979.

Com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)®, em 1989, busca-se unificar a politica ambiental brasileira e
corrigir as ambivaléncias e distor¢cdes presentes, principalmente na administracdo das
unidades de conservacdo (VIANNA et al., 1994). Neste mesmo ano, o IBAMA

matas, para quem elas representavam “um grande livro, cujo segredo e riquezas poderiam ser
arrebatados pelo conhecimento cientifico” (Diegues citado por BRITO, 2000).

® Em 1876, André Rebougcas propds a criacdo dos Parques Nacionais de Sete Quedas e da Ilha do
Bananal, mas sua idéia ndo foi contemplada.

% Como exemplo, a autora aponta que o C6digo Florestal de 1934 “teve seu desenvolvimento aquém
do esperado (...) e causou muitos males aos recursos florestais brasileiros, em razdo do disposto em
seu Art.19”.

19 Decorrente da fusdo do IBDF com a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), os quais eram
responsaveis até entdo pela criagdo dos parques e reservas federais.



juntamente com a Fundacéo para a Conservacdo da Natureza (Funatura) - seguindo o
compromisso dado com a assinatura e ratificacdo da Convencdo da Diversidade
Bioldgica pelo Brasil - elaboraram uma proposta de um Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), visando sistematizar os conceitos, objetivos e
tipos de categorias das unidades.

Apbs passar por varias modificacdes desde sua proposi¢cdo, o SNUC foi
instituido pela Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 e representa o atual regulamento
da Constituicdo Federal responsavel por estabelecer critérios e normas para a criagéo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo no Brasil. De acordo com
GUATURA (2000), uma maior e melhor protecdo do meio ambiente € viabilizada
pela integracdo entre unido, estados e municipios na conformacéo do sistema.

Além disso, como apontado por LIMA (2003), o0 SNUC apresenta inovacoes
significativas ao propor a reclassificacdo das unidades de conservacdo e, com relacéo
a estas, estabelecer a participacdo social no processo de criacdo e gestdo, o
reconhecimento das populacdes tradicionais e possibilidades de sua permanéncia
integrada, as diretrizes de gestdo e alocagdo de recursos, e a normatizacdo do
processo de regularizacdo fundiaria.

O Brasil, enquanto um dos paises de maior megadiversidade, tem a segunda
maior proporcdo de territorio protegido, sendo suas unidades de conservagdo
sistematizadas em grupos e categorias distintas de acordo com 0s objetivos que
apresentam.

Recentemente, o lancamento da Medida Provisoria n° 366, de 26 de abril de
2007, criou o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, com a
finalidade de executar agbes da politica nacional de unidades de conservagdo da
natureza, referentes, as atribuicdes federais relativas a proposicdo, implantacéo,
gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao
instituidas pela Unido. Com isso, a responsabilidade de gestdo das unidades de
conservagdo federais transferiu-se do IBAMA para o entdo criado Instituto
(IBAMA/WWF, 2007).

Segundo RYLANDS e BRANDON (2005), o pais possui cerca de 914
unidades de conservacdo federais e estaduais nas diferentes categorias de manejo,

sendo 478 do grupo de protecdo integral (37.019.697ha) e 436 do grupo de uso



sustentavel (74.592.691ha), totalizando cerca de 112 milhdes de hectares
correspondentes a mais de 12 % do territério nacional*.

Segundo os autores supracitados, as 252 unidades de conservacdo federais
somam aproximadamente 58 milhdes de hectares, sendo 111 de protecdo integral -
cerca de 28 milhdes de hectares - e 141 de uso sustentavel - cerca de 30 milhdes de
hectares'®. No que se refere as unidades de conservagdo estaduais, estas estdo
distribuidas em aproximadamente 9 milhdes de hectares no grupo de protecdo
integral (367 unidades) e 44 milhGes de ha no grupo de uso sustentdvel (295
unidades).

As areas protegidas, portanto, sdo importantes por fornecer uma extensa série
de bens e servicos para populacGes que vivem nela e no seu entorno, e para a
sociedade como um todo. De acordo com a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
(citada por LEA et al., 2006) esses servicos podem ser classificados em quatro
categorias:

— Servigos de provisdo (de acordo com a categoria): beneficios gerados pelo
fornecimento de produtos naturais com valor de uso direto para as
comunidades rurais, como alimentos, &gua potavel, madeira e plantas
medicinais, ou funcionando como um reservatdrio de vida silvestre e marinha
que se estende as areas vizinhas.

— Servigos reguladores: beneficios provenientes de servigos de ecossistema,
tais como regulacdo climatica, protecdo de bacias, protecdo da costa,
purificacdo da agua, seqiestro de carbono e polinizacgéo.

— Servicos culturais: valores religiosos, turismo, educacdo e heranca cultural.

— Servigos de suporte: formagdo de solos, ciclo de nutrientes e producao

primaria.

Assim, pode-se dizer que estas areas oferecem protecdo tanto em nivel local -
como manutencdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos, equilibrio da

11 Segundo os autores o valor apresenta-se um pouco superestimado, devido ao fato de que muitas
areas de protecdo ambiental (APAS) incluem, na sua extensdo, uma ou mais unidades de conservacao
de uso indireto. A Conservation International (CI) apresenta dados diferentes, sendo: 1.300 areas
protegidas publicas e privadas, em todas as categorias de manejo, totalizando cerca de 90 milhdes de
hectares ou 8% do territorio nacional (Cl, 2004).

2 Em recente publicacdo, IBAMA e WWF (2007) apresentam a existéncia de 290 unidades de
conservacgao federais, distribuidas em todo o Brasil, abrangendo cerca de 8% do territorio nacional
sendo 126 unidades de conservacédo de protecao integral e 164 de uso sustentavel, com cada um destes
grupos perfazendo 4% da extensao do territorio.
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cadeia alimentar - quanto nacional e internacional como protecdo de bacias,
regulacdo climatica ou oportunidades de turismo. Além disso, as areas protegidas
representam algumas das poucas opcOes de renda disponiveis para as populagdes em
areas afastadas, fornecendo, por exemplo, empregos como guardas ou guias florestais
Ou no turismo.

No entanto, a efetividade dessas areas e, conseqlientemente, a geracdo de
beneficios, é questionada quando se leva em consideracdo as ameacas e a extensa
lista de problemas enfrentados pelas unidades de conservacdo no mundo todo.

Segundo TERBORGH e VAN SCHAIK (2002), fatores como a inadequagéo
em extensdo e quantidade das areas protegidas que se encontram em habitat de boa
qualidade®, e o fato de grande parte do total destas areas representarem os chamados

“parques de papel™*

, constituem nas principais ameagas a conservacdo da
biodiversidade.

No Brasil, da mesma forma que € claro o avango alcancado pelo pais no que
se refere as suas unidades de conservacdo, também o é, o fato de que muitas
enfrentam os mesmos problemas existentes na época em que estas foram criadas.

O MMA (s/d b), aponta como os dois grandes problemas das areas protegidas
brasileiras: a insuficiéncia de representatividade dos biomas dentre o total destas
areas para conservacdo da biodiversidade’® e o ndo cumprimento pleno dos objetivos
que motivaram a criacdo das areas ja existentes.

Amend e Amend (citados por BRITO, 2000), apresentam em escala mais
especifica, os seguintes problemas enfrentados pelas unidades de conservacdo do
Brasil: a falta de condicGes para a efetiva implantacdo das unidades; a indefinicéo
quanto a propriedade das terras e desapropriacdes; o contexto histérico da criagcdo
das unidades de conservagao e consequente representatividade dos biomas e, por fim,
os conflitos com populacGes do interior e entorno das unidades.

Apesar das constantes ameacas as unidades de conservacdo do Brasil, o
MMA (s/d b) aponta como indicio favordvel a superagdo dos desafios existentes, o

fato de que “pela primeira vez no Brasil, 0 meio ambiente ser visto ndo como uma

13 Refere-se a terras férteis de planicies, as quais as pessoas estdo relutantes em destinar ao uso de
outras espécies. Por sua vez, muitas areas protegidas sdo areas de rochas e gelo, 0s “monumentos
naturais”. A exemplo o maior parque do mundo situa-se sobre a camada de gelo da Groenlandia.

0 termo refere-se aos parques que ndo foram realmente implantados e t&m apenas uma existéncia
virtual, como linhas desenhadas em mapas oficiais. Desta forma, estdo ameacados por atividades
ilegais.

1> Segundo as conclusdes do "IV Congresso Internacional de Areas Protegidas”, Caracas 1992, esse
valor é referente a um minimo de 10% de protecéo integral por bioma.
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restricdo ao desenvolvimento, mas como um mosaico de oportunidades de negocios
sustentaveis que harmonizam o crescimento econdmico, geracdo de emprego e
renda”.

No entanto, como coloca RYLANDS e BRANDON (2005), ndo se pode
deixar de lado o fato de que os continuos e ambiciosos programas de
desenvolvimento do governo para a energia, a infra-estrutura, a inddstria e a
agricultura, constituirem também desafios na luta pela protecédo de areas naturais e da
biodiversidade.

Hoje, existe uma rede de areas naturais protegidas em todo o mundo,
classificadas diferentemente, de acordo com seus objetivos especificos. Conforme a
Lista de Areas Protegidas das Nacdes Unidas, de 2003 (Chape et al., citados por
LEA et al., 2006), das 102.102 areas protegidas existentes atualmente, 90% foram
criadas nos ultimos 40 anos. Ao todo somam uma area de mais de 18 milhdes de
Kmz, correspondendo a 11,5% do espagco terrestre e 0,5% dos oceanos.

Esta lista indica um aumento real das areas protegidas (tanto em numero
quanto em extensdo)™ desde a publicacido da primeira lista das Nagées Unidas em
1962, quando havia 2 milhdes de Km? protegidos.

De acordo com as palavras de Brandon (citado por RYLANDS e
BRANDON, 2005), ha grandes desafios frente ao sistema de unidades de
conservacao, sendo alguns intrinsecos a cada unidade ou do proprio sistema; e ainda,
outros em oposicao ao conjunto de agdes humanas que as unidades de conservagéo
sdo destinadas a bloquear. As circunstancias e o contexto social para a criacdo de
uma unidade de conservacdo influenciam o manejo da area, mesmo anos apos a
criacdo.

A efetividade dos sistemas de unidades de conservacdo como um todo
depende de qudo adequadamente as unidades de conservacdo podem cumprir sua
missdo em qualquer sitio e salvaguardar coletivamente a biodiversidade de um pais.
Ainda, os sistemas de unidades de conservacdo também tém que funcionar em meio
a instituicbes governamentais que competem entre si e num ambiente politico e mais

abrangente — talvez o maior desafio.

16 Entretanto, para Dourojeanni (citado por LIMA, 2003), existe a preocupagao de que a proporcao de
areas protegidas de uso indireto diminuiu muito.
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3.2 Gestao e Manejo de Parques

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) consiste no
conjunto organizado das &reas naturais protegidas brasileiras (unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais), que integrando aspectos como
distribuicdo espacial, planejamento, manejo e gerenciamento, deve ser capaz de
viabilizar os varios objetivos nacionais de conservacdo em longo prazo.

Considerando todo o elenco dos objetivos que apresenta’’, 0 SNUC determina
tipos distintos de unidades - denominados categorias de manejo - de forma que cada
qual assuma caracteristicas e funcdes proprias para cumprir um conjunto especifico
de objetivos e, consequentemente, resulte no alcance da totalidade dos objetivos
nacionais de conservagédo da natureza previstos pelo sistema.

Levando em consideracdo a necessaria relagdo de complementaridade entre as
diferentes categorias de unidades de conservacdo, 0 SNUC as organiza em dois
grupos conforme seus objetivos de manejo e tipos de uso, estabelecendo critérios e
normas para criagéo, implantacao e gestdo para cada categoria.

As categorias inseridas no grupo de unidades de Protecdo Integral ou Uso
Indireto tém como objetivo basico a preservacdo da natureza, sendo admitidos
apenas usos gque ndo envolvam consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais. J& o grupo de unidades de Desenvolvimento Sustentdvel ou Uso Direto,
permite certo grau de utilizagdo direta dos recursos existentes em suas areas (sob
condicdes pré-determinadas), ou seja, apresentam como objetivo basico
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (BRASIL, 2002).

De acordo com a IUCN (citada por BRITO, 2000), os principais propdsitos
de manejo que, em diferentes medidas, deverdo ser buscados e alcancados pelas
diferentes categorias de unidades de conservacdo se referem: a) pesquisa cientifica;
b) protecdo da vida selvagem; c) preservacdo das espécies e da diversidade genética;
d) manutencdo de servicos do meio ambiente; e) protecdo de aspectos naturais e
culturais especificos; f) recreacdo e turismo; g) educacgédo e; h) uso sustentavel de

recursos de ecossistemas naturais.

7\/er os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2002).
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Para Miller (citado por BRITO, 2000), a variedade de categorias existe para
produzir certos beneficios como a protecdo de atributos naturais notaveis,
manutencdo da biodiversidade ou de determinada espécie, entre outros. Além disso,
ndo se pode deixar de considerar que ao resguardar diferentes categorias em seus
respectivos grupos de unidades de protecdo integral e de uso sustentavel, o SNUC
evita que a implantacdo das unidades de conservacdo resulte sempre em
determinadas limitac6es como, por exemplo, as decorrentes da proibicao da visitacao
plblica com fins recreativos ou da proibicdo de moradores no seu interior'®. Para
BRITO (2000), em termos ideais, todas as categorias deveriam ser relacionadas com
0s objetivos de protecdo ambiental e desenvolvimento social e econémico.

Inserido no grupo de unidades de conservacao de protecdo integral, o parque
nacional € a Unica dentre as demais categorias previstas no SNUC, que conta com
regulamentacdo especifica’®. Trata-se do Regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros (BRASIL, 1979). Além disso, no Estado de Minas Gerais, 0s parques Sao
ainda regulamentados pelo Decreto n° 21.724/81. Desta forma, quando criados pelo
Estado ou Municipio sdo denominados, respectivamente, de Parque Estadual e
Parque Natural Municipal.

Embora existam diferencas entre Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
principalmente em termos de extensdo e abrangéncia de acdes, é possivel pensar em
Parques enquanto uma unidade geral para a categoria, tendo por base a configuragdo
mais abrangente dos Parques Nacionais. Desta forma, torna-se mais facil tratar de
conceitos, dados e informacdes.

Desta forma, os parques se destacam enquanto unidades de conservacao
muito populares. Segundo a Lista de Areas Protegidas das Nagdes Unidas, de 2003,
0s parques representam 3,8% do nimero total de areas protegidas do mundo e 23,6%
da extensdo total destas areas — levando-se em consideracdo as areas que se
enquadram na classificacdo de areas protegidas da IUCN®® (Chape et al., citados por
LEA, 2006).

18 Apesar disso, ainda hoje existe a diversidade de idéias acerca dos meios de protecdo da natureza, a
qual opds no passado, ambientalistas preservacionistas e conservacionistas.

90 Decreto n° 4.340/00 ndo d4 especificidades para as demais categorias. Além disso, dentre todas as
categorias propostas até hoje, os Parques e as Reservas da Biosfera sdo as Unicas que possuem uma
politica internacional delineada.

0 De acordo com o documento, 33,4% do nimero total e 19% da extensdo total de areas protegidas
do mundo ndo foram classificadas numa categoria da IUCN (Chape et al., citados por LEA et al.,
2006).
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Conforme o Decreto n°® 84.017/79, os parques destinam-se principalmente a
preservacao dos ecossistemas naturais englobados contra quaisquer alteraces que 0s
desvirtuem e, neste contexto, a fins cientificos e culturais: educativos e recreativos.

Assim como as demais unidades de conservacgdo, 0s parques Sao areas criadas
e administradas pelo poder publico, com objetivos e limites definidos, bem como um
regime especial de administracdo, e enquanto bens da Unido destinam-se ao uso
comum do povo.

Por envolver a demarcacdo e desapropriacdo das terras privadas localizadas
na area de abrangéncia de um parque, muitas dificuldades sdo enfrentadas em seu
processo de implantacdo, pois resulta em custos para os moradores da area® e,
consequentemente, pode também resultar em hostilidade, ressentimento, e 0 aumento
das ameagas e conflitos com a comunidade do entorno como, por exemplo, a limpeza
da terra e invasdes por agricultores, coleta de madeira para combustivel, perseguicdo
a predadores, comercializacdo de recursos naturais, caca, entre outros (LIMA, 2003).

Contudo, desde o Congresso Mundial de Parques, em 1982, se reconhece que
as populag@es das areas protegidas e do seu entorno podem apoiar a gestdo da area se
sentirem que estdo usufruindo apropriadamente dos beneficios dela provenientes, e
sendo levados em conta nos planejamentos e operacGes, ou seja, que estdo sendo
compensados apropriadamente por qualquer perda de direitos (LEA et al., 2006).

Desta forma, o SNUC garante o envolvimento e a participagédo social no
processo de criacdo, implementacdo e gestdo destas unidades, podendo ocorrer
através das seguintes formas:

— da realizacdo de audiéncias publicas para conhecer as opinides da populagéo
local e de outras partes interessadas, visando subsidiar a definicdo da

localizacdo, da dimenséo e dos limites mais adequados para a unidade.

— da busca de apoio e coopera¢do de organiza¢des ndo-governamentais privadas
e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas,
praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e turismo ecoldgico,

monitoramento, manutencéo e outras atividades de gestao.

21 Os economistas referem-se & continua perda de acesso a terra e recursos, causada pela criacdo de
areas protegidas, como custos de oportunidade que podem agravar e perpetuar a pobreza (dependem
do acesso aos recursos naturais para manter o seu sustento). Apesar de estimativas existentes a nivel
nacional, sdo poucos os estudos focados nos custos para a populagdo a nivel local. Além disso,
aqueles que ficam no entorno dessas areas sofrem ainda com animais que invadem suas plantagdes ou
com predadores que matam seu gado ou até mesmo, membros da familia (LEA et al., 2006).
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— da possibilidade de gestdo da unidade por organizacGes da sociedade civil de
interesse publico - que tenham objetivos afins - mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestdo. Conforme coloca LIMA
(2003), as principais formas deste tipo de parceria tém sido a co-gestdo ou

gestdo compartilhada, a terceirizacdo e a gestéo participativa.

— da disposicdo de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes de Orgdos e
instituicdes publicas, de organizacfes da sociedade civil, liderancas locais,
por proprietarios de terras, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criacdo da unidade. Segundo o IBAMA (citado por LIMA, 2003) os
conselhos consultivos tém como objetivo “atuar como canal de dialogo para
resolver e antever problemas, minimizar conflitos e oferecer sugestdes
apresentando alternativas de solucdo ao que tange a unidade de conservacéo e

sua zona de transic&o®”.

Enquanto recurso legal de planejamento estabelecido pelo SNUC, as unidades
de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo segundo o qual s&o geridas e
manejadas. Segundo Milano (citado por TAKAHASHI, 2004), o planejamento é uma
técnica ou instrumento de organizagdo de processos que permite otimizar agdes
destinadas a alcancar determinados objetivos. Por sua vez, manejo é o “conjunto de
acdes que lidam com operac@es do dia-a-dia para alcancar os objetivos de um plano”
(Ceballos-Lascurain, citado por LIMA, 2003) e o manejo de uma &rea protegida,
significa “lidar adequadamente com todos 0s recursos existentes dentro dela, sejam
biofisicos ou humanos” (LIMA, 2003).

Desta forma, conforme argumenta TAKAHASHI (2004), “considerando que as
unidades de conservacdo devem cumprir fungdes cientificas, sociais, politicas,
econdmicas e ambientais importantes, é essencial que a administracdo e 0 manejo
destas reas sejam fundamentados em principios do planejamento”.

O Plano de Manejo, fundamentado nos objetivos gerais da unidade de
conservacao, estabelece “o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area

e 0 manejo de seus recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

22 Trata-se da “porcéo do territério e aguas jurisdicionais adjacentes a uma unidade de conservagio,
definida pelo Poder Publico, submetida a restrigdes de uso com o propdsito de reduzir impactos sobre
a area protegida, decorrentes da acdo humana nas areas vizinhas” (IBAMA, 1999)
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necesséarias a gestio da unidade”. E também o nome dado ao documento técnico
resultante deste trabalho.

O zoneamento, conforme BRITO (2000), é uma técnica de planejamento
utilizada para resolver problemas de conflitos de usos de um determinado espaco.
Consiste na divisdo de uma unidade de conservacdo em setores ou zonas, visando
organizar espacialmente areas que demandam distintos graus de protecdo e
intervencdo, contribuindo desta forma para que a unidade cumpra seus objetivos
especificos de manejo. Para a autora supracitada, “cada zona € capaz de atender a um
ou varios objetivos em particular”. De acordo com IBAMA (1999), para o
estabelecimento das zonas deve ser usado principalmente o grau de interferéncia dos
ecossistemas, sendo que as zonas de menor interferéncia devem ser envolvidas pelas
zonas onde a interferéncia é permitida, sugerindo uma gradacgéo de uso.

O projeto de zoneamento proposto pelo Regulamento dos Parques Estaduais
de Minas Gerais se baseia em zonas conforme as apresentadas resumidamente no
Quadro 1:

Quadro 1 - Tipos de Zonas previstas no Plano de Manejo para os Parques Estaduais

ZONA DESCRICAO

Onde a primitividade da natureza permanece intacta, ndo se tolerando
qualquer alteracdo pelo homem. E dedicada & protecdo integral de
Zona Intangivel |ecossistemas, dos recursos genéticos e ao monitoramento ambiental. O
objetivo béasico do manejo é a preservacdo, garantindo a evolucgdo
natural.

Onde ocorre minima intervencdo humana, contendo espécies da flora e
Zona Primitiva | da fauna ou fendmenos naturais de grande valor cientifico. O objetivo do
manejo é a preservacdo do ambiente natural.

Embora constituida em sua maior parte de &reas naturais, pode
apresentar alteracdo pelo homem. O objetivo do manejo é a manutengéo

Zona de Uso . . o .
. do ambiente natural com interferéncia humana minima, apesar de
Extensivo - - . .
oferecer acesso e facilidade ao publico, para fins educativos e
recreativos.
Constitui &reas naturais ou alteradas pelo homem, cujo ambiente é
mantido o mais préximo possivel do natural. Pode conter centro de
Zona de Uso . L
Intensivo visitantes, museus, mostruarios da flora e da fauna, bem como outras

facilidades e servi¢os. O objetivo do manejo é facilitar a recreacdo e a
educagdo ambiental, em harmonia com o meio.
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Onde sdo encontradas manifestacdes histdricas e culturais, ou
arqueoldgicas, as quais devem ser preservadas, estudadas, restauradas e
interpretadas para o publico, servindo a pesquisa, educacdo e uso
cientifico. O objetivo do manejo é proteger sitios historicos ou
arqueoldgicos.

Zona Histoérico-
Cultural

Considerada Zona Provisoria, por conter areas alteradas pelo homem

Zona de que, depois de restauradas, passam a incorporar a uma das zonas
Recuperagéo permanentes. O objetivo do manejo é deter a degradacdo dos recursos
naturais ou restaurar a area.

Que contém areas necessarias a administragdo, manutengdo e servicos
do Parque, abrangendo habitagdes, escritdrios, oficinas e outros -
Zona de Uso localizando-se, sempre que possivel, na periferia do Parque. O objetivo

Especial do manejo € minimizar o impacto da implantacdo das estruturas e 0s
efeitos da realizacdo de obras no ambiente natural ou cultural do parque;
devendo sempre que possivel se localizar na periferia deste.

Abriga as areas circunvizinhas do Parque, pertencentes ao Estado ou
ndo, situadas num raio de 05 (cinco) quilémetros do eixo das divisas do
Parque, e cuja destinacao fica sujeita a fiscalizacdo do Instituto Estadual
de Florestas, que poderd, através de Deliberacdo do seu Conselho
Deliberativo, limitar ou proibir certas atividades.

Zona de Protecédo
Ambiental

Fonte: BRASIL (1981).

Segundo o IBAMA (1999), como os parques atualmente servem a uma
grande variedade de propdsitos, suas atividades se fundamentam em diferentes
principios dos quais derivam a forma e o funcionamento das unidades, as estruturas
que as sistematizam, o ordenamento que as regulamenta e o relacionamento que as
integra.

Assim, os diferentes programas que configuram o Plano de Manejo, séo
estruturados em sub-programas, agrupando as atividades afins que visam o
cumprimento dos objetivos da Unidade, formulando a estrutura basica das atividades
de gestdo e manejo da &rea (IBAMA, 1999).

A seguir encontram-se resumidos 0s programas constantes na metodologia de
elaboracdo do Plano de Manejo (IBAMA, 1999). Dentre estes referenciais, deve-se
escolher aqueles que melhor atendam as necessidades da unidade.

— Programa de Conhecimento: relacionado aos estudos, pesquisas cientificas
e ao monitoramento ambiental a serem desenvolvidos, apresenta como
objetivo primordial proporcionar subsidios mais detalhados para a protecéo
e 0 manejo ambiental. Engloba o0s sub-programas: Pesquisa e

Monitoramento Ambiental.
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— Programa de Uso Publico: tem como objetivo ordenar, orientar e direcionar
0 uso da unidade de conservacdo pelo publico, promovendo o conhecimento
do meio ambiente como um todo e principalmente do SNUC, situando a
Unidade e seu entorno. Também prever acdes no que diz respeito a recepgéo
e atendimento ao visitante. Composto pelos sub-programas: Recreacdo e
Interpretacdo e Educacdo Ambiental.

— Programa de Integracdo com a Area de Influéncia: consiste no
desenvolvimento de agOes e atitudes que visem proteger a unidade de
conservacdo dos impactos ambientais ocorridos em sua Area de Influéncia.
Tem por objetivo proteger a unidade de conservacdo através de acles
propostas para sua Zona de Transicio e Area de Influéncia, de forma a
minimizar impactos sobre a unidade de conservagéo, bem como evitar a sua
insularizacdo, através de acbes de manejo. Engloba os sub-programas:
Relacbes Publicas, Educacdo Ambiental, Controle Ambiental e Incentivo a

Alternativas de Desenvolvimento.

— Programa de Manejo do Meio Ambiente: visa eminentemente a protecao
dos recursos naturais englobados pela Unidade e também dos recursos
culturais, quando couber. O maior objetivo é o de se tentar garantir a
evolugdo natural dos ecossistemas ou suas amostras, habitats, biotopos e
biocenoses e a manutencdo da biodiversidade, de tal maneira que estes
recursos possam servir a ciéncia em carater perpétuo. Comporta 0s sub-

programas: Manejo dos Recursos e Protecgéo.

— Programa de Operacionalizacdo: seu objetivo € garantir a funcionalidade
da unidade de conservagdo, fornecendo a estrutura necessaria para o
desenvolvimento dos outros programas. Fazem parte os sub-programas:
Regularizacdo Fundiaria, Administracdo e Manutencdo, Infra-estrutura e

Equipamentos, e Cooperacdo Institucional.

O modelo estabelecido para realizagdo do Plano de Manejo®® das unidades de
conservacao brasileiras caracteriza-se por ser gradativo, continuo, flexivel e

participativo.

% Ou Plano de Agéo Emergencial (PAE), caso a unidade ndo tenha um Plano de Manegjo.

19



Além disso, conforme estabelecido pelo SNUC, o Plano de Manejo deve
envolver além da area da unidade, também sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos - incluindo medidas com o fim de promover a integracdo da
unidade a vida econdmica e social de suas comunidades vizinhas - através da criacao
de mecanismos que levem ao desenvolvimento das potencialidades locais; a
utilizacdo de méo de obra e ao apoio a criacdo de pequenas empresas de servicos
ligados ao ecoturismo e ao incentivo ao artesanato, entre outros (IBAMA, 1999).

Desta forma, sdo proibidas nas unidades de conservacdo, quaisquer
alteragOes, atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com 0s Seus
objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos (BRASIL, 2002).

O Regulamento dos Parques Estaduais de Minas Gerais estabelece diversas
restricbes®® quanto a realizacdo de acOes/atividades dentro destas &reas, néo
permitindo entre outros aspectos:

— A exploracdo das riquezas e dos recursos naturais;
— Construgdes que ndo sejam de exclusivo interesse para o Parque;

— A coleta, o corte, perseguicdo, aprisionamento, captura, abate de exemplares
da flora e/ou fauna;

— A alimentagdo de animais;
— A introducdo ou presenca de animais domésticos;
— O abandono de lixo, detritos, dejetos ou materiais;

— Praéticas que possam provocar fogo (exceto quando previstas no Plano de

Manejo);
— A introducdo de qualquer forma de comunicacdo audiovisual ou de

publicidade que ndo tenha relacdo direta com seu programa interpretativo;

— O ingresso ou permanéncia de visitantes portando armas, materiais ou
instrumentos destinados a corte, caca, pesca ou qualquer outra atividade

prejudicial a flora ou a fauna;

— O uso de veiculos a ndo ser na Zona de Uso Especial e na Zona de uso

intensivo.

24 Com possibilidade de haver autorizacdes, em casos especiais.

20



A infracdo das normas estabelecidas no regulamento dos parques implica em
penalidades como multa (preventiva ou repressiva) e/ou apreensdo e/ou embargo.
Para tanto, se prevé o policiamento - tanto preventivo quanto repressivo - com vistas
a combater tais infracGes, estando este a cargo da Policia Militar do Estado.

Além disso, em cada unidade deve existir servidores devidamente treinados,
encarregados de sua vigilancia e fiscalizacdo, os quais serdo “equiparados aos
agentes de seguranca publica e considerados autoridades competentes para a pratica
dos atos processuais previstos na legislagdo vigente, nos casos de crime e
contravencdo que tenham por objeto os parques, flora ou fauna”® (BRASIL, 1981).

No entanto, os resultados de uma pesquisa realizada por LIMA (2003), sobre
a efetividade de manejo, implementabilidade e vulnerabilidade das unidades de
conservacdo do Estado de Minas Gerais, apontam a situagdo precéria com que 0S
parques vém sendo criados, implementados e geridos no estado.

A pesquisa foi feita com base em diferentes critérios como situacdo fundiéria;
recursos humanos; infra-estrutura e equipamentos; relacdo com o entorno; parcerias
institucionais; recursos financeiros; programas de protecéo e fiscalizagéo; controle de
incéndios; manejo; pesquisa cientifica e plano de manejo.

Os dados mostram que os Parques Estaduais se encontram em situagéo
precaria, sendo muito vulneraveis e com efetividade de manejo insatisfatéria. Os 27
parques analisados mostram que 60% destes apresentam um nivel insatisfatorio de
manejo; 37% apresentam nivel médio e apenas um parque apresenta nivel satisfatorio
e pode ser considerado pouco vulneravel. Nenhum parque € tido como plenamente
implementado.

Da mesma forma, ARAUJO E PINTO COELHO (2004), pesquisando sobre a
exceléncia em gestdo de alguns parques estaduais de Minas Gerais - tendo como
critérios: lideranca, estratégias e planos, clientes e sociedade, informacdes e
conhecimento, gestdo de processos, e resultados - concluiram que os parques
apresentam estagios muito preliminares de desenvolvimento de préaticas de gestdo,
cujos resultados ndo decorrem das praticas implementadas. Segundo os autores tais
fatores perpassam pelo contexto cultural brasileiro, pelo modelo de gestéo do servico

publico e pelo modelo de administracdo dos érgdos gestores dos parques.

% No entanto, como na pratica grande parte dos agentes é composta de moradores locais, eles ndo
utilizam armas ou efetuam prisfes principalmente por questdes de seguranca, dificultando uma agéo
mais rigida no controle dos problemas que afetam as unidades (TERBORGH e VAN SCHAIK, 2002).
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Neste sentido, reforca-se a idéia da necessidade de efetividade de manejo das
areas enquanto desafio para a conservacdo da biodiversidade. De acordo com
TERBORGH e VAN SCHAIK (2002), as experiéncias com unidades de conservagéo
em paises tropicais mostram que a maioria dos parques sofre pressdes comuns e,
portanto, que os problemas institucionais sao regra e ndo excecao.

Desta forma, mesmo existindo uma legislacdo estabelecida para as Unidades
de Conservacdo do Brasil e para os parques em especifico, estes ainda enfrentam
problemas que variam em diferentes escalas conforme a localidade. Em um estudo
feito por Amend e Amend (citados por BRITO, 2000), os principais problemas dos
parques nacionais da América do Sul dizem respeito a:

1. falta de apoio politico institucional;
falta de recursos financeiros;
falta de pessoal qualificado;
falta de instalacOes fisicas e de infra-estrutura;
planos de manejo deficientes;
limites inadequados ou indefinidos;
deficiéncia de controle e vigilancia;

ocupacdo legal; (Sic)

© 0o N o g bk~ w DN

ocupacdo ilegal;
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o

. propriedade das terras indefinidas (Sic)

[
=

. ocupacéo do entorno;

[EEN
N

. exploracgdes agropecuarias;

[EN
w

. extracdo e recursos naturais do parque;

[EEN
SN

. mineracao e exploracdo petrolifera;

[EEN
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. introducdo de espécies exoticas;
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. instalacdes de infra-estrutura supra-regional;

[EEN
\‘

. incéndios;

[EEN
oo

. contaminagoes;

[EEN
©

. pressdo turistica;

N
o

. atividades guerrilheiras ou de narcotrafico.

Tais problemas constituem ou resultam em atividades potencialmente
causadoras de efeitos indesejaveis no ambiente, como se pode observar nas Figuras 2
e 3.
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Figura 2 - Resultado de levantamento de atividades responsaveis pela degradacdo em areas
tropicais protegidas em uma amostragem de 201 parques em 16 paises de 03 continentes
(adaptado de Van Shaik et al., citados por TERBORGH e VAN SCHAIK, 2002).
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Figura 3 - Resultado de levantamento de atividades responsaveis pela degradacdo em areas
tropicais protegidas em uma amostragem de 258 parques latino-americanos.
(adaptado de Dugelby e Libby, citados por TERBORGH E VAN SCHAIK, 2002).

De acordo com os autores supracitados, enquanto um dos principais
problemas enfrentados pelas unidades de conservagdo brasileiras, os conflitos com
populacBes do interior e entorno dos parques do Brasil sdo devidos as atividades de
caca (presente em 75% destas unidades), de desmatamentos e exploracgdo ilegal de
flora (43%) e aos incéndios (54%).

De acordo com LEA et al. (2006), as abordagens de gestdo de areas

protegidas vém evoluindo h& algum tempo em direcdo a modelos de maior
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responsabilidade social e oferecendo um largo espectro de sistemas de gestdo. Tais
sistemas abrigam desde aqueles que excluem toda intervencdo humana como 0s que
permitem a exploracdo sustentavel de recursos. Desta forma, vem-se considerando
ndo somente as aspiragdes e necessidades das populagdes locais, como o
envolvimento destas comunidades na gestdo da area protegida vem sendo
incentivado ativamente em Varios paises.

Com o crescimento do sistema de areas protegidas, as filosofias de gestdo dos
parques se tornam mais integradas, reconhecendo a necessidade de abordagem das
questdes ambientais tanto dentro quanto fora de suas fronteiras, uma vez que vém
desta ultima as principais pressdes que estes enfrentam hoje (Dearden citado por
FENNEL, 2002).

Até hoje, a manutencdo de areas protegidas isoladas no mundo todo foi o que
permitiu diversas experiéncias no campo da conservacdo. Cabe a nés a deciséo de
experimentar novos métodos, assim como a responsabilidade de manter areas em
estado natural para que as proximas geracdes também o facam - principalmente se
nédo lograrmos éxitos em nossas tentativas. Portanto, os parques sao uma adaptagéo e
ndo uma solugdo perfeita de como lidar com as mudancas que o mundo vem
sofrendo (RUNTE, 2003).

3.3 Uso Publico em Unidades de Conservagéo

A valorizagdo e a busca das areas naturais com propésito de lazer fica
evidente a partir do final do século XVII, tendo como uma das principais motivactes
a procura por locais onde ainda ndo havia ocorrido as modificacfes produzidas no
periodo da revolucdo industrial como a poluicdo, a intensa jornada de trabalho, a
urbanizacéo, etc.

Desta forma, ja na primeira metade do século XIX, mais especificamente na

Gré-Bretanha, havia uma demanda por areas abertas e ndo modificadas que
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garantissem oportunidades de lazer e recreacdo - as quais ficaram conhecidas pelo
conceito de “parque”®® (FENNEL, 2002).

No século XIX e inicio do século XX, fica marcado o interesse pelas areas
naturais com uma minima preocupacdo em relacdo a protecdo ambiental. Neste
periodo foram criados os primeiros parques nacionais oficiais do mundo - em um
contexto de valorizacdo e manutencdo de areas naturais enquanto “ilhas” de beleza e
importancia estética, fundamentada pelas possibilidades de lazer e usufruto das
belezas cénicas pela populacdo nestes locais.

A partir dai, a atracdo pelas areas naturais vem seguindo o aumento do
interesse e preocupacao social com relacdo ao meio ambiente no mundo, como ja
especificado anteriormente. Fatores como a maior percepcdo e necessidade de
protecdo da biodiversidade e a evolugdo das ciéncias neste ambito, bem como o
advento das viagens aéreas, 0 desenvolvimento do automdvel, melhoria das estradas
e dos sistemas de comunicacdo, permitiram que a visitacdo em areas naturais
crescesse de forma surpreendente, se tornando uma préatica caracteristica do final do
século XX e XXI (Ceballos-Lascuréin, citado por TAKAHASHI, 2004).

Neste contexto, as unidades de conservacdo assumiram e continuam a
desempenhar um papel cada vez mais importante no Brasil, enquanto parcelas mais
extensas e continuas em termos de areas naturais preservadas. Segundo o IBAMA
(1999), “desde a década de 80 ha um apelo consideravel para as viagens em que 0s
aspectos naturais constituem-se no principal atrativo, e em que os visitantes tém a
oportunidade de conhecer e apreciar a natureza”.

A visitacdo em unidades de conservacdo € conhecida pelo termo “uso
publico” — o qual é adotado pelos 6rgdos oficiais ligados ao manejo destas areas -
enguanto conjunto de atividades previstas em um plano, ou programa, que tem o
objetivo de ordenar, orientar e direcionar o uso da unidade de conservacdo pelo
publico, promovendo o0 conhecimento do meio ambiente como um todo e
principalmente do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo, situando a
unidade e seu entorno (IBAMA, 1999).

O uso publico é permitido em praticamente todas as categorias de unidades de

conservacao, com restrices estabelecidas em maior ou menor grau - conforme os

%6 Em 1835, na Gra-Bretanha, foi estabelecido o Ato Municipal das Corporacdes, permitindo a criagdo
de parques municipais e assegurando o direito a recreagdo publica, uma vez que se observa a escassez
de areas naturais ndo modificadas (FENNEL, 2002).
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objetivos de cada categoria - definidas pelo SNUC ou pelos responsaveis pela gestéo
da unidade.

O parque é a Unica categoria que comporta uma visitacdo regulamentada,
cujas condicBes e restriches basicas do uso pelo publico estdo definidas no
Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, sendo detalhadas pelo Plano de
Manejo de cada parque, mais especificamente no Programa de Uso Publico
(IBAMA, 1999).

Desta forma, os objetivos gerais de um programa ou plano de uso publico em

unidades de conservacdo, se referem a:

— oferecer, de forma ordenada, recreacao e lazer aos visitantes;

— dar a conhecer o meio ambiente e, principalmente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC);

— sensibilizar o visitante para a importancia da conservacdo dos recursos

ambientais.

Basicamente, sdo apresentadas como atividades de uso publico as atividades
recreativas, educativas e interpretativas, como pode ser observado nas determinagdes
do SNUC e em algumas defini¢Ges de uso publico como a de JESUS (2002), para o
qual trata-se das atividades recreativas, educativas e interpretativas realizadas em
contato com os atributos naturais e culturais, cujo principal objetivo é despertar no
visitante o respeito e a importancia destes recursos, contribuindo para a consolidagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo ou SNUC.

No entanto, tanto o conceito de uso publico quanto a visdo sobre 0s tipos de
atividades que este abarca podem ser ampliados ao se considerar os diversos valores
associados ao estabelecimento das areas naturais protegidas, como os apresentados
por Wallace e Driver et al. (citados por BARROS, 2003), conforme a seguir:

— Valor de conservacdo: relativo a protecdo da biodiversidade (ecossistemas,

diversidade genética e processos ecol0gicos).

— Valor cientifico e educativo: calcado nas possibilidades de aprendizado e

pesquisa cientifica.
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— Valor histdrico e cultural: representado por marcos no desenvolvimento da

ocupacao do territorio nacional.

— Valor estético: refere-se a beleza e ao que transcende a esta enquanto fonte de
inspiracdo de artistas, escritores, fotografos.

— Valor econémico: refere-se a producdo de agua, madeiras e minerais, bem
como a manutencdo da qualidade destes. Alem disso, abrange materiais

Servicgos e equipamentos a serem usados em atividades na natureza.

— Valor recreativo e terapéutico: considerando a nhatureza enguanto
componente essencial em atividades que visam o desenvolvimento do carater,

da sanidade e da qualidade de vida das pessoas.

— Valor espiritual: representa temas como celebragéo, unidade e continuidade.
Abrangendo ainda o Valor Intrinseco, ou seja, 0 que vai além dos aspectos
utilitarios da natureza, o valor que existe nela mesma e dos organismos, com

o direito de existir enquanto parte da criacao.

Desta forma, BARROS (2003) desenvolve um conceito de uso publico que
vai um pouco mais além, considerando-o como o usufruto gozado pelo publico quer
seja recreacionista, educador, pesquisador ou espiritualista.

Da mesma forma, Hendee et al. (citados por BARROS, 2003), atribuem ao
uso publico as seguintes classificagdes:

— Uso publico recreativo: sendo a recreagdo o tipo de uso publico mais 6bvio
presente em uma unidade de conservacdo. Envolve o maior nimero de

visitantes direto, causa impactos e exige técnicas de manejo.

— Uso puablico comercial: diversas unidades de conservacdo apresentam
exploracdo comercial do uso publico através de guias, empresas de turismo,

pousadas e hotéis, lanchonetes e restaurantes.

— Uso cientifico: um dos maiores valores das unidades de conservagdo € o seu
potencial para uso cientifico, pois servem como um laboratorio,
particularmente para estudo de ecologia e outras ciéncias naturais em
decorréncia das condicdes relativamente naturais e ndo modificadas. Os

pesquisadores também sdo considerados visitantes.
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— Uso educacional: as areas naturais e unidades de conservacdo tém muita
importancia e sdo Unicas, para 0 desenvolvimento de diversos processos
educativos como propositos educacionais de viagens de campo académicas,
ou de educacao e interpretacdo ambiental, cursos sobre técnicas de atividades

ao ar livre (acampamento, escalada em rocha, montanhismo, etc.).

— Desenvolvimento pessoal: embora ainda incipientes, existem diversas
iniciativas e possibilidades de programas que utilizam as areas naturais e a
aventura no desenvolvimento de valores como autoconfiancga, comunicacdo e

espiritualidade.

Assim sendo, em conformidade com seus objetivos especificos e
peculiaridades, cada unidade de conservagdo comporta diferentes tipos de atividades,
as quais podem ser desenvolvidas pelo publico em geral ou por segmentos
especializados da sociedade. E ainda, algumas destas atividades relacionam-se a
diferentes politicas setoriais do governo e existe a intencdo de desenvolvé-las em
conformidade com as orientacOes de tais politicas, como é o caso do turismo e da
educacdo ambiental (IBAMA, 1999).

Na maioria dos parques latino-americanos, ao invés de “uso publico” é

utilizado o termo “turismo”?’

para designar a pratica de atividades de visitagéo nestes
locais. J& no Brasil, de forma semelhante, remete-se ao ecoturismo, enquanto uma
das denominacdes utilizadas para designar a visitagdo em 4reas naturais®®. Segundo a
EMBRATUR/IBAMA (citados por KINKER, 1999), o ecoturismo é "um segmento
da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo 0 bem estar das
populacdes envolvidas”.

De fato, como especificado por COSTA (2002), o imenso valor patrimonial

das &reas naturais - garantido por atributos protegidos como fauna, flora e belezas

2" Como exemplo, o evento intitulado “Oficina Internacional sobre Politicas de Turismo em Parques
Nacionais e outras Areas Protegidas”, organizado na Venezuela em 1992, pela Organizagio das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Programa das Nag6es Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em colaboragdo com a Rede Latino-americana de Cooperacdo Técnica em
Parques Nacionais, outras Areas Protegidas, Flora e Fauna Silvestres (FAO/PNUMA, 1993).

%8 Turismo ecolégico, Turismo de natureza, Turismo na natureza, Turismo Rural...etc
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cénicas - favorece e possibilita a visitacao e, portanto, sua utilizacdo como principal
area de desenvolvimento do segmento do turismo voltado para areas naturais.

Em fungdo da visitagdo nas unidades de conservagdo, configuram-se
inimeras necessidades e oportunidades caracteristicas do fenémeno turistico,
principalmente no que se refere a aspectos como o deslocamento de pessoas, as
formas e condi¢des de acesso ao local, cobranca de taxas de visitacdo, a utilizacdo de
equipamentos, infra-estrutura e servi¢cos de apoio, divulgacdo, recepcdo, informacao
e orientacdo dos visitantes, manutencdo da area, entre outros®.

Segundo ARREGUI (1993), as areas protegidas para a conservacdo da
diversidade bioldgica estdo sendo estabelecidas em localidades cuja diversidade dos
recursos naturais e a beleza cénica funcionam como atrativos e geram uma demanda
de visitantes por eles interessados.

No entanto, é importante destacar que embora (co)existam diferentes
motivacdes numa visita a uma area natural protegida, e o termo uso publico
apresente um sentido amplo quanto as diversas possibilidades de uso pelos visitantes;
em se tratando de unidades de conservacdo, a pratica da visitacdo e as atividades
decorrentes - sejam elas quais forem - estdo sujeitas a condigdes, normas e
parametros. Isso se da porque, nestes ambientes busca-se conciliar a visitacdo com
protecdo de seus recursos naturais e também culturais.

E preciso estar claro ao visitante ou turista®® sobre tais condicdes,
principalmente as referentes a limitacdo existente na provisdo de servicos e
comodidades. Portanto, em uma unidade de conservacéo néo vale a regra de mercado
segundo a qual “o cliente tem sempre razdo” (Cifuentes, citado por FONTES, 2003).

A este respeito Milano (citado por TAKAHASHI, 2004), faz uma importante
contribuicdo ao lembrar que as atividades de visitacdo em unidades de conservagéo
devem estar sempre vinculadas ao componente educativo para a estimulagdo do

aprendizado do visitante e ndo ao simples entretenimento. Assim, nem todas as

% Além das oportunidades e atividades de uso pablico nas unidades de conservacdo, em grande parte
das vezes, também o seu entorno abriga atrativos naturais e culturais que permitem a comunidade
desenvolver atividades e servicos para a visitacao.

% Cifuentes (citado por FONTES, 2003), ao falar de visitacdo em éareas protegidas propde uma
distingdo entre visitante e turista, visando um efeito moralizante sobre as restrices existentes a
visitagdo nestas areas. No entanto, ndo seguiremos esta proposi¢do por acreditar que toda atividade
turistica deve ter preocupagfes ambientais, sociais, culturais e econdmicas verdadeiras. Desta forma,
independente de ser uma unidade de conservagdo ou ndo, os turistas devem ter consciéncia de suas
responsabilidades.
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possibilidades de atividades em areas naturais é¢ condizente com os principios de uma
unidade de conservacao.

Embora os Parques sejam muito populares e, considerados por muitos, o tipo
de area natural protegida mais conhecida mundialmente (BRITO, 2000), ndo deixa
de ser verdade como coloca Brockelman e Griffiths (citados por LIMA, 2003), que o
seu conceito, bem como suas restricdes de acesso e uso de recursos, nao é familiar
para grande parte dos cidadaos do mundo.

Em meio a complexidade das definicdes apresentadas, faz-se importante a
insercdo e discussdo dos conceitos relacionados ao campo do lazer, por abranger em
sua dimensao, o turismo e as atividades de uso publico em unidades de conservacao.

Segundo Camargo (citado por GOMES e REJOWSKI, 2004), o turismo nédo
se reduz ao lazer®, o qual é apresentado por MELO e ALVES JR. (2003), enquanto
atividades que se desenvolvem no tempo livre das obrigagOes, sejam elas
profissionais, religiosas, domesticas ou decorrentes das necessidades fisioldgicas.

Segundo DUMAZEDIER (1976), o lazer é um “conjunto de ocupacg®es as
quais os individuos podem entregar-se de livre vontade, seja para repousar, divertir-
se, recrear-se e entreter-se ou, ainda, para desenvolver sua informagéo ou formacéo
desinteressada, sua livre capacidade criadora, apos livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais”.

A vivéncia do lazer ocorre no tempo disponivel*?

, tendo como traco definidor
fundamental o carater “desinteressado” dessa vivéncia, ou seja, ndo se busca outra
recompensa além da satisfagdo provocada pela propria situacao.

O interesse turistico, inspirado pela quebra de rotina temporal e espacial, pela
busca de novas paisagens, de novas pessoas e costumes, constitui uma das areas
interesses fundamentais abrangidas pelo lazer, juntamente com 0s interesses

artisticos, intelectuais, fisicos, manuais e sociais (MARCELLINO, 2002).

3 Para o autor citado, uma parcela significativa dos deslocamentos turisticos obedece a expectativas
que vém das esferas socio-profissionais, sécio-familiares, socio-religiosas e de salde dos individuos,
marcadas pelas obrigacfes decorrentes dessas esferas, ainda que contaminadas por valores e
expectativas nascidas do lazer.

%2 Segundo TAKAHASHI (2004) tempo disponivel pode ser descrito como tempo que sobra depois ou
entre as necessidades de existéncia (dormir, comer e necessidades fisioldgicas) e subsisténcia
(alimentacdo, transporte, vestuario e moradia). A disponibilidade de tempo significa possibilidade de
opcdo pela atividade ou pelo 6cio (MARCELLINO, 2002). Portanto, tempo livre e lazer ndo sao
sindbnimos, uma vez que o lazer corresponde a apenas uma parte possivel do uso do tempo livre,
mesmo que cada vez mais 0 tempo de lazer ocupe uma porg¢éo maior do tempo livre (CRUZ, 2001).
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Muitas vezes lazer e recreacdo se confundem, ora levando a crer, que se trata
de sindnimos ou se limitam a um determinado tipo de atividade. A palavra recreacao
provém do latim recreare, e significa recriar, reproduzir, renovar. Segundo
GUERRA (1984) “a recreacdo compreende todas as atividades espontaneas,
prazerosas e criadoras, que o individuo busca para melhor ocupar o seu tempo livre”.
Do mesmo modo, MARINHO (2003) a define como uma atividade fisica ou mental a
que o individuo é naturalmente impelido para satisfazer as necessidades fisicas,
psiquicas ou sociais, de cuja realizacdo lhe advém prazer.

De acordo com Santini (citado por MORAES, 2006), a diferenca entre
recreacdo e lazer residiria na escolha das atividades exercidas; pois enquanto no lazer
o0 individuo possui graus de liberdade para sua escolha, na recreacdo as atividades
sdo naturalmente impulsionadas por motivos interiores, seja de aspecto fisico,
psicoldgico ou social. Desta forma, “quando o individuo participa da recreacdo, cada
decisdo tomada é consequiéncia de estimulos externos e de um impulso interno que
deixa transparecer a sua atitude, o conjunto de seus valores e 0s padrBes culturais
predominantes” (Gaelzer, citado por MORAES, 2006).

A recreacdo pode ser classificada sob varios aspectos como ambiente de
pratica (aberto, fechado/coberto, terra, ar, agua), o nivel de orientacdo (livre ou
dirigida), a faixa etaria (infantil, juvenil, adulta, idosa, mista), forma de participacao
(ativa ou passiva), entre outras.

A maior ou menor participagcdo em atividades recreativas depende de uma
diversidade de fatores, sendo os principais apresentados por Douglass (citado por
TAKAHASHI, 2004), conforme a seguir: disponibilidade financeira (custeio de
deslocamento e/ou ingresso, taxas da atividade); tempo disponivel; meios de
comunicacdo (informagéo sobre as opgOes existentes); quantidade e acessibilidade
das areas recreativas; e populacdo (numero de pessoas, local de residéncia, idade e
escolaridade).

No que se refere as unidades de conservacdo, MAGRO (1999) coloca que 0
termo recreacdo € adotado na linguagem técnica internacional para designar as
atividades de diversdo praticadas durante o tempo livre. O MMA (s/d c) apresenta
como exemplos mais comuns destas atividades: caminhada (de um dia ou com
pernoite); descida e/ou exploracdo de rios; canoagem; cavalgada; ciclismo; escalada
em rocha; mergulho; montanhismo; observagdo da fauna; visita a cavernas e/ou sitios

arqueoldgicos, voo livre, surf, vela, etc...
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Para NETO (1993), o lazer apresenta na sociedade atual, funcdes que vao
desde a econdmica, passando pela compensacdo essencial ao equilibrio do individuo,
até o divertimento e o desenvolvimento. Neste sentido, VILLAVERDE (2003)
acrescenta que o lazer enquanto campo de experiéncias humanas presentes no
processo de constituicdo de subjetividades potencializa a vivéncia, reflexao,
producdo, reelaboracdo e ressignificacdo da cultura e do mundo; bem como
possibilita exercitar e intensificar uma relacdo renovada consigo mesmo, com a
cultura e com a alteridade (na qual inclui todos os seres do planeta).

A exemplo, Driver e Harris (citados por TAKAHASHI, 2004), apresentam
quatro tipos de beneficios gerados em decorréncia da participacdo em atividades
recreativas em areas naturais, sendo eles: psicoldgico, na mudanca comportamental,
preservacao e social.

Os beneficios psicoldgicos compreendem a melhoria do bem-estar percebido,
podendo ser identificado por meio da percepcdo da tranquilidade, da aproximagéo
com a natureza e apreciacdo da beleza cénica, da autoconfianca, do relaxamento
fisico e mental, da convivéncia com amigos e demais experiéncias satisfatorias que
use um dos sentidos.

Os beneficios na mudanca comportamental, por sua vez, consistem na
melhoria do comportamento ou aumento do desempenho, uma vez que a recreagdo
promove maior habilidade para dominar o estresse, maior produtividade no trabalho,
maior interesse na conservacao e conseqiiente protecdo dos recursos naturais.

Os beneficios de preservacdo sdo percebidos quando os usuarios ficam
satisfeitos em saber que 0s recursos naturais estdo sendo preservados e que existem
oportunidades de recreacdo. Relacionam-se basicamente com a conservagdo da
diversidade e qualidade ambiental, a protecdo de caracteristicas cénicas, a
conservacao de areas naturais e preservacao de areas para pesquisas cientificas.

Por fim, os beneficios sociais decorrem do relaxamento fisico e mental,
tornando as pessoas menos agressivas, mais saudaveis e produtivas. Desta forma,
refletem no comportamento das pessoas e se estendem a sociedade como um todo.

Nos ultimos anos, observa-se um crescimento expressivo da visitacdo em
areas naturais no Brasil e no mundo. Tal fato se dd& em um contexto de evidente

expansdo do setor de turismo®, sendo que as maiores taxas de crescimento

%3 Existem 204 milhdes de pessoas no mundo empregadas pelo turismo - o que representa 10,6% da
forca de trabalho global. E ainda o setor que mais contribui para a economia mundial, gerando cerca
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certamente derivam do seu segmento cujas atividades encontram nos ambientes
naturais, sua principal motivacdo (VILLAVERDE, 2003) - correspondendo entre
10% e 30% a cada ano, um dos mais promissores deste mercado.

Também para MARINHO (2003), o destaque dos dados sobre o setor do
turismo em areas naturais explicita o interesse da sociedade por questdes ambientais
em diversos niveis.

Diversos fatores contribuem de forma determinante para o interesse de
interagdo com as &reas naturais e o continuo aumento na demanda de visitagdo. Para
TAKAHASHI (1998), tais fatores - principalmente nos paises desenvolvidos -
referem-se a rapida industrializacdo e conseqliente aumento do tempo disponivel
para as atividades, o crescimento da populacdo e sua concentracdo nos centros
urbanos, das estradas e do padrdo de vida e, essencialmente, o desenvolvimento e
popularizacdo do automavel.

Por sua vez, CEBALLOS-LASCURAIN (1999) menciona a popularizacéo de
documentérios sobre a natureza e viagens>* e VILLAVERDE (2003), aponta a
popularizacdo do “eco” associado ao discurso do desenvolvimento sustentavel, da
transformagdo da natureza em mercadoria e, consequentemente, o barateamento do
“verde” e rapidez no acesso aos destinos. FENNELL (2003), ainda destaca o fato de
haver uma populacdo mundial com tempo disponivel, bem-estar financeiro e
mobilidade pessoal cada vez maiores.

Esta tendéncia muito provavelmente segue o interesse pelo meio ambiente e
uma maior consciéncia sobre as questdes ambientais (Drumm e Moore, citados por
TAKAHASHI, 2004). Desta forma, as pessoas, buscando adotar atitudes mais
corretas no seu cotidiano, vdo em busca de informacdes e vivéncias que permitam a
compreensdo e experimentacdo dos desafios e importdncia da conservacao

ambiental.

de 10,2% do produto nacional bruto mundial, além de ser o maior gerador de receitas de impostos, no
valor de 655 bilhdes de dolares (Naisbitt, citado por TRIGO, 1998). De uma década para c4, o Brasil
apresenta uma das maiores taxas de expansdo do mundo na area do turismo. Segundo a Organizacdo
Mundial de Turismo (OMT), enquanto o nimero de passageiros de viagens internacionais cresceu em
média 50% no planeta entre 1995 e 2005, o aumento registrado no mesmo periodo no Brasil foi de
170% (MENDES, 2007).

% Os meios de comunicagio exercem uma influéncia direta neste processo ao divulgar uma grande
guantidade de informagao como caracteristicas, qualidades, problemas e desafios das areas naturais ou
remotas do Brasil e do mundo; bem como as oportunidades de préatica de atividades nestes ambientes,
com destaque para os esportes de aventura e seus equipamentos (IBAMA,1999). Conseqiientemente a
repercussdo das informacdes pode ou ndo ser favoraveis a protecdo ambiental de determinadas areas.
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Além disso, para TAKAHASHI (2004), os visitantes querem fugir do “lugar
comum” e estdo procurando destinacdes remotas, seja pela possibilidade de novas
experiéncias corporais e de seus beneficios, seja pelo desejo e oportunidades de
ajudar - através do pagamento de taxa de ingresso e aquisi¢do de produtos e servicos
locais, por exemplo.

A auto-satisfacdo em experiéncias com atividades de uso plblico®™ e de
contato com a natureza, proporciona conhecimento e compreensdo sobre os diversos
aspectos que envolvem a questdo ambiental. Com isso, favorece a percepgdo e
sensibilizacdo quanto a fragilidade, problemas e importancia da protecdo do meio
ambiente, potencializando, conseqiientemente, a valorizacdo destas areas, bem como
uma mudanca para um comportamento mais responsavel em relacdo a qualidade
ambiental.

Segundo BARROS (2003), acredita-se que as areas protegidas possam
desempenhar um importante papel de formadoras de consciéncia ambiental, quando
o0 individuo estabelece uma relacdo participativa com ela, pois deixa de ser um
ambiente estranho para torna-se espacgo de desenvolvimento pessoal aproximando-se
da sociedade e, portanto, de suas agoes.

A visitacdo é ainda uma alternativa econdmica para a manutencdo da unidade
de conservacio®®, mediante a cobranca de taxas de visitagdo, por meio de concessdes
de servicos, entre outros. Pode ainda ser responsdvel pelo incremento e
diversificacdo da economia, bem como pela geracdo de emprego e renda no seu
entorno. Para KINKER (1999), este efeito multiplicador é o mais importante.

Além dos ja colocados, a Organiza¢do Mundial do Turismo e o Programa das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente apontam ainda os seguintes beneficios socio-
econdmicos do turismo em parques: gera intercAmbio entre diferentes paises;
estimula a melhoria dos servicos locais; gera fundos para o desenvolvimento das
comunidades rurais; melhora a compreensdo e a comunicacdo entre diferentes

culturas e proporciona financiamento aos programas das areas protegidas.

% Seja dos visitantes (principalmente), quanto dos demais envolvidos, como moradores de
comunidades locais, funcionarios, empresarios (OMT/PNUMA, citados por ARREGUI, 1993).

% ARREGUI (1993) coloca que é amplamente reconhecido que o turismo pode ser um meio e uma
ferramenta muito Gtil para o desenvolvimento das areas protegidas, favorecendo o estabelecimento das
instalagcGes necessarias para 0 desfrute dos visitantes e muitas da infra-estrutura para sua adequada
administracdo. Por sua vez, TAKAHASHI (2004), aponta que as unidades podem se beneficiar até de
forma indireta, pois a renda gerada pela visitacdo nas unidades de conservacdo mais famosas e
populares pode ser utilizada para financiar outras unidades ndo tdo atrativas.
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Em muitos paises, as areas naturais - principalmente os parques nacionais -
constituem atracfes de destaque na promocao turistica das nacGes ao representar um
importante fator de rentabilidade econdmica.

Assim sendo, é inegavel que o uso publico em unidades de conservacédo se
justifique pelos beneficios que trazem as pessoas em particular e/ou a sociedade em
geral, bem como a unidade propriamente dita.

Contudo, como deixam bem claro as palavras de BARROS (2003), durante
muito tempo na histéria dos parques brasileiros predominou a visdo de que
conservacao e desenvolvimento representariam interesses antagonicos. Deste modo,
“os parques foram criados, implantados e administrados sem o0s investimentos
necessarios para que pudessem cumprir adequadamente com seus objetivos,
integrando-0s nos processos de desenvolvimento de sua regido. Muitas vezes foram
entendidos e manejados como areas de fronteira fechada, isolados das areas ao seu
redor e que s6 necessitavam de fiscalizagao”.

Portanto, neste contexto, como parte dos ja mencionados problemas
enfrentados pelos parques brasileiros, latino-americanos e de outras partes do mundo,
a visitagdo vem se desenvolvendo de forma intensa e desordenada - ou seja, sem
politica ou plano, planejamento, participacdo, infra-estrutura e recursos humanos
suficientes e capacitados, entre outros aspectos - o que resulta em uma diversidade de
riscos, impactos, custos e desvantagens potenciais para as unidades de conservagéo e
seu entorno.

Segundo Valentine (citado por KINKER, 1999), uma pesquisa revelou que ha
uma grande preocupacdo dos administradores de parques com o aumento do nimero
de visitantes e a falta de recursos para 0 manejo dessa visitagdo. Os governos gostam
que esse aumento acontega, mas ndo suprem as unidades com 0S recursos
necessarios.

As ameacas se referem principalmente a degradacdo ambiental, por colocar
em risco a efetiva protecdo dos recursos naturais. A exemplo, TAKAHASHI (2004)
aponta danos como alteracdo na vegetacdo (destruida ou retirada do local) e no solo
(compactacdo por caminhada, transito de veiculos e acampamento, diminuicdo da
taxa de infiltracdo e/ou erosdo); danos a infra-estrutura; lixo espalhado; eroséo,
alargamento e/ou abertura de atalhos/desvios nas trilhas — como 0s mais visiveis e

comuns. Da mesma forma, podem ocorrer danos ndo tdo perceptiveis como 0s que
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afetam a evolucédo do ecossistema, alteram o comportamento (alimentar, reprodutivo,
migrativo) da fauna, etc.

A ocorréncia de incéndios constitui uma ameaca constante - independente da
presenca dos visitantes. No entanto, o uso inadequado de fogueiras, fogareiros e
outras tipos e uso do fogo aumenta ainda mais as chances dessa ameaca se
concretizar.

Danos como o lancamento de &gua servida e de particulas do solo nos corpos
d"agua; alteracdo da paisagem pelo fluxo de pessoas e veiculos; contaminagéo do ar,
remocdo e compactacdo do solo pelo uso de veiculos motorizados; etc. sdo
proporcionais a intensidade de visitacdo. Sem contar que as construcfes necessarias
para o funcionamento da unidade provocam sérios danos ao ambiente natural, devido
ao constante transito de veiculos para transporte de materiais, barulho excessivo dos
equipamentos de trabalho, geracdo de residuos e entulho, entre outros.

No que se refere aos meios social, econdbmico e cultural, os impactos
negativos sdo observados, principalmente, no entorno das unidades®’, como a
transformacéo, comercializagdo e perda da autenticidade das tradi¢des culturais das
comunidades®®; mudanca na economia local (aumento e inviabilidade do custo de
vida para a populacgéo local, instabilidade das fontes de ingresso, a desigualdade nas
oportunidades, etc.); e ainda a perturbacdo do cotidiano (uso de drogas, roubos,
violéncia, etc.), entre outros.

Além disso, os danos provocados pela visitacdo danam também a experiéncia
recreativa dos visitantes que buscam uma relacdo mais estreita com os significativos
recursos guardados pelas areas protegidas, que constituem sua razdo de ser. Para
Wearing e Neil (citados por MARINHO, 2003) a degradacdo do ambiente natural
tende a reduzir significativamente a demanda de visitantes, uma vez que os atributos
naturais procurados se tornam menos atrativos, menos auténticos e menos capazes de
oferecer experiéncias satisfatorias de caréater ecoldgico®.

Outra questdo apresentada por TAKAHASHI (2004), é que o0 excesso de
pessoas pode provocar a sensacdo de congestionamento e conflitos de uso recreativo,

¥ Uma vez que as comunidades do entorno tendem a desenvolver servicos como hospedagem,
alimentacdo e entretenimento (esportes de aventura, cavalgada, caminhadas, rodas de viola, etc),
associando a atragdo da unidade de conservacao os eventos e festas tradicionais locais.

% Refere-se a transformacéo destas em espetaculos.

% No entanto, também se observa que algumas pessoas néo sio influenciadas pelas transformagdes
sofridas pelas areas naturais e as perdas decorrentes, a favor de um “ilusério progresso” (Wearing e
Neil, citados por MARINHO, 2003).
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0 que reduz as oportunidades daqueles que buscam soliddo ou um certo isolamento
na natureza. Segundo a autora “o conflito entre diferentes formas de uso pode ocorrer
entre visitantes individuais ou grupos de visitantes - particularmente quando existem
diferencas distintas entre eles, tais como o modo como viajam, a faixa etaria ou
mesmo os objetivos de levarem os grupos ate a area”.

O aumento significativo da visitacdo gera ainda problemas administrativos,
como a pressdo para a abertura de novas areas para o desenvolvimento de atividades,
freqlentemente aquelas que envolvem os esportes radicais.

Tais questBes resultam em implicacbes ainda mais sérias, principalmente
quando se conta com a possibilidade de os parques e as comunidades passarem a
depender do turismo como um meio de gerar rendimentos.

Pela complexidade de fatores relacionados a tudo que foi apresentado, o
turismo nas areas naturais protegidas vem se prestando para variadas interpretagdes e
se tornando um tema controvertido.

Apesar da visitacdo em unidades de conservacdo apresentar uma diversidade
de fins e de publico e favorecer a inUmeras atitudes positivas, isso vem sendo
negligenciado e desperdigado. Desta forma, enxergando somente as consequéncias
negativas que acarreta - 0 uso publico tem sido visto como um grande problema e
manejado através da restricdo do uso, fechamento de areas e maior regulamentacéo
das atividades.

De fato, muitas vezes, 0s visitantes sdo 0s principais responsaveis pela
degradacéo fisica de determinadas areas, mas, a0 mesmo tempo, constituem agentes
potenciais da conservacdo®. Neste ambito, BARROS e DINES (2000), fazem uma
importante consideracgdo, pois para eles, entre 0s principais aspectos que colaboram
para a ocorréncia de impactos negativos estéo a falta de informacao do puablico sobre
a convivéncia com esses ambientes e a manutencao de antigas praticas de manejo da

visitacdo que nao respondem mais as novas.

0 A importancia do uso ptblico é bem colocada por Wallace (citado por TAKAHASHI, 2004) quando
explicita que ndo é possivel alcancar o objetivo da conservagdo sem se formar um grupo de usuarios e
visitantes que conhecam e amem as unidades de conservacdo, que entendam o seu valor e estejam
dispostos a defendé-las. Para o autor, as pessoas que visitam as areas experimentam a sensagdo de
escalar uma montanha, nadar em um rio ou avistar um animal silvestre, ttm muito mais chance de
compreender a importancia das areas protegidas e do pressuposto de que estas precisam ser
manejadas.
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Partindo da existéncia de fatores que pesam a favor e contra a visitacdo em
unidades de conservacdo®, bem como do interesse - da sociedade, dos 6rgados
gestores, pesquisadores, ambientalistas e legal*” - em compatibilizar as atividades de
uso publico e protecdo do meio ambiente, conta-se com a utilizacdo do planejamento
na tentativa de manejar ou minimizar adequadamente muitos dos efeitos negativos
que podem ser ou vém sendo gerados.

Como aponta TAKAHASHI (2004), os principais envolvidos com o uso
publico sdo capazes de julgar os efeitos positivos e negativos da visitacdo e
determinar o que é aceitavel, desejavel, sugerindo como estes podem ser manejados.

Portanto o uso publico depende de uma coesdo de planejamento de todos 0s
interessados (moradores, visitantes, gestores, ambientalistas, agéncias, governo, etc.),
bem como de grande responsabilidade e ética por parte dos envolvidos. Compreender
as vérias dimensdes e implicagcbes do uso publico é fundamental para qualquer
consideracdo relativa a0 manejo de areas naturais protegidas. Nesse sentido, o
planejamento - visando prever e manejar adequadamente os efeitos produzidos pelo
uso publico - é um componente importante para que os beneficios prevalecam.

De acordo com TAKAHASHI (2004), frente as atuais ameagas da visitacao
aos parques brasileiros e do exterior, nos ultimos anos, os paises desenvolvidos vém
realizando estudos para avaliar a influéncia da atividade recreativa®® sobre o
ambiente e o préprio homem. No Brasil a preocupa¢do com o planejamento e manejo
das atividades de uso plblico é recente®, havendo muitos desafios a serem
enfrentados.

As praticas de manejo da visitacdo podem ser utilizadas em qualquer local

onde se pretenda compatibilizar o uso publico ligado ao turismo e ao lazer com a

" De acordo com Eagles e al., (citados por TAKAHASHI, 2004), “o turismo nas unidades de
conservacao produz beneficios e custos e, as vezes, esses efeitos interagem de forma complexa”.

*2 Trata-se de um dos objetivos principais dos parques, previsto na legislacéo federal.

** No que se refere as demais atividades de uso publico como a educacéo e interpretagdo ambiental, 0s
estudos também existem, mas sdo casos pontuais - como as unidades que implantaram programas de
educacdo ambiental ou servicos de condutores de visitantes (IBAMA,1999). Desta forma, os impactos
até entdo observados sdo creditados em sua grande maioria as atividades recreativas. Sobre esta
questdo ver trabalhos sobre o perfil de visitantes realizados por MAGRO et al. (1990) no Parque
Estadual da Ilha de Anchieta; por TAKAHASHI (1998), no Parque Estadual Pico do Marumbi e
Reserva Natural Salto Morato; por KINKER (1999), no Parque Nacional do Caparaé e Parque
Nacional de Aparados da Serra e por CASTRO (2004), no Parque Estadual do Ibitipoca.

* Além disso, 0 governo brasileiro afirma que a conservagio do meio ambiente ndo é mais vista como
uma restricdo ao desenvolvimento, mas como um mosaico de oportunidades de negocios sustentaveis,
gue harmonizam o crescimento econémico e a protecdo dos recursos naturais (MMA, s/d a). No
entanto uma visdo economicista como a colocada é igualmente preocupante, visto que esta vem
imperando em muitos outros aspectos ligado ao meio ambiente, inclusive influenciada por estudos a
favor, como os relaciona dos a valoragdo dos recursos naturais (mercado de carbono como exemplo).
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conservacdo do ambiente e dos ecossistemas naturais. Assim, se aplicam
principalmente as unidades de conservacdo. Segundo BARROS e DINES (2000), os
parques sdo o tipo de unidades de conservacdo que requer 0 maior nimero de
instrumentos de planejamento e manejo de visitacao.

No entanto, conforme coloca o IBAMA (1999), a maioria das unidades de
conservacdao ainda trabalha com um objetivo geral difuso, ndo tem resultados
definidos por indicadores e metas, ndo estabelece atividades a serem cumpridas e,
como consequiéncia, ndo tem ideia dos recursos necessarios para alcanca-los. Por
tudo isso, torna-se impossivel para qualquer unidade e, especialmente para o
conjunto de todo o pais, conhecer em que direcdo mobilizar os esforcos, quais as
areas tematicas melhor atendidas ou, pelo menos, quais as acdes que merecem
prioridade com os limitados recursos disponiveis.

O planejamento da visitacdo é previsto no processo adotado pelo IBAMA
para o planejamento das unidades de conservacdo de uso indireto, atraves do plano
de manejo, mais especificamente no Programa de Uso Publico e Sub-Programas de
Recreacdo e Interpretacdo e Educacdo Ambiental®.

De acordo com o Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo do Plano de Manejo
(IBAMA, 1999), o Programa de Uso Publico tem como objetivo ordenar, orientar e
direcionar o uso da unidade de conservacdo pelo publico, prevendo também a¢bes no
que diz respeito a recepcdo e atendimento ao visitante.

Desta forma, identifica quais zonas sdo adequadas para receber visitantes,
quais tipos de atividades podem ser desenvolvidas em cada uma delas e sua
capacidade de suporte*®, definindo critérios e normas e indicando a infra-estrutura e o
pessoal necessarios (KINKER, 1999).

Por sua vez, 0 Sub-programa de Recreac&o®’ destina-se ao estabelecimento e
ordenamento das atividades que o publico pode desenvolver na unidade de
conservacao, em relacdo a recreacdo e lazer, contemplando ainda a seguranca destes.

O objetivo maior é o enriguecimento das experiéncias de carater ambiental dos

* Como os programas sdo referenciais, subtende-se que outras atividades também podem ser
consideradas, como atividades comerciais/turisticas, de desenvolvimento - tal como foi proposto na
discussdo de uso publico.

*® Nivel 6timo ou maximo aceitavel de uso pelo visitante bem como pelas infra-estrutura relacionadas,
gue uma area pode receber com alto nivel de satisfacdo para os usuarios e minimos efeitos negativo
sobre os recursos (Milano, citado por KINKER, 1999).

*" Para 0 IBAMA o Sub-programa de Recreacdo relaciona-se somente aos Parques Nacionais.
Contudo, nos conceitos e discussdes existentes, até mesmo na legislacdo, verifica-se a adequabilidade
de um programa de Recreagdo para a categoria parque das demais instancias estaduais e municipais.
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visitantes, de acordo com as aptiddes e potencialidades dos recursos especificos da
area.

O Sub-programa de Interpretacdo e Educacdo Ambiental trata da organizagéo
de servicos que transmitam ao visitante conhecimentos e valores do patriménio
natural e cultural da area, interpretando seus recursos. O principal objetivo é a
promocdo da compreensdo do meio ambiente e de suas inter-relacbes na unidade de
conservacao.

Em caso de inexisténcia, complementagdo ou atualizacdo do Plano de
Manejo, uma outra ferramenta para o planejamento da visitacdo em unidades de
conservacao € o Plano de Uso publico.

De acordo com as Recomendacdes para Planejamento do Uso Publico em
Unidades de Conservacéo, elaborada pelo PROJETO DOCES MATAS (2005)*, o
Plano de Uso Puablico apresenta as seguintes caracteristicas: diversificacdo e
complementaridade das atividades; nivel de detalhamento das acbes e propostas e
coeréncia das atividades com 0s objetivos especificos e 0 zoneamento estabelecido
pelo plano de manejo.

Segundo JESUS (2002), o Plano de Uso Publico, sob um enfoque atual, busca
mecanismos para incorporacao de estratégias e diretrizes que abordem as atividades
de visitacdo nas unidades de conservacdo de forma contemporanea. Por sua vez,
TAKAHASHI (2004) coloca que na auséncia do Plano de Manejo, o Plano de Uso
Publico deve ser evitado por estar sujeito a riscos e limitacdes.

A diferenca entre um Programa e um Plano de Uso Publico é bem pequena,
sendo basicamente em termos de estruturacdo do planejamento e complexidade das
informacdes.

O Programa se estrutura dentro do contexto do Plano de Manejo, estando
subsidiado por informacdes levantadas e organizadas para manejar a unidade como
um todo. Desta forma, apresenta de forma direta o planejamento das propostas,
atividades e intervengbes no Programa de Uso Publico ou outro conforme a
necessidade (Administracdo, Fiscalizacdo, Integracdo com o entorno, etc).

Por sua vez, o Plano - embasado por um diagnostico que ndo se compara em

especificidades ao de um Plano de Manejo, em caso de inexisténcia deste - estrutura-

*8 Projeto de cooperagdo técnica Brasil/Alemanha - desenvolvido em parceria com Instituto Estadual
de Florestas, IBAMA, Fundagdo Biodiversitas, Geréncia Executiva de MG, Agéncia Alema de
Cooperagdo Técnica (GTZ) — composto por grupos tematicos como Plano de Manejo, Ecoturismo,
Praticas Ambientais Sustentaveis e Interpretacdo Ambiental.

40



se especificamente para organizacdo e apresentacdo do planejamento da visitacdo na
unidade, reunindo todas as informacoes e intervengdes necessarias para tal (inclusive
em outras areas de manejo) de forma Unica, condensada (PROJETO DOCES
MATAS, 2005).

Portanto, como coloca TAKAHASHI (2004), o importante é que o
planejamento do uso publico esteja “inserido no planejamento total da unidade para
garantir maior eficiéncia na administracdo e no manejo da area”. Desta forma, o ideal
é que se desenvolva um Plano de uso publico a partir do Programa correlato definido
no Plano de Manejo da unidade.

Embora possa assumir diferentes configuracdes, basicamente, o planejamento
do uso publico prevé trés passos fundamentais®®, sendo estes: levantamento de
informacdo sobre a area em geral; diagndstico sobre o uso publico atual com
identificacdo de potencialidades e oportunidade e por fim, a elaboracdo de uma
proposta de uso publico. A configuragdo e a importancia de cada parte esta

resumidamente apresentada a seguir:

— Apresentacdo da unidade, seu entorno e area de influéncia: permite conhecer

e compreender a unidade em sua totalidade e contexto, para que o0
planejamento do uso publico seja coerente com a realidade. Fazem parte das
informacdes levantadas: aspectos técnicos da unidade; descricdo de sua
localizacédo, acesso e meios de transportes disponiveis; histérico de criacdo e
principais caracteristicas da unidade (aspectos naturais, culturais e historicos)
e também do seu entorno e é&rea de influéncia (incluindo aspectos

econdmicos, politicos e sociais, além dos ja mencionados).

— Diagnostico do uso publico atual: tais informacdes vao permitir caracterizar a

visitagdo na unidade (incluindo dados e informacdes sobre seu historico),
sendo importante no sentido de identificar os problemas, ameacas, beneficios
e oportunidades que se apresentam, ou seja, conhecer e especificar o que esta

bom e o que precisa mudar. Portanto, primeiramente faz-se uma descricdo da

* Enquanto que a metodologia para elaboracdo de plano de manejo utilizado pelo IBAMA (1999),
ndo estabelece um roteiro para configuragdo do Programa de Uso Publico, tanto TAKAHASHI (2004)
qguanto o PROJETO DOCES MATAS (2005) apresentam em suas respectivas obras, roteiros
semelhantes para elaboragdo de um Plano de Uso Publico em unidades de conservagdo. O ponto
apresentado trata-se de um resumo das principais informagdes contidas nestes 3 documentos.
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forma mais detalhada e abrangente possivel (sendo interessante fazer sempre
um paralelo como o entorno) dos seguintes aspectos: atividades, visitantes,
servicos e equipamentos de apoio, instrumentos ou técnicas de manejo,
parceiros e projetos de uso publico. Posteriormente, levando em consideracdo
0s aspectos levantados, descreve-se novas propostas de atividades™,

equipamentos, servicos ou de manejo.

— Proposta de Uso Pdblico: consiste na organizacdo e sistematizacdo das

informacgdes até entdo levantadas, mas principalmente das intervencdes
necessarias para que se alcance 0s objetivos e condigdes desejadas de uso
publico na unidade. E, portanto, bastante flexivel quanto a sua forma de
estruturacdo. Deste modo, para cada aspecto do uso publico abordado - seja
ele existente ou proposto — devem ser detalhadas as respectivas intervencoes
necessarias para sua otimizacdo, indicando as prioridades existentes e a
necessidade de projetos especificos, conforme o caso. Havendo
incompatibilidades entre tipos de uso e o zoneamento da unidade, é
interessante que sejam feitas consideragfes a esse respeito como, por
exemplo, a apresentacdo de eventuais solugdes ou justificativas (PROJETO
DOCES MATAS, 2005).

Em se tratando de um documento importante para a unidade é interessante
que seja estruturado de forma a ser mais bem compreendido. Portanto deve
apresentar uma introdugédo, bem como a base conceitual, metodologia e bibliografia
utilizada para sua realizacdo, e outros aspectos como anexos, mapa, Croquis,
ilustracGes, fotos, conforme seja necessario.

Desta forma, € ideal que o processo de elaboracdo do Plano de Uso Publico
envolva a realizacdo de reunides técnicas, pesquisa bibliografica e documental;
visitas de campo, entrevistas/reunides com funcionarios da unidade e moradores do
entorno, bem como oficinas de trabalho (PROJETO DOCES MATAS, 2005).

%0 De acordo com as recomendac@es para elaboragdo do plano de manejo, ndo é permitido ampliar as
atividades desenvolvidas antes que as mesmas tenham seus impactos devidamente controlados
(IBAMA,1999). Da mesma forma MAGRO et al., (2002), colocam que o desenvolvimento e a
ampliagdo do uso sé € adequado quando acompanhado de a¢Bes de manejo.
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O planejamento e a implementacdo do plano de uso pablico implica ainda na
utilizacdo de inimeras técnicas e instrumentos® para minimizar e/ou otimizar os
impactos dos visitantes sobre a unidade e seu entorno e vice-versa. Especificamente
tem-se reconhecido a importancia do monitoramento, controle e avaliagdo dos
impactos gerados pelas atividades de uso publico, principalmente as recreativas, bem
como estudos sobre o perfil e percepcdo dos visitantes. Isso se d& porque as
atividades desenvolvidas em éareas naturais devem ser planejadas com base nos
principios da conservacgao dos recursos.

Os estudos sobre a capacidade de suporte levam em consideracdo, entre
outros aspectos: o tamanho das areas e espacos utilizados pelos visitantes; a
fragilidade do ecossistema visitado; recursos naturais (diversidade e distribuicdo);
topografia, relevo e hidrografia; sensibilidade e mudancas de comportamento de
espécies animais diante dos visitantes; percepcdo ambiental dos visitantes;
disponibilidade de infra-estrutura e facilidades.

O conhecimento sobre os padrdes da visitacdo, as caracteristicas, demandas,
percepcdo e expectativas dos visitantes se faz importante na busca do manejo
adequado do uso publico, pois, entre outros aspectos, permite adequar as praticas de
manejo ao tipo de uso e ao perfil de visitante que a area recebe (Hammit e Cole,
citados por BARRQOS, 2003).

A titulo de exemplo, usa-se as coloca¢Ges de BARROS (2003), mostrando a
relevancia do conhecimento sobre o tamanho dos grupos na avaliacdo do impacto
recreativo, bem como no planejamento, implementacdo e avaliacdo de estratégias
voltadas para grupos. Informacdes sobre os tipos de atividades desenvolvidas
permitem caracterizar e localizar as preferidas favorecendo a elaboracdo de
informacdo e a fiscalizacdo, entre outros aspectos. A duracao da visita pode indicar o
sucesso da area em atrair o publico, sendo um pardmetro para identificar
necessidades de a¢bes de manejo.

Para BARROS e DINES (2000), a atitude corrente de simplesmente ignorar
essas diferentes demandas tem levado a um aumento dos impactos, exatamente por

incentivar a utilizacdo clandestina e descontrolada das areas em questao.

*1 No entanto, nenhum destes ou qualquer outro método pode ser classificado como especifico e
préprio para analise do fendmeno turistico. De acordo com o foco de estudo, os métodos de pesquisa
utilizados séo aplicagdes ou adaptacdes dos métodos existentes nas varias areas que interagem com o
turismo ( PANOSSO NETTO, 2005).
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Estas informacbes ajudam os técnicos, administradores e pesquisadores a
compreender o comportamento dos usuarios, bem como as causas e potenciais
solugdes dos impactos negativos causados por estes. Entendendo melhor as
caracteristicas dos visitantes aumenta-se o profissionalismo do manejo e pode-se
melhorar a qualidade da experiéncia do publico.

Em frase devidamente colocada pelo IBAMA (1999), “para que o
crescimento do uso publico venha ser ordenado e o uso dos recursos potencializados,
a fim de atingir os objetivos das unidades de conservagdo, 0 zoneamento e 0 manejo
das areas protegidas deverdo oferecer oportunidades apropriadas de recreacdo ao ar
livre e contato com a natureza, estimulando uma experiéncia educativa e interativa
entre os visitantes e as areas naturais”.

Desta forma, tais estudos propiciam um embasamento técnico para as dificeis
tomadas de decisbes que envolvem a busca do equilibrio apropriado entre os
objetivos de conservacdo dos recursos e a oferta de experiéncias de qualidade aos

visitantes®.

%2 Conciliar conservagdo e uso sustentavel é uma prioridade desafiante, pois os diferentes usos da area
competem pelo mesmo recurso. “Sob uma perspectiva econdmica, a otimizacdo do uso da terra
poderia ser obtida mediante a escolha da atividade que traz maior retorno econdmico a longo prazo”
(TAKAHASHI, 2004)
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1 Caracterizacdo da Area de Estudo: Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
(PESB)

Em Minas Gerais 0s Parques Estaduais sdo administrados pelo Instituto
Estadual de Florestas (IEF-MG), sendo criados para “protecdo e preservagao
permanente de regides dotadas de excepcionais atributos da natureza, ou de valor
cientifico ou historico, posto a disposicdo do povo” (BRASIL, 1981).

O Estado de Minas Gerais possui 2.892.294,78 hectares ou 4,93% da
superficie terrestre sob algum tipo de unidade de conservacdo estabelecida pelo
SNUC. Os Parques Estaduais cobrem cerca de 417.265,13 ha, ou 0,71% das terras do
estado.

Segundo Dantas & Marini (citados por LIMA, 2003), em média, as unidades
de conservacdo do Estado de Minas Gerais sdo pequenas e encontram-se distribuidas
irregularmente pelos biomas, apresentando impactos de atividades antropicas como

caca, pecuaria e extracdo de madeira.

Localizacéo e Acesso

O PESB esta localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, no extremo norte
da Serra da Mantiqueira, em uma area estendida entre os vales do Carangola, Gléria
e Rio Doce. Situa-se entre os meridianos 42° 40° e 40° 20° Oeste e os paralelos 20°
33’ e 21° e 00’ Sul, correspondendo - em ordem descendente de posse de area - aos
municipios de Araponga, Fervedouro, Miradouro, Ervélia, Sericita, Pedra Bonita,

Muriaé e Divino (Figura 6).
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LOCALIZACAO NO BRASIL
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Figura 4- Localizacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro.

Fonte: IEF (2006b)
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As principais vias de acesso ao PESB séo a rodovia BR 116 (Rio-Bahia), que
percorre 0s municipios de Muriaé, Miradouro, Fervedouro e Divino; a rodovia BR
262 (Belo Horizonte-Vitoria) que cruza a BR 116 na altura do municipio de Realeza
e a MG-262 que liga Belo Horizonte ao interior da Zona da Mata, além de uma rede
de estradas vicinais, pavimentadas ou de terra, que interliga os municipios. As
distancias dos municipios do entorno e das principais localidades estdo descritas no
Quadro 2.

Quadro 2- Distancias aproximadas entre a sede administrativa do PESB e diferentes cidades

Localidades Distancia do PESB Localidades Distancia do PESB
de referéncia (Km) do entorno (Km)
Belo Horizonte 290 Araponga 11
Juiz de Fora 220 Divino 49
Vicosa 60 Ervalia 44
Carangola 62 Fervedouro 22
Vitéria 364 Miradouro 40
Rio de Janeiro 357 Muriaé 80
Séo Paulo 729 Pedra Bonita 65
Barbacena 200 Sericita 44

Fonte: APONTADOR (2007).

Processo de Criacdo e Implementacéo

A historia do PESB comeca com o reconhecimento de atributos ambientais
importantes, relacionados aos recursos hidricos, a fauna, ao solo e a flora da regido
em que se encontra (Couto e Dietz; citados por BONFIM, 2006), os quais vinham
sendo explorados e degradados, principalmente pela atuacdo da empresa
multinacional Belgo-Mineira que, desde a década de 50, explorava de forma
intensiva as matas nativas para producdo de carvdo e abastecimento de suas usinas
siderurgicas.

Vista como uma possibilidade efetiva de solucionar o problema ambiental
que estava instalado, a proposta original de criacdo do PESB se sustentava em dois
eixos, um ecoldgico e outro sdcio-cultural, para justificar sua importancia,

apresentando como objetivos:
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_ Preservar uma amostra representativa do ecossistema da Zona da Mata de

Minas Gerais com seus recursos genéticos associados;
_ Fornecer uma érea adequada para a investigagdo cientifica;

_ Manter um ponto de referéncia que pudesse servir para medir alteracdes no

ambiente da Zona da Mata;

_ Fornecer uma area na qual o turismo, baseado no uso ndo degradante dos

recursos da Zona da Mata, pudesse ser praticado.

Vale destacar que apesar de se terem realizado estudos para proposicao de
criacdo do PESB, a escolha da categoria parque ndo se apoiou em estudos técnicos
aprofundados®, se justificando por uma questdo de tradicdo, uma vez que no Brasil
sempre se criou parque, e prevalecendo pelas caracteristicas fisicas e o potencial
turistico da regido e pela possibilidade do uso publico que se apresentava (Couto,
citado por BONFIM, 2006).

Embora o processo de criacdo do PESB tenha envolvido conflitos com a
populacéo diretamente afetada (populagdo do entorno)®, “estes foram importantes
para desencadear um processo de discussdo, mobilizacdo e de participagdo social
posterior e que culminou numa articulagdo interinstitucional entre diferentes
organizaces inseridas na regido, moradores e moradoras do entorno e o 6rgao gestor
da unidade de conservagdo” (BONFIM, 2006). Tal processo se caracteriza por ser o
marco no envolvimento e participacdo das comunidades no processo de criagdo das
unidades de conservacdo brasileiras (LIMA, 2003).

O PESB foi criado em 27 de setembro de 1996 atraves do Decreto n° 38.319,
com uma area de 13.210 hectares e, aproximadamente, 160 Km de perimetro, tendo
como finalidade “proteger a fauna e a flora regionais, as nascentes de rios e corregos
da regido, além de criar condi¢bes ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e a
ampliacdo do turismo ecolégico na regido” (MINAS GERAIS, 1996).
Posteriormente, sua area foi ampliada para 14.984 hectares, através do Decreto 4.419
de 28 de dezembro de 2005.

% Na época ndo havia uma distincdo clara entre parques e reservas e a discussdo sobre unidades de
conservacao em ambito nacional e mesmo académico, ainda era algo muito recente (BONFIM, 2006).
% Segundo BONFIM (2006), conflitos de diferentes ordens surgiram, principalmente, pelo fato da
proposta ter sido elaborada sem maiores fundamentos, inclusive dos moradores, técnicos - a partir de
contextos e vivéncias externas ao local - e sem uma interacéo e inclusdo da populagdo nas discussoes
sobre a criagdo do PESB.
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Favorecidos tanto pela legislagdo vigente quanto pela articulacdo e
organizacdo iniciada com o processo de criacdo do Parque e representando uma
conquista das organizagOes ligadas aos movimentos sociais, do IEF e dos moradores
do entorno do PESB, em fevereiro de 2004 foi instituido o Conselho Consultivo do
Parque através da Portaria 021 do IEF-MG.

Em 2005, o PESB foi inaugurado apos ter sua estrutura basica implantada
com recursos provenientes da Cooperac¢do Financeira Internacional Brasil-Alemanha,
via Banco Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW) em parceria com o Programa de
Protecdo da Mata Atléntica de Minas Gerais (Promata-MG). Esse investimento
permitiu tanto a construcdo da sede administrativa, centro de visitantes, duas
portarias, trés residéncias para funcionarios, lavanderia, centro de pesquisa,
heliporto, quanto a reforma de uma antiga construcdo colonial, transformada em casa
de hospede e da casa de apoio.

Fala-se em estrutura basica, uma vez que essa atende principalmente a fins
administrativos e se concentra numa Unica area>’ - ficando o restante do Parque
desprovido de instalagdes - e por isso denominada de sede administrativa. 1sso se
observa, pois o Parque apresenta uma situacdo fundiaria irregular - com menos de
50% da sua area desapropriada (LIMA, 2003).

Apesar de ainda ndo contar com um Plano de Manejo®, o PESB faz uso de
outros instrumentos de gestdo, como o Plano Orcamentario Anual (POA) e o Sistema
de Gestdo de Areas Protegidas (SGAP), este tltimo implantado em 2007 em todas as
unidades do estado, estabelecendo um planejamento geral para 3 anos, o qual deve
ser detalhado anualmente.

O PESB possui atualmente 35 funcionérios, distribuidos em diversas fungdes
e com diferentes tipos de contratacBes, conforme mostra 0 Quadro 3. Além disso,
mantém um Conselho Consultivo ativo, sendo este composto por 36 membros,
representantes de segmentos diversos da sociedade conforme pode ser observado na
Portaria n® 183/06 no Anexo A.

" Refere-se a Fazenda da Neblina, sede de uma antiga fazenda do local, cujo nome se deve as
condicBes climéticas caracteristicas encontradas nessa regiéo.

%% A elaboragdo do Plano de Manejo teve inicio em 2006 e se estende até o momento de conclusio
desta pesquisa.
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Quadro 3- Distribuicdo dos funcionarios do PESB

Quantidade

Cargo (Quantidade / Género)

Forma Contratacgéo

Gerente Técnico (Masc)

IEF — Instituto Estadual de

2

Analista Ambiental (Masc) Florestas

Vigia (2-Masc.)
Auxiliar Administrativo (1-Fem.)
7 Porteiro (1-Masc.)
Guarda-Parque (1-Masc.)
Carpinteiro-Viverista (2-Masc.)
Motorista (2-Masc.),
Porteiro (3-Masc. e 2-Fem),
Guarda-Parque (5-Masc.)
Servicos Gerais (1-Fem.)
Vigia Noturno (1-Masc.)
Porteiro (3-Masc.)
12 Motorista (1-Masc.)
Guarda-Parque (4-Masc.)
Servico Gerais (2-Fem.)
Auxiliar Atendimento Publico (1-Fem.)

Empresas Terceirizadas
(MGS / AdServis)

Convénio Prefeitura Municipal

13 Araponga

Convénio Prefeitura Municipal
Fervedouro

Convénio Prefeitura Municipal

1 Motorista (Masc.) Miradouro
o 2 Contratados
7 Femininos .
35 26 Conveniados

28 Masculinos .
7 Terceirizados

Além de representar uma das mais importantes reservas naturais de Minas
Gerais e uma das Ultimas areas de remanescente florestal do leste mineiro, a Serra do
Brigadeiro possui inmeros recursos de rara beleza cénica como cachoeiras, cavernas
e mirantes, 0s quais constituem os principais atrativos turisticos do PESB.

A configuracdo do PESB enquanto uma &rea significativamente extensa pela
qual se distribui seus varios atrativos e com estrutura basica concentrada numa
pequena porc¢do central, torna o ordenamento da visitacdo um grande desafio, como

sera discutido no proximo capitulo.

Relevo

A Serra do Brigadeiro constitui-se em elevacdes que unem a Serra da
Mantiqueira, ao sul, e do Caparad, ao nordeste, sendo a direcdo predominante de seu
eixo Norte/Sul e Nordeste/Sudeste.
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O relevo fortemente acidentado da cadeia montanhosa® possui altitudes que
variam entre 1000m e 2000m. As maiores altitudes sdo alcancadas nos limites entre
0s municipios de Araponga e Fervedouro, recebendo as denominac@es de Serra do
Boné e do Brigadeiro (dando origem a denominacdo de todo o conjunto). O ponto
culminante é o pico do Soares com 1.985metros. Algumas das ramificagdes mais
importantes recebem as denominagcGes locais de Serra das Cabecas (ou de
Araponga), Sao Lourenco, do Rochedo, da Mutuca e dos Mangues. Na parte norte as
elevagdes se abrem na dire¢do Sudeste/Nordeste, formando as serras do Matipo e
Matipozinho (CARVALHO et al., 2000).

Segundo o autor supracitado, em todas as areas elevadas, podem ser
observados afloramentos de rocha que sobressaem como pareddes escarpados, blocos
arredondados e frontbes modelados, acompanhados de vertentes abruptas com
declividades superiores a 50%, longas e bastante ravinadas. Estes maci¢os rochosos
emergentes apresentam-se descobertos e amparados por encostas esverdeadas por
vegetacdo florestal ou atividade agricola, que se espalham até os sopés. As altitudes
relativas chegam a alcangar 1.200m.

Desta forma, o parque se configura com um formato irregular, comprido e
estreito, atuando como uma barreira divisoria ou como uma fronteira natural, entre os

municipios que se localizam nas suas por¢oes leste e oeste.

Geologia e Geomorfologia

A Serra do Brigadeiro formou-se do choque de placas tectdonicas quando a
América do Sul ainda se encontrava unida & Africa (Almeida Abreu citado por
CARVALHO et al., 2000), o que provocou o surgimento de falhas com alinhamento
Norte/Sul, que acompanham as direcOes registradas para a Serra da Mantiqueira.

Segundo o autor supracitado, as rochas predominantes na Serra do Brigadeiro
pertencem ao Complexo Cristalino Brasileiro e estdo geologicamente inseridas no
grupo Juiz de Fora, representadas por migmatitos e gnaisses.

Segundo Sédo freqlientes as superficies planas e de topografia suave entre o0s

cumes das elevacdes, abrigando temporariamente os sedimentos que descem encosta

% Apesar da denominacdo genérica de Serra do Brigadeiro, o PESB é constituido de um conjunto de
sub-serras, sendo as principais: serra do Matipd, serra do Brigadeiro, serra da Pirraca, serra do Bong,
serra do Grama, serra do Pai Inacio e serra das Cabecas (Paula, citada por CTA-ZM, 2003).

51



abaixo até os vales planos, que se estendem a leste com altitudes de 700-800 m ou a
oeste em altitudes de 400-500 m (CARVALHO et al., 2000).

De acordo com o autor mencionado, no eixo das cristas mais elevadas da
serra, a estrutura de algumas rochas, muitas vezes associada a composi¢do
mineraldgica, dificulta a acdo dos agentes do intemperismo, manifestando assim
resisténcia a decomposicdo. Isso resulta na producdo de poucos sedimentos soltos
que sao rapidamente transportados pelas dguas da chuva.

Como resultado, mostram-se solos rasos associados a afloramentos rochosos
nas &reas mais declivosas e em cotas acima de 1500m. Nas cotas entre 1500m e
1000m, o relevo foi suavizado pela agdo do processo erosivo, diminuindo a remocao
dos sedimentos produzidos. Nos fundos das linhas d’agua, os sedimentos estacionam
temporariamente, formando solos pouco representativos do ponto de vista
cartografico, mas significativos no que se refere ao uso da terra, pois recebem

nutrientes lixiviados nas partes mais altas da paisagem (CARVALHO et al., 2000).

Solos

Segundo CARVALHO et al. (2000), os solos da Serra do Brigadeiro sdo o
resultado da interacdo do clima tropical umido com elevada pluviosidade - que
favorece a lixiviacdo - e do relevo acidentado, que facilita o transporte dos
sedimentos. Uma vez que as rochas ndo sdo muito ricas em nutrientes, resulta em
solos muito lavados e pobres.

Tais solos podem ser reconhecidos em trés grandes dominios. Nas porcdes
mais elevadas encontram-se o0s solos Litdlicos e os Podzdis, os quais sdo
estreitamente associados aos campos de altitude. Em cotas intermediarias ocorrem 0s
Cambissolos humicos, um pouco mais profundos e, nas por¢fes mais baixas,
predominam os Latossolos humicos, definitivamente associados a Floresta Tropical
Atlantica subperenifolia.

Caracteristica marcante em todos o0s solos que ocupam as cotas acima de
1000m é a coloracdo escura, com teores elevados de matéria organica que, nesse
caso, nao estd relacionada a maior fertilidade do solo. As baixas temperaturas
relacionadas com a altitude e a baixa fertilidade dos solos dificultam o processo de
decomposi¢cdo completa dos produtos de sintese das plantas e, com isso o saldo de
teor de matéria organica é favoravel ao seu acimulo nos solos (CARVALHO et al.,
2000).
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Segundo o autor supracitado, nos periodos de chuva, mesmo sob cobertura
vegetal florestal densa, ocorrem as quedas naturais de barreiras, processos erosivos
que produzem eventos e comprometem a estabilidade da paisagem. Esse fenbmeno é
intensificado pela acdo antropica, especialmente na construcao de estradas, sendo um

problema para ocupacéo e uso das terras da serra.

Vegetacao

A Serra do Brigadeiro abriga um dos biomas mais ameagados do Brasil, a
Mata Atlantica, representada por véarias sub-formacgdes florestais com extratos
diversificados de arvores, onde sdo abundantes epifitas (orquideas e bromélias),
samambaias, palmeiras e cactos.

A Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Atlantica) ocorre nas areas
abaixo de 1.300m de altitude, formada por arvores alcangam de 25 a 30m que, dada a
dupla estacionalidade climatica, perdem as folhas no inverno (IEF, 2006a).

Outra formacdo € a Floresta Ombrdéfila Densa, que ocorre em areas acima de
1.500 m de altitude, se caracterizando por uma cobertura continua sempre verde e
por arvores emergentes que atingem até 40 metros de altura. Possui ainda uma
variada vegetacdo de arbustos (IEF, 2006a).

As areas de floresta sdo em sua grande maioria secundarias, provenientes da
regeneracdo posterior ao grande desmatamento promovido nos anos 70. Restam
pequenos fragmentos de florestas primarias nos grotdes mais inacessiveis do parque.

Também verifica-se a ocorréncia de Campos de Altitude, ocupando platos e
as escarpas isoladas nas partes mais elevadas (areas acima de 1600 m de altitude).
Esse ecossistema se caracteriza por uma vegetacdo arbustiva e rasteira, com
predominancia de gramineas, orquideas, bromélias, musgos e liquens e outras
especies perfeitamente adaptadas ao ambiente (brejos, turfeiras, encostas cobertas
com capim, grama ou bambu, entre outros) (IEF, 2006a).

A passagem da vegetacdo florestal para os campos de altitude ocorre de
forma abrupta, diretamente associada as caracteristicas pedoldgicas destas areas.

Fauna

O PESB possui uma fauna variada, com ocorréncia de espécies raras,
endémicas e ameacadas de extin¢do. Dada a sua importancia na protecao da fauna, o
PESB ¢é considerado:
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— Area-chave para a conservacéo das Aves na Regido Neotropical (Simon et al.
citados por CTA-ZM, 2003);

— Avrea Prioritaria Extrema para a Conservacdo dos mamiferos de Minas Gerais
(Costa et al. citados por CTA-ZM, 2003);

— Avrea Prioritaria Especial para a Conservagio dos Anfibios de Minas Gerais
(Costa et al. citados por CTA-ZM, 2003);

— Area Prioritaria Potencial para a Conservacdo dos Répteis de Minas Gerais
(Costa et al. citados por CTA-ZM, 2003);

No que se refere aos mamiferos o PESB se destaca como importante area para
a preservacdo de espécies do maior primata das Américas, conhecido popularmente
por monocarvoeiro ou muriqui, uma vez que possui um dos maiores grupos

registrados em Minas Gerais.

Hidrografia/Hidrologia

Segundo CARVALHO et al. (2000), a precipitacdo abastece os componentes
bioticos e abiodticos do PESB - caracterizados pela densa vegetacdo associada a um
relevo de serra, compostos por sucessivas cristas e vales encaixados e estreitos -
proporcionando o surgimento de vérias cabeceiras de cursos d"agua que abastecem
uma extensa rede de drenagem relativamente densa, formada por nascentes, corregos,
riachos e rios, os quais séo tributarios das duas mais importantes bacias hidrograficas

do sudeste brasileiro: a bacia do Rio Doce e a bacia do Rio Paraiba do Sul.

Clima/Pluviometria

Na regido onde se situa o PESB predomina o clima Temperado Chuvoso
(mesotérmico — Cwb), também chamado de suptropical de altitude, com regime
pluviométrico caracterizado por duas estagdes climaticas bem definidas, seca e
chuvosa (PROPEDAF, citado por CTA-ZM, 2006).

A temperatura média anual é de 18°C, com ocorréncias de temperaturas
minimas abaixo de 0°C uma vez que a configuracdo do relevo e a altitude exercem
importante influéncia nas caracteristicas climaticas do parque, amenizando a
temperatura e criando um clima tipicamente serrano nas regides mais elevadas, onde

pode-se notar a presenca, em grande parte do ano, de neblina cobrindo as serras. A
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precipitacdo media anual varia em torno de 1.500mm, com o periodo seco ocorrendo
entre junho e agosto (CARVALHO et al., 2000).

Caracteristicas do entorno do PESB

O processo de ocupacéo da regido do Vale do Rio Doce e da Zona da Mata
Mineira se iniciou ha aproximadamente 200 anos, antes limitado por fatores como
caracteristicas do relevo e cobertura vegetal, bem como fatores politicos (medo do
desvio do ouro) e a presenca de indios (BONFIM, 2006).

A populagdo desta area tem raizes culturais diversas percebidas nas diferentes
porc¢des do entorno do PESB, como os descendentes de europeus e 0s remanescentes
de populac@es negras e indigenas (FONTES et al., 2000).

A érea, os dados populacionais e a posi¢cdo dos municipios do entorno do
PESB com relacdo as bacias hidrograficas delimitadas pela Unidade, estdo

apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4- Populagdo, tamanho e posi¢do dos municipios do entorno do PESB e relagdo com
as bacias hidrograficas do Rio Doce (RD) e Paraiba do Sul (PS)

Municipios Bacia Populacéo Populacéo Populacéo
(area em Km?) Hidrografica Rural Urbana Total
Araponga (304) RD 5.375 2.541 7.916
Divino (339) PS 9.756 8.664 18.420
Ervalia (357) RD/PS 9.458 7.560 17.018
Fervedouro (357) PS 5.956 3.715 9.671
Miradouro (302) PS 4.851 4.919 9.770
Muriaé (843) PS 8.178 83.923 92.101
Pedra Bonita (164) RD 4.934 1.303 6.237
Sericita (167) RD 3.019 3.019 6.990

Fonte: adaptado de CTA-ZM (2006).

Nas areas limitrofes ao PESB residem aproximadamente 14.000 habitantes ou
1.900 familias, predominando pequenas propriedades rurais, onde 97% sdo areas
menores que 100 hectares (FONTES et al., 2000). Ha também predominancia da
populacéo rural sobre a urbana, chegando a 69% a média, com exce¢do do municipio
de Muriaé que tem 85% da populacéo residente na area urbana.

Os sistemas de producdo sdo baseados na cafeicultura, pecuéaria e na

agricultura de subsisténcia (milho, arroz, feijdo, cana, mandioca, inhame, batata-
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doce) com criacdo de pequenos animais (porcos e galinhas). A extracdo de lenha,
taquara, cipd, palmito, moirdes, plantas medicinais das areas de florestas, é uma
pratica ainda comum entre os habitantes desta regido (FONTES et al., 2000).

Desta forma, os principais fatores de pressdo antrdpica sdo o fogo (utilizado
na limpeza de pastagens), o desmatamento (para abertura de novas areas de cultivo e
pastagem), o parcelamento das unidades fundiarias, mineracdo de calcario e corte de
madeira para serrarias (FONTES et al., 2000).

Segundo o autor supracitado, a caréncia de infra-estrutura (vias de transporte,
fomento florestal) e de servigos publicos (saude, educacgdo, etc.) consiste em algumas
das dificuldades enfrentadas na localidade, muito embora a situacdo venha mudando
e apresentando melhorias ao longo dos ultimos anos.

Existem ainda outras unidades de conservacdo vizinhas ao PESB, sendo estas,
o Parque Municipal do ltajurG no municipio de Muriaé, as Areas de Protecéo
Ambiental (APA"s) de Araponga, Fervedouro e Ervalia (PINTO, 2005).

A regido da Serra do Brigadeiro é ricamente marcada por fatores de cunho
historico-cultural. Os costumes e tradi¢des religiosas sdo comuns nas comunidades
dos diferentes municipios, tendo todos datas especificas, sendo que as comemoracdes
além de celebrar Dias de Santos, Padroeiros, Semana Santa, Més de Maria, Rosario,
etc., muitas vezes sao relacionadas a poderes de cura, de boa colheita, entre outros.
Em todos os municipios é comum a figura dos benzendeiros(as) - pessoas que rezam
as outras pedindo cura de alguma enfermidade e embora ja tenham sido mais
arraigadas na populacdo, ainda existem muitas supertices e crendices entre 0S
habitantes da regido, principalmente da zona rural (PINTO, 2005).

Além disso, segundo o0 autor supracitado, constituem eventos comuns na
regido o Carnaval, Aniversario da Cidade, Exposicdo Agropecuéria, Festa do Café,
bem como campeonatos municipais de futebol, corrida, malha, baralho, sinuca, entre
outros. O folclore, ditos populares, artesanato e a gastronomia estdo entre outros

aspectos de destaque na cultura da regiao.
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4.2 Metodologia

Tendo o0 uso publico no PESB como objeto de estudo efetivaram-se 0s
seguintes processos de coleta de dados para sua andlise: revisdo bibliografica e
documental, bem como visitas de campo para aplicacdo de questionarios, observacéao
e fotografia.

A revisdo bibliografica se deu a partir de livros, teses e artigos referentes a
unidades de conservacao e parques, lazer e recreacdo, planejamento, manejo e gestéo
do uso publico em &reas naturais e ao Parque Estadual da Serra do Brigadeiro. Da
mesma forma, reuniu-se um significativo nimero de dados e informacdes sobre o
Parque, tendo como fontes: leis, decretos, relatorios técnicos e institucionais, base de
dados institucionais, entre outras.

Levantadas as informacGes e os dados relevantes, esses foram organizados de
forma a compor a revisdo de literatura - embasando teoricamente os diversos
aspectos abordados neste estudo - bem como, a caracterizar o0 objeto e a area de
estudo e a elaborar os materiais de coleta de dados.

A visita de campo visou a busca de dados primérios e secundérios acerca do
objeto e area de estudo os quais foram coletados durante o periodo de agosto de 2006
a abril de 2007, utilizando-se de um roteiro de observacéo estruturado e dois tipos de
guestionarios.

As técnicas e os participantes variaram conforme o fim desejado: avaliar a
efetividade de gestdo do PESB, caracterizar a situacdo do uso publico no PESB e
identificar o perfil dos visitantes do PESB - conforme descrito nos sub-itens a seguir.

Além disso, utilizou-se de fotografias e mapas para caracterizar e facilitar a

visualizagdo e compreenséo das informagdes apresentadas.

4.2.1 Avaliacdo da Efetividade de Gestdo do PESB

Entende-se que a efetividade de gestdo do uso publico esta diretamente
relacionada a efetividade de gestdo da unidade de conservacdo como um todo, e
principalmente com alguns aspectos, como por exemplo: recursos humanos, infra-

estrutura e informagé&o.
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Desta forma, considerou-se importante avaliar a efetividade de gestdo do
PESB, com vistas a obter um panorama geral sobre a gestdo da unidade, uma vez que
se poderia discutir com maior precisdo 0s aspectos do uso publico, complementando
sua analise.

Tal avaliacdo baseou-se na metodologia RAPPAM — “Rapid Asssessment and
Priorization of Protected Area Management” (Avaliacdo Répida e Priorizacdo do
Manejo de Unidades de Conservacdo), desenvolvida pelo WWF - World Wildlife
Fund For Nature, em 2002.

Segundo ERVIN (2003), a Metodologia RAPPAM foi desenvolvida com base
em um quadro referencial avaliativo elaborado pela Comissdo Mundial de Areas
Protegidas (WCPA), e tem como finalidade:

identificar os pontos fortes e fracos da gestéo;

— analisar o escopo, a severidade, a predominancia e a distribuicdo das diversas

ameacas e pressoes;
— identificar areas de alta importancia ecoldgica e social e vulnerabilidade;

— indicar a urgéncia e a prioridade de conservacdo de unidades de conservacgao
individuais;
— ajudar no desenvolvimento e na priorizacdo de intervencdes politicas

adequadas e dos passos seguintes de acompanhamento para melhorar a

efetividade de gestdo de unidades de conservacao.

Embora o RAPPAM tenha como finalidade fazer comparacfes em ampla
escala entre varias unidades de conservacdo, esse € também aplicavel a apenas uma
unidade de conservagao, focando a coleta e a interpretacdo de dados mais detalhados
e qualitativos (ERVIN, 2003).

Para sua utilizacdo neste estudo, procedeu-se algumas modificacdes no
questionario proposto pelo WWF, quais sejam: o desmembramento e o
remanejamento de alguns elementos em maédulos diferentes; a modificacdo na forma
de andlise das ameacas e pressdes, a supressdo da etapa de analise do sistema de
unidades de conservacdo por meio das politicas de unidades de conservagdo e o
acréscimo, eliminacdo e remanejamento de alguns indicadores, visando a adequacao

do questionario ao objetivo da pesquisa.
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A aplicacdo do questionario aconteceu em dois momentos, em funcdo de sua
complexidade e da disponibilidade dos participantes, sendo estes a pesquisadora e 0s
seguintes funciondrios da unidade: gerente, analista ambiental, auxiliar
administrativo e dois guarda-parques.

Durante os encontros buscou-se seguir principalmente as orientacées no que
se refere a participacdo interativa e a disposicao para tal, bem como a formacéao de
um ambiente de confianca e transparéncia. Para tanto, desde o inicio estava claro
para os participantes a finalidade e forma de uso dos dados.

Assim, o processo de preenchimento do questionario envolveu a discusséo
das questdes e as suas interpretacdes, bem como um acordo sobre as respostas. Por
sua vez, as analises e recomendacBes - no contexto do uso publico - foram feitas
posteriormente pela pesquisadora, conforme é apresentado no proximo capitulo.

O questionario utilizado compreende cinco moédulos: Perfil, Contexto,
Planejamento, Insumos e Processos. Conforme pode ser observado no Quadro 5,
cada médulo é composto por diferentes parametros de analise, que por sua vez
comportam varios indicadores que correspondem as questdes do questionario (Anexo
B).
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Quadro 5- Estrutura de analise do questionario aplicado na avaliacdo do PESB

Ndmero de
questdes

. Perfil da Unidade 15
. Pressdes e Ameacas 19
. Importancia Biolégica 10
. Importancia Socioecondémica 11
. Vulnerabilidade

. Objetivos de Criagéo

. Desenho e Planejamento da Area
. Situacdo Fundiéria

. Demarcacao Fisica

. Recursos Humanos

. Recursos Financeiros e Materiais
. Comunicagéo e Informacéo

. Infra-estrutura

. Equipamentos
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. Educacéo e Interpretacdo Ambiental, Rela¢bes
Publicas e Divulgacéo

19. Uso Publico

20. Fiscalizagao e Monitoramento

21. Protegdo contra Incéndios Florestais

22. Relagcao com o Entorno

23. Parcerias Institucionais

Total 176
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-
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Enquanto o modulo Contexto e seus respectivos parametros e indicadores
fornecem informagdes que permitem a compreensédo geral da situagdo da unidade, a
avaliacdo propriamente dita da efetividade de gestdo e feita com base nos demais
maodulos, quais sejam: Planejamento, Insumos e Processos.

A seguir séo apresentadas as descri¢des de cada parametro e seus respectivos
indicadores, bem como € detalhada a forma de sua avaliacdo de cada médulo:

— Perfil da unidade: consiste no levantamento de informacdes e dados para
caracterizar e descrever 0s aspectos gerais da unidade. Estes dados foram
utilizados para compor os aspectos abrangidos pelo item 4.1, conforme

apresentado no inicio deste capitulo.
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— Pressfes e Ameacas: as pressdes sao forcas, acdes ou eventos, que ja tiveram
um impacto prejudicial sobre a integridade da unidade de conservagéo,
abrangendo acGes legais e ilegais e resultam dos impactos diretos ou indiretos
de tais acOes. Ja as ameacas sdo pressdes possiveis ou iminentes pelas quais
um impacto pode ocorrer no presente ou continuar ocorrendo no futuro
ERVIN (2003).

Para a analise das pressdes e ameacas foram previamente definidas algumas
atividades potencialmente impactantes para a unidade de conservagdo, e
posteriormente complementadas com a sugestdo dos participantes. Cada pressdo e
ameaca definida foi avaliada segundo os parametros apresentados no Quadro 6 e 0s

respectivos valores a eles atribuidos.

Quadro 6- Parametros de avaliacdo das pressdes e ameacgas no PESB

TENDENCIA / - -
PROBABILIDADE ABRANGENCIA IMPACTO PERMANENCIA
Aumentou onY — _ Permanente
drasticamente = 2 Total (> 50%) = 4 Severo =4 (> 100anos) =4
Aumentou Longo prazo

Generalizada (15-50%) = 3 Alto =3

ligeiramente = 1 (20-100 anos) = 3

Permaneceu o) — _ Médio prazo
constante = 0 Espalhada (5-15 %) =2 | Moderado =2 (5-20 anos) = 2
Diminuiu Localizada (< 5%) =1 Suave =1 Curto Prazo

ligeiramente = -1
Diminuiu
drasticamente = -2

(<5anos)=1

Fonte: ERVIN (2003).

Enquanto a pressdo considera a forma como os impactos vém ocorrendo nos
ultimos cinco anos segundo, as ameagcas traduzem o impacto potencial nas areas nos
préximos cinco anos (IBAMA/WWEF, 2007).

Segundo ERVIN (2003), a TENDENCIA, utilizada para pressoes, refere-se a
situacdo de uma determinada pressdo nos ultimos 5 anos, se ela aumentou, diminuiu
ou permaneceu constante. JA& a probabilidade, usada para ameacas, se refere a
possibilidade de uma ameaga ocorrer no futuro, podendo variar de muito baixa a
muito alta. Aumentos e reduc¢des podem incluir mudangas a extensdo, ao impacto e a

permanéncia de uma atividade.
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Por sua vez, a ABRANGENCIA se refere a extensdo (em area, nimero de
individuos, ou outra unidade) do impacto da atividade, sendo avaliada em relacéo a
sua possibilidade de ocorréncia. Ja o IMPACTO é relativo ao nivel em que a pressao
afeta, direta ou indiretamente, os recursos da unidade de conservagdo. Por fim, a
PERMANENCIA ¢ o periodo de tempo necessario para que o recurso afetado se
recupere com ou sem a intervencao antrépica (ERVIN, 2003).

A avaliacdo destes aspectos se deu com base no estabelecimento de um nivel
de criticidade para cada atividade de pressdo ou ameaca identificada, a partir da
pontuacdo obtida por cada uma, permitindo determinar as mais ou menos graves. O
nivel de criticidade foi definido a partir da soma dos valores atribuidos as piores
situacBes observadas (14 pontos). Deste modo, a pontuagdo obtida por cada atividade
permite determinar a porcentagem que estas refletem do total especificado,
denominado Total Péssimo da situacéo.

A classificacdo para o nivel de criticidade conforme apresentada no Quadro 7,
foi estabelecida a partir dos intervalos obtidos em funcdo da maior e menor
pontuacdo alcancada entre todas as atividades e, conseqiientemente, do percentual

que elas representam.

Quadro 7- Critérios para definicdo do nivel de criticidade das pressdes e ameacas
observadas no PESB

Variacdo do Total Péssimo Nivel de Criticidade
Até 35% Baixo
De 35,1% a 75% Médio
Acima de 75% Alto

Assim, por exemplo, a pressdao Abertura de Trilhas obteve as seguintes
pontuagOes: tendéncia = -2, abrangéncia = 1, impacto = 2 e permanéncia = 1, cuja
soma resulta num total de 2 pontos, o qual representa 14,3% do Total Péssimo (igual
a 14 pontos). Portanto, essa pressdo teve seu nivel de criticidade avaliado como

baixo, segundo a classificacdo proposta.

— Importancia bioldgica: comporta os indicadores riqueza de espécies raras
ameacadas ou em perigo de extincdo; biodiversidade; diversidade
ecossistémica; grau de endemismo; funcdo critica das areas em processos

ecologicos; representatividade no sistema de unidades de conservacgéo;

62



capacidade da area em sustentar populagbes minimas viaveis de espécies-
chave; equilibrio entre a diversidade estrutural e o histérico de interferéncias
na area; representatividade de ecossistemas que vém tornando-se raros e
manutencgéo de processos naturais (IBAMA/WWEF, 2007).

Importéncia socioecondmica: formada pelos indicadores fun¢do da unidade
de conservagcdo como fonte de empregos para a comunidade; grau de
dependéncia da comunidade por recursos naturais para a sua subsisténcia;
oportunidade de desenvolvimento da comunidade por meio do uso sustentavel
de recursos naturais; significado espiritual e religioso da area; existéncia de
caracteristicas cénicas ou estéticas relevantes; presenca de plantas e animais
de importancia cultural ou econémica; valor recreativo; servicos e beneficios
proporcionados pelo ecossistema e valor educacional ou cientifico da area
(IBAMA/WWF, 2007).

Vulnerabilidade: comporta os indicadores dificuldade de monitoramento das
atividades ilegais; aplicabilidade da legislacdo; ocorréncia de omissao,
suborno e corrupcao, distarbios civis ou instabilidade politica; conflitos entre
praticas culturais, crencas e usos tradicionais e a conservacdo da natureza;
existéncia de recursos com alto valor de mercado; acesso facil para atividades
ilegais; demanda por recursos vulneraveis; pressdo sobre o gerente para
exploracdo indevida de recursos; dificuldade de recrutamento e manutengéo
de funcionarios (IBAMA/WWF, 2007).

Planejamento: comporta os indicadores objetivos da unidade de conservacao;

desenho e planejamento da area; situacdo fundiaria e demarcacao fisica;

Insumos: formada pelos indicadores recursos humanos; comunicagdo e

informacdo; infra-estrutura; equipamentos e recursos financeiros e materiais;

Processos: abrange os indicadores planejamento da gestdo da area; modelos
existentes utilizados para tomada de decisdo; gestdo dos aspectos pesquisa
cientifica; educacdo e interpretagdo ambiental; uso publico; relagdes publicas
e divulgacdo; mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento; protecdo contra

incéndios florestais; relacdo com entorno e parcerias institucionais.
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Para cada indicador, tanto dos parametros Vulnerabilidade, Importancia
bioldgica, Importancia socioeconémica (médulo Contexto), quanto dos parametros
dos modulos Planejamento, Processos e Insumos, havia quatro opgdes de resposta:
sim, predominantemente sim, predominantemente ndo e ndo. Uma resposta sim
indica que todas as exigéncias, de um determinado indicador, foram cumpridas. Uma
resposta predominantemente sim, indica que a maioria das exigéncias foi cumprida,
provavelmente serdo cumpridas num futuro préximo, ou foram todas cumpridas, mas
h& reservas por parte do informante em relacdo a um sim absoluto. Uma resposta
predominantemente ndo indica que poucas exigéncias foram cumpridas ou a maioria
das exigéncias foram cumpridas, mas os resultados sdo insatisfatorios. Uma resposta
ndo indica que nenhuma ou quase nenhuma das exigéncias foram cumpridas. Esse
formato serve para detectar tendéncias gerais ao invés de identificar o nivel exato do
alcance das metas (ERVIN, 2003).

Para analise desses indicadores utilizou-se o critério de pontuacdes proposto

pelo WWF, conforme apresentados no Quadro 8.

Quadro 8- Alternativas e pontuacdo para avaliagdo dos indicadores dos médulos Contexto
(Parametros: Vulnerabilidade, Importancia Bioldgica e Socioeconémica), Planejamento,
Insumos e Processos.

ALTERNATIVA PONTUACAO
Sim (S) 5
Predominantemente Sim (P/S) 3
Predominantemente N&o (P/N) 1
Néo (N) 0

Fonte: ERVIN (2003).

Novamente, adotou-se um procedimento de avaliacdo semelhante ao anterior.
Cada parametro é composto de um determinado numero x de indicadores, cada qual
recebendo uma pontuacdo, conforme mostra o quadro acima. 1sso quer dizer que,
cada indicador numa situacdo Otima recebe no maximo 5 pontos, 0s quais
multiplicados pelo nimero de indicadores do parametro corresponde ao Total Otimo
de pontos do parametro. Desta forma, a soma dos pontos obtidos por cada indicador
do parametro, resulta na pontuacéo total do pardmetro que, por sua vez, reflete um

Percentual do Total Otimo de pontos desse parametro (parcial).
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Citando como exemplo o parametro “Importancia Bioldgica”, composto por
10 indicadores esse apresenta um total 6timo de 50 pontos. A soma dos pontos de
cada um de seus indicadores resulta no valor 42, que representa 84% do Total Otimo
do parametro.

Assim, a avaliacdo desses parametros ocorreu tanto individualmente como,
exemplificado anteriormente, como em nivel de moédulos. Para tanto, para cada
maodulo procedeu-se o somatdrio da pontuacéo final de cada parametro, resultando na
pontuacdo total do modulo. Essa pontuacdo total, conseqientemente, péde ser
enunciada em valores percentuais - Percentual do Total Otimo - através dos mesmos
calculos feitos para os valores parciais (parametros).

Neste caso, tem-se 0 seguinte exemplo: somando a pontuacdo de cada
parametro considerado no moédulo Contexto, tem-se um total de 96 pontos em 31
questdes, que traduz-se em 61,9% do Total Otimo desse médulo.

Como a avaliacdo da efetividade de gestdo tem por base os modulos
Planejamento, Insumos e Processos, procedeu-se o somatério da pontuacao total de
cada um dos 3 mddulos, obtendo uma pontuacdo total geral (Quadro 9) e,
conseqilentemente, o Percentual do Total Otimo Geral.

Quadro 9- Descricdo da pontuacdo por médulos e geral da efetividade de gestdo

Médulo Questdes | Pontos | Total Otimo de Pontos
Planejamento 23 75 115
Insumos 34 94 170
Processos 54 153 270
GERAL 111 322 555

Portanto, esta analise permite trés formas de avaliacdo e, conseqlientemente,
de classificacdo dos dados: a) individual ou por parametros (Parcial); b) em grupos
ou por modulos (Final) e c) para grupo de médulos - somente no caso da efetividade
de gestdo (Geral).

A avaliacdo foi feita a partir do enquadramento do Percentual do Total Otimo
alcancado, conforme os intervalos de classificacdo estabelecidos no Quadro 10, que
mostra o nivel de qualidade de gestdo cada parametro e mddulo e o nivel de
efetividade de gestdo da unidade.
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Quadro 10- Escala do nivel de qualidade dos parametros e médulos ou da efetividade de
gestdo no PESB

NIVEL DE
% %QI.I-II;AOJAL QUALIDADE / SIGNIFICADO REAL DA EFETIVIDADE DE
TOTAL/GERAL EFETIVIDADE DA GESTAO
GESTAO
Faltam muitos elementos para a gestdo e essa
situacdo ndo garante a permanéncia da
< 40 Insatisfatorio unidade em longo prazo, o que obriga a

instituicdo envidar maiores esforcos no
manejo da mesma. Nas atuais condi¢bes, 0s
objetivos ndo séo alcancaveis.

Ha recursos para a gestdo, todavia a area é
vulneravel a fatores externos e/ou internos em
41 - 60 Pouco satisfatério |razdo de haver somente meios minimos
disponiveis para o manejo. Alguns objetivos
primérios podem nao ser atingidos.

A unidade apresenta deficiéncias que nao
proporcionam uma sélida base para a gestéo

Medianamente

61-75 satisfatorio ou X ~ .
efetiva, podendo nédo ser atendidos alguns dos
regular L -
objetivos secundérios.
Os fatores e meios para a gestao existem e as
~ . ... |atividades essenciais sdo desenvolvidas
76 — 89 Padréo satisfatorio . L
normalmente, tendendo o conjunto em direcéo
ao longo dos objetivos da unidade.
A area possui todos 0os componentes-chaves
Plenamente para a efetiva gestéo, portanto ela é realizada,
> 90 satisfatorio ou podendo absorver demandas e exigéncias
padréo de futuras sem comprometer a conservagao dos
exceléncia recursos protegidos. O cumprimento dos

objetivos esta assegurado.

Fonte: adaptado de RINALDI (2005).

Procedeu-se também a utilizacdo dos dados levantados para refazer a analise
realizada por LIMA (2003) no que diz respeito ao PESB e entdo comparar 0s
resultados verificando se houve uma alguma mudanca. Para tanto, as respostas do
questionario RAPPAM foram utilizadas para responder o questionario proposto pelo
autor, o qual estabelece o agrupamento de alguns pardmetros para determinar a
efetividade, o grau de implementabilidade e o grau de vulnerabilidade da unidade de
conservacao.

Segundo o autor supracitado, entende-se por efetividade a capacidade da
unidade em cumprir os objetivos para os quais foi criada; por implementabilidade,
como sendo o grau de implantacdo real da unidade; e por vulnerabilidade o grau de
risco a que a unidade estd exposta. Os seguintes critérios foram considerados na

definicdo dos aspectos acima:
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— Implementabilidade: desapropriagdo, recursos humanos, infra-estrutura,
recursos financeiros e plano de manejo.

— Vulnerabilidade: recursos humanos, relagdo com o entorno, protecdo e
controle de incéndios e plano de manejo.

— Efetividade de Manejo: demarcacdo, desapropriacdo, recursos humanos,
infra-estrutura, recursos financeiros, parcerias, relacdo com o entorno,
protecdo e fiscalizacao, protecdo e controle de incéndios, pesquisa e plano de

manejo.

4.2.2 Situagéo do Uso Publico no PESB

A situacao do uso publico no PESB foi caracterizada com base em um roteiro
de observacdo estruturado e em questionarios realizados com visitantes do Parque.
Tais informacdes foram coletadas durante as visitas de campo, durante o periodo ja
mencionado. Nesta etapa de analise, também foram considerados muitos aspectos
existentes em bibliografias e documentos reunidos para o estudo, 0s quais
encontram-se devidamente referenciados.

Enquanto o roteiro buscou identificar diferentes aspectos em relacdo ao uso
publico no PESB (Anexo D), o questionario teve como objetivo identificar o perfil
dos visitantes da unidade (Anexo E). Dada a maior complexidade deste ultimo
aspecto, a metodologia encontra-se melhor detalhada a seguir.

Os resultados sao apresentados de forma descritiva, utilizando-se de graficos,

tabelas e ilustracdes para enriquecer a apresentacao.

Identificacdo do Perfil dos Visitantes do PESB

O levantamento de dados para identificar o perfil dos visitantes do PESB foi
feito a partir de um questiondrio composto de perguntas abertas e fechadas,
elaborado pela pesquisadora de acordo com seus objetivos e com base em questdes
de outros questionarios presentes na literatura sobre o tema. Tais questdes buscaram

obter informacGes relevantes no que se refere a:
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— Caracteristicas dos visitantes: a) sécio-demograficas: género, local de

residéncia, grau de escolaridade, faixa etéria e renda; b) experiéncia anterior:

se ja esteve em outra unidade de conservacéo; ¢) motivacao.

Caracteristicas da visita: tamanho e tipo do grupo, numero de visitas ao
parque, atividades desenvolvidas, duracdo da visita, acompanhado de guia,

local onde esta instalado, atrativos visitados.

Percepcdo do visitante: a) quanto as condicdes da visita: limpeza da éarea,
sinalizacéo, orientacdo, infra-estrutura, opgdes de atividade, etc; b) quanto ao
conhecimento do parque e de seus limites; ¢) quanto ao valor disposto a pagar
na visita; €) quanto ao uso publico: impactos positivos e negativos causados

pelos visitantes; e f) quanto ao simbolo do PESB.

O questionario foi aplicado no periodo de agosto de 2006%° a abril de 2007,

em finais de semana e feriados prolongados, tendo como pontos de coleta de dados

as seguintes localidades: Centro de Visitantes do PESB, Camping do Dico Simao,

Pousada Vale das Luas, Pousada Serra D’agua e Cachoeira do Pio (Figura 5).

Figura 5- Locais de coleta de dados em campo.

% previamente, em fevereiro de 2006 procedeu-se o teste do questionario, recorrendo a posteriores
correcdes.
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Embora a pesquisa se destine aos visitantes do PESB, a coleta de dados em
diferentes localidades - sendo a maioria fora dos limites do parque - se justifica pelas

seguintes razoes:

— 0s visitantes do PESB tém acesso a seus atrativos a partir das diversas
localidades do seu entorno, onde ndo existe estrutura propria do parque
nem controle total dos visitantes;

— nas localidades do entorno bem proximas aos limites do PESB, também
existem atrativos - principalmente cachoeiras — 0s quais historicamente
atraem visitantes de toda a regido, os quais foram considerados pela
pesquisa enquanto visitantes potenciais do PESB®.

Portanto, as areas de aplicacdo do questionario podem ser classificadas em:
Dentro do PESB e Entorno do PESB, como mostra o Quadro 11. Independentemente
do local em que a pesquisa foi feita, os resultados se referem aos entrevistados como
“visitantes do PESB”.

Quadro 11- Local da pesquisa e quantidade de questionarios aplicados

N° de questionérios aplicados | Percentual
Dentro dos limites do PESB 22 36,7
Fora dos limites PESB 38 63,3
Total 60 100

Vale ressaltar que a pesquisa se limitou as areas do entorno do parque
identificadas como as que, tradicionalmente, mais recebiam visitantes nos fins de
semana e feriado. Embora outras areas recebessem visitantes, estes eram esporadicos
e corria-se 0 risco de ndo se coletar nenhum dado durante uma visita, 0 que
implicaria em altos custos para pesquisa, dada ao tamanho do PESB e distancia dos
municipios e localidades de seu entorno.

O questionario foi aplicado individualmente pela propria pesquisadora,

contando com a ajuda de um auxiliar quando haviam varios grupos concentrados.

%1 Uma vez que estes visitantes se deslocam para a mesma regifo em que se encontra 0 PESB e em
busca de atrativos semelhantes: naturais/ecolégicos.
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Neste caso, 0 questionario foi previamente apresentado e discutido com o auxiliar de
modo que ambos obtivessem uma desenvoltura o0 mais semelhante possivel.

Como ndo se pode prever o numero de visitantes em areas naturais e,
conseqiientemente, estabelecer uma amostragem significativa para realizacdo da
coleta de dados, para que o resultado pudesse refletir da melhor forma as
caracteristicas dos visitantes, aplicou-se o maior nimero de questionarios possivel,
abrangendo o mais variados tipos de publico. Para tanto, buscou-se abordar apenas
um visitante nos grupos pequenos (em torno de 5 pessoas); 2 ou 3 nos grupos de até
15 pessoas; e no maximo 5 visitantes nos grupo com mais de 15 pessoas.

Embora os grupos e os visitantes tenham sido escolhidos de forma aleatoria,
foram priorizados agueles que ndo estavam em meio a uma atividade especifica
como, por exemplo, alimentacdo, caminhada, subida de pico, etc., buscando nédo
interromper nenhuma atividade e obter o maximo de contribuicdo possivel.

Para tanto, o procedimento contou, previamente, com a apresentacdo da
pesquisadora e do objetivo do trabalho, em seguida com a solicitacdo da participacdo
de um dos integrantes do grupo, para enfim, o questionario ser aplicado com
aquele(s) que demonstrasse(m) maior interesse em participar. Poucos foram 0s
visitantes que ndo demonstraram interesse em contribuir.

Os 60 questionarios aplicados foram posteriormente tabulados e analisados

conforme os resultados apresentados no Capitulo 5.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Caracterizacao do contexto e da Gestdo do PESB

Os dados levantados no item Perfil da Unidade foram utilizados para
caracterizar a area de estudo conforme mencionado e apresentado no capitulo
anterior. Estas informacdes, juntamente com a analise das Pressdes e Ameacas
enfrentadas pelo PESB, sua Importancia Bioldgica e Socioecondmica e
Vulnerabilidade, apresentadas a seguir, introduz o contexto e a situagéo da Unidade e

da suporte as discussdes sobre sua efetividade de gestao, discutida na seqiiéncia.

5.1.1 Contextualizagéo

Pressdes e Ameacas

De acordo com a analise das pressdes e ameacas sofridas pelo PESB e a
classificacdo proposta no capitulo anterior, nota-se que apesar da unidade sofrer com
diversos impactos negativos, estes, de modo geral, possuem baixo nivel de
criticidade, ou seja, 52,6% das atividades levantadas, enquanto que 10,5% das
atividades se caracterizam por impactos negativos de alto nivel e 36,9% impactos

negativos de nivel médio (Quadro 12).

71



Quadro 12- Sintese dos parametros de analise das atividades que impactam negativamente o
PESB

Atividades Impactantes Situacdo | Pontos C’r\ili\i/fild(;Ze

Caca Press&o S Baixo
Coleta/Extracao Pressao 8 Médio
Extracdo de Madeira Pressao S Baixo
Desmatamento Presséo 2 Baixo
Pastoreio Presséo 5 Baixo
Rodovia / Estrada Presséo 7 Médio
Construcéo de Duto Ameaca 7 Médio
Linhas de Transmisséo Presséo 4 Baixo
Mineracao Ameaca 12 Alto

Uso de defensivo agricola Ameaga 10 Médio
Conflito de Uso/Uso e Ocupagcéo do Solo | Ameaca 11 Alto

Ocupagao Irregular Pressao 3 Baixo
Incéndios Press&o 3 Baixo
Contaminagcao Bioldgica Pressao 7 Médio
Turismo Desordenado Press&o 4 Baixo
Pesquisa Cientifica Pressao 6 Médio
Abertura de Trilhas Presséo 2 Baixo
Criacdo de Animais Domeésticos Pressédo S Baixo
Tréfico de Passaros Presséo 6 Médio

No que se refere aos impactos de alto nivel de criticidade, destaca-se a
ameaca representada pela existéncia de um processo de exploracdo de bauxita no
entorno do PESB, que ja conta com as licencas prévia e de instalacdo expedidas
(ALMG, 2005). A instalagdo de mineradoras no entorno do PESB, muito
provavelmente afetard direta ou indiretamente seu uso publico, uma vez que resulta
na alteracdo da dindmica do ecossistema local, causando a morte de espécies da
vegetacdo e da fauna ou mudancas nas dinamicas do ecossistema, a degradacdo da
paisagem, entre outros aspectos. Conseqlientemente, ao se considerar a busca e o
contato com o ambiente natural enquanto um dos principais aspectos envolvidos na
visitacdo da unidade - conforme apresentado mais adiante - prevé-se o desinteresse e
a diminuicdo do publico visitante nos locais afetados pelas acdes da mineradora.
Além disso, as atividades de pesquisas voltadas para os aspectos ecoldgicos locais

séo substancialmente prejudicadas pelas modificagdes previstas.
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O conflito de uso em decorréncia da forma como se da o uso e a ocupacéo do
solo no entorno do PESB, constitui outro fator que afeta criticamente a Unidade,
principalmente no que diz respeito a “invasdo” de atividades agropastoris e a
supressdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), na zona de amortecimento e
até mesmo dentro dos limites da Unidade. Dai a existéncia das demais pressdes
observadas como pastoreio, extracdo de madeira, e incéndios florestais. Novamente,
estas pressdes, de alguma forma, refletem negativamente no uso publico da unidade
em termos de modificacdo da paisagem natural e diminuigdo da qualidade ambiental.

A existéncia de uma rodovia estadual (MG-482) cortando uma parte do
Parque consiste numa pressdo constante sobre a &rea, pois o fluxo de veiculos®
implica em riscos de atropelamento de animais silvestres, introducdo de espécies
exoticas, mudanca no comportamento e reproducdo de espécies da fauna e flora,
compactacao do solo, poluicdo sonora e do ar, retirada de espécies do local, etc. Até
entdo mostra-se um nivel médio de criticidade, no entanto, os possiveis impactos a
ela relacionado tornam-se ainda mais provaveis e/ou intensos ao se considerar a
probabilidade de aumento do fluxo de visitantes com a consolidagdo da
implementacdo do uso publico na area.

Vele mencionar que em documentos oficiais como mapas, esta rodovia
mostra-se pavimentada, enquanto ndo o é. Atualmente encontra-se em discussdo a
possibilidade de transformar a rodovia em uma estrada-parque, prevendo estabelecer
um ordenamento na sua utilizacdo como forma de minimizar potenciais impactos
indesejaveis. Sua construcdo certamente implicard numa maior atratividade para o
local.

A ocorréncia de incéndios florestais constitui uma pressao e ameaga constante
a unidade, sendo dificil detectar suas causas. Neste caso, a preocupac¢do esta voltada
para as tradicionais praticas de limpeza do terreno adotada pelos moradores do
entorno do PESB e também para o comportamento inadequado dos visitantes da
Unidade. Para tanto, existem acgdes sendo desenvolvidas em termos de gestdo e
manejo, conforme sera visto adiante. A este respeito vale mencionar que segundo
uma pesquisa desenvolvida nos Parques Nacionais e Estaduais de Minas Gerais

abertos a visitacdo, BONTEMPO et al. (2007) constatou que ndo existe relacao entre

%2 Média mensal de 489 veiculos, de julho de 2005 até abril de 2007.
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visitantes e a ocorréncia de incéndios florestais dentro das unidades embora tenha-se
relatado trés acontecimentos envolvendo visitantes.

Outra pressdo observada, deriva da atividade turistica, em funcdo da erosdo
gerada pela acéo dos trilheiros a pé, de motocicleta ou a cavalo e pela presenca de
lixo e coleta de espécies da biodiversidade pelos visitantes. Apesar de apresentarem
um baixo nivel de criticidade, chama-se atencdo para sua relagdo com o baixo fluxo
de visitacdo existente no PESB - 4.445 visitantes em 2006 - Comparado com o de
outras unidades como, por exemplo, o Parque Estadual do Ibitipoca que em 2003
recebeu cerca de 28.600 visitantes (CASTRO, 2004), ou o Parque Nacional do
Itatiaia que recebe cerca de 2 milhdes de visitantes/ano (MORAES, 2006).

A abertura de trilhas, enquanto um outro impacto identificado é
historicamente provocado pelos moradores locais da regido, que as utilizam como
forma de acesso a diferentes localidades onde estes estabelecem relagcdes comerciais
ou funcdes sociais, como a visita a familiares. Com a criacdo do PESB esta questao
foi levada em consideracao, pois a manutencdo de muitas trilhas implicava em sérios
riscos para a unidade, ao mesmo tempo o fechamento de todas elas influenciaria
diretamente nas relagcdes apresentadas. Embora algumas trilhas tenham sido fechadas
e ocorrido a restricdo quanto ao trafego com animais domésticos dentro do PESB,
essa ndo € uma situacdo firmemente estabelecida na unidade, que vem investindo na
sensibilizacdo e conscientizacdo do publico usuario a este respeito, enquanto parte
das atividades de educacdo ambiental desenvolvidas, conforme se podera observar

mais adiante.

Importéncia Bioldgica e Socioecondmica e Vulnerabilidade

O resultado do Percentual do Total Otimo alcancado por cada um dos
parametros em questdo, conforme é demonstrado no Quadro 13, mostra que o PESB
possui um nivel satisfatorio de importancia biologica (84%), medianamente
satisfatorio de importancia socioecondmica (72,7%), e insatisfatorio de
vulnerabilidade (ou seja, esta se apresenta muito alta, correspondendo a 28% do
Total Otimo).

Como ja& mencionado no capitulo anterior, os indicadores apresentados no
referido quadro, e nos demais mostrados na seqiiéncia, correspondem as questdes do
questionario aplicado, conforme o pardmetro avaliado. Para uma melhor

compreensdo dos indicadores, ver Anexo B.
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Quadro 13- Pontuacéo e percentual do total 6timo dos parametros do médulo Contexto

Percentual
Médulos| Parametros Indicadores Pontos| do total
6timo

NUmero de espécies em risco

Niveis de biodiversidade

Nivel de endemismo

Importancia |[Processo ecoldgico da paisagem
Biologica  |Amplitude do ecossistema

Representatividade do sistema de UC'’s

Populagédo de espécies-chave

Diversidade estrutural e paisagem

Abrangéncia do ecossistema

Diversidade de processos naturais
Fonte de emprego
Dependéncia da comunidade
Oportunidade de desenvolvimento
Importancia religiosa

Importancia |Importancia cénica
SocioeconomicalPlantas de importancia
Animais de importancia
Servicos e beneficios do ecossistema
\Valor recreativo
\Valor educacional/cientifico
Patrimonio historico/cultural
Monitoramento das atividades ilegais
Aplicacdo da lei
Ocorréncia de omisséo, suborno...
Distlrbio e instabilidade politica
Vulnerabilidade (Conflito de praticas culturais com a UC
Valor de mercado dos recursos
Acesso a atividades ilegais
Demanda por recursos vulneraveis
Pressao para exploracdo recursos da UC
Contratagcdo e manutencdo de RH
Percentual do Total Otimo Final

84%

OdXxXm+H4zZ200

72, 7%

28%

OO CojlOj|w(U|P,|O|ICJCTIOTIOIIWIWOTOM|W[O|U|RP|WOI|FP|OITOI|W[OT|OT|O1|OT
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»

61,9%

A analise mostra que, dentre os parametros Importancia Bioldgica e
Socioeconémica, somente os indicadores relacionados ao equilibrio entre a
diversidade estrutural e o histérico de interferéncias na paisagem, a fonte de emprego
e oportunidades de desenvolvimento para a comunidade local, foram avaliados
negativamente.

A este respeito vale mencionar que, apesar do oferecimento de empregos e

oportunidades de desenvolvimento mediante 0 uso sustentavel de recursos ser parte
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dos objetivos principais de criacdo de um parque e o PESB contar com inumeras
possibilidades para tal, de acordo com a informacdo dos participantes da pesquisa,
todavia ndo se conta com nenhuma atividade ou projeto que permita efetivamente
alcancar estes resultados.

Dentre os principais aspectos que influenciam a vulnerabilidade da érea,
destacam-se: a dificuldade de monitoramento das atividades ilegais; a baixa
aplicacdo das leis na regido; a comum ocorréncia de omissao, suborno e corrupgao na
regido; o facil acesso para o desenvolvimento de atividades ilegais; a demanda por
recursos vulneraveis; a pressao sobre o gerente para explorar recursos de forma ilegal
e a dificuldade de contratacdo e manutengéo de recursos humanos.

Tais dificuldades se assemelham as enfrentadas pelos Parques Nacionais
brasileiros, conforme os dados apresentados pelo IBAMA/WWEF (2007), os quais se
mostraram medianamente ou muito vulneraveis.

Estes aspectos mostram-se extremamente importantes em se tratando da
gestdo do uso publico do PESB, uma vez que atualmente a unidade enfrenta a
necessidade de restringir a visitagdo e monitorar os visitantes numa tentativa de
ordenamento da visitacdo até que o plano de manejo e, posteriormente, um plano de
uso publico estejam prontos.

De modo geral, este resultado demonstra que o contexto no qual se insere o
PESB, mostrou-se medianamente satisfatorio (61,9% do total 6timo) - em termos de
importancia bioldgica e socioecondmica e vulnerabilidade - dentro da classificagdo

proposta.

5.1.2 Efetividade de Gestdo

Segundo os resultados, o PESB apresenta um desempenho geral pouco
satisfatorio quanto a Efetividade de Gestdo, com o somatdrio da pontuacdo final
obtida pelos pardmetros Planejamento, Insumos e Processos correspondendo a 58%
do Total Otimo. Individualmente os médulos mostraram um desempenho conforme

ilustra o Quadro 14.
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Quadro 14- Desempenho final (qualidade de gestdo dos mddulos) e geral (efetividade de
gestdo do PESB).

Percentual do

Classificagcédo da Qualidade e Efetividade

Modulo Total Otimo de Gestéo
Planejamento 65,2% Medianamente Satisfatorio
Insumos 55,3% Pouco Satisfatério
Processos 56,7% Pouco Satisfatério
GERAL 58% Pouco Satisfatério

No entanto, como mostra 0 Quadro 15, alguns parametros se destacam por

alcancarem um percentual do total 6timo parcial que os classifica como plenamente

satisfatorio, satisfatorio ou medianamente satisfatorio, sendo estes 0s que mais

contribuem para a efetividade de gestdo do PESB.

Quadro 15- Pontuagdo e percentual do total 6timo dos pardmetros dos parametros
definidores do nivel de efetividade de gestdo

Percentual
Mdédulos| Parédmetros Indicadores Pontos| do total
46timo
Protecéo da biodiversidade 5
o Expresso em documento técnico 5
Obée'tlvo~s de Planejamento e objetivo da UC 5
riagao — 80%
Compreensao dos objetivos da UC 5
/Apoio da comunidade 1
Categoria e situacdo socioambiental 3
E Localizacdo e objetivos da UC 5
A [Tamanho e protecdo 5
N Desenho [Modelo, configuragdo e conservagao 3
E (delineamento)|Zoneamento e objetivos da UC 5
J e Uso da terra no entorno e manejo da UC 1 75,6%
I\A/I Planejamento | igacso com outra UC 5
da Area ~
E Conexao com fragmentos de matas 5
N Criag8o com base em estudos 5
T Gest&o em mosaico 0
o Situagdo |Regularizacéo 0
Fundiaria  |Indenizacdes 0 0%
Conflitos de posse 0
Perimetro definido 5
Demarcagdo |Coeréncia dos limites com Decreto 5
Fisica Conhecimento dos limites 1 68%
Respeito aos limites 1
Contribuicdo para protecéo 5
Percentual do Total Otimo Parcial 75 65,2%
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Recursos
Humanos

Quantidade e manejo

Habilidades necessarias

Oportunidades de capacitacdo

Avaliacdo de desempenho

Condi¢cbes de emprego

24%

Recursos
Financeiros e
Materiais

Suficiéncia nos Ultimos 5 anos

IAdequacdo para os proximos 5 anos

Praticas financeiras e manejo

)Alocacéo, prioridades e objetivos

Previsdo financeira a longo prazo

Atendimento as solicitacdes

Existéncia de outras fontes

Mecanismos de geracéo de recursos

Proporcao de retorno

46,7%

Comunicacédo
e Informacéo

Existéncia de informacdes

Dados adequados para planejamento

Meios de coleta adequados

Sistemas processamento e analise

Concentragdo e acesso das informacdes

Comunicacgdo entre campo e escritério

53,3%

Infra-Estrutura

De transporte para acées de manejo

Para uso dos funcionarios

Para visitacédo

De prevencdo e combate a incéndios

De apoio a pesquisa cientifica

Investimento nos Gltimos 5 anos

Manutencédo e uso a longo prazo

57,1%

Equipamentos

De comunicacéo

De transporte x manejo e fiscalizacéo

De campo e manejo

De combate a incéndios

Eletro-eletrénicos

Manutencéo e cuidado

Socorro e resgate

WO |W|INIWINNIOC|IWIWIRPIWIRPRIWIRPIWION|IOIOC|INIWIW|W|FP|W|WI|FR|FkP|W|Fk|O

88,6%

Percentual do Total Otimo Parcial

©
=

55,3%

nomunmumOOxTT

Processo de
Planejamento

Existéncia de Plano de Manejo

Andlise e estratégia das pressbes

Plano de trabalho e metas

Utilizacdo das pesquisas e monitoramento

Reunibes periddicas

Existéncia de inventario

53,3%

Processo de
Tomada de
Decisao

Organizacdo interna da unidade

Organizacdo interna da instituicao

Compartilhamento com a unidade

Compartilhamento com a instituicao

[Transparéncia

Conselho consultivo atuante

Participagdo comunidades

Comunicacdo em todos os niveis

Colaboracéo dos funcionarios

[RIGRIGRIGRIGRIGRIGRIGRIGHGRIONIeRICEIO N o]

91,1%
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Conhecimento do érgao gestor

Monitoramento adequado

Retorno dos resultados

3
3
3
Pesquisa [Existéncia de um programa de pesquisa 1
Cientifica  |Atendimento das necessidades criticas 0 48,9%
Quantidade nos Ultimos 5 anos 3
IAcesso dos funcionarios 3
Coeréncia questdes ecolbgicas-chave 3
Coeréncia com questdes sociais-chave 3
Educacéo e [Existéncia de programas permanentes 3
Interpretacao |programa com visitantes 3
Aezn;?;zg;asl, Promocao de atividades permanentes 1 32%
Publicas e |[Existéncia de material de divulgacéo 0
Divulgacdo |Ampla divulgacéo pelo érgéo gestor 1
Existéncia de plano de uso publico 0
g Existéncia de capacidade suporte 0
o) Existéncia de controle dos visitantes 3
C Uso Pdblico |Monitoramento dos impactos 1 37.5%
E Normas e procedimentos de seguranca 0
S Visitas guiada e interpretativa 5
S Condicfes de socorro e resgate 5
(S) Existéncia de servicos de apoio 1
Fixa, mével e auxiliar 5
Eiscalizach Quantidade de funcionario 0
calizagdo e A ol
Mljnitorar(riento Freq.uenua de f|scaI|.za(;ao . 3 36.7%
Monitoramento e registro dos impactos 1
Coeréncia com necessidades criticas 1
Periodicidade 1
Protecéo Plano de prevencéo e combate 5
Contra Existéncia de brigada treinada e equipada 5
Incéndios |Utilizacdo de medidas preventivas 3 84%
Florestais  (conhecimento e monitora das causas 3
Média histérica nos ultimos anos 5
Contribuicdo para desenvolvimento 3
Relagao com o Efetividade de comunicacgéo 3
Entorno — —— — - 70%
Efetividade e justica na resolucdo conflitos 3
IApoio manifestacfes culturais 5
Pgrce_rias' Atuacdo de instituicdes 5 50.0%
Institucionais |parceria administrativa 0 '
Percentual do Total Otimo Parcial 153 56,7%
GERAL | 111 questdes 322 | 58%

Nesse contexto, o parametro Processo de Tomada de Decisdo é o que mais

fortalece a unidade e favorece o alcance de seus objetivos, sendo o Unico avaliado

dentre a melhor classificacdo proposta (Plenamente Satisfatério). Ao mesmo tempo,

tem-se o0s seguintes pardmetros incluidos na pior classificacdo (Insatisfatério):
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Situacdo fundiaria, Recursos humanos, Educacdo e interpretacdo ambiental, relagdes
publicas e divulgacdo, Uso publico e Fiscalizacdo e monitoramento.

Alem disso, se observa ainda a necessidade de melhoria de uma série de
indicadores que apresentaram pontuagdo baixa embora seus respectivos parametros
tenham sido bem avaliados.

Em termos do modulo Planejamento, no parametro Objetivos de criacdo, se
destaca um indicador como elemento que ndo contribui para a gestdo do PESB: apoio
da comunidade aos objetivos da Unidade. Pode-se dizer que esta situagéo reflete a
condigéo de dependéncia da comunidade dos recursos da unidade e o pouco retorno
obtido em termos de geracdo de emprego e oportunidade de desenvolvimento através
da exploracao sustentada dos recursos. Assim, no que se refere ao indicador referente
a compatibilidade da categoria de unidade com a situacdo socioambiental do local,
vale complementar que embora ndo seja viavel mudar a categoria do PESB, pode-se
implantar acdes que minimizem as dificuldades causada por essa inadequacéo,
principalmente as voltadas para a comunidade como as mencionadas anteriormente.

Vale destacar que, embora 0 PESB ndo possua um plano de manejo, como
seus objetivos de criacdo estdo claramente expressos em documentos como o decreto
de criacdo da Unidade, decreto de criagdo do conselho consultivo, e outros
documentos institucionais, os participantes atribuiram a pontuacdo méaxima a esse
indicador.

Em se tratando do parametro Desenho e planejamento da &rea, os indicadores
referentes a existéncia de um modelo de gestdo em mosaico para 0 PESB e ao uso da
terra no entorno obtiveram uma pontuacdo baixa e precisam ser melhorados. Com
relacdo ao ultimo indicador, conforme ja discutido, remete as pressdes impostas ao
manejo da Unidade.

Ainda no que se refere ao parametro em questao, cabe ressaltar que, embora a
escolha da categoria parque para 0 PESB ndo tenha se definido com base em estudos
técnico-cientificos, sua criacdo sim, passou por este processo. Da mesma forma,
embora tenha sido apontado a adequacéo do sistema de zoneamento aos objetivos de
criacdo da unidade, trata-se de um pré-zoneamento existente que apoia a realizagao
do plano de manejo, bem como outras a¢cdes de manejo da unidade.

O delineamento do PESB foi determinado em funcdo das modificagbes na
cota de altitude abrangida pela unidade. Desta forma, o Parque se configura como

uma area extremamente comprida e estreita que abrange o alto de serras, por isso de
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dificil acesso, sendo ainda envolvido por pequenas propriedades rurais. Nesse
sentido, apesar do indicador referente a relacdo entre modelo e configuracdo e
conservacdo ter sido avaliado positivamente, destaca-se que o formato da unidade é
bastante propicio aos efeitos de bordadura®, potencializados pelas caracteristicas da
forma de uso e ocupacéo do solo na regido.

O parametro referente a Situacdo fundiaria apresenta-se na pior situacdo
dentre todos os avaliados, uma vez que ndo se encontra totalmente regularizada
(menos de 25% em situacdo legal), nem os proprietarios todos indenizados,
consequentemente, existem disputas ndo resolvidas no tocante a posse ou direitos de
uso da terra.

Apesar do parametro Demarcacdo fisica apresentar indicadores bem
avaliados, como a definicdo de seu perimetro e a coeréncia destes limites com o
decreto de criacdo, o perimetro e limites do PESB estdo definidos e registrados
apenas em documentos e ndo demarcados fisicamente. Nesse sentido, outros aspectos
importantes relacionados a esses indicadores ndo sdo adequadamente atendidos,
implicando em limitagbes que dificultam muito a gestdo da unidade como o
desconhecimento dos limites do PESB pelos visitantes, funcionarios e populacdo do
seu entorno e o consequente desrespeito a estes limites.

No entanto, encontra-se em realizacdo a atualizacdo desses limites com vistas
a aumentar a area do PESB, bem como existem recursos previsto para a compra de
terras e regularizacdo de toda a area do Parque a curto prazo.

Os pontos mais criticos do médulo Insumos sdo a insuficiéncia de recursos
humanos para as acdes de manejo criticas, a auséncia de mecanismos de geracdo de
recursos financeiros e o retorno insatisfatorio destes, bem como a falta de infra-
estrutura para prevencdo e combate a incéndios florestais.

No que se refere ao parametro Recursos humanos, chama-se a atencdo que a
atual relacdo existente de 429 hectares protegidos por funcionario no PESB,
demonstra-se dentro do ideal apresentado pelo Ibama de 500 funcionarios por
hectare, conforme coloca LIMA (2003)%*. No entanto, segundo a opinido dos

% Entendido como um conjunto de alteracdes fisicas e biolégicas que se observa na faixa de mata em
contato com outro tipo de ambiente, geralmente areas abertas como pastagens, planta¢@es, estradas,
etc. Os dois tipos de ambientes se influenciam mutuamente e o remanescente, ao ficar isolado,
responde de varias maneiras a esse fenémeno, pois seu microambiente numa borda de fragmento é
diferente daquele do interior da floresta. Alguns dos efeitos de borda mais importantes sdo: aumento
nos niveis de luz, temperatura, umidade e vento.

64 Segundo o autor, em 2003, essa relagdo era de 2.643 hectares por funcionario.
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participantes desta pesquisa, este numero ndo é satisfatorio para atender as agoes
prioritarias de manejo. Acredita-se que esta situacdo seja observada em funcdo da
necessidade de habilidades especificas para realizacdo destas ac¢Ges, as quais, embora
ndo totalmente atendidas (segundo o relatos dos participantes desta pesquisa), ja
apresenta um quadro de mudanca favoravel tendo em vista as iniciativas e
oportunidades de capacitacdo e treinamento.

Os indicadores relacionados ao pardmetro Comunicacdo e Informacéo
apontam que, apesar da quantidade de informagdes existentes sobre a unidade, é
necessario o0 desenvolvimento de mecanismos mais eficazes de processamento e
coleta e a ampliacdo das formas e locais de acesso a essas informacdes.

Em termos do pardmetro Infra-estrutura é preciso considerar que apesar de
sua existéncia no PESB - com destaque para a de apoio a pesquisa e administrativa -
esta apresentou um padrdo pouco satisfatorio na avaliacdo, pois como unidade recém
criada, a estrutura que possui ndo atende a todas as suas areas, conforme ja
apresentado e como serd melhor discutido mais adiante.

No entanto, algumas destas e outras dificuldades existentes podem diminuir,
tendo em vista uma certa estabilidade da perspectiva financeira para 0s proximos
cinco anos e em longo prazo, bem como a capacidade de captacdo de recursos e 0S
recentes investimentos em infra-estrutura, conforme demonstra outros indicadores
deste mddulo. Desta forma, pode-se pensar ainda numa otimizacdo tendo em vista a
oportunidade de desenvolvimento de mecanismos de geracdo de recursos, embora
isto ainda ndo ocorra. Mesmo assim, segundo os participantes a unidade conta com a
limitacdo em termos de repasse dos recursos para unidade, pelo 6rgéo institucional.

O parametro mais forte desse modulo refere-se a existéncia e adequacao dos
equipamentos de apoio ao manejo da unidade (88,6%), como de campo, eletros
eletrénicos, manutencao, combate a incéndios, entre outros.

No modulo Processos, destacam-se o0s parametros Tomada de Decis0es,
Protecdo contra Incéndios Florestais e Relagdo com a Comunidade do Entorno, os
quais ndo contam com nenhum indicador desfavoravel a gestdo do PESB.

A0 mesmo tempo os demais parametros mostraram-se pouco satisfatorio em
termos de qualidade dos seus indicadores. Em termos de Planejamento, a inexisténcia
do Plano de Manejo e da inclusdo dos resultados de pesquisas e monitoramentos no
processo de planejamento da unidade s&o fatores pesam negativamente na

efetividade de gestdo do PESB. Alem disso as pesquisas realizadas ndo séao
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condizentes com as necessidades criticas da Unidade, principalmente porque esta ndo
conta com um programa de pesquisa.

Em termos do pardmetro Educacdo e Interpretacdo Ambiental, RelacOes
Publicas e Divulgacdo, o PESB carece de materiais e programas de divulgacdo, que
inclusive ndo é atendido satisfatoriamente pelo 6rgéo gestor.

O baixo desempenho apresentado pelo uso publico foi devido principalmente
a falta de um plano de uso publico®, de estudos de capacidade de carga e de normas
e procedimentos de seguranca para a visitacdo no PESB mais especificamente em
relacdo a prética de esportes de aventura. Essa condicdo é determinada
principalmente, pelo estagio de implantacdo do PESB e pela auséncia de um plano de
manejo para unidade, inviabilizando a definicdo das zonas e atividades de uso
publico mais adequados. Assim, apesar de pontuar em termos de controle de
visitantes, visita guiada e interpretativa, condi¢cdes de socorro e infra-estrutura e
Servigos, é preciso considerar que estes aspectos praticamente s6 contribuem com a
visitacdo numa pequena parte do parque, como sera apresentado adiante.

Observa-se ainda a necessidade de buscar melhorias nos processos
fiscalizacdo e monitoramento dos impactos negativos gerados na unidade por
quaisquer tipos de atividades, bem como das necessidades criticas da unidade,
inclusive no que se refere a periodicidade destas acoes.

Por fim, aplicando tais dados ao método utilizado por LIMA (2003), observe-
se resultados conforme mostra 0 Anexo C. Observa-se que o PESB passa de uma
unidade minimamente para razoavelmente implementada, mantendo-se
medianamente vulneravel e de média efetividade de gestdo (Quadro 16). Pode-se
dizer que a construcdo da infra-estrutura em 2005, a contratacdo de funcionarios
foram os aspectos que mais influenciaram na mudanca de classificacdo do parametro

de avaliacéo “implementacédo”.

% No entanto existe um Inventario da Oferta Turistica do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro,
realizado pelo IEF em parceria com a Faculdade NEWTOM PAIVA em 2005, o qual representa uma
importante etapa do processo de desenvolvimento do plano de uso publico, caso esse venha ser
desenvolvido futuramente.
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Quadro 16- Comparacdo da avaliacdo do PESB conforme o método de pesquisa empregado
por LIMA (2003)

] Situacéo
Item avaliado
LIMA (2003) CASTRO (2007)
Implementabilidade Minimamente implementada Razoavelmente implementada
Vulnerabilidade Medianamente vulneravel Medianamente vulneravel
Efetividade de Manejo Média Média

5.2 Diagnostico do Uso Pablico no PESB

A area onde o PESB esté inserido recebe visitantes desde muito tempo antes
da sua criacdo, sendo as possibilidades e oportunidades derivadas desta visitacdo a
principal justificativa apresentada para a criacdo do Parque, conforme j& discutido no
capitulo anterior.

Segundo informacBes obtidas e coletadas de bibliografias diversas
relacionadas ao PESB, tais visitantes buscavam principalmente as cachoeiras das
areas limitrofes ao PESB, sendo as localizadas na regido da Serra do Boné®® as mais
procuradas, junto com o Pico do Boné. Além disso, a area onde se localiza o PESB,
sempre esteve no trajeto feito por grupos de cavaleiros, motoqueiros, sendo também
0 destino de romeiros.

Conforme observado nos documentos a respeito da evolugdo do processo de
criacdo e implementagdo do PESB, pelo menos até o ano de 2000, apesar da intencéo
manifestada®’ a favor da regularizagdo da visitagdo no local, a dinamica de visitacéo
ndo sofreu alteracdo, ou seja, 0s visitantes continuaram a ter acesso livre aos atrativos
- independente de estarem dentro ou fora dos limites do PESB. Desta forma néo
havia controle dos visitantes, nem tampouco se sabia a respeito dos locais visitados e

atividades praticadas e/ou demandada por estes.

% A Serra do Boné e, portanto, algumas de suas areas tradicionalmente visitadas ndo se encontram
totalmente dentro dos limites do PESB. A serra recebe esse nome devido a seu ponto culminante, o
Pico do Boné, dada certa semelhanca de sua forma com tal vestuério.

¢7 Discussdo presente no Simpésio realizado em Vigosa, em 2000, intitulado: Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro e Entorno — Contribuices (sobre) para Elaboracdo do Plano de Manejo Integrado e
Participativo, da qual a pesquisadora participou.
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Isto se deu porque, conforme ja discutido no Capitulo 3, o processo de
oficializacdo da criacdo das unidades de conservacdo no Brasil ndo é acompanhado
do fornecimento de condicBes basicas de manejo, tais como: regularizacao fundiaria,
plano de manejo, contratacdo de funcionarios, infra-estrutura e equipamentos.

Em 2005, com a construcdo da infra-estrutura do PESB e a implantacéo de
sua sede administrativa, iniciou-se um processo de mudanca com relacdo a visitacdo
na unidade, que desde entdo apresenta um fluxo de visitantes constante (Quadro 17)

e se configura conforme a descricao iniciada a seguir.

Quadro 17- Fluxo de visitantes no PESB (2005 — 2007)

Ano | J FI M| A | M| J J | A| S| O| N/| D |TOTAL
2005 | - - | 469 | 297 | 280 | 205 | 641 | 464 | 532 | 680 | 124 | 200 | 3892
2006 | 389 | 312 | 140 | 680 | 270 | 261 | 657 | 569 | 541 | 309 | 178 | 150 | 4456
2007 | 104 | 202 | 184 | 104 | 582 | - - - - - - - 1176

Fonte: PESB (2007).

Estas informacdes confirmam, de certa forma, as observacbes do gerente e
alguns funcionarios da unidade, coletadas por CASTRO (2005) segundo 0s quais 0
periodo que ocorre menos chuvas é o de maior visitacdo no PESB. A exemplo, o

gerente cita 0 més de outubro de 2005 como “o0 que menos choveu por aqui”.

5.2.1 Atrativos

O PESB possui uma diversidade de recursos naturais e historico-culturais.
Trata-se de picos, cachoeiras, lagos, corredeiras, nascentes, trilhas, pareddes,
edificacOes historicas e religiosas. Tais recursos sdo hd muito tempo responsaveis
pela atracdo de um numero consideravel de visitantes, com variadas motivacgoes, e
por isso sdo tidos como atrativos turisticos do Parque.

Por se tratar de uma area muito extensa e com locais de dificil acesso, muitos
recursos naturais ou historico-culturais existentes na area ainda s&o desconhecidos,
como, por exemplo, existem relatos da existéncia de grutas com pinturas rupestres e
materiais arqueoldgicos, contudo ndo existe acesso demarcado até o local. Por outro
lado, muitos outros recursos ja sdo conhecidos, sendo alguns inventariados enquanto

atrativos turisticos.
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A localizacdo e a descricdo de alguns destes atrativos pode ser observada,

respectivamente na Figura 6 e no Anexo F.

PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO BRIGADEIRO
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Figura 6- Principais atrativos turisticos do PESB.
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Apesar da figura ndo incluir todos os atrativos do PESB, pode-se observar
que estes se encontram espalhados pela unidade que, enquanto uma area configurada
em cotas acima de 1000 metros de altitude abrange 0s recursos caracteristicos das
partes mais altas da serra.

Desta forma, tem-se o predominio de certos atrativos como 0s picos e as
trilhas e, apesar da riqueza hidrica da regido, muitas das cachoeiras e corredeiras nao
formam lagos e remansos para banho. Alguns destes atrativos estdo apresentados nas
Figuras 7, 8, 9 e 10.

Foto:www.serrasdeminas.org.br

Figura 7- Vista da Serra do Boné. _ : .
Foto:www.serrasdeminas.org.br

Figura 9- Pico do Saco do Bode.

Foto:Evandro Rodney

§1 Fotos: Paula M.-Castro

Figuras 10- Ermida Antdnio Martins
(A) e detalhe da vista panoramica

(B).

5.2.2 Estrutura e Servico de Apoio
Acesso

Dada a sua extensdo, existem varios acessos até o PESB, através dos oito

municipios que o envolvem, os quais se comunicam por uma rede de estradas
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vicinais, a maioria ndo pavimentada (Figura 6). De cada municipio se chega a
diferentes comunidades ou propriedades privadas limitrofes ao Parque.

Os acessos oficiais do parque sdo através das cidades de Araponga e
Fervedouro, que levam até a sede administrativa pela rodovia estadual MG-482%. E
a partir destes municipios que se tem acesso a grande parte dos atrativos e as areas
mais conhecidas da unidade pelas rede de estradas de terra que cortam a regido como
pode se observar na Figura 6.

Apesar de existirem trilhas cortando o PESB e ligando alguns municipios do
seu entorno como, por exemplo, Ervélia e Miradouro, nestas somente é possivel o
trafego de pedestres, cavaleiros e motociclistas. Desta forma, somente na area da
sede administrativa - em funcdo da estrada se configurar como uma rodovia estadual
- e um pequeno trecho até a Fazenda do Brigadeiro existe um trajeto que pode ser
feito por veiculos.

A configuracdo deste quadro impde diferentes limitagdes a gestdo e,
consequientemente, ao manejo do PESB. Além de favorecer a ocorréncia de ameacas
e pressdes vindas do seu entorno, como as discutidas anteriormente, dificulta também
o0 ordenamento do uso publico na unidade, para o qual é necessario estrutura de apoio
para a recepc¢do, orientacdo e controle dos visitantes em todas as localidades que
tende a se desenvolver ou ja ocorre. Como o PESB ndo possui estrutura na maior
parte de suas reas, bem como demarcacdo fisica em campo, os visitantes tendem a
ndo identificar seus limites. Isso facilita a utilizacdo das &areas do Parque,
principalmente onde se encontram os atrativos, pelos proprietarios de terras
limitrofes a unidade, para comercializacao da visitagdo turistica no local, conforme ja
é observado em alguns pontos.

Apesar de existirem linhas de 6nibus que fazem o trajeto regular dos grandes
centros até os principais municipios do entorno do PESB, para 0 acesso ao Parque 0s
visitantes ndo contam com um servico regular de transporte dos municipios do
entorno até a unidade. O acesso deve ser feito em veiculo prdprio e, como as estradas
ndo sdo pavimentadas, é recomendavel o uso de veiculo com tracdo 4x4 no periodo

das chuvas, para 0 acesso as partes mais altas da unidade.

% A forma visual adotada na Figura 8 indica a importancia da estrada enquanto uma rodovia, estadual
ou federal, e ndo sua pavimentacdo ou nao.
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Portaria

As portarias do PESB, denominadas Araponga e Pedra do Pato (Figura 6),
situam-se ao longo da rodovia estadual MG-482. Possuem uma sala de abrigo para o
funcionério e cancela (Figura 11), onde os passantes sdo controlados e registrados.
As portarias se localizam num ponto de

bastante movimento, sendo muito E

importantes no controle, fiscalizacdo e
orientagédo dos passantes.
Para tanto, faz-se a contagem e o

Foto: Paula M. €

registro dos veiculos e de pelo menos
um dos passageiros, registrando também,
em termos de quantidade, aqueles que
séo visitantes da unidade. Figura 11- Portaria Araponga.

N&o é cobrada taxa de visitagdo no PESB, principalmente porque ndo existe
como controlar o fluxo de visitantes na maior parte de suas areas. Segundo o gerente
da unidade, o controle da visitagdo nas demais &reas do PESB que ndo a sede
administrativa e Fazenda do Brigadeiro é inviavel porque o parque € muito grande
(CASTRO, 2005).

Centro de Visitantes

Construcdo conjugada com a sede administrativa (Figura 12), conta com trés
salas, cantina, uma area de recepcao, anfiteatro, biblioteca, sanitarios e trés varandas.
Na &rea de recepcdo existem quadros com imagens do Parque, uma maquete
eletronica interativa, € uma mesa com livro de registro dos visitantes. O anfiteatro
possui capacidade para 50 pessoas, sendo equipado com retroprojetor, datashow e
teldo (Figura 13). A biblioteca, possuindo um acervo relativamente pequeno, nao

catalogado, é utilizada como sala de reunides.
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Foto: Rogéria Castro Foto: Roggria Castro

Figua 13- Anfiteatro do centro
de visitantes.

Figura 12- Centro de visitantes e sede administrativa.

O centro de visitantes € o local oficial para recepcao, informacéo e orientacéo
do publico sobre diversos aspectos como caracteristicas da unidade, normas de
visitagdo, atrativos, opcdes de atividades, entre outros. Para tanto utiliza de seus
equipamentos de apoio, principalmente, a maquete eletronica.

Sua conjugacdo com a sede administrativa resulta numa excelente forma de
contato entre visitantes e funcionarios, o que potencialmente pode se traduzir em
qualidade de visitacdo, por facilitar a orientacdo, fiscalizacdo e a circulacdo de
informacdo com a proximidade estabelecida entre estes. A frente desta edificacio,
encontra-se em realizacdo um mural artistico e interpretativo do PESB, onde serdo
representadas algumas de suas principais espécies vegetais e o perfil de uma de suas
serras (Figura 12).

Apesar do Centro de Visitantes possuir uma excelente estrutura, acredita-se
ser necessario mais equipamentos e materiais que caracterizam este tipo de instalacao
como, painéis, mapas, folders, entre outros, tornando-a mais atrativa e interessante

no cumprimento de sua fungdo de informacéo e interpretacdo do ambiente visitado.

Centro de Pesquisa

O Centro de Pesquisa é composto por um alojamento para pesquisador - 0
qual possui dois quartos mobiliados com capacidade para 10 pessoas, banheiro, sala
e cozinha - e um laboratdrio construido em anexo, o qual ndo se encontra equipado e
por isso possui outro uso na unidade.

Trata-se de uma estrutura muito bem equipada, possuindo lareira, fogdo
industrial, cobertores, travesseiros (Figuras 14 e 15), que se destina principalmente a
hospedagem de pesquisadores, ou conforme a necessidade apresentada também

abriga grupos em visita técnica, ou participantes de cursos, treinamentos, reunides.
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Fntn- Rnnéria Castrn

Figura 15- Dormitério do
Centro de Pesquisa.

Figura 14- Centro de pesquisa na sede administrativa
do PESB.

Casa de Hospedes

A casa de hdspedes se destina principalmente a hospedar visitantes ilustres,
funcionérios a servi¢co da unidade de conservacdo ou outros hospedes (mediante
autorizacéo da diretoria geral do IEF) (IEF/NEWTON PAIVA).

Trata-se de uma construcdo que possui 3 suites e 3 quartos mobiliados com
capacidade para 14 pessoas, 1 banheiro coletivo, sala equipada com TV 29’ tela
plana, cozinha completa, area externa com churrasqueira, banheiro e depdsito (Figura
16). Existe bem proximo a esta construgdo um lago com fauna e flora peculiares, o
que torna o local agradavel para se aproveitar momentos da visita na unidade (Figura
17). No entanto, levando-se em consideracdo sua finalidade, a casa de hospede é tida
como um espago “reservado”, principalmente quando estd ocupada, o que de certa

forma limita a opgdo de atividades para o visitante desta area do parque.

-

ey,

T e 4

b s 1
Foto: Rogéria Casto

Figura 17- Vista do lago e da casa de hdspedes ao fundo.

Figura 16- Casa de hdspedes
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Fazenda Brigadeiro

O casardo da Fazenda Brigadeiro foi costruida ha aproximadamente 70
(setenta) anos, quase todo em madeira de “lei”, no estilo neocolonial com dois
pavimentos idénticos entre si e aproximadamente 240m2 (IEF/NEWTON PAIVA,
2005) (Figura 17). Possui uma ampla area plana gramada ao seu redor, assim como
algumas araucarias e vegetacdo de Mata Atlantica. Em 21 de marco de 2002, toda
area da Fazenda foi tombada, por meio do Decreto n® 455/01, artigo 3° inciso II.

A érea onde se situa a fazenda ndo é regularizada, visto que desde 1999 esta
sob responsabilidade do presidente da Ong Bioprotecdo, Sr. Virgilio Andrade, por
meio de um contrato de comodato. Trata-se de uma das maiores areas do PESB a ser
desapropriada, com cerca de 3.733 hectares e 54215 metros de perimetro.

Apesar da Fazenda Brigadeiro se encontrar em estado precario de
conservagdo, principalmente devido as
intemperies do meio (IEF/NEWTON . Foto: Evandro Rodney
PAIVA, 2005), ela vem servindo de apoio : '
estratégico para 0S  pesquisadores,
principalmente em termos de hospedagem,

uma vez que se situa no norte do Parque,

longe da sede administrativa onde se
encontra o centro de pesquisa. Figura 18- Sede da Fazenda Brigadeiro.

A fazenda apresenta um grande potencial em termos de uso publico, uma vez
que tem-se uma estrutura de grande valor historico-cultural, de onde se tem acesso a
varios atrativos do PESB como Pico do Soares, Cachoeirinha, Cachoeira da Laje do
Ouro, Rochedo, entre outros conforme se pode observar na Figura 6. Além disso,
existem nesta area varios grupos do maior primata das Américas, 0 Monocarvoeiro
ou Muriqui, com os quais vém sendo realizadas importantes pesquisas. Por tudo isso,
trata-se de uma das areas do parque com maior potencial de atratividade de

visitantes.

Estacionamento

Localizado na area da sede administrativa e buscando favorecer
principalmente aos usuarios do centro de visitantes do PESB, o estacionamento conta
com aproximadamente 10 vagas para veiculos pequenos (Figura 18). Para sua

utilizacdo nédo se cobra nenhuma taxa, tampouco € necessario fazer reservas.
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Foto: Rogéria Castro

Figura 19- Estacionamento (area da sede administrativa do PESB).

Visitas Guiadas

Atualmente, as visitas guiadas representam um importante servigco de apoio a
visitacdo no PESB. Trata-se de uma exigéncia adotada pela administracdo, para
visitacdo aos atrativos do Parque, com o obejtivo ordenar o uso publico na area até
que o plano de manejo seja aprovado e se elabore um plano para estas atividades.

Para tanto, conta-se com o seguinte procedimento: a visita deve ser agendada
previamente com a administracdo que disponibiliza pelo menos um guarda-parque
para acompanhamento dos visitantes aos atrativos de interesse destes. O ponto de
encontro e de partida do grupo depende do local a ser visitado.

Caso o agendamento ndo seja feito e a administragdo fique sabendo da
presenca de visitantes em determinada area do Parque, pode-se ocorrer de se
encaminhar um guarda-parque para fiscalizar e orientar 0s visitantes ou até mesmo
retird-los do local.

Este servico de acompanhamento nédo € cobrado, e tem o intuito de garantir a
informacao do visitante e a fiscalizacdo e seguranca da visitacdo, evitando possiveis
impactos indesejados.

Na éarea da sede administrativa do PESB o0 agendamento prévio da visita
somente & necessario para grupos organizados de visitantes. No entanto, este
procedimento garante o planejamento e disponibilidade de funcionarios para o

acompanhamento de qualquer visitante.

Seguranca

A seguranca dos visitantes do PESB é feita basicamente pelos funcionarios da
unidade dos quais muitos ja passaram por treinamento de guarda-parque, combate e
controle de incéndios florestais e primeiros-socorros e resgate, o que confere um

maior grau de seguranca para publico nestes quesitos.
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Em caso de acidentes com o publico préximo a area adminsitrativa,
providencia-se 0 encaminhamento para um posto de salide em Araponga ou para o
hospital de Fervedouro (IEF/NEWTON PAIVA, 2005).

O planejamento e treinamento de acOes de resgate e primeiro Socorros na
unidade é uma questdo de extrema importancia, principalmente em se tratando de uso
publico, visto a dificuldade de acesso a muitos locais da unidade. A prevencdo
mostra-se como a melhor alternativa para evitar ou minimizar ocorréncias e para
tanto deve fazer parte das informacdes e orientagGes transmitidas aos visitantes, bem

como compor a regulamentagdo e normas de visitagédo do local

Saneamento, Energia e Comunicacao

Existentes apenas na area onde se localiza a sede administrativa do PESB,
segundo o Inventario da Oferta Turistica do Parque Estadual da Serra do
Brigadeiro (IEF/NEWTOM PAIVA, 2005), se caracterizam da seguinte forma:

— Coleta de lixo: semanal, sendo este transportado até o aterro sanitario do
municipio de Araponga.

— Captacdo de agua: ocorre através de uma pequena barragem onde a agua
desce por gravidade até um reservatorio, de onde é bombeada para outro
reservatorio e disponibilizada pra consumo sem tratamento.

— Tratamento do esgoto: destinado a fossas sépticas e sumidouros, ou fossas
sépticas e filtro anaerdbico e valas de infiltracéo.

— Energia elétrica: rede elétrica com 110 Volts.

— Comunicacdo: através de telefone fixo e celular (somente nas portarias),

rddio-comunicacao e conexdo de Internet a radio.

Vale destacar que embora a estrutura de saneamento e eletricidade atenda tanto
aos funcionarios da unidade quanto ao visitante, a de comunicacdo se destina
estritamente & administracdo da unidade, ndo sendo disponibilizada para uso dos

visitantes.
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5.2.3 Equipamentos

Sinalizagdo

Dentro dos limites do PESB, na area da sede administrativa, a sinalizacdo
padronizada - tanto informativa quanto de orientacdo - se encontram dispostas
principalmente ao longo da rodovia e proximas as edificagcbes e instalagdes,

indicando a que se referem (Figuras 20).

Figuras 20- Exemplos de sinalizag&o padréo do PESB.

Na entrada das trés principais trilhas da area, do Encontro, do Muriqui e da
Laje também existe uma placa, que embora ndo siga o padrdo das demais, oferece
informacdes como desenho e comprimento das trilhas (Figuras 21 - A e B).

Figuras 21- Sinalizagdo interpretativa (A) e detalhe do percurso das trilhas (B).

Seguranca

Visando a seguranga do visitante do PESB, no inicio e em alguns trechos ao
longo das Trilhas do Encontro, do Muriqui e da Laje, existem equipamentos como
escadas e plataformas com corriméo feitos em madeira (Figura 21-A), para evitar
quedas, escorregamentos, bem como minimizar possiveis impactos, orientando

caminhos e protegendo o solo.
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Conta também com equipamento de prevencdo e combate a incéndios
florestais como abafadores, uniformes, luvas e mascaras, bem como de primeiros
socorros e resgate, como maca e colete imobilizador. No entanto, a unidade carece de

materiais basicos de como gaze, 4gua oxigenada, luva etc.

Interpretacao

Existe no centro de visitantes do PESB uma maquete eletrénica interativa, ou
seja, permite que os visitantes se informem sobre a descricdo e localizacdo dos
principais atrativos do Parque. A maquete apresenta um painel onde se encontra a
descricdo dos principais atrativos do PESB e botdes com as respectivas
denominacdes dos atrativos. Quando pressionados os botdes, uma luz indica, na area
do Parque reproduzida na maquete, o local em que o atrativo se localiza.
Simultaneamente, inicia-se a reproducdo de uma gravacdo que descreve e da
informacdes sobre o local representado, bem como séo exibidas algumas imagens do
respectivo local.

Como equipamentos de apoio a interpretacdo ha no inicio da Trilha do
Encontro uma placa informando o trajeto e comprimento das trilhas a que da acesso
(Encontro, Muriqui e Laje), bem como, ha ainda ao longo da trilha bancos de
madeira dispostos em semi-circulo, constituindo um local estratégico de parada para
discussdo e reflexdo sobre os pontos interpretados nesta trilha (o que é feito por um
intérprete).

5.2.4 Perfil dos Visitantes do PESB

Os visitantes do PESB sdo em sua maioria brasileiros. Segundo informacdes
da geréncia, o Parque recebe em média 30 estrangeiros por ano, em grupos fechados
OU em meio a grupos nacionais.

O que se observa quanto a distribuicdo do Estado de origem dos visitantes €
que Minas Gerais participa expressivamente com o maior nimero (93,3 %), seguido
por Sdo Paulo (5%) e Rio de Janeiro (1,7%). Interessante observar que nao se
registrou nenhum visitante de outro estado.

Os locais de residéncia dos visitantes foram classificados de acordo com a

distancia do PESB, estando apresentados na Figura 22.
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Figura 22- Distribuicdo dos visitantes segundo a distancia do local de residéncia.

Dentre os visitantes residentes num raio de distancia entre 51Km e 100Km do
Parque, tem-se uma significativa participacdo dos residentes em Vicosa (46,7%),
muito provavelmente os estudantes, em funcdo do es Universidade Federal de Vicosa
(UFV). O destaque da presenca de visitantes residentes em locais distantes mais de
200Km da Unidade do que nos municipios do entorno, pode ser justificado em parte,
por ser comum os moradores de pequenas cidades sairem da regido para viver em
grandes centros, dai a visita a familia ou a cidade de origem se estender ao Parque,
visto que 50% dos visitantes que residem a pelo menos 200Km do PESB néo tinham
como destino principal a unidade, conforme sera discutido mais adiante.

Esses dados permitem a geréncia, bem como os empreendedores do entorno,
planejar os locais de divulgacdo do Parque ou de atividades de educacdo ambiental,
uma vez que informa onde estdo o0s visitantes potenciais da area.

A proximidade com a UFV, de certa forma, também reflete na faixa etaria
(Figura 23), no grau de escolaridade (Figura 24) e na renda® (Figura 25) dos
visitantes do PESB, como mostrado a seguir, havendo um predominio de jovens e

adultos, com alto nivel de escolaridade e um padrdo de renda diversificado.

% Em salario minimo, referente a R$ 350,00.
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Figura 23- Distribuicdo dos visitantes por faixa de idade.
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O Po6s-graduacéo

Figura 24- Distribuicdo dos visitantes por grau de escolaridade.
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Figura 25- Distribuicdo dos visitantes por faixa* de renda mensal (em salario minimos).

Esses dados sdo importantes na definicdo de varios aspectos da visitagéo,

como por exemplo, tipos de atividades para cada faixa etaria, a linguagem utilizada

no repasse e materiais de informacéo e orientagdo aos visitantes, ou a faixa de prego

de produtos e servicos a serem oferecidos aos visitantes.

* Os simbolos [ e ) significam, respectivamente, “exatamente de” e “até proximo de”.
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Os grupos, de modo geral, sdo compostos de amigos (50%) ou configuram
uma excursdo (20%), conforme Figura 26. E marcante também o fato de que os
visitantes do PESB viajam em sua maioria em grupos pequenos, ou seja, com até 5
integrantes (61,7%), 20% dos entrevistados estdo em grupos com 11 a 19 integrantes,
10% em grupos com 6 a 10 integrantes e somente 3,3% dos entrevistados estdo com
grupos de mais de 20 integrantes. Portanto, até mesmo as excursdes organizadas,

possuem entre 10 e 20 integrantes (66,7%), conforme mostra a Figura 27.

5%

M Sozinho

O Amigos

Familia 6,7%
E Amigos e Familia

O Excursao

18,3%

Figura 26- Distribuicdo dos visitantes por tipo de grupo.
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Figura 27- Distribuicdo dos visitantes segundo nimero de acompanhantes por tipo de grupo.

Além disso, observa-se que os grupos de amigos tendem a visitar e/ou
alojarem-se nas areas do entorno (86,7%) enquanto que as excursées se destinam
prioritariamente a sede do parque (83,3%), por se tratarem, na maioria das vezes, de
visitas técnicas. E interessante destacar ainda que 20% dos entrevistados estavam
acompanhados de criancas, enquanto somente 5% estavam acompanhados de idosos,

sendo todos eles (acompanhados de idosos) visitantes da sede do PESB.
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Estas informacgdes permitem a unidade planejar aspectos importantes da
visitacdo como capacidade de alojamento e alimentacdo, horarios de atividades,
capacidade de carga, numero de funcionérios nas atividades de fiscalizacdo de
visitantes, entre outros.

A predominancia de pequenos grupos de visitantes € fundamental e favorece
0 minimo impacto no ambiente, bem como o estabelecimento de indicadores e
parametros de impactos da visitacdo mais precisos para comparacdo em termos de
monitoramento e controle desses, frente a uma possivel modificagdo nas
caracteristicas destes grupos.

Metade dos visitantes entrevistados estdo no PESB pela primeira vez, como
mostra a Figura 28, sendo no entanto consideravel o nimero de pessoas que ja esteve

mais de quatro vezes na unidade.

12 vez

[02 a 3 vezes
50%
M4 a 10 vezes 16.7%

O Mais de 10

13,3%

Figura 28- Distribuigdo dos visitantes segundo o numero de visitas ao PESB.

E interessante notar que, embora a maior parte dos que visitavam as areas do
entorno do PESB - proximos aos seus limites - demonstram saber da existéncia da
Unidade (Figura 29). No entanto, questiona-se se este conhecimento se baseia nas
caracteristicas que o Parque apresenta, ou sSeja, enquanto uma area
consideravelmente extensa pela qual se distribui véarios atrativos, tendo sede
administrativa e infra-estrutura definida, com diferentes estradas de acesso a estes

locais™.

"0 Esta questdo somente foi verificada nas entrevistas realizadas fora do PESB, visto que dentro do
PESB (centro de visitantes) esta seria obvia demais, uma vez que os visitantes passam por uma guarita
e placas informativas, bem como recebem orientacGes especificas sobre a unidade.
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Figura 29- Distribuicdo dos visitantes segundo o conhecimento da existéncia do PESB.

Esse questionamento é feito tendo em vista que um numero significativo de
entrevistados, mencionaram Brigadeiro, Boné, Vale das Luas como parques
diferentes existentes na regido, o que demonstra um conhecimento e percepcao
parcial”* sobre o que é realmente o PESB.

Além disso, quando questionados sobre o pertencimento do local em que se
encontravam em relagé@o ao limite do PESB, a maior parte (52,6%) dos entrevistados
disseram estar dentro do PESB quando na verdade ndo estavam’®, ou ndo souberam

responder a respeito (Figura 30).

34,2%

O Fora PESB

O Dentro PESB
E N&o Sabe

M Nao respondeu

52,7%
2,6%

10,5%

Figura 30- Distribuigdo dos visitantes que se encontram fora do PESB, segundo a percepcao
sobre os limites da Unidade.

Acredita-se que este quadro se apresente, principalmente devido a extensdo
do PESB e a falta de estrutura (construcdes e sinalizagdo) e de informacfes - nas
areas gque nao a da sede administrativa - que permitam ao visitante saber sobre a
existéncia, limites e caracteristicas do Parque. Conseqlientemente, o PESB fica
vulneravel a acBes impactantes dos visitantes, pelo uso inadequado do local, bem

como as ac¢des dos proprietarios de terra no seu entorno, que exploram turisticamente

™ Segundo informacdes obtidas com a aplicacdo do questionario RAPPAM, o PESB é também
conhecido como Parque do Brigadeiro e Serra do Brigadeiro, sendo esta ultima denominacéo
empregada por aqueles que ndo sabem que a area € um parque.

72 Pergunta também feita somente aos visitantes que se encontravam nas éareas fora do PESB, pelo
mesmo motivo apresentado na nota 86.
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os atrativos do Parque sem dar retorno a unidade. Essa questdo mostra-se cada vez
mais urgente no PESB, tendo em vista um possivel aumento no fluxo de visitantes. A
gestdo compartilhada das unidades de conservacédo, sendo possivel a parceria entre o
gestor estadual e empresas privadas, é possivel desde que devidamente acordada e
planejada, uma vez que estariam resguardados aspectos como cobrancas e repasses,
controle, registro e monitoramento dos visitantes, monitoramento e manejo de
impactos da visitacdo, meios de informacdo e orientacdo sobre aspectos da visitacdo
adequados, entre outros. A presenca de funcionarios, assim como qualquer outro
servico ligado a visitacdo no Parque (fiscalizagcdo, condutor ambiental, loja de
souvenir) também é fundamental na percepcao dos visitantes a esse respeito.

Apesar de grande parte dos visitantes estar pela primeira vez no PESB, a
maioria dos entrevistados (86,7%) ndo esta acompanhada de um guia, e até mesmo

ndo interessada por este servico’ (Figura 31).

1,9%
59,6%
O Sim
ONéao
H Nao respondeu
38,5%

Figura 31- Distribuicdo dos visitantes conforme o interesse em contratar um servico de guia.

No entanto, levando em consideracdo a quantidade de visitantes que estdo
pela primeira vez na unidade e o desconhecimento de muitos a respeito do PESB,
esperava-se haver uma demanda maior pelo servico de guia. Ao mesmo tempo,
também deve-se considerar que uma parcela significativa de visitantes ja esteve mais
de 10 vezes no PESB, ficando evidente a influéncia deste fator em algumas
justificativas apresentadas pelos entrevistados pelo néo interesse no servico de guia,
como: “j& ando sozinho nesta area” ou “ja estive muitas vezes no pargue, nao

preciso de guia”.

" 0O interesse pelo servico de guia somente foi verificado entre os visitantes que ndo estavam
acompanhados de um (13,3%), considerando-se de antem&o que o0s visitantes acompanhados de um
guia sdo todos interessados por este servico.

102



Destaca-se ainda o fato de que dentre o0s visitantes que estavam
acompanhados de guia, somente um havia contratado o servico, que ndo era feito por
uma pessoa da comunidade local.

Embora ndo exista uma demanda significativa para tal, questiona-se se ndo
seria interessante estimular a prestacdo deste servico pelas comunidades do entorno
do PESB, uma vez que a extensdo e configuracdo da area do Parque muito
provavelmente exige um condutor aos atrativos mais distantes ou de dificil acesso.

A maioria dos visitantes entrevistados (71,7%) ja esteve em outras unidades
de conservacéo’, supondo uma certa familiaridade destes no que se refere & visitagdo
em areas naturais protegidas. Consequentemente, espera-se desses visitantes certa
facilidade de assimilacdo dos objetivos e funcionamento da visitacdo no PESB, entre
outros aspectos desejaveis. Ao mesmo tempo, cabe a geréncia e ao 6rgdo gestor da
unidade primar pela qualidade do que é oferecido em termos de uso publico no
PESB, visto que experiéncia(s) anterior(es) muitas vezes resultam em expectativas e
comparacdo de padrbes pelo publico, que atualmente vem se mostrando muito
exigente.

A maior parte dos entrevistados (80%) saiu de casa especificamente para
visitar a Unidade, o0s demais apresentaram como destino principal
municipios/comunidades do entorno do PESB (11,7%) e municipios situados num
raio de até 100Km do mesmo (6,6%), sendo que 1,7% ndo respondeu a pergunta.

O tempo de permanéncia dos visitantes no PESB é apresentada na Figura 32.
Como dentro do Parque ndo existe nenhum tipo de acomodacéo para os visitantes’,
estes ficam sempre alojados no entorno, principalmente, em campings (70%).

16,7%

25%

ElAté 1/2 dia
ODia todo
2504 02 dias

M 3 dias ou mais

33,3%

Figura 32- Distribuicdo das faixas de tempo de permanéncia dos visitantes no PESB.

™ Sendo o Parque Nacional do Capara6, o Parque Estadual do Ibitipoca e o Parque Estadual do Rio
Doce, 0s mais apontados.

"> Existe no PESB uma casa de hospedes, destinada principalmente a visitantes ilustres ou grupos que,
sob justificativa avaliada pelo IEF, faga reserva para seu uso. Como ndo se trata de uma opcao aos
visitantes da unidade, esta ndo foi considerada enquanto meio de acomodacdo do PESB.
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Os visitantes da area da sede administrativa do PESB tendem a permanecer
até um dia (sem pernoite) na unidade (77,2%), principalmente porque além de nao
existir opgéo de hospedagem no local, opgdes de atividades sdo limitadas. Por sua
vez, 0s visitantes entrevistados fora do Parque permanecem mais de um dia no local
(52,6%), com destaque para 0s que permanecem 3 dias ou mais (23,6%), conforme

mostra a Figura 33.
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Até 1/2 dia  Dia todo 2 dias 3 dias ou
mais

Periodo de tempo

Figura 33- Distribui¢do do tempo de permanéncia dos visitantes no PESB conforme a area
que visitam.

Essa informacdo apresenta um aspecto importante em termos de visitacéo,
que é a existéncia de uma demanda voltada para o campismo, favorecendo inclusive
para a atual discusséo sobre o oferecimento de servico de hospedagem e alimentagéo
dentro dos limites do PESB, conforme apresentado mais adiante. O oferecimento de
opcdes de hospedagem em locais estratégicos - dentro ou fora dos limites do PESB -
pode contribuir para o ordenamento da visitacdo na unidade, uma vez que tende-se a
estimular e, conseqiientemente, limitar o fluxo de visitantes a areas com estrutura
basica como hospedagem, alimentacgéo, acesso e informagéo.

As visitas ao PESB foram motivadas por diversos fatores, sendo o mais
comuns apresentados na Figura 34. Tais motivacOes se traduziram na realizacdo de

diferentes atividades como as especificadas na Figura 35.
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Figura 34- Distribuicdo das motivacdes dos visitantes na visita ao PESB.

45% E Fazer trilhas
é 40% - O Banho de rio/cachoeira
% 35% A Caminhadas
.5 30% O Palestra
g 25% - £ Contemplagéo
S 20% - O Ativides coletivas
‘_§ 15% M Ascenséo a pico
§ 10% O Churrasco
ol T e

0% _ O Fotografar
Atividades B Outras

Figura 35- Distribuicéo das principais atividades desenvolvidas durante a visita.

E interessante notar que tanto a motivacdo quanto as atividades realizadas
pelos visitantes variaram conforme o local da entrevista. Assim, dentre 0s que
apresentaram como motivacdo o0 relaxamento, a recreacdo e a contemplacao,
respectivamente, 85,7%,100% e 80% foram entrevistados fora do PESB. Ja aqueles
que tinham o aprendizado como principal motivacdo na visita, 100% foram
entrevistados dentro do PESB.

Da mesma forma, atividades como banho de rio/cachoeira’, subida a um
pico, acampar e fazer churrasco, foram desenvolvidas respectivamente por 84%,
100%, 100% e 75% dos visitantes que foram entrevistado fora do PESB. Ja a

participacdo em palestras foi o tipo de atividade desenvolvida somente por visitantes

® A maioria localizada fora dos limites do PESB.
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entrevistados dentro do PESB. O item Caminhadas se refere ao passeio feito pelos
visitantes na area da sede administrativa para conhecer sua estrutura, englobando a
ida & casa de hospedes e ermida, a partir do centro de visitantes. J& o item Atividades
Coletivas, se refere basicamente a atividades como namorar, “jogar conversa fora”
com 0s amigos, cozinhar, entre outras.

Este resultado mostra que as diferentes areas do PESB atraem visitantes com
diferentes motivacGes, bem como favorecem a pratica de determinadas atividades.
Na area da sede administrativa do PESB, as palestras, trilha interpretativa, visita a
Ermida Antdnio Martins, & casa de hdspedes e a cachoeira do Pio (esse fora do
PESB) constituem as op¢Oes de atividades mais comuns. Enquanto que nas demais
areas da unidade, tem-se como principais op¢fes a subida a Picos, 0 percursso de
trilhas e banho de cachoeira.

Em termos de planejamento do uso publico, tem-se ai informacGes
importantes a serem levadas em conta. O interesse dos visitantes (motivacdo e
atividades) deve estar associado as possibilidades de cada area e vice-versa.

Refletindo as informagdes acima, apresenta-se a seguir (Figura 36) a relacao
dos principais atrativos visitados ou com intenséo de visita durante o periodo em que

se encontravam no PESB, mencionados pelos entrevistados.

" ij | IICasa de hospedes
z§ 12 [ Centro de visitantes
& OErmida
E 101 M Pico do Boné
E 8 1 B Trilha do Muriqui
_8 6 - Paredao
S 4 / O Trilha do Encontro
& 2 %l M Faz. Brigadeiro

0 / || [@Outros

Atrativos

Figura 36- Distribuicdo dos principais atrativos do PESB visitados ou sob intenséo de visita.

E importante destacar que 100% daqueles que visitaram o Pico do Boné e a
Cachoeira do Pareddo foram entrevistados fora do PESB enquanto que aqueles que
visitaram a Ermida, Casa de hospedes, Trilha do Encontro e dos Muriquis,
respectivamente, 91%, 92,8%, 100% e 88,9% foram entrevistados dentro do PESB.
Isso quer dizer que os visitantes da area do entorno do PESB ndo visitam num
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mesmo passeio outras areas, como a sede administrativa e vice-versa. Como néo
podia deixar de ser diferente, muitos visitantes também visitaram ou tinham a
intencdo de visitar atrativos do entorno do PESB, principalmente as cachoeiras.

A este respeito observa-se que, dentre os visitantes entrevistados dentro do
PESB: 50% visitaram ou tinham a intencédo de visitar somente atrativos localizados
dentro do Parque, 40,9% visitaram ou tinham a intencdo de visitar tanto atrativos
localizados dentro quanto fora do PESB e 9,1% ndo respondeu a questdo. Ja dentre
os entrevistados fora do PESB: 36,8% visitaram ou tinham a intencdo de visitar
somente atrativos localizados dentro da unidade; 31,6% visitaram ou tinham a
intencdo de visitar somente atrativos localizados fora da unidade; 18,4% visitaram ou
tinham a intencdo de visitar atrativos tanto de dentro e quanto de fora do PESB e
13,2% ndo responderam.

Isso quer dizer que quem freqlienta a area da sede administrativa, busca
primordialmente atrativos ai localizados, mas também outros existentes fora da
unidade, como é o caso da cachoeira do Pio, por exemplo. Pois na verdade ndo
existem muitas op¢des de atividades recreativas nesta area. Ja os visitantes das areas
proximas ao limite do PESB, variam bastante quanto aos atrativos, tendendo visitar
somente atrativos localizados fora da area do Parque (31,6%) ou somente aqueles
localizados dentro da area da unidade (36,8%).

Além disso, com relacdo a alguns dos principais atrativos do PESB, percebe-
se na Figura 37 que o Pico do Boné é de longe o atrativo mais conhecido e visitado e
a Cachoeira da Laje do Ouro o atrativo menos conhecido e visitado pelos
entrevistados’’. J& a Pedra do Pato, a Cachoeira do Pareddo, Serra das Cabecas e 0

Pico do Soares sdo desconhecidos por pelo menos 40% dos visitantes.

" Neste caso, considera-se todas as visitas j& feitas ao PESB.
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Figura 37- Distribuicdo do conhecimento dos visitantes dos atrativos do PESB.

Este resultado demonstra que muitos atrativos do PESB ainda permanecem

desconhecidos pelos visitantes. Assim, caso ndo sejam abertos a visitacdo publica,

ndo implicaria em tanta pressao sobre a administra¢do para uso desses locais.

O PESB foi ainda avaliado pelos visitantes entrevistados no que se refere a

satisfacdo destes em relacéo a alguns itens, conforme apresenta a Figura 38.
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Figura 38- Distribuicdo dos visitantes segundo avalia¢@es atribuidas ao PESB.

A estrada de acesso ao Parque foi 0 que menos agradou 0s visitantes, avaliada

como pessima ou ruim por 46% dos entrevistados, seguida pela Informacdo e

Sinalizacdo a respeito do Parque (25%), sendo que os demais foram avaliados como

tal por 15% ou menos dos visitantes. Por sua vez, 0s visitantes mostram-se bastante

satisfeitos - avaliando como bom ou excelente — com a Limpeza (83,3%); Infra-
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estrutura’® (95,5%): Comportamento dos visitantes (66,6%) e Opcdes de atividades
(60%).

No entanto, a analise deste resultado mostra-se mais pertinente ao se
considerar separadamente as entrevistas feitas dentro e fora dos limites do PESB,

como mostra 0 Quadro 18.

Quadro 18- Avaliacdo do PESB de acordo com o local de realizagdo do questionario

Dentro PESB Fora PESB
Iltens Avaliados

B/E A R/P Nr B/E A R/P Nr

Comportamento dos
o 45,4% | 18,2% | 4,5% | 10,5% | 75% | 7,9% | 2,6% | 31,8%
visitantes

Opcdes de atividades | 72,7% | 9,1% | 13,6% | 4,5% | 52,6% | 23,6% | 15,8% | 5,3%

Estrada de acesso 27,3% | 27,3% | 45,4% 0 31,6% | 15,8% | 47,4% | 5,3%

Informacéo 86,4% | 13,6% 0% 0 36,8% | 21,1% | 39,5% | 2,6%
Sinalizagéo 77,3% | 18,2% | 4,5% 0 34,2% | 23,7% | 36,8% | 5,3%
Limpeza 100% 0 0% 0 73,7% | 13,2% | 10,5% | 2,6%
Infra-estrutura 95,4% - 0% 4.6 - - - -

B/E = Bom ou Excelente; A = Aceitavel; R/P = Ruim ou Péssimo; Nr = ndo respondeu

Assim, tem-se que os visitantes entrevistados fora do PESB estdo mais
satisfeitos - avaliado como bom ou excelente - com o comportamento dos visitantes
(75%) e com a estrada de acesso (31,6%) do que os visitantes entrevistados dentro do
PESB: 454% e 27,3%, respectivamente. Da mesma forma nenhum visitante
entrevistado dentro do PESB avaliou os aspectos informacdo, limpeza e infra-
estrutura como ruim ou péssimo.

Vale a pena mencionar que a limpeza da area, ou seja, a auséncia de lixo em
local inadequado realmente se destaca no PESB, demonstrando a atencdo e
sensibilidade na percepcao dos visitantes entrevistados.

Partindo da avaliacdo de como o PESB se encontra e da experiéncia que
tiveram no local, os visitantes mostram estar dispostos a pagar como valor maximo

pela visita (pessoa/dia) no Parque as quantias expressas na Figura 39.

"8 Como néo existe infra-estrutura fora da area da sede administrativa, optou-se por ndo avaliar este
item nas entrevistas feitas fora dos limites do PESB.

109




[@0,00

O De R$1,00 a R$3,00
OR$5,00

ER$10,00

BR$15,00

OR$20,00 ou mais

Figura 39- Distribuicdo da faixa de valores maximos que os visitantes estdo dispostos a
pagar na visita ao PESB.

No entanto, se observa uma diferenca nos valores apresentados quando
analisados do ponto de vista do local que a entrevista foi feita: dentro ou fora do
PESB (Figura 40).

100% HE Dentro do PESB
80% - OFora do PESB
S 60% |
c
S 40% -
[
o 20% -
0% I T T T T
0,00 De R$5,00 R$10,00 R$15,00 R$20,00
R$1,00 a ou mais
R$3,00 Valores

Figura 40- Distribuicdo da faixa de valores méximos que os visitantes estdo dispostos a
pagar na visita ao PESB segundo local da entrevista.

Esse resultado mostra que a grande maioria dos visitantes estdo dispostos a
pagar uma taxa de visitacdo no PESB, sendo que a experiéncia na sede do parque €
mais bem valorizada pelos visitantes, muito provavelmente em funcéo da estrutura e
informacdes oferecidas ao visitante.

Buscando captar alguma referéncia em termos de identidade do PESB, 0s
visitantes foram questionados sobre o que para eles melhor simboliza o Parque, ou
seja, aquilo que, caso fosse visto numa imagem ou mencdo, imediatamente o faria

lembrar do PESB. As resposta obtidas estdo apresentadas na Figura 41.
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Figura 41- Distribuicdo dos elementos apontados como simbolo do PESB.

A seguir se apresentam os resultados referentes a segunda parte do
questionario, a qual visa identificar alguns aspectos da percepcdo de uso publico em
unidades de conservacao dos visitantes do PESB.

Quando questionadas suas opinides sobre a possibilidade das atividades de
visitacdo gerarem algum tipo de dano ao local visitado 3,3% acreditam que néo,
28,3% nado souberam responder e 68,4% apontaram como danos principalmente: o
abandono de lixo no local, poluicdo das &guas, coleta e danos a vegetacédo, barulho e
impacto nas trilhas.

O mesmo questionamento foi feito com relacdo a possibilidade das atividades
de visitacdo gerarem beneficios aos locais visitados; 8,3% acreditam que nao; 30%
ndo souberam responder e 61,7% apresentaram como beneficios o favorecimento a
protecdo do ambiente, através de acdes de fiscalizacdo, da atengdo dada ao local e da
entrada de recursos financeiros. A troca cultural e a sensibilizacdo sobre o meio
ambiente também foi outro fator bastante apontado.

Os visitantes entrevistados foram ainda questionados sobre alguns aspectos
relativos ao uso publico em unidades de conservacéo, tal como enumerados abaixo.
Para cada aspecto, pediu-se que as respostas se baseassem em: Concordo
Totalmente(CT), Concordo Parcialmente(CP), Discordo Totalmente(DT), Discordo
Parcialmente(DP) e N&o concordo nem discordo(NC/ND). As respostas obtidas estdo

apresentadas na Figura 42.
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Figura 42- Distribuicdo das opinides dos visitantes sobre as afirmac6es descritas.

As respostas apresentadas demonstram que muitos visitantes percebem a
questdo da necessidade e importancia da gestdo e ordenamento da visitagdo, uma vez
que compreendem que, mesmo tempo que 0s parques podem e devem receber
visitantes, esses devem se preparar para a visita - para a qual existem regras e
regulamentos que ndo necessariamente a atrapalham.

Além disso, percebem que esta visitacdo ndo ocorre ou ndo deve ocorrer em
todas as areas da unidade e a importancia do condutor ambiental nas visitas a uma
unidade. A maior variacdo das respostas apresentadas na penultima questdo, pode
significar uma certa inseguranca e tentativa de responder a questdo conforme o
esperado ou o0 “certo”. Ja no que se refere a ultima questdo, € interessante notar uma
certa contradi¢do dos entrevistados, apesar de ndo terem demonstrado interesse em
contratar o servico de guia (como apresentado anteriormente), 46,7% concordaram
totalmente com a afirmacao de que todos 0s passeios num pargue deve ter a presenca
do condutor ambiental. Neste caso, acredita-se que o capital, ou seja, a
disponibilidade de recurso para tal seja um fator crucial na questao.

Por fim, como 98,3% dos entrevistados demonstraram-se dispostos a voltar
ao PESB, acredita-se que a experiéncia na unidade tenha sido satisfatéria no que se
refere as expectativas de cada visitante, o que de certa forma indica sendo a

manutencéo, o crescimento da demanda de visitacdo na area.
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5.2.5 Atividades de Uso Publico

Apesar de contar com um histérico de visitacdo e a divulgagdo do IEF com
relagdo ao seu “novo Parque”, o PESB ndo se encontra oficialmente aberto a
visitacdo publica. Isso se da porque o Parque ndo possui um documento legal que
regulamente a visitacdo na area, o qual muito provavelmente sera definido mediante
a aprovacdo de seu plano de manejo.

No entanto, existe uma demanda de visitantes para o local e por isso,
conforme observado, até que o Plano de Manejo esteja aprovado - com as devidas
orientacdes e definicbes sobre o uso publico - a administragdo atua no sentido de
tentar limitar a visitacdo aos pontos ja tradicionalmente visitados, controlar o fluxo
de visitantes aos atrativos e, na medida do possivel, proporcionar o acompanhamento
e monitoramento destes visitantes. Desta forma a presenca e a atuacdo dos guarda-
parques junto aos visitantes busca, na medida do possivel, suprir caréncias de infra-
estrutura, servicos e equipamentos e minimizar possiveis impactos negativos.

De acordo com CASTRO (2005), embora os envolvidos com a rotina do
PESB reconhecam a importancia da ordenacdo e do planejamento da visitagdo
publica, existe certo desconhecimento por parte destes com a rotina da unidade no
que se refere ao plano de uso publico e sua fungéo.

Atualmente, as atividades desenvolvidas e demandadas pelo publico variam,
sendo realizadas tanto na sede administrativa quanto nos demais setores do Parque,
embora sejam estimuladas na area da sede administrativa devido a existéncia de
estrutura e recursos basicos de apoio ao uso publico. Configuram-se pelas atividades
de educacdo ambiental, visitas religiosas, trilhas interpretativas, recreacdo, pesquisa
cientifica, as quais se encontram detalhadas mais a frente.

Todas as atividades de uso publico se iniciam com a recepcéo dos visitantes,
regularmente feita no centro de visitantes do PESB, por um guarda-parque. De
acordo com a solicitacdo, necessidade ou possibilidade, é feita também nas demais
areas do Parque em que existem guarda-parques atuando. Neste contato 0s usuarios
recebem as primeiras informac6es e orientacdes com relacdo a Unidade. Além de
informar aos visitantes sobre as caracteristicas e importancia da area visitada,
orienta-se, principalmente, sobre a necessidade, importancia e como assumir um

comportamento especial neste tipo de ambiente.
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Somente é feito o controle do horario de visitacdo na éarea da sede
administrativa do PESB, nas demais areas este controle somente é feito quando se
trata de visitas guiadas. Além disso, no interior do PESB ndo h& estrutura para
hospedagem e alimentacao dos visitantes em geral.

Foi observado durante a realizacdo da pesquisa de campo que existe uma
demanda por servicos de hospedagem e alimentacdo dentro do PESB, principalmente
na &rea da sede administrativa do PESB, onde s&o desenvolvidas muitas atividades,
uma vez que estes servicos estdo disponiveis num raio de 6 a 10 Km, ja no entorno
da Unidade. Esta questdo praticamente ndo consta dentre as observacdes/sugestoes
deixadas pelos visitantes durante a resposta ao questionario, seja porque estes
servigos existem no entorno ou porque ndo fizeram-se necessarios na visita a sede
administrativa dada a forma de visitagdo até entdo adotada.

A construcdo e disponibilizacdo do servico de alimentacdo, restaurante ou
lanchonete, na sede do Parque, esta em discussdo. Enquanto para alguns trata-se de
uma necessidade urgente - seja para os proprios funcionarios quanto para 0sS
visitantes - para outros, configuraria uma restricdo dos beneficios a somente um
individuo em dentrimento das possibilidades de desenvolvimento, caso sejam
oferecidos somente nas comunidades do entorno.

Neste caso, depara-se com uma situacdo bastante complexa. Acredita-se que a
possibilidade de deixar a cargo da comunidade o oferecimento do servi¢co de
alimentacdo ou hospedagem, visando favorecer o desenvolvimento destas, vai de
encontro aos principios da tdo desejada préatica do turismo responsavel. Ao mesmo
tempo, dada as constantes atividades desenvolvidas no PESB envolvendo diversos
grupos - educacdo ambiental, treinamento e capacitacdo - o servico de alimentagéo é
provido via estabelecimentos do entorno, tendendo a se restringir &queles mais
proximos a unidade e com o menor custo. Em termos de atendimento ao visitante, o
oferecimento de servico de alimentacdo ndo € necessariamente imprescindivel, visto
que em algumas unidades de conservagdo, como o Parque Nacional do Caparad por
exemplo, ndo existe estrutura de alimentacdo para os campistas, que levam o

necessario para seu consumo.
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Atividades de Educacdo Ambiental

As atividades de educacdo ambiental compreendem as atividades que séo
desenvolvidas - tanto na area da sede administrativa quanto em outras areas do
Parque - com grupos grandes ou organizados de visitantes, como estudantes,

romeiros, esportistas, etc, conforme mostra o Quadro 19.

Quadro 19- Caracterizacdo das atividades de educacdo ambiental desenvolvidas com o0s
visitantes no PESB

x?ingzgs Periodo Pablico-alvo / Municipio Pg:jt?;?p:gnczgs
1 MAR / 06 Cavaleiros 70
2 ABR / 06 Estudantes 158
3 MAI / 06 Estudantes 117
2 JUN /06 Estudantes 80
6 JUL /06 Professores, Estudantes e Visitantes 320
5 AGO /06 Professores e Estudantes 222
2 OUT /06 Estudantes 52
2 NOV / 06 Estudantes 49
1 DEZ /06 Estudantes 40
1 JAN /07 Estudantes 22
3 FEV /07 Estudantes, Ciclistas e Cavaleiros 53
2 MAR /07 Cavaleiros e Visitantes 22
6 ABR /07 Devotos, Cavaleiros e Estudantes 257
Total: 36 atividades Total: 1462 pessoas

Atualmente, as atividades de educagdo ambiental se constituem em palestras,
dindmica de grupo, trilha interpretativa e visita guiada, exigindo para tanto o
agendamento prévio junto a administracdo da Unidade, quando sdo acertados
detalhes da visita, como data, nimero de participantes, objetivos, atividades a serem
realizadas, entre outros aspectos. Além disso, ocorre o repasse do regulamento de
visitacdo (Anexo G) ao responsavel pelo grupo, o qual deve se encarregar de seu
cumprimento.

A palestra geralmente é realizada no anfiteatro do centro de visitantes do
PESB com tema estabelecido de acordo com os objetivos da visita. A administragcdo
do PESB normalmente oferece uma palestra sobre o PESB, seus objetivos, sua
importancia e suas caracteristicas, englobando-o no contexto das unidades de

conservacdo e da importancia da protecdo do meio ambiente. Caso seja necessario ou
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de interesse do responsavel pela visita, pode-se solicitar e acordar previamente a
abordagem de um tema especifico pelos funcionarios da unidade ou entdo
providenciar um profissional para atender a demanda. Além disso, também pode
ocorrer em outras areas do Parque, entretanto, com limitacdo principalmente em
termos de infra-estrutura, equipamentos e recursos.

As dinamicas sdo atividades curtas e ludicas realizadas principalmente com o
objetivo de integracdo e socializacdo dos participantes. Na area da sede
administrativa, geralmente acontecem na area ao lado do estacionamento (Figura 43)
(antes das atividades de visitas guiadas e trilha interpretativa) e ao longo da trilha
visitada. S8o feitas por um guarda-parque
ou outro funcionario treinado e disponivel.

Embora as atividades descritas se
complementem, pode-se optar pelo
suprimento de alguma parte, bem como
solicitar a adicdo de outra como, por

exemplo, substituir a trilha interpretativa

Foto: PESB

ou pela visita guiada a um determinado
atrativo do Parque ou do seu entorno. Figura 43- Dindmica com os visitantes
Como a realizacdo da trilha interpretativa e as visitas guiadas também séo
atividades regulares, ndo so de educagdo ambiental, oferecida aos visitantes, estas
estdo descritas em itens separados.

Atividade de Interpretagdo Ambiental

A Unica atividade de interpretacdo
ambiental no PESB é uma trilha interpretativa
e, sendo a interpretacdo feita por um guarda-

parque, caracteriza-se por uma trilha

o
(2}
jim|
o W
o
=
o
L

interpretativa guiada (Figura 44).

A Trilha do Encontro possui 750m é Figura 44- Interpretacdo na Trilha
percorrida em aproximadamente 25 minutos (Figura 45), tendo como principais
pontos de interpretacdo as espécies da flora e da fauna local e as interferéncias

antrépicas ja ocorrida na érea.
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Esta trilha é feita tanto como parte das
atividades de educacdo ambiental desenvolvida com
grupos de visitantes no PESB, conforme ja dito, como
também pode ser feita com qualquer visitante da area

que agende a visita. Caso contrario, dependera da

disponibilidade dos funcionarios encarregados no

momento da visita, para sua realizacao. Figura 45- Percurso da Trilha do Encontro

Atividades Recreativas

Conforme observado no perfil dos visitantes do PESB, existe uma grande
demanda de visitantes motivados pelas oportunidades recreativas existentes na
unidade, como banhos de rio e cachoeira, ascensdo a picos, caminhadas em trilhas,
visita aos atrativos historicos, etc.

Atualmente, conforme ja mencionado, a visitacdo aos atrativos do PESB
somente é permitida mediante agendamento prévio com a administracdao da unidade e
com o0 acompanhamento de um guarda-parque.

No entanto, muitos visitantes, principalmente os que ja conhecem e estiveram
na area em outras epocas, continuam visitando os atrativos mais tradicionais sem
acompanhamento. A este respeito, questiona-se até que ponto é conhecida a

necessidade de autorizagdo para a realizagdo destas atividades.

Atividades Religiosas

Estas atividades, por enquanto, se limitam a determinadas épocas do ano e
acontecem em alguns pontos do PESB, como na Ermida Anténio Martins e nos altos
dos picos onde existem cruzeiros, como Pedra do Cruzeiro em Dom Vicoso ou o
Pico do Cruzeiro no Estouro.

Tratam-se de romarias e peregrinacbes para celebracdo de datas
comemorativas do catolicismo, sendo voltadas e organizadas pelas liderancgas locais e
recebem o apoio da unidade, principalmente no que se refere a informacéo,

acompanhamento e seguranca.

Pesquisas Cientificas
As atividades de pesquisas ocorrem na area onde se situa 0 PESB desde antes

da sua criacdo, a partir de quando se passou a exigir a autorizacdo da pesquisa,
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mediante o documento de licenca de pesquisa emitido pelo IEF ou IBAMA,
conforme a area e objetivo de estudo apresentado.

De posse da devida autorizacdo, o pesquisador deve ainda agendar
previamente a ida a campo para coleta de materiais, dados ou informacoes,
comunicando se for o caso, a necessidade de alguma instalacdo e/ou equipamento,
como, por exemplo, o uso do centro de pesquisa ou da Fazenda Brigadeiro. Desta
forma, sempre que possivel, a geréncia da unidade disponibiliza um ou mais guarda-
parques para apoio ao pesquisador durante seu trabalho de campo, garantindo n&o sé
Sua seguranc¢a, mas também o cumprimento das normas para este tipo de atividade
(Anexo H).

As pesquisas acontecem em diversas areas do Parque, sendo que de 2006 pra
ca estdo distribuidas da seguinte forma: 6 sobre a Flora, 9 sobre a Fauna, 2 sobre
Turismo e 1 sobre Recursos Hidricos, totalizando 18 projetos de pesquisa.

Apesar do PESB contar com uma estrutura destinada a hospedagem e apoio
dos pesquisadores e existir toda uma regulamentacdo do 6rgdo gestor quanto a
realizacdo de pesquisas na unidade, conforme se pode observar na avaliacdo da
efetividade de gestéo da unidade, a atividade de pesquisa no PESB vem apresentando
problemas, e por isso considerada pela geréncia e funcionarios como uma pressao e
ameaca a unidade. Segundo eles, existem pesquisas sendo realizadas sem autorizacao
do IEF, muitos pesquisadores ndo comunicam a ida a campo, outros ndo repassam 0
resultado da pesquisa a unidade. Conseqlientemente, a administracdo do PESB
muitas vezes desconhece pesquisas realizadas na area, ndo consegue fiscalizar e
apoiar estas pesquisas e, 0 pior, ndo tem retorno sobre os resultados obtidos - sendo

Uteis no manejo da unidade, certamente Uteis para informagao do visitante.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na andlise efetivada sobre o uso publico no Parque Estadual da Serra

do Brigadeiro, foi possivel concluir que:

— O nivel de efetividade de gestdo pouco satisfatorio encontrado para o PESB
influencia, consideravelmente, na situacdo observada do uso publico e,
conseqlientemente, nas suas possibilidades. Deste modo, o fortalecimento de
aspectos como, por exemplo, regularizacdo fundiaria, capacitacdo e treinamento
de funcionérios, favorecimento e apoio a oportunidades de desenvolvimento
sustentado das comunidades do entorno, criagdo de um programa de pesquisa,
sdo fundamentais para o alcance de resultados positivos de um futuro programa

de uso publico.

— Um programa de uso publico para o PESB ndo constitui no momento sua
prioridade maxima, tendo em vista a precariedade de outros aspectos de gestdo
analisados. Contudo, o historico de visitacdo e a existéncia de pressfes para
exploracdo do turismo na regido tornam urgente o desenvolvimento de alguns

aspectos normatizadores e reguladores das atividades até entdo desenvolvidas.

— Existe uma diferenca marcante no perfil dos visitantes que freqlientam a area da
sede administrativa do PESB e as demais (a partir do seu entorno), que
influencia diretamente na forma com que as areas sdo utilizadas. No entanto, a
quantidade e variedade de atrativos existentes, o desconhecimento do PESB
como um todo por uma parte consideravel dos visitantes, somado a falta de
divulgacdo da Unidade, sugere que estas formas de uso ndo estdo totalmente
consolidadas podendo ser manejadas e planejadas conforme os objetivos e as
necessidades estabelecidos em termos de planejamento do uso pubico.

— O perfil dos visitantes do PESB mostra que estes, de modo geral, potencialmente
se integram a uma proposta de ordenamento do uso publico, que leve em conta
aspectos da informacdo, normatizacdo, estruturacdo das atividades de modo a

evitar agressdes ao meio ambiente.
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— A infra-estrutura e equipamentos de apoio ao uso publico do PESB ndo atendem
completamente as necessidades de uso atual, principalmente em termos de

informacdo e interpretacdo; acomodacao e alimentacdo e transporte.

— Muitas limitagcdes observadas em termos de uso publico no PESB certamente é
influenciada pela auséncia do plano de manejo para a Unidade, que se encontra
em elaboracdo, uma vez que impede a proposicdo e execucdo de acdes por se

desconhecer as zonas apropriadas para seu desenvolvimento.

Tendo em vista 0s objetivos, os resultados e as conclusfes apresentadas neste
trabalho, e como parte das motivacdes para sua realizacdo, seguem algumas
recomendacdes acerca do uso publico, que podem vir a contribuir numa préxima etapa
de planejamento e ordenamento da atividade.

Neste sentido faz-se recomenda-se:

— Buscar apoio, estabelecer critérios e priorizar as acdes para regularizar a situacdo
fundiaria de toda a area do PESB, principalmente no que se refere a Fazenda

Brigadeiro.

— Buscar e implantar meios de geragdo de recursos na propria unidade,
favorecendo as comunidades locais através de oportunidades de
desenvolvimento a partir da utilizagdo dos recursos naturais e culturais de forma

sustentada.

— Estimular e apoiar a criagcdo de uma associacdo local para discussao e
participacdo nas questdes referentes ao uso publico no PESB e seu entorno,
pelos atores sociais envolvidos com a questdo. Nesse sentido, é urgente discutir
as possibilidades de gestdo participativa do uso publico nas areas privadas
limitrofes ao PESB.

— Elaborar de forma participativa e, a partir dos aspectos definidos no Plano de
Manejo, um Plano de Uso Publico para o PESB, visando prioritariamente o
ordenamento e monitoramento das atividades até entdo realizadas. No entanto,
considerar a necessidade e a possibilidade de diversificacdo das atividades de
uso publico, frente a diversidade de atrativos existentes.
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Melhorar a divulgagdo do PESB no que se refere aos atrativos e atividades de
uso publico desenvolvidas, incluindo informaces e orientagdes necessarias para

uma prética de visitacdo adequada.

Organizar a visitacdo aos diferentes atrativos e areas ja tradicionalmente
visitadas, buscando distribuir o fluxo de visitantes sem sobrecarregar um
determinado tipo de atrativo, bem como evitar a sazonalidade na visitacdo ao
PESB.

Preparar os funcionarios para a realizacdo de diferentes atividades com o
publico, inclusive palestras, oficinas para atender as demandas diferenciadas.

Incentivar e apoiar o treinamento e capacitacdo de moradores do entorno para
conducdo dos visitantes no PESB e na regido (favorecendo também as APAs e
outras areas naturais), sendo imprescindivel atender a principios como cadastro,

cobranca, normatizacéo e regulamentacdo, tamanho de grupos, divulgacéo, etc.

Melhorar a classificacdo e caracterizacdo dos atrativos do PESB, principalmente
as trilhas, visto que algumas sdo tidas como atrativos separados daqueles ao qual
dao acesso, por exemplo, a Trilha para o Pico do Cruzeiro é um atrativo, o Pico
do Cruzeiro outro, mas a trilha feita até o Pico do Boné ndo é tida como um

atrativo.

Planejar, implementar e monitorar a visitacao nas trilhas do PESB, aproveitando
0 potencial tanto para caminhadas curtas quanto para caminhadas longas (com
pernoite dentro ou fora do Parque), bem como utilizando-se de variados recursos
de interpretacdo como: tematicas, guiada, auto-interpretativa, para deficientes,
para pessoas de todas as faixas etérias, etc.

Ordenar o desenvolvimento das atividades relacionadas a visitacdo religiosa
(Ermida e Picos), elaborando e divulgando um calendario com as datas
comemorativas e atrativos em que ocorrem, oferecendo seguranca e informacéo

aos participantes, monitorando os impactos tanto positivos quanto negativos.

Adequar o0s equipamentos de acesso, recepcdo, informacdo, interpretacdo e
recreacdo, entre outros ao perfil dos visitantes do PESB, atendendo ainda aos
portadores de necessidades especiais como estimulo a um publico diferenciado.
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Investir em equipamento de interpretacdo ambiental para ambientes internos

como centro de visitantes, Ermida, Fazenda Brigadeiro.

Implantar sinalizacdo tanto informativa quanto interpretativa nos atrativos, areas

de uso publico e nos limites do PESB e seu entorno.

Planejar atrativos e atividades que possam ser feitas sem o acompanhamento de
guarda-parques ou guias, conferindo na medida do possivel, maior liberdade aos

visitantes que dela fazem questao.

Realizar eventos periodicos no PESB sobre diferentes assuntos e temas, voltados
para publico geral: visitantes e funcionarios da unidade, moradores do entorno,
etc. — como, por exemplo, reunido e divulgacdo de informacgOes sobre as
pesquisas realizadas no parque, realizacdo de atividades de sensibilizagdo sobre
as questdes ambientais, além de atividades de recreacdo, educacdo, cursos,

exposi¢cOes, mostras culturais, entre outras.

Criar um ou varios simbolos para o PESB favorecendo a criacdo de uma
identidade visual para a unidade, incorporando-os por exemplo a sinalizacao

padréo, materiais de divulgagéo, produtos de souvenir, etc.

Construir portarias e/ou postos avangados de fiscalizagdo em diferentes pontos
estratégicos para gestdo do PESB de modo geral, e gestdo do uso publico em
especifico.

Melhorar 0 acesso aos atrativos do PESB a medida que a atividade esteja

ordenada em termos de planejamento, recursos humanos e infra-estrutura.

Implantar a cobrancga/taxa de visitacdo na &rea da sede administrativa, garantindo

acesso a visitantes de todas as classes sociais.

Planejar e estudar o numero de vagas para estacionamento dentro do PESB, bem
como o oferecimento de alternativas para os visitantes, frente a um possivel

aumento do fluxo de veiculos.

Estabelecer e divulgar horarios e nimero maximo de participantes para a

realizacdo das visitas guiadas.
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— Divulgar 0 que a unidade oferece em termos de servigos aos visitantes, como
recepcdo, acompanhamento nas visitas, saneamento e energia, seguranca,

primeiros socorros, etc.

— Implantar instalagfes e estrutura para paradas e aproveitamento do tempo livre
das atividades realizadas no PESB com quiosques com mesas e cadeias, bancos,
areas de descanso e observacdo. Nesse sentido é importante estabelecer um
padrédo para as construcdes e instalagdes do PESB, principalmente as de uso
publico, de forma harménica com o ambiente inserido, principalmente em
termos de matéria-prima, mantendo o conforto e aconchego das atuais, mas sem

primar pelo luxo.

— Verificar a prioridade de implantacdo de infra-estrutura de hospedagem e
alimentacdo dentro do PESB, com base nas necessidades dos usuarios, quais
sejam funcionarios e visitantes. Desta forma, envolver todos 0s interessados no
processo de tomada de decisdo no que se refere a essa questdo, inclusive sobre a

forma de utilizagdo das mesmas.

— Obter equipamentos e materiais de primeiros socorros, complementando-0s com
a criacdo de uma horta medicinal de espécies locais, que sirva ainda como

atividade de informacéo e sensibilizacao dos visitantes.

— Implantar um programa de pesquisa, prevendo um estudo sobre a necessidade e
a viabilidade da obtengdo de equipamentos e materiais para o laboratorio do

centro de pesquisa, bem como a regulamentacéo de seu uso.

— Instituir um procedimento de pesquisa periodico sobre o perfil dos visitantes do
PESB, com divulgacdo, discussdo, analise e incorporacdo dos resultados nas

acoes e planos de acéo referentes ao uso publico.

— Estimular e possibilitar a visitagcdo de visitantes de todas as faixas etarias, classes
sociais, condicdes fisicas e mentais, oferecendo diferentes tipos de beneficios da

visitacdo e do contato com o ambiente natural a esse publico.

— Prever, garantir e estimular a visitacdo publica de pessoas com baixa renda,
através de situacGes especiais como isencao de taxas, dia especifico para visitas,
trabalho voluntério, doacdes, trocas, etc.
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