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RESUMO

As vantagens competitivas do setor agricola brasileiro influenciam diretamente a expansido
da fronteira agropecudria e, consequentemente, a supressio da vegetagdo natural e alteragio
dos ecossistemas locais. O presente trabalho visa analisar os diversos aspectos da legislagao
ambiental para a protecido de dreas no interior das propriedades rurais. As normas legais que
tutelam essas areas foram definidas pelo segundo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/65).
Foram criados espagos representativos dos ecossistemas naturais no interior das propriedades
rurais, denominados por Areas de Preservagdo Permanente (APP), definidos como intocéveis,
e areas de Reserva Legal (RL), que, uma vez averbados, ndo podem sofrer o uso alternativo do
solo, podendo apenas ser manejados sustentavelmente.

Palavras-chave: legislacdo ambiental, dreas de preserva¢do permanente,
reserva legal.

Ambient Protection Areas Inside Rural
Properties: The APP and RL Case

ABSTRACT

The competitive advantages of the Brazilian agricultural sector directly influence the expansion
of the agricultural border and, consequently, the suppression of natural vegetation, modifying
the local ecosystems. This work aims to gather, in an only document, the several aspects of
the environmental legislation for the protection of areas inside rural properties. The legal
norms that rule the areas inside rural properties were defined in the second Brazilian Forest
Code, Law # 4.771/65 — which created representative ecosystem areas inside the properties,
denominated Areas of Permanent Preservation, defined as untouchable; and areas of Legal
Reservation, which once demarked and protocoled, can only be explored through sustainable
management and the alternative use of soil is not allowed.

Keywords: environmental legislation, areas of permanent preservation,
legal reserves.

1. INTRODUCAO

A importincia do ambiente natural para a vida da edigdo de normas legais, contudo, apenas elas
do homem vem, com o passar dos anos, aumentando  nédo fornecem o amparo suficiente para garantir a
a preocupacdo com a protecio e o uso adequado conservagio da natureza. E necessirio que haja,
dos ecossistemas naturais. Sabe-se da importidncia também, vontade politica voltada a participagio
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e divisdo de responsabilidades entre os interesses
governamentais, comunitdrios e privados quanto
ao uso dos espagos territoriais e da biodiversidade a
serem conservados.

O primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, datado
de 1934, classificava as florestas num todo em quatro
categorias: florestas protetoras, remanescentes,
modelo e de rendimento. Além desta classifica¢o,
foram estabelecidas limitagdes as propriedades
privadas de acordo com a tipologia florestal nela
existente e regulada a exploragdo das florestas
de dominio publico e privado. Trazia também, a
estrutura de fiscalizagdo das atividades florestais,
as penas, infracbes e as respectivas puni¢des aos
infratores (Kengen, 2001). Mesmo assim, era

praticamente impossivel, & época, monitorar os

limites do territorio brasileiro.

Em 1965, no Segundo Cddigo Florestal, as areas
privadas passaram, também, a ser protegidas por
dreas denominadas de Reserva Legal (RL) e Areas de
Preserva¢do Permanente (APP).

As dreas de RL devem ser representativas do
ecossistema no qual estd inserida uma propriedade,
variando de regido para regido no territério
brasileiro e, ao contrario das APP, podem ser sujeitas
a uso, mediante plano de manejo aprovado pelo
o6rgdo ambiental competente, como por exemplo, a
agrossilvicultura.

As APP se referem as dareas que devem ser
mantidas intocadas, tanto em propriedades publicas,
privadas, quanto no interior de cidades, porque se
tratam de dreas importantes para a manuteng¢do do
equilibrio ecoldgico.

O Cédigo Florestal Brasileiro de 1965 passou por
varias alteracdes, sendo a mais recente aquela editada
pela Medida Provisdria 2.166-67/01. Mesmo assim,
ainda permanece a esséncia do dispositivo original
e as inovagdes apenas trouxeram o engajamento da
lei aos interesses e valores da sociedade que mudam
com o tempo.

Para entender ao Cdédigo Florestal vigente em
sua esséncia, é necessario conhecer o seu principio
basico, contido no seu artigo primeiro (Brasil, 1965).

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as
demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, sio bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de

propriedade, com as limitagées que a legislagdo em geral
e especialmente esta Lei estabelecem.

Este artigo considera as florestas e as demais
formas de vegetagdo como um bem ptublico, ou seja,
as florestas pertencem ao meio ambiente e devem
ser protegidas para a sadia qualidade de vida da
populagdo, como descrito na Constituicdo Federal
de 1988. O artigo ainda traz que, no exercicio do
direito de propriedade, se devem respeitar algumas
limitagoes que a legislagdo ambiental e especialmente
o Cédigo Florestal trazem, como a averbagdo daRL e
a protecao das APP.

Alteragoes importantes no Cdodigo Florestal de
1965 se deram em decorréncia da promulga¢do da
Medida Provisoria n° 2.166-67 de 2001, que acresceu
dispositivos e alterou os arts. 1°, 4°, 14°, 16° e 44°
da Lei. Esta MP foi editada, pela primeira vez, em
1996 (MP 1.511 de 25 de julho de 1996) e reeditada
em outras medidas provisdrias por mais 66 vezes.
Por emenda Constitucional (a de n° 32), em 2001,
as MP que estavam em vigor, tornaram-se com forca
de Lei e muitas, até hoje, permanecem em vigéncia.
A partir desta emenda constitucional, as MP criadas
ndo podem mais ser reeditadas. Se niao forem
transformadas em Lei no tempo limite de 60 dias,
perdem seu valor.

O presente trabalho tem como principal
caracteristica ser pesquisa exploratoria, bibliografica
e documental, elaborada a partir do levantamento e
estudo do arranjo legal sobre as dreas protegidas em
propriedades rurais no Brasil.

A pesquisa bibliogrifica pode ser considerada
o primeiro passo de toda a pesquisa cientifica, pois
analisa os varios pontos de vista e oferece uma visdo
util, sob o aspecto informativo, do problema em
estudo.

Barros & Lehfeld (1999) complementam este
procedimento com o contato e/ou relacionamento
com mais pesquisadores para a troca de informacdes
para a elaboragdo da pesquisa.

7

Assim, a partir do “estado da arte”, que é o
estado do conhecimento até onde se conhece sobre
o assunto, realizou-se esta pesquisa com o intuito de
esclarecer, de forma critica e objetiva, e reunir em um
unico documento, os diversos aspectos da Legislacao
Ambiental que definem as dreas protegidas no
interior das propriedades rurais.
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2. RESERVA LEGAL

Como ja descrito anteriormente, as areas de RL
sdo areas delimitadas no interior da propriedade,
representativas do ecossistema no qual estdo
inseridas e sdo passiveis de intervencdo. Toda
propriedade rural deve ter sua RL, obedecendo aos
requisitos da lei na regido em que se localiza. A area
de RL varia de regido para regido, segundo o Codigo
Florestal de 1965 (Lei 4.771/65) e alteracdes feitas
pela Medida Proviséria 2.166-67/01.

A drea de Reserva Florestal Legal é definida pela
MP 2.166-67/01 como a

[...] drea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagio permanente,
necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservagdo e reabilitacio dos processos ecolbgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de
fauna e flora nativas.

A MP 2.166-67/01 também dispde sobre a
reavaliagdo das porcentagens das areas de RL em
todo o Brasil, a limitagdo de uso da propriedade, a
inalterabilidade de destinagdo e as condi¢des de se
estabelecer e de se recompor o seu percentual.

2.1. Averbagdo da Reserva Legal da
propriedade rural

Em acepgio ao artigo 225, da Constituicdo
Federal de 1988, a criagao de reservas florestais legais
e de espacos territorialmente protegidos (Unidades
de Conservagao) serve como meio de assegurar
o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
exercendo a fun¢io de propiciar uma sadia qualidade
de vida a populagao.

O Cddigo Florestal ja determina que a drea de RL
deva ser instituida pelo proprietario da gleba, com
a aprovagdo do 6rgao ambiental competente. Assim,
¢ inegavel a responsabilidade da averbagédo, pelo
proprietario, das referidas dreas de RL.

A gleba deve ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imével, no registro de
imdveis competente, sendo vedada a sua alteracdo
de destina¢do, nos casos de transmissdo, de
desmembramento ou de retificagdo de drea. Uma vez
averbada, ndo se altera a destinagdo da RL.

Os orgidos registradores dos iméveis rurais, os
cartérios de registro de imdveis, sdo obrigados, no

momento de transferéncia de dominio, cumprir a
exigéncia de atendimento aos requisitos do Codigo
Florestal, no que tange a institui¢ao da RL.

2.2. Tamanho da Reserva Legal

O art. 16 da MP 2.166-67/01 diz que as florestas,
ou qualquer forma de vegetagdo, que fazem a
cobertura nativa de determinada drea, ressalvadas as
situadas em APP, sdo suscetiveis de supressdo, desde
que sejam mantidas, a titulo de RL, no minimo:

I Oitenta por cento, na propriedade rural situada em
drea de floresta localizada na Amazonia Legal;

A Amazonia Legal é formada pelos Estados do
Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa
e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
paralelo 13° S dos Estados de Tocantins e Goids, e ao
oeste do meridiano de 44° W do Estado do Maranhéo
(Inciso VI, art. 1°, MP 2.166-67/01).

IL. Trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada
em drea de cerrado localizado na Amazonia Legal,
sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagdo em outra
drea, desde que esteja localizada na mesma microbacia.

O Codigo Florestal de 1965 previa, originalmente,
para a regidao Norte, drea de RL de 50% nas dreas
de florestas e de 20% no cerrado Amazénico. Com
a nova redagdo dada pela MP 2.166-67 de 2001
(art. 16), essas dreas foram alteradas para 80% e 35%,
respectivamente, isto é, a protecdo dos ambientes
naturais da regido Norte se tornou mais importante.

III. Vinte por cento, na propriedade rural situada em
drea de floresta ou outras formas de vegetagio nativa
localizada nas demais regides do Pais.

Nas demais regides do Pais, ou seja, que ndo
a regido Norte, a drea de RL corresponde a 20%
da propriedade, valendo, portanto, para qualquer
tipo de cobertura vegetal: cerrado, floresta, campo,
qualquer cobertura que seja.

IV. Vinte por cento, na propriedade rural em drea de
campos gerais, localizada em qualquer regido do Pais.

Este inciso ¢ redundante, quando

comparado com o anterior, trata-se da mesma

pois,

porcentagem da area da propriedade. O inciso III diz
que a RL pode estar situada em area de floresta ou
“outras formas” de vegetagdo nativa. Pode-se deduzir
que “outras formas” valham para os campos gerais
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também. Sendo de 20%, a area de RL dos dois itens,
bastava o inciso III.

As dreas de RL,
tamanho e da localizagio geografica, devem

independentemente do

ser, desde 1965, obrigatoriamente averbadas em
qualquer parte do Pais. No entanto, as restricdes
se diferenciam no quesito localiza¢do. Segundo o
Cddigo Florestal, a variagao do tamanho da drea de
RL em cada ecossistema, devera observar algumas
peculiaridades, quer sejam: amazoénia legal, cerrado
na amazonia legal e as demais regides do Brasil.

2.3. Localizagdo da Reserva Legal da
propriedade

A localizagdo da RL deve ser aprovada pelo
orgdo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgio ambiental municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovagio, a fun¢io
social da propriedade e os seguintes critérios, quando
houver:

r

« O plano de bacia hidrografica: é importante
referenciar a propriedade no seu contexto
geografico, dentro da bacia hidrografica, e nao
unicamente;

o O plano diretor municipal: o processo de ocupagio
urbana deve seguir as normas preconizadas
na Lei de Parcelamento e Uso do Solo Urbano
(Lei n° 6.766/79) e Estatuto das Cidades
(Lei n° 10.257/01). As propriedades préximas
das dreas urbanas devem merecer maior atencio,
pois sdo mais importantes na recarga do lengol
freatico e manutengao da vazao dos corregos, que
funcionam no abastecimento de agua;

« O zoneamento ecoldgico-econdmico: merece ser
dada atengdo ao processo de ocupagio e avango
daagricultura no Brasil. O Zoneamento deve estar
correlacionado com a aptiddo de uso das terras
no Brasil. O Poder Executivo podera reduzir,
para fins de recomposi¢do na Amazdnia Legal, a
RL para até cinquenta por cento da propriedade.
Pode também, ampliar as dreas de RL em até
cinquenta em qualquer regido do Brasil. Para
isso serao ouvidos 0o CONAMA, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e
do Abastecimento. Este ponto de discussdo foi
interpretado do § 5°, art. 16 do Cddigo Florestal
de 1965, alterado pela MP 2.166-67/01;

» O zoneamento ambiental: criagdo de Unidades de
Conservagdo da Natureza;

A proximidade com outra RL, APP, unidade de
conservagdo ou outra drea legalmente protegida:
evidentemente que, se uma drea de RL estiver unida
aoutra drea de prote¢ao, estard contribuindo mais
para a maior diversificagdo, fluxo génico, enfim,
manuteng¢do do equilibrio do meio ambiente e
estara dando uma finalidade mais que correta para
a RL (Machado, 2003). Portanto, a legislagdao nao
obriga a institui¢do da RL de maneira continua,
mas tem como meta a averbag¢do de dreas maiores
e contiguas. Segundo Maciel (2008), grandes areas
de RL conectadas a APP e a outras dreas protegidas
tornam a prote¢do ambiental mais eficaz, o que
permite alcangar com melhor éxito as fungdes

socioambientais previstas no Cédigo Florestal.

2.4. Procedimento para a averbagio da
Reserva Legal

O proprietario deverd, obrigatoriamente,
registrar a margem da inscricdo de matricula
do imoével, no registro de imoveis competente, a

averbagdo da RL no interior de sua propriedade.

Para o processo de averbagdo, o proprietdrio
habilitado

(Engenheiro Florestal, Agronomo) para elaborar

deverd contratar um profissional
um Laudo de Averbacdo de RL da propriedade. Este
laudo deve ser apresentado ao drgao ambiental e fica
a cargo do técnico do 6rgao ambiental (em MG, por
exemplo, o responsével é o IEF) deferir ou ndo o

laudo proposto.

Do laudo deve constar a caracterizagio da
vegetacdo da propriedade e sua situagdo de uso.
Caso tenha algum fragmento de vegetagdo nativa no
interior da propriedade que esteja préximo de outra
area de RL ou APP, este deverd ser proposto para
constituir RL, caso ndo haja, o proprietario devera
seguir alguma das alternativas de recomposi¢do da
RL.

Aprovada a averbagio da RL pelo orgao
ambiental, fica vedada a alteracdo de sua destinac¢do
e o proprietario rural deverd firmar um Termo de
Ajustamento de Conduta com o 6rgdo ambiental
estadual ou federal competente, contendo a
localizagao da RL, as suas caracteristicas ecologicas

basicas e a proibicdo de supressao de sua vegetacao.
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2.5. Alternativas de recomposicdo e
compensagdo da Reserva Legal

O proprietario, que nao tiver a extensao territorial
nativa estabelecida pelos critérios que especificam
o tamanho da RL nas diversas regides do Brasil,
poderd adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

2.5.1. Condugao da regeneragdo natural

A regeneracido deve ser autorizada pelo 6rgdo

ambiental estadual competente, quando sua
viabilidade for comprovada por laudo técnico,

podendo ser exigido o isolamento da area.

2.5.2. Recomposic¢do da RL da propriedade
mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da area total necessdria a sua
complementaqéo, com espécies nativas,

de acordo com critérios estabelecidos pelo
6rgao ambiental estadual competente

Em MG, por exemplo, o Decreto n° 43.710/04,
que regulamenta a Lei Florestal Mineira n° 14.309/02,
especifica que a recomposi¢io da RL poderd ser
feita num prazo “maximo” de 36 meses (3 anos),
apresentando-se mais restritiva que a norma federal.
Assim, a recomposi¢ao pode ser realizada mediante
o plantio com espécies nativas, visando a restauragio
do ecossistema original.

2.5.3. Compensagdo da RL por outra drea
equivalente em extensao e importéncia
ecologica, desde que pertenga ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia onde se situa a propriedade.

Na impossibilidade de compensagdo da RL
dentro da mesma microbacia hidrografica, deve
0 orgdo ambiental estadual competente aplicar
o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de RL e a drea escolhida
para compensagdo, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica.

A compensagao deverd ser submetidaa aprovagao
pelo 6rgao ambiental estadual competente, e pode
ser implementada mediante o arrendamento de drea
sob regime de servidéo florestal ou RL, ou aquisi¢do
de cotas de reserva florestal de outras propriedades

representativas da regido onde a vegetacdo exceder
os percentuais estabelecidos.

O proprietario rural poderd também, doar ao
orgao ambiental competente, area localizada no
interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Bioldgica
ou Estacdo Ecoldgica pendente de regularizagdo
fundidria.

Podera ser instituida ainda, a RL em regime de
“CONDOMINIO” entre mais de uma propriedade,
respeitado o percentual legal em relagdo a cada
imével, mediante a aprovagio do 6rgdo ambiental
estadual competente e as devidas averbagoes
referentes a todos os imdveis envolvidos. O regime
de condominio deve atender a todos os critérios
relacionados a extensdo, localiza¢do e importancia
ecoldgica das propriedades averbadas.

2.6. Limitagdo do uso da Reserva Legal

A RL nio pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de “Manejo Florestal
Sustentavel”, ou seja, ndo se pode realizar o corte
raso nem o uso alternativo do solo. O corte raso ¢é
um tipo de corte em que ¢é feita a derrubada de todas
as arvores, de parte ou de todo um povoamento
florestal, deixando o terreno momentaneamente
livre de cobertura arbdrea e sem possibilidade
de regeneragdo para novos manejos. Nas dreas
de Reserva, também ¢é vedado o langamento de
agrotoxicos que tenham efeito similar ao de corte
raso.

O uso alternativo do solo em que a retirada da
vegetacdo natural ¢ feita para dar lugar a uma nova
cultura, é expressamente proibido para as areas
de RL. Portanto, aqueles que utilizarem de forma
improépria a RL poderao ser, segundo a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98), punidos administrativa,
civil e penalmente, tendo que arcar com a recuperagao
do dano, com o pagamento de multas e podendo, o
responsavel pelo dano (pessoa fisica ou responsével
pela pessoa juridica), ser preso. Enfim, todos os
envolvidos na intervengao sem autorizagao do 6rgao
ambiental serdo responsabilizados, de acordo com o
dano causado.

2.7. Reserva Legal nas pequenas propriedades

Para assegurar a sobrevivéncia economica e
social das propriedades e entendendo que sem esta
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sobrevivéncia econdmico-social o meio ambiente é
quase que automaticamente depredado, o governo
instituiu mecanismos legais que viabilizam o uso da
pequena propriedade.

Entende-se por pequena propriedade rural ou
posse rural familiar, aquela explorada mediante
o trabalho pessoal do posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda
bruta seja proveniente, no minimo, em 80%, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo.

Nestas, no cumprimento da manuten¢do ou
compensacao da area de RL, podem ser computados
plantios de drvores frutiferas ornamentais ou
industriais, ou ainda, espécies exdticas cultivadas
em sistema intercalar ou em consoércio com espécies
nativas.

Estas propriedades possuem drea de, no maximo,
cento e cinquenta hectares na Amazonia Legal,
cinquenta hectares no poligono das secas e trinta
hectares nas demais regides do Pais.

A legislagdo diz que a averbagdo da RL na
pequena propriedade ou posse rural familiar é
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio
técnico e juridico, quando se fizer necessario.

2.8. Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal

Areas de RL e APP sido distintas. Enquanto a RL
visa conservar parte do ecossistema natural onde a
propriedade rural esta inserida, a APP visa promover
a preservacao de certos locais, independentemente
da regiao do Pais, tais como os topos de morro, as
dreas ao longo dos rios, as encostas com declividade
acima de 45°, as bordas de chapadas, ao redor de
nascentes, entre outros.

Contudo, o Cdédigo Florestal, por meio do §6°,
art. 16, alterado pela MP 2.166-67/01, admite o
computo das dreas relativas a vegetacdo nativa
existente em APP no célculo do percentual de RL.
Este calculo é permitido desde que ndo implique em
conversao de novas areas para o uso alternativo do
solo e quando a soma da vegetagdo nativa em APP e
RL exceder a:

I. Oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal;

II. Cinquenta por cento da propriedade rural localizada

nas demais regioes do Pais;

III. Vinte e cinco por cento da pequena propriedade, cuja
drea ndo supere:

a. Cinquenta hectares, se localizada no poligono das
secas ou a leste do Meridiano 44° W, do Estado do
Maranhdo; e

b. Trinta hectares, se localizada em qualquer outra

regido do Pais.

Mesmo sendo permitido o computo das APP
no célculo da RL, ainda permanece o regime de
uso das APP, o qual ndo se altera, mantendo-se a
intocabilidade.

2.9. Propostas de alteragio da Reserva Legal

As propostas de alteragio do Coédigo Florestal
Brasileiro estdo entre os pontos mais polémicos e
dificeis de serem discutidos no Congresso Nacional.
Ha, na verdade, interesses distintos entre duas frentes
- a bancada ruralista e a ambientalista. S6 para se
observar o grau de complexidade do tema, foram
editadas 67 (sessenta e sete) Medidas Provisdrias
desde 1996, sendo a sexagésima sétima, considerada
como Medida Provisdria em transi¢do e com for¢a de
Lei (MP 2.166-67 de 2001).

Os anos de 2000 e 2001 foram os mais
conturbados no tocante a estas alteragdes. Primeiro,
o CONAMA
conteido, tendo na composi¢do da comissio que

sugeriu algumas mudangas no
deliberou o documento pessoas das mais distintas
areas, inclusive da bancada ruralista. Isso gerou
um amplo debate com a sociedade. O documento
resultante tinha finalidade mais preservacionista, em
relacdo ao Cddigo Florestal original, principalmente
no tocante as questdes de RL e APP. Segundo,
entrou em cena um documento proposto pelo
Deputado Federal Moacir Micheletto - guiado pela
Confederagdo Nacional de Agricultura (CNA), no
qual defendia os interesses da bancada ruralista.
Esta proposta de reformulagido do Cédigo Florestal
tinha como ponto principal a incorporagio das APP
(ndo exploraveis até entdo) nas RL das propriedades,
além da reduc¢do da drea de RL na Amazonia, que
poderia chegar a 20%, se o zoneamento econémico-
ecoldgico incluisse a propriedade como apropriada
para a agricultura.

Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura
(Sociedade..., 2000), a proposta de alteracio do
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Codigo Florestal, em defesa dos interesses da bancada
ruralista, feita pelo Deputado Moacir Micheletto e
que reduzia as areas de RL na regido da Amazdnia
Legal, inicialmente havia sido aprovada. Contudo,
prevaleceu no final, por meio da MP 2.166-67 de
2001, a maior preocupagdo com o meio ambiente
ao qual foi dada a devida protecao legal, seguindo
as propostas do CONAMA, conforme disposto na
Tabela 1.

Segundo Medeiros (2003), a participagdo do
Estado no processo de criagao de dreas protegidas no
Brasil, em diferentes periodos da histéria, respondeu
as distintas demandas da sociedade, culminando
nos dias de hoje com a¢des conjuntas a defesa da

natureza.

3. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

APP ¢ a area protegida nos termos dos arts. 2° e
3° do Codigo Florestal, coberta ou nio por vegetagdo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas (Brasil, 2001)

As APP sdo areas que, de acordo com a sua
localizagdo, devem ser mantidas protegidas, nio
sendo permitido o corte ou a exploragdo da “floresta”
ou da “vegetagdo” que a cobre, ou mesmo qualquer
intervencao, caso nao haja cobertura vegetal.

Sobre as APP, o Cédigo Florestal diz o seguinte:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente,

pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

a. ao longo dos rios ou de qualquer curso digua desde
o seu nivel sazonal mais alto em faixa marginal cuja
largura minima serd (Tabela 2):

Estas larguras de dreas ciliares devem ser
entendidas para cada margem do curso d’agua.
Deve-se observar aqui, o entendimento da lei
(hermenéutica), que a exigéncia legal abarca
cursos ddgua perenes ou intermitentes, naturais ou
artificiais.

b. ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios digua
naturais ou artificiais;

Como o Cddigo Florestal ndo especifica qual a
area no entorno das lagoas, lagos ou represas que
devem ser mantidas a titulo de “matas ciliares’,
deixando a questio muito subjetiva, o Conselho
Nacional do Meio (CONAMA)
regulamentou a questdo na Resolucdo a seguir:

Resolu¢aio CONAMA n° 302, de 20 de marco de
2002 (Conselho..., 2002a).

Ambiente

O art. 3° desta Resolugdo diz que constitui APP,
a drea com largura minima, em proje¢ao horizontal,

Tabela 2. Larguras das APP em relagdo as Larguras dos
cursos dagua.
Table 2. APP width in relation to watercourses width.

Largura do Largura da
curso d’agua (m) APP (m)
<10 30
10-50 50
50-200 100
200-600 200
> 600 500

Tabela 1. Alteragoes do Cdodigo Florestal desde 1965 na porcentagem de areas destinadas a RL.
Table 1. Forestry Code changes since 1965 in percentage of RL areas.

Codigo Florestal MP do Governo Propostado Propostados

MP em vigor:

de 1965 de 96-00 CONAMA ruralistas 2.166-67 de
(%) (%) (%) (%) 2001 (%)
Florestas da Amazonia 50 50 + 30 80 50 80
Cerrados da Amazonia 20 20 35 25 35
Cerrados fora da Amazdnia 20 20 20 20 20
Florestas e demais formas
de vegetagdo em qualquer 20 20 20 25 20

lugar do Pais

Fonte: Alteragoes feitas em quadro da SBS (Sociedade..., 2000).
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no entorno dos reservatoérios artificiais, medida a
partir do nivel méximo normal de:
I - trinta metros para os reservatérios artificiais situados

em dreas urbanas consolidadas e cem metros para dreas
rurais;

I - quinze metros, no minimo, para os reservatorios
artificiais de geragdo de energia elétrica com até dez
hectares, sem prejuizo da compensagdo ambiental;

IIl - quinze metros, no minimo, para reservatorios

artificiais ndo utilizados em abastecimento puiblico ou

geragdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em drea rural.

As discussoes que tratam das larguras de dreas
ciliares no entorno das lagoas e reservatdrios
artificiais sdo as mais polémicas e, por isso, nido
sdo conclusivas, principalmente quando defronte
as legislacdes estaduais que regulamentam tal
questdo. Em MG, por exemplo, por haver uma
quantidade significativa de usinas hidrelétricas que
formam grandes reservatérios de dgua, ha muitas
discussdes sobre o estabelecimento das dreas no seu
entorno. A legislacdo define como APP o espago que
compreende o leito maior sazonal e o ponto em que
se permite fazer o uso agricola da propriedade, que
varia entre 30 e 100 m.

Nota-se que a percep¢do das normas por
diferentes juristas pode resultar em interpretagoes
mais ou menos preocupadas com o meio ambiente.
Algumas pessoas, mesmo nio deixando claro,
definem como area ciliar no entorno de reservatdrios
hidrelétricos 30 m - interpretagdo da Lei Florestal
Mineira - enquanto a Resolugdo do CONAMA deixa
claro que deverd ser respeitada uma faixa de 100 m.
Acredita-se que, em obediéncia ao espirito da norma
de protecdo da natureza, deve-se adotar o que fora
preconizado naquela que mais protege, instituindo
entdo, uma faixa de 100 m nos reservatorios artificiais
hidrelétricos.

c. nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados
‘olhos digua”, qualquer que seja sua situagdo
topogrdfica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros
de largura.

Das oito alineas enumeradas neste artigo, as trés
primeiras podem ser agrupadas visando & protecdo
das aguas e as outras cinco podem ser consideradas,
visando a protegdo do solo.

As trés primeiras alineas tratam, especificamente,
da protecdo das aguas e podem ser chamadas,

também, por dreas ciliares. Estas sdo de suma
importancia para a protecdo dos mananciais e
cursos dagua. Possuem fungdes hidrologicas
imprescindiveis para sua conservagido podendo ser

citadas:

o estabilizam a drea critica, que sdo as ribanceiras
dos rios;

o contribuem para a estabilidade térmica dos cursos
dagua;

o atuam na diminui¢éo e filtragem do escoamento
superficial;

« aumentam a capacidade de recarga do lengol
fredtico;

» impedem a contaminag¢do da agua por residuos
toxicos agricolas;

« contribuem para a formagdo de ambientes
adequados ao desenvolvimento da fauna aquética
e terrestre;

« preservam as espécies florestais raras ou em risco
de extincio.

d. no topo de morros, montes, montanhas e serras;

A Resolugio CONAMA 303, de 20 de margo de
2002, traz algumas definicdes de alguns termos que
podem facilitar o entendimento e a aplicagdo desta
alinea.

Define morro, montanha e linha de cumeada
(Conselho..., 2002b):

» Morro: elevagédo do terreno com cota do topo em
relagdo a base entre 50 e 300 m e encostas com
declividade superior a 30% (aproximadamente
17°) na linha de maior declividade;

o Montanha: elevagdo do terreno com cota em
relacao a base superior a 300 m;

o Linha de cumeada: linha que une os pontos
mais altos de uma sequéncia de morros ou de
montanhas, constituindo-se no divisor de aguas.

Além das defini¢oes, a Resolugdo diz que a APP

deve ser no topo de morros e montanhas, em dreas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente
a dois tercos da altura minima da elevagio em
relagdo a base. Na ocorréncia de dois ou mais morros
ou montanhas, cujos cumes estejam separados entre
si por distancias inferiores a 500 m, a APP abrangera
o conjunto de morros ou montanhas, delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a dois tergos
da altura em rela¢do a base do morro ou montanha

de menor altura do conjunto.



218 Borges LAC, Rezende JLP

Floresta e Ambiente 2011; 18(2):210-222

A Resolugdo 302 também considera APP as
linhas de cumeada, em drea delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois tergos da altura,
em relagdo a base, do pico mais baixo da cumeada,
fixando-se a curva de nivel para cada segmento da
linha de cumeada equivalente a 1000 m. Segundo
Borges (2008), a APP em linha de cumeada é aquela
que une os pontos que constituem o divisor de aguas
de uma bacia hidrografica.

e. as encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive.

Nas encostas com declividade superior a 45°
deve-se sempre manter a vegetagdo intocada, pois a
sua retirada proporciona problemas sérios ao solo,
como deslizamentos e erosdo. Nas dreas urbanas
de grandes cidades, o processo de urbanizagdo
de encostas é uma questdo que tem sido debatida
constantemente. O perigo a vida do homem
que ocupa estas dreas é uma realidade mostrada
frequentemente nos noticidrios, aterrando casas e

matando pessoas.

Aliado a proibicido de ocupa¢io de uma APP, o
poder publico precisa disponibilizar uma politica
de ocupagio dos solos, visando a seguranca e bem-
estar da populagdo. O paragrafo tnico deste artigo
especifica o procedimento para as areas urbanas.

f nas restingas, como fixadoras de
estabilizadoras de mangues;

dunas ou

A Resolugdo CONAMA 303 de 2002 define
restinga como deposito arenoso paralelo a linha da
costa, de forma geralmente alongada, produzido
por processos de sedimentag¢do, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, também considerada comunidades
eddficas por dependerem mais da natureza do
substrato do que do clima. A cobertura vegetal
das restingas ocorre em mosaicos, e encontra-se
em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo

mais interiorizado.
A APP em restinga, seguindo as instrugdes desta

Resolucao, deve respeitar:

a) uma faixa minima de trezentos metros, medidos a
partir da linha de preamar madxima;

b) qualquer localizagio ou extensdo, quando recoberta
por vegetagio com fungdo fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues.

g nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegoes horizontais.

CONAMA 303 de 2002

define tabuleiro ou chapada como paisagem de

A Resolu¢ao

topografia plana, com declividade média inferior
a 10%, aproximadamente 6° e superficie superior
a 10 ha, terminada de forma abrupta em escarpa,
caracterizando-se a chapada por grandes superficies
a mais de 600 m de altitude.

h. em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo.

No Brasil, as dreas que ultrapassam 1800 m
de altitude, qualquer que seja a cobertura vegetal
existente, sdo consideradas APP, ou seja, sdo restritas
de uso.

Pardgrafo Unico: No caso de dreas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regioes metropolitanas
e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-d o disposto nos respectivos planos diretores
e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.

A questdo das APP em dareas urbanas estd entre
as interfaces mais mal trabalhadas na legislacao
ambiental (Araujo, 2002).

O estabelecimento de limite minimo menos
rigoroso para as areas urbanas é desaconselhavel
do ponto de vista do meio ambiente, pois o Codigo
Florestal, segundo Fink (2000), ndo diferencia as
APP em dreas urbanas ou rurais. Por isso, o limite
protecionista do Codigo Florestal deve ser aplicado

tanto nas areas rurais quanto urbanas.

A expressdao “limites” constante no pardgrafo
unico define até que ponto o plano diretor podera ter
autonomia para definir a ocupagdo de uma cidade,
desde que respeitadas as legislagdes ambientais
especificas.

Para o entendimento do que seja area urbana
Resolu¢ito CONAMA  302/02
dispds a definicdo bem como os critérios para sua

consolidada, a

identificacio:

Art. 2° Para efeito desta Resolugio sio adotadas as
seguintes definigoes:
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V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos
seguintes critérios:

a) definigdo legal pelo Poder Puiblico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana:

1. malha vidria com canalizagdo de dguas pluviais;
2. rede de abastecimento de dgua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo
publica;

5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demogrifica superior a cinco mil
habitantes por km®.

A norma juridica que institui a responsabilidade
de elaboragio de um Plano Diretor Municipal
vem de 1979, que ¢ a Lei de Parcelamento e Uso
do Solo Urbano (Lei 6.766/79), e foi aperfeicoada
pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01). Assim,
mesmo havendo menor restri¢ao na norma de 1979,
prevalecerdo as alteragoes do Cddigo Florestal,
uma vez que vale a partir da sua primeira edigio,
isto é, desde 1965. Marchesan (2008) afirma que as
leis municipais, por meio dos planos diretores, nao
podem fixar padrdes inferiores aos limites previstos
no paragrafo unico do art. 2° do Cédigo Florestal.

Os municipios que possuem Plano Diretor
ficariam responsaveis pela elabora¢ao do plano de
uso da bacia hidrografica e zoneamento econémico-
ecoldgico, além da defini¢do dos limites estabelecidos
pelo Coédigo Florestal, assim como os casos de
uso e intervencdo das areas protegidas. O Plano
Diretor devera ser elaborado a partir de um plano
de ocupagdo da bacia hidrografica, analisando-se o
regime hidrico, a geologia e as atividades economicas.

Mesmo assim, o grande embate existente
entre a preservagdo e ocupacgio das APP so teria
solucdo efetiva se houver acdo direta dos o6rgaos
de fiscaliza¢do, monitoramento e controle (Maciel,
2008).

Ainda s3o consideradas como APP, as dareas
descritas no artigo 3° do Cédigo Florestal.

Art. 3°  Consideram-se, ainda, de preservagio
permanente, quando assim declaradas por ato do Poder
Piblico, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
destinadas:

a. a atenuar a erosdo das terras;
b. afixar as dunas;

c. a formar faixas de protecio ao longo de rodovias e
ferrovias;

d. a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério
das autoridades militares;

e. a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico ou histérico;

f- a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingdo;

g amanter o ambiente necessdrio a vida das populagoes
silvicolas;

h. a assegurar condigoes de bem-estar piiblico.

O artigo 3° do Cddigo Florestal considera APP
as dreas que servem de prote¢do ambiental ou que
asseguram o bem-estar da populagdo. O Poder
Publico poderd instituir ou declarar APP, mediante
“Ato do Poder Publico”, areas de significativa
importancia de preservacdo. Como por exemplo,
pode-se citar o entorno de uma vogoroca ou uma
floresta de excepcional valor cientifico. Contudo, o
Ato do Poder Publico deve especificar a importancia
da cria¢do de determinada APP.

3.1. Casos de supressdo das Areas de Protecdo
Permanente

O regime de protegao das APP ¢é bastante rigido,
especificando que sido ambientes que devem ser
intocados. Porém, ha uma exce¢do, que é retratada
no art. 4° do Cddigo Florestal alterado pela Medida
Provisoria 2.166-67 de 2001 (Brasil, 2001).

Art. 4° A supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo
Permanente somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e  motivados em  procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 1° A supresso de que trata o caput deste artigo
dependerd de autorizagio do érgao ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
orgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetacdo em Area de Preservagdo
Permanente situada em drea urbana dependerd de
autorizagdo do 6rgio ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com cardter
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
orgdo ambiental estadual competente fundamentada em
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parecer técnico.

§ 3° O érgdo ambiental competente poderd autorizar a
supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegetagdo em Area de
Preservagdo Permanente.

§ 4° O drgao ambiental competente indicard, previamente
a emissdo da autorizagdo para a supressdo de vegetacdo
em Area de Preservagido Permanente, as medidas
mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas
pelo empreendedor.

§ 5° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas c” e “f” do art. 2° deste
Cédigo, somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica.

§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial é obrigatoria
a desapropriacdo ou aquisi¢do, pelo empreendedor, das
dreas de preservagdo permanente criadas no seu entorno,
cujos pardmetros e regime de uso serdo definidos por
resolucio do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as dreas
de preservagdo permanente, para obten¢io de dgua,
desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneragdo e a manutengio em longo prazo da vegetagio
nativa.” (NR)

Considera-se de utilidade publica e, ou, interesse
social:

(Medida Provisdria 2.166-67/2001)
Art. 1°. IV - utilidade puiblica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo
sanitdria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos
servicos publicos de transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da
integridade da vegetacdo nativa, tais como: prevengdo,
combate e controle do fogo, controle da erosdo,
erradica¢do de invasoras e protegdo de plantios com
espécies nativas, conforme resolugido do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel
praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
ndo prejudiquem a fun¢do ambiental da drea; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos
em Resolugio do CONAMA.

Mesmo sendo em drea urbana, a supressdo da
APP depende de aprovagio dos 6rgaos ambientais e
somente é permitida em caso de atividade de baixo
impacto, mediante plano diretor, dentro dos limites
previstos no Cédigo Florestal, nao se dispensando as
medidas mitigadoras e compensatorias.

Com a disposi¢ao da Resoluggo CONAMA n°
369 de 2006 (Conselho..., 2006) foram estabelecidos
alguns casos excepcionais para a interven¢io em
APP. Esta resolugdo descreve algumas atividades de
baixo impacto ambiental que poderdo ser realizadas
sem estudos técnicos para a intervenc¢do ou supressao

proposta.

As atividades de baixo impacto sdo: abertura
de vias de acesso interno e construgdo de pontes
necessarias para a travessia de um curso dagua
praticado em pequena propriedade ou posse rural
familiar; implantagao de trilhas para desenvolvimento
de ecoturismo; implantagdo de corredor de acesso
de pessoas e animais para a obtengdo de dgua;
constru¢do de rampa de lancamento de barcos e
pequeno ancoradouro; constru¢do e manutengio
de cercas de divisa de propriedades, entre outros,
desde que menor que 5% (cinco por cento) da APP
impactada localizada na posse ou propriedade
(Conselho..., 2006).

3.2. Artigo 18 do Codigo Florestal

O art. 18 do Codigo Florestal diz que, nas
terras de propriedade privada, onde seja necessario
o florestamento ou o reflorestamento de APP, se o
proprietario nao o fizer, o Poder Publico Federal
poderad fazé-lo sem desapropriar tais areas.

§ 1° Se tais dreas estiverem sendo utilizadas com culturas,
de seu valor deverd ser indenizado o proprietdrio.

§ 2° As dreas assim utilizadas pelo Poder Piiblico Federal
ficam isentas de tributagdo.

O Poder Publico muitas vezes estabelece Leis de
dificil implementac¢ao, visto que faltam infraestrutura
e pessoal treinado para seu cumprimento e
implementacgdo. Isto parece ser o caso das APP.
Nao se tem recurso para promover o florestamento
ou o reflorestamento dessas dreas, menos ainda
para indenizar os proprietarios que as utilizam. A
ideia da Lei é boa, mas ndo se levou em conta sua



Floresta e Ambiente 2011; 18(2):210-222

Areas Protegidas no Interior de Propriedades Rurais... 221

exequibilidade. A legislagio ambiental brasileira é
uma das mais bem elaboradas, porém, tem pontos
incoerentes com a realidade, pois exige da sociedade
e das instituicdes comportamentos e atitudes que
elas ndo conseguem cumprir.

A Lei diz que aqueles que conservam, preservam
e recuperam as APP terdo preferéncia em projetos
oficiais de assisténcia técnica, de construgio de
infraestrutura, como eletrificagdo rural, estradas
e pontes, de créditos rurais e isengdo de Imposto
Territorial Rural (ITR). Tudo isso fica no campo das
boas intencdes, pois na pratica, ndo ocorre. O que
existe de significativo nesses incentivos é apenas a
isenc¢do do ITR. Porém, os calculos demonstram que
o valor desta isen¢do é muito pequeno, comparado
com o custo de oportunidade de uso dessas areas, ou
seja, o valor por hectare que uma propriedade deixa
de recolher de imposto por manter sua APP é menor
do que aquele que ela auferiria se explorasse este
mesmo hectare com uma atividade agropecudria ou

silvicultural.

Nos EUA, os produtores sio, além de isentos

de impostos, beneficiados por programas de
subsidios financeiros e ainda incentivados a adotar
planos de manejos estabelecidos por zoneamentos
florestais que visem ao uso racional dessas areas

(Valverde et al., 2001).

Por meio da nova concep¢do mundial de
mudanc¢a de paradigma do poluidor-pagador para
protetor-recebedor, esta surgindo, no Brasil, uma
nova modalidade de incentivo aqueles que protegem
o meio ambiente. Esta modalidade fundamenta-se
em critérios de oferta de bens e servicos ambientais
que a natureza oferece ao homem. Alguns critérios
de pagamento por bens e servigos ambientais ja
foram estabelecidos e, encontra-se tramitando no
Congresso Nacional, um Projeto de Lei (PL 792/07)
que institui a Politica Nacional de Gestao dos
Servicos Ambientais e cria o Programa Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA).
Ambos preveem incentivos econdmicos e financeiros
aos produtores rurais que mantiverem protegidas as
florestas e estejam contribuindo para a produgao de
dgua.

Uma alternativa de beneficio ao produtor rural,
e que também seria muito bem vinda segundo

Tourinho (2005), ¢
imposto ambiental, no qual toda a sociedade urbana

a implementagdo de um

pagaria para a manutencdo do meio ambiente.
Nesta modalidade de imposto, o produtor rural
seria beneficiado com o estabelecimento de dreas
protegidas.

CONCLUSOES

E obrigacdo dos proprietarios de iméveis rurais,
conforme consta do Cddigo Florestal (Lei 4.771/65
e MP 2.166-67/01), a manutencio em
propriedades das APP e das RL.

suas

As dreas de RL sdo dreas representativas do
ecossistema em que estio inseridas e devem ser
preservadas no interior das glebas rurais. As RL
poderdo ser utilizadas mediante plano de manejo
aprovado pelo drgao ambiental, desde que ndo
haja total intervencédo, ou seja, ndo seja feito o uso
alternativo do solo.

As areas de RL, uma vez averbadas, ndo podem
ter sua destinagéo alterada.

As APP sdo definidas como intocaveis, podendo
sofrer interven¢io apenas quando por ato do Poder
Publico, requerendo utilidade publica, interesse
social ou atividade eventual e de baixo impacto
inexisténcia de

ambiental, comprovando-se a

alternativas técnicas ou locacionais.

A Lei ndo distingue APP com cobertura ou sem
cobertura vegetal. O local estabelecido por lei como
APP independe se ha ou ndo vegetagio.

A Constitui¢io Federal de 1988 permite aos
estados e municipios legislar concorrentemente
a unido desde que ndo sejam editadas normas
ambientais mais permissivas.

Os incentivos ao produtor rural para a instituicao
de areas protegidas no interior das propriedades sao
justificados pelo carater coletivo dos bens e servigos
ambientais.
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