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Contribui¢do para a formula¢io da politica
florestal brasileira

AnNaDALVO J. Dos SanTOS™

RESUMO

Este artigo apresenla uma proposta de abordagem destinada a contribuir para a
formulagdo de uma politica florestal, Em primeiro lugar € apresentada a importincia
mundial ¢ nacional do setor florestal brasileiro, tanto do ponto de vista econdmico quanto
ecoldgico. Também é chamada a atengdo para as polencialidades Morestais do pafs, bem
como para © principio descentralizador da nova constiluicio nacional possibilitando sc
legislar sobre a matéria. Este quadro justifica a necessidade de se formular uma politica
tlorestal que considere as multifungdes das florestas bem como os diferentes tipos de
formagdes florestais e de inddstrias de base florcsial existentes em nivel regional. Neste
sentido é sugerida uma abordagem composta por 3 etapas. A primeira consiste na elabo-
ragdo de um diagndstico pelo qual se analisa determinados fatores que compdem o meio
natural e sécio-ccondmice, destacanda-se as caracterfsiicas da demanda e oferta do recurso
florestal. Os fatores escolhidos para a andlise devem possuir importantes relagbes com os
recursos florestais. A scgunda elapa, que decorre da primeira, consiste na elaboragio de
um balango sobre as principais disfungbes evidenciadas regionalmente, considerando
ainda as principais vantagens e obstdculos constatados, tendo em vista a implementagao da
atividade florestal na regido. As andlises sobre o meio natural e sécio-econdmico e
respectivo balango regional permitem passar para a terceira etapd, ou seja, a definicio das
orienlagdes regionais florestais, que objetivam solucionar os problemas florestais consta-
tados. Estas orientagdes sio compostas por um conjunto de objetivos ¢ sub-objetivos que
ddo a elas um conteiido concreto. Finalmente, os instrumentos de politica florestal dispo-
niveis para solucionar os problemas constatados devem ser analisados na medida em que
cles permitem concretizar as oricntagdes florestais preconizadas para a regido. Esta andlise
tem como objetivo verificar sc os instrumentos disponiveis sdo adaptados aos problemas
levantados, como também permite avaliar as possibilidades de adaptagio ou de criagio de
novos instrumentos de politica flerestal.
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ABSTRACT

Contribution to formulating brazilian forest policy. This paper analysis and
sugpests a forest policy. The world and national signilicance of the Brazilian’s forcst
sector is presented, from the economic and ceological points of view. Atlention is focused
on the country’s forest potentials, as well as on the decentralising aspects which enabled
the new constitution to legislate an forest issues. Therefore, this situation justifics the necd
of a forest land policy, considering the multiple functions of forest, the different types of
forest formations and also of [orest based industries existing at the regional level. Therefore,
the proposed approach in this paper consists of three stages. Firstly, a diagnosis is
formulated in which some factors related to the socio-economic and natural environment
are analysed, specially the features of [orest resource supply or demand; the factors
selected for the analysis must be related for the forest resources. The second stage, as a
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result of the first onc, contains an assessment of the most important regional distortions,
including the principal advantages and obstacles verified for the practice of forest activity
in a region. The analysis on the socio-economic and natural environment analysis and their
regional implications is thus the basis for the third stage, i. e. the definition of regional
forest land guideline, to be implemented on the solution on the forest land problems.
Finally, the existing forest land policy instruments to tackle of actual problems must be
analysed, so that they can be applied at the level of a region. The aim of this analysis is thus
to verify if these instruments can deal with the detected problems, and to evaluate the
possibilities of adaptation or creation of new instruments of forest policies Lo be implement
at regional level.

Key words: region, natural environment, forest, socio-economic environment, consumers,
industrial round wood, firewood, forest policy, instruments

INTRODUCAO

O Brasil ocupa um lugar importante no contexto florestal mundial por
duas razdes: uma de ordem ecolégica e outra de ordem econdmica. Possuindo
uma das maiores reservas de floresta do planeta, cerca de 15 %, equivalentes
a uma taxa de cobertura florestal de aproximadamente 60 % do territdrio
nacional (500 milhdes de ha), o pais é também um dos maiores produtores de
madeira do mundo. Em termos de florestas tropicais imidas, a floresta
amazdnica brasileira representa, em nivel mundial, cerca de 26 % (350
milhdes de ha) da superficie total ocupada por estas florestas.

Scgundo dados da Organizagio das Nagoes Unidas para a Agricultura
¢ Alimentagio (FAQ), o Brasil produziu cerca de 255 milhdes de m’ de
madeira em 1989, ou seja, 7 % da produgido mundial. Embora o pais participe
com aproximadamente 2 % do comércio internacional de madeiras tropicais,
dispde de potencial para ocupar, no futuro, partc importante deste mercado.

Por razdes sobretudo de ordem climdtica, as florestas plantadas no
Brasil possuem crescimento muito superior ao das florestas temperadas dos
paises do hemisfério norte e isto possibilita vantagens ao setor florestal
brasileiro, se comparado a estes paises. Segundo BREPOHL (1980), entende-
se por sctor florestal o conjunto de atividades produtivas primdrias ¢ secun-
darias que explorem, renovem ¢/ou implantem florestas, bem como utilizem
madeira como principal insumo na transformagdo industrial. A disponibilida-
de de terras utilizdveis num pafs de dimensdes continentais contribui positi-
vamente para esta vocagio natural.

Sob o ponto de vista interno, o Brasil possui dois grandes desafios. De
um lado se coloca a necessidade de conservagdo e exploragio sustentada das
florestas naturais, sobretudo a floresta amazdnica, regifio onde se concentra a
maior parte dos recursos florestais, e, de outro, a necessidade de solugdio para
a escassez de florestas no Centro-Sul ¢ Nordeste do pais.

Os recursos florestais, outrora abundantes nestas regides, encontram-
se atualmentc reduzidissimos, em fungio de uma exploragdo florestal
extrativista e seletiva que compromete em grande parte a capacidade genética
de reprodugiio de certas espécics, mas sobretudo devido ao desmatamento
para a ocupagdo agricola das terras. Ainda assim, scgundo VANTOME
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(1988) as regioes Sul e Sudeste participam com cerca de 80 % do valor total
das exportagdes do setor florestal, que representa, scgundo SIQUEIRA (1990,
cerca de 4,5 % do volume total das exportagdes nacionais e 3,9 % do produto
interno bruto.

Apesar da importancia econdémica do setor florestal brasileiro, este
nunca recebeu, por parte dos poderes publicos, um tratamento compativel
com suas potencialidades, excegdo feita ao segmento de celulose e papel o
gual contou com uma politica cspecifica que o tornou plenamente competitivel
em nivel internacional. De mancira geral, observa-se que a atividade florestal
no Brasil foi historicamente tratada de forma marginal no contexto da politica
agricola, uma vez que as florestas naturais sempre foram vistas como reserva
de recursos extrativos ou como empecilho & ocupagio efctiva do territdrio.
Nas poucas vezes cm que o Estado brasilciro atendeu aos anscios de parte do
setor (segmento de pasta ¢ papéis), como por exemplo quando da adogao da
politica de incentivos fiscais ao reflorestamento, a resposta ¢ os resultados
foram satisfat6rios. Entretanto, faz-se nccessdrio lembrar que estes poderiam
ter atingido niveis supcriores aos alcangados. Apesar dos problemas consta-
tados durante a vigéncia desta politica, foram implantados no pais aproxima-
damente 6 milhdes de ha de florestas em menos de 3 décadas (quarta posigio
mundial apés a China, ex-URSS e EUA), passando o Brasil de uma posi¢io
de importador de celulose para a de sétimo maior produtor mundial ¢ grande
exportador do produto.

Se por um lado as politicas publicas voltadas ao sctor florestal tiveram
no passado recente um cardter parcial, pois se dirigindo a apenas certos
segmentos do sctor nio se constituiram numa verdadeira politica florestal,
por outro lado, a tonica destas foi dada a problenas relacionados a produgdo
madcireira. Isto significa que havia nelas um cardter claramente produtivista
cujo melhor exemplo foi o Programa Nacional de Reflorestamento Incentiva-
do. Atualmente as medidas de politica florestal, ao contrario do passado, tem
se voltado exclusivamente aos aspectos conscrvacionistas, dicotornizando
ainda mais a questio da produ¢do e da conservagdo. Um exemplo disto € o
encaminhamento das questdes florestais no contexto da Politica Nacional de
Meio Ambiente, cm que somente os aspectos conservacionistas sao tratados
prioritariamente.

A NECESSIDADE DE UMA POLITICA FLLORESTAL

Analisando-sc alguns dos vérios documentos sobre o setor florestal
brasileiro ao longo dos dltimos anos, ¢ como cxcmplo mais recente as
conclusdes do grupo de discussdo sobre politica florestal do 2° Encontro
Brasileiro de Economia e Plancjamento Florestal organizado pela EMBRAPA/
CNPF, constata-s¢ uma conclusiio consensual, ou s¢ja, a inexisténcia de uma
politica florestal consistente para o Brasil. Segundo LADEIRA (1992), a
auséncia de uma politica florestal para o pais tem originado uma séric de
desmandos sobre as orestas brasileiras. De maneira geral, cstes documen-
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tos, apds o diagndstico, sugerem urgéncia em formular para o pais uma
politica florestal que considere os aspectos conservacionista, econdmico e
social da atividade. Também em casos de estados como o Parand a constatagdo
nio foi diferente, quando se analisa pesquisas elaboradas a partir do inicio da
década passada. Pclo menos e¢m dois trabalhos importantes sobre o sctor
florestal paranacnse, elaborados pelo IPARDES (1992) e a CODESUL (1994)
¢ sugerida a formulagdo de uma politica florestal para este estado.

Com relagdo a este assunto, um passo importante foi dado com a
promulgacio da Constitui¢io de 1988, pois, descentralizando o poder de
legislar sobre esta matéria, possibilitou-se que estados e municipios formu-
lassem suas proprias politicas florestais. Vale lembrar que desde a Constitui-
¢do de 1891, os sucessivos textos promulgados neste século oscilaram entre
uma posi¢do centralizadora e liberal no que diz respeito a competéncia
legislativa, Embora a constituigdo tenha sido promulgada hd cerca de 6 anos,
muito pouco foi feito neste sentido. Os estados de Minas Gerais, Rio G. do
Sul ¢ Parand sdo alguns exemplos daqueles que criaram leis especificas para
o setor, mas de maneira geral, salvo cxcegdes, pode-se verificar, que o poder
pliblico, tanto em nivel federal como estadual, ndo chegou a formular as
grandes orientagdes ou principios de politica florestal, continuando a encarar
os problemas do sctor de mancira segmentada.

No caso de Minas Gerais, por exemplo, os mais amplos setores da
sociedade definiram ¢ estabeleceram legalmente (Lei Florestal de Minas
Gerais - n° 10.561 dec 27.12.91) as grandes orientacbes que norteiam a
conservagio ¢ a valorizagdo de suas florestas, bem como os instrumentos de
que dispdem para concretizd-las (recursos financeiros, fiscais, administrati-
vos, ete.). Desta forma, ficou reservado ao governo central um papel mais de
orientagdo ¢ coordenagfo desta politica.

O quadro antcriormente relatado permite formular a scguinte questao:
gue fatores impedem a definigiio e formalizagdo de uma politica objetiva para
as florestas, no Brasil ou nos estados da Federagdo? Antes de respondé-la, é
necessdrio definir quais sdo os conceitos de politica florestal.

Segundo BUTTOUD (1993), a politica florestal constitui, em princi-
pio, um conjunto de medidas legislativas e regulamentarcs tomadas pelas
autoridades piiblicas para organizar a gestdo das florestas e produtos flores-
tais no pais. Pode ser ainda entendida, como a maneira com que se define a
gestio concreta das florestas sob a agao dos diversos intcresses, sejam puibli-
cos ou privados (grupos de pressdo e usudrios). Deste ponto de vista, pode-
s¢ afirmar que existe sempre uma politica florestal implicita, mesmo que néo
esteja formalizada.

Uma outra questiio importante diz respeito as razdes que levam a
formulagio de uma politica florestal. Geralmente, ainda segundo BUTTOUD
(1993), a necessidade de formular politicas especificas para as florestas
advém de que os sistemas gerais existentes ndo sdo suficientes para definir
um cquilibrio cstdvel entre as diversas demandas ou pressdes a que as
florestas estdo submetidas.

A urgéncia de se formular uma politica para as florestas se impoe
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sobretudo quando sua gestdo traz problemas, tais como a redugio da super-
ficie florestal do pais. A atividade florestal, em razio do longo ciclo de
produgdo ¢ conseqiiente maturagio dos investimentos, como também da
importincia estratégica que representa, nccessita da intervengio do Estado
para scu desenvolvimento. Para tanto, este deve considerar 0s interesses
presentes, primeiramente para que a politica seja legitimada socialmente ¢,
em seguida, para que sua aplicagfo posterior possa ser eficiente. Uma verda-
deira politica florestal tem maiores chances de se efetivar quanto mais ela for
formalizada ¢ quanto mais considerar os aspectos econdmicos, ecolGgicos e
sociais que presidem sua formagao.

Parece cvidente, assim, a resposta ao questionamento formulado ante-
riormente. Se por um lado a auséncia de uma politica florestal formalizada ¢
explicada pela abundancia dos recursos florestais outrora existentes, a cscas-
sez atual e o desafio representado pela utilizag@o racional das florestas natu-
rais justificam-na plenamente. Desta forma, a auséncia de uma politica flores-
tal formalizada pode ser atribuida, a “falta de capacidade” do Estado brasileiro
para gerir os contlitos existentes entre os diferentes grupos de interesse e
segmentos que compdem o setor. Dentre estes destacam-se o poder publico,
representado por instituigdes de administragdo florestal, ensino, pesquisa e
extensdo, e o sctor privado, representado pelas instituighes que congregam
proprietirios rurais, silvicultores, industrias madeireiras, consumidores de
biomassa florestal e ambientalistas, Também a auséncia de formalizagdo pode
obedeccr a uma estratégia cujo objetivo seja viabilizar a execugio de uma
politica florestal implicita como foi definida anteriormente.

A primeira hipétese, formulada na resposta acima, estd cmbasada na
constata¢iio de que os grupos e segmentos que compdem o setor florestal
possuem em muitos casos interesses claramente divergentes. Portanto, € a
partir da articulag@io ¢ negociagio entre estes gue o poder publico deve propor
as orientagdes gerais de politica florestal a serem seguidas e respeitadas pelo
conjunto dos diversos grupos integrantes.

A segunda hipdtese considerada na resposta, ou seja, da nio conforma-
¢do da politica florestal em um documento (formalizagéo) pode representar
uma estratégia para viabilizar sua cxecugfio face aos enfrentamentos politicos
que significativos no campo filoséfico (das oricntagbes) podem ser insignifi-
cantes frentc & medidas operacionais instrumentalizadoras da agdo.

A IMPORTANCIA DOS DIAGNOSTICOS FLORESTAIS REGIONAIS

As caracteristicas do meio florestal (ecossistema) variam de regido
para regido. No caso brasileiro, cm razao da cxtensido territorial, da situagao
tropical ¢ da topografia existem virios tipos climaticos, de solos e portanto
formagdes vegetais muito variadas. Estas formagdes vdo desde a floresta
densa & formages arboreas, cstépicas (savanas) ou arbustivas, passando por
formagdes litorncas ou aluviais.

No que diz respeito aos atilizadores da matéria-prima florestal, exis-
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tem também diferengas muito significativas no interior do pais, verificando-
se consequentemente as seguintes situagGes:

a) regides onde a indistria florestal é muito diversificada;

b) regides especializadas em certos produtos;

c) regides ndo ou pouco industrializadas;

d) regides agricolas importantes consumidoras de biomassa florestal
para geragdo de energia;

e) regides possuindo grandes macigos florestais, desempenhando so-
bretudo papel conservacionista.

Esse quadro, embora descrito de maneira superficial, mostra que o
mosaico de situagdes regionais encontradas no Brasil no que tange ao setor
florestal, é bastante complexo. Ele possibilita concluir que o sucesso das
politicas destinadas a solucionar os problemas do setor dependerd sobrema-
neira do nivel de conhecimer}to que se tem sobre este, através de andlises
integradas ¢ regionalizadas. E neste contexto, que surge a necessidade por
parte do poder piblico em dispor de uma "metodologia" simples e flexivel,
capaz de analisar as diferentes realidades regionais objetivando subsidiar a
definiciio de orientagdes florestais no dmbito de uma verdadeira politica
florestal descentralizada. Estas orientagdes devem representar o resultado
dos interesses piiblicos e privados com relagio a floresta e, ainda, estar
embasadas em diagnésticos florestais regionais.

Estes diagndsticos, segundo SANTOS (1993), devem enfocar os se-
guintes aspectos:

a) andlise do papel protetor das florestas em face do meio ambiente e

dos outros recursos naturais (clima, solos; dguas, etc.);

b) andlise do papel de produgio das florestas diante da demanda
industrial (madeira para celulose, processamento mecénico,
biomassa, etc.);

c) analise do papel social das florestas em face das demandas de lazer
e recreagiio, atualmente tdo importantes numa populagio majorita-
riamente urbana.

Este enfoque abrangente da problemética florestal é resultado da
andlise das fungdes exercidas pelas florestas em relacdo & natureza e as
necessidades humanas, na medida que os recursos florestais possuem trés
fungdes cldssicas, a saber: ecoldgica, econdmica e social.

Para a defini¢io de orientagGes regionais de politica florestal, propde-
se uma abordagem composta por 3 etapas:

a) diagndstico ecoldgico e sécio-econdmico;

b} balango dos problemas evidenciados;

¢) defini¢iio (propriamente dita) das orientagdes florestais.

DIAGNOSTICO ECOLOGICO E SOCIO-ECONOMICO

A primeira etapa para a defini¢do das orientagdes de politica florestal
passa pela realizagdo de um diagnéstico ecolégico e sécio-econdmico dind-
micos capaz de levantar os problemas encontrados em nivel regional. Este
diagnéstico é fundamental em razdo da auséncia de informagdes detalhadas
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sobre o setor, da falta de sistematizagiio ¢ conseqiientemente de disponibili-
dade das informagbes existentes.

O diagnéstico ccol6gico ou ambiental deve caracterizar alguns fatores
do meio natural, (fisicos e biolégicos) bem como analisar sua situagfo em
nivel regional. Esses fatores devem guardar importantes relagdes com os
recursos florestais. Assim, dentre os fatores fisicos, primeiramente deve ser
analisado o elemento clima, pois, segundo ELHAI (1968), a distnibuigéo
zonal deste 2 escala do globo terrestre corresponde a distribuigéo dos grandes
conjuntos da vegetagdo. Pesquisas que tratam da defini¢do de regides
bioclimaticas para plantaces florestais devem ser considerados & medida de
sua existéncia pois estas regides sdo definidas sobretudo em fungdo de
varidveis climdticas. Importante contribuigo neste sentido foi dada por Golfari
desde a década de 60 e mais reccntemente pelos pesquisadores da EMBRAPA/
CNPF.

Em seguida devem ser analisadas as informagdes topograficas pois
clementos como a declividade sdo muito importantes para a classificagdo do
uso das terras, uma vez considerada juntamente com os fatores solo e clima.
Também a topografia guarda importante relagdo com a protegdo dos solos.

Outro elemento fundamental para esta andlise trata-se da hidrografia
pois existem fortes interrelagdes entre os recursos hidrogréficos ¢ as flores-
tas. Segundo BONNELL citade por SANTOS (1993), a cobertura florestal
desempenha um papel fundamental na manutengdo da qualidade ¢ quantidade
dos recursos hidricos, cquilibrando os regimes de cscoamento das dguas € 0s
protegendo contra a erosdo pluvial e o assoreamento. Assim, ¢ indispensavel
dispor de um melhor conhecimento sobre a situagdo das matas de galeria e
sobretudo aquelas situadas em microbacias que servem a captagio de dgua
para o abastecimento de aglomeragoes urbanas. Dados como o indice de
turbidez possibilitam classificar os recursos hidricos tendo em vista a
reconstitui¢do das matas ciliares,

A andlise do fator geolégico permite o conhecimento da génese dos
solos servindo para melhor compreender as caracteristicas atuais destes.
Embora fator importante, sua avaliagio ndo possui cardcter fundamental
neste género de andlise.

No caso do fator edéfico, segundo DINARD citado por SANTOS
(1993), a andlise revela-se muito importante pois o conhecimento das princi-
pais caracteristicas dos solos ¢ fundamental para a analise do potencial de
utilizagdo (aptiddo) como também do seu uso atual. Dados sobre & eroséo dos
solos sdo também fundamentais para a avaliagio da demanda regional por
florestas de protegdo.

No que diz respeito aos fatores biolégicos os mais importantes a serem
considerados e analisados sfo: a floresta natural primdria, a situagdo atual
desta floresta e os reflorestamentos existentes.

O estudo da vegetagdo natural, segundo LEITE & KLEIN citados por
SANTOS (1993), favorece as pesquisas ¢ projetos de reconstitui¢do da flo-
resta natural seja com objetivos econdmicos ou de protegdo cnquanto que a
andlisc da sua situacdo atual permite avaliar o papel desempenhado por csta
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em nivel regional. Desta forma, as informag6es sobre drea florestal (distribui-
¢do espacial e estrutura fundidria), volumes existentes e disponiveis, bem
como a existéncia de matas ciliares e de unidades de conservagio permitem
avaliar o papel de produgio como também de protegéo e lazer.

As matas ciliares, segundo CHIRON eitade por SANTOS (1993),
desempenham papel protetor dos solos (limitagdo da erosdo pela agéo das
raizes) e da dgua subterranea (depuragdo), pois a cobertura vegetal diminui a
progressdo dos poluentes eventuais. Elas se constituem também em abrigo
para a fauna, sobrctudo os pdssaros, desempenhando ainda um papel
paisagistico.

As florestas plantadas, sejam com objetivos de produgd@o quanto de
protecdo, devem também ser consideradas na andlise. Informagdes sobre as
espécies utilizadas, as dreas existentes, os volumes disponiveis bem como o
incremento (crescimento) dos povoamentos permitem avaliar o papel desem-
penhado por estas plantagdes, bem como avaliar as possibilidades de reflo-
restamento no futuro.

Pesquisas sobre aptiddo das terras, quando existentes, devem também
ser consideradas pois servem a melhorar a qualidade da andlise uma vez que
representam o resultado da interagio de vérios fatores do meio natural simul-
tancamente.

Paralelamente, ao diagnéstico ambicntal, deve ser realizado um diag-
néstico dindmico sobre o meio sdcio-econbmico, contemplando andlises
sobre fatores como a demografia, agricultura e a demanda de madeira, seja
como matéria prima industrial, seja como fonte energética. De maneira geral,
os elementos demograficos e energéticos sdo sobretudo importantes em pai-
ses considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, pois nestes exer-
cem grandes pressdes sobre a cobertura florestal.

A andlise sobre a evolugdo demogrifica ¢ de suma importincia uma
vez que o aumento da populagdo de uma regido traz geralmente como
consequéncia um aumento das necessidades alimentares e, portanto, de terras
cultivaveis. Esta demanda alimentar por sua vez significa pressio das ativi-
dades agricolas sobre as florestas pelo uso da terra, podendo esta descnvol-
ver-s¢ de forma mais ou menos racional.

Assim, a agricultura exerce pressdo importante sobre os recursos flo-
restais seja para prencher as necessidades alimentares da populagio, seja para
financiar o desenvolvimento do pafs através da exportagio de excedentes
agroalimentares. Para entender esta pressdio é importante se analisar o com-
portamento de alguns elementos tais como:

a) evolugdo da ocupagiio do solo pelas atividades agrosilvopastoris;

b) evolugdo da estrutura fundidria;

c) evolugdo da mao de obra ocupada.

Segundo HOSOKAWA & ANGELO citados por SANTOS (1993), o
tamanho da propriedade agricola é frequentemente utilizado nas analises em
cconomia rural como sendo um indicador da capacidade econdmica da explo-
racdo. No que diz respeito a floresta, a andlise da estrutura fundidria permite
identificar, por exemplo, o tamanho de parcelas de um reflorestamento a ser
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implementado, como também permite avaliar de maneira indireta a estrutura
fundidria das florestas existentes, pois em geral a drca florestal € diretamente
proporcional ao tamanho das propriedades.

O diagnéstico sécio-ccondmico deve também sc direcionar para as
necessidades cnergéticas da populagdo, sejam elas destinadas a satisfazer as
necessidades alimentares desta, ou promover o desenvolvimento industrial.
Segundo HAMIDIL citado por SANTOS (1993), a madeira constitue a
principal fonte energética utilizada no mundo, contribuindo com mais de 90
% do consumo nacional de cnergia em um grande mimero de paises em via
de descnvolvimento. No Brasil, por exemplo, o consumo de lenha representa
cerca de 16 % da matriz energética nacional, apés a energia hidraulica e 0
petréleo.

Outro fator importante a ser considerado diz respeito ao quadro indus-
trial da regido, uma vcz que este permite simultancamente situar a importan-
cia da industria da madeira no contexto industrial, como também cstimar as
necessidades encrgéticas das indiistrias em geral.

Finalizando, por se tratar de um diagndstico destinado a conhecer o
panorama do setor florestal regional é fundamental a analise detalhada sobre
a evolugio do comportamento da demanda industrial e encrgética por maté-
ria-prima florestal. A maneira como as empresas estdo conduzindo sua poli-
tica de abastecimento deve ser analisada detalhadamente através de dados
sobre 0 consumo, cspécies utilizadas, origem da matéria prima, distincias de
transporte e pregos entre outros.

O diagnéstico socio-econdmico deve ser complementado por uma
anélise sobre o comportamento dos proprictdrios rurais, sejam eles agriculto-
res ou silvicuttores, diante dos recursos florestais ¢ de suas fungdcs. E
importante quc s¢ conhega a visdo do proprictdrio rural a respeito de questoes
como a concorréncia agricultura-floresta pelo uso do solo, o papel
conservacionista e de produgdo das florestas, entre outros.

BALANCO DOS PROBLEMAS EVIDENCIADOS NOS DIAGNOSTICOS

A segunda etapa para a definigéio das orientagdes de politica florestal
consiste na elaboracdo de uma balango regional sobre os problemas eviden-
ciados pelos diagndsticos descritos anteriormente, levantando as principais
disfungdes existentes. Estas sdo constatadas através da andlise entre 0s prin-
cipais papéis desempenhados pelas florestas regionalmente e aqueles que
tcoricamente deveriam ser desempenhados por estas, tomando como base
suas fungdes. Tal balango deve evidenciar, ainda, todas as vantagens e
obsticulos verificados na regido em relagdo a implementagio de atividades
florestais, tenham estas objetivos de conservagio ou protegio, de valorizagio
ou reflorestamento. Questdes como disponibilidade de mio-de-obra, prego da
terra, exodo rural, uso do solo sdio exemplos de vantagens ou desvantagens
para o descnvolvimento da atividade florestal numa regiao.
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DEF[NICAO DAS ORIENTACOES FLORESTAIS

A realizag@o dos diagnésticos dindmicos (ambiental e sécio-econdmi-
co) e suas andlises, bem como o balango dos problemas evidenciados serve
de subsidio essencial para que se inicie a terceira ctapa, ou seja, a definigio
de orientagOes florestais para a regido. Estas orientaghes sd0 compostas por
um conjunta de objetivos e sub-objetivos que dio a elas um contetido concre-
to e devem ser definidas através de ampla discussdo entre os setores priblico
¢ privado que interagem no sctor florestal. Isto significa que de posse do
balango, onde é possivel constatar entraves e vantagens da regido para o
desenvolvimento da atividade florestal, é chegado o momento de definir as
orienta¢des ou diretrizes de politica florestal para a mesma. Estas orientagdes
significam um conjunto de objetivos maiores e menores a serem perseguidos
de acordo a prioridades estabelecidas ao longo do tempo. A definigio destas
ortentagdes resulta de um processo de ampla negociagdo entre 0s grupos ¢
segmentos envolvidos e englobam tanto as questdes de carater produtivista
quanto conscrvacionista.

Finalmente, apos a definigdo das orientagdes, sdo analisados os instru-
mentos de politica florestal disponiveis, na medida em que sdo estes que
possibilitam a concretiza¢fio das orientagdes preconizadas para a regido. Os
instrumentos cldssicos de politica florestal podem ser divididos em 4 catego-
rias: juridicos, fiscais, financeiros, e técnicos-humanos. A andlise dos instru-
mentos existentes voltados & politica florestal tem por objetivo verificar a
adaptabilidade destes aos problemas constatados regionalmente, como tam-
bém avaliar as possibilidades de adaptagio ou criag@io de novos instrumentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A formulagiio de uma politica especifica para os recursos florestais
deve considerar tanto os aspectos ccondmicos ¢ sociais da atividade florestal,
guanto aqueles de cardter ecoldgicos resultante da simples existéncia das
florestas. Portanto, sugere-se que esta formulacfo seja resultante de uma
abordagem composta por algumas etapas conforme foi descrito anteriormen-
fe.

O modelo de abordagem proposto neste artigo poderia ser utilizado
tanto em nivel nacional quanto regional (grandes regides brasileiras) ou
estadual desde que o mesmo represente & resultante de andliscs florestais
regionalizadas. Tsto significa, por exemplo, que para a formulagdo de uma
politica florestal em nivel nacional deve ser levado em consideragio as
peculiaridades das grandes regites brasileiras de forma que esta politica
esteja em consondncia com as realidades intrinsecas destas regides.

A iniciativa de formulagdo de uma politica florestal, em seus diferen-
tes niveis, deve ser de competéncia da administragéo florestal, & medida que
legalmente cabe & csta coordenar o conjunto de ctapas necessdrias para fal
finalidade. Assim, sugere-se que no caso da adogdo da abordagem aqui
proposta 4 execucdo da primeira ¢ segunda etapas sejam desenvolvidas por
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institui¢des de pesquisa, enquanto que a terceira ctapa, bem como, a coorde-
nagiio do conjunto delas seja de responsabilidade da administragao florestal.

A politica florestal seja em nivel nacional, regional e/ou estadual deve
estar assentada sobre um enfoque regional da atividade florestal, ou seja, isto
significa estar em consonéncia com orientagdes florestais regionalizadas. O
entendimento entre os poderes publicos em suas difercntes esferas e setor
privado ¢ fundamental para o sucesso da politica florestal.
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