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Os instrumentos fiscais
da politica florestal francesa’

AnapaLvo J. pos Santos”™”

RESUMO

lista nota téenica tem por objetivo apresentar de maneira sucinta os instrumentos
c a politica de isengfio fiscal relacionados ao sctor florestal na Tranga. A parti de uma
revisio bibliografica, foi constatada a existéncia de virias modalidades de instrumentos
fiscais aplicados & referida atividade, os quais foram devidamente classificados. Tam-
bém foi verificada a existéncia de uma politica de iscngdies fiscais cujo objetivo € o
desenvolvimento florestal do pais. Como conclusiio sugere-se a apresentagio da situagio
atual dos instrumentos fiscais no Brasil, bem como andlises sobre as experi€ncias
existentes em outros paiscs para que o pais possa aprimorar sua politica florestal.
Palavras-chave (ributagio, isen¢do fiscal, reforma tributaria, sctor florcstal

ABSTRACT

The tax instruments of the French forest policy. The main purpose of this
paper is to present the instruments and the tax relief policy rclated to the French forest
sector. A review of the liferature about the subject revealed the existence of scveral
categorics of tax instruments and also ol the tax relief. In order to improve the forest
policy in Brazil, it is recommend to continuc to study the tmx instruments in other
countrics and also to understand better the actual situation of these instruments in
Brazil. .
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INTRODUCAO

No momcnio em que o pais vive a cxpectativa de uma nova reforma
tributaria ¢ fiscal nada mais oportuno que os varios scgmenlos componentes
do sctor florestal brasileiro, s¢ja no Ambito da conservagio da naturcza ou da
produgfio florcstal, discutam alternativas fiscais que objotivem sua moderni-
zagio ¢ consolidagiio a exemplo do que se passa em oulros paiscs do mundo,

Na area florestal os instrumentos fiscais geralmente tem por objctivo
promover a conservagio, valorizagio ou extensdo da area florestal, ou ainda
penalizar a ma utilizagho dos rccursos. Em geral, estes instrumenlos sdo
reservados a floresta, aos produtos da exploragdo florestal ou aos da indistria
da madcira e sio representados por tributos como impostos, taxas ¢ contribui-
¢oes.

*artigo extraido em parte da tese de doutoramento do autor
**+Engenhciro florestal, Dr., Professor do Departamento de Econotnia Rural ¢ Extensfio, UFPR
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O objetivo desta nota técnica é apresentar de mancira sucinta os instru-
mentos e a politica de isengdes fiscais' relacionados ao setor florestal na
Franga. Espcra-se desta maneira despertar o interessc sobre a tematica dentre
os varios segmenios deste setor no sentido de se preparar para o debate que
certamente sucedera a reforma tributéria constitucional ou infra-csirutura no
momento de sua regulamentagdo.

Em termos florestais a Franga ocupa uma posigiio de destaque dentro da
Comunidade Econdmica Furopéia - CEE, embora sua floresta scja bastante
fracionada. Possuindo a maior area de cobertura florcstal € o maior volume
explorado dc madcira, ¢ o unico exportador de madciras cim toros da comuni-
dade, apesar de possuir um consideravel déficit comercial em rclagdo aos
produtos florcstais de 1° transformagdo. Sua coberiura florestal ¢ de 14,4
milhdes de hectares perfazendo um pereentual de 25 % da superficic territori-
al. Esta floresta pertence basicamente a 3 catcgorias dc proprictdrios quais
sejam: o Estado nacional com 10 %, as colctividades territoriais ¢ instiluigdes
piblicas com 16 % ¢ os proprictrios privados com 74 %. Em termos de
cspéeics 2/3 da area florestal sdo ocupados pelas esséncias folhosas restando
1/3 para as coniferas.

A arca florestal do pais vem crescendo desde o final do séeulo XIX em
fungdio do éxodo rural, causado pela revolugdo industrial, ¢ da redugfio da arca
agricola, csta causada pelos aumentos de produtividade.

A organizagiio politico-administrativa do Estado francés consiste na
divisdo do pais em regides, departamentos ¢ comunas. Em termos comparati-
vos cstas coletividades territoriais sc aproximam respectivamente das regiocs,
cstados ¢ municipios brasilciros, possuindo as regides francesas maior gran de
aulonomia.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS FISCAIS
APLICADOS AO SETOR FLORESTAL FRANCES

Scgundo o Cédigo Geral de Tmpostos - CGl, os instrumentos fiscais
podem ser classificados da seguinic mancira: tributos relacionados a produgio
¢ a0 comércio exterior, tributos sobre o patriménio, tributos sobrc a transfec-
réncia de patriménio ¢ tributos sobre a renda.

Denire os tributos relacionados a produgiio, ¢ ao comércio exterior
destacam-se a taxa sobrc o valor agregado - TVA (Taxe sur la Valeur
Ajoutée), a taxa inica sobre os produtos florestais - TUPF (Taxe Unique sur
les Produits Foresticrs) ¢ a taxa destinada ao orgamento ancxo de prestagdes
agricolas - BAPSA (Budget Anncxe des Prestations Sociales Agricoles).

A TVA é um imposto indireto pago pelo consumidor final, incidente ¢
recolhido pelo contribuinie que efctua a entrega de bens ou a prestagiio de
scrvigos tributaveis. O montante arrccadado deste imposto destina-se mensal-
mentc ou trimestralmente ao Tesouro Nacional com a finalidade dc alimentar
o orgamento geral do Estado. Sua basc de calculo é em regime rcal, ou scja é
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estabelecida a partir do prego de venda multiplicado pdr um percentual previs-
to cm lei.

A aliquota da TVA varia em fungao do tipo de produto ou de scrvigo.
Para os produtos quc ndo sofreram nenhuma {ransformagio industrial (base
para a produgfo primaria), ou scja, originarios da produgiio vegetal dirctamen-
te (sementes ¢ mudas de esséncias lenhosas) ou de trabalhos preparatorios do
solo, ela é de 5.5 %.

A aliquota normal da TVA é de 18,6 % scendo aplicada aos sctores
primarios e terciarios respectivamente nos seguintes casos: vendas de madeira
em pé ou abatida para as cmpresas de exploragio florestal, cooperativas ou
particulares; vendas de lenha em toretes de menos de um mctro; plantas orna-
mentais; cxploragdo florestal; tratamentos culturais ¢ aplicag8o de adubos.

A taxa unica sobre os produtos {lorestais - TUPF, também denominada
de taxa florestal, consistc num ftributo indireto recolhido mensalmente ou
trimestralmente por pessoas fisicas ou juridicas que realizem operagSes sobre
alguns produtos da indiistria de base florestal. Esta taxa destina-se ao Fundo
Florestal Nacional - FFN ¢ scu modo de avaliagéio é real, quer dizer, calculada
a partir do prego dc venda multipticado por um percentual varidvel scgundo o
produlo.

A taxa cstd bascada no valor dos produtos da indistria da madceira,
fabricados em série ¢ consumidos no pais e sc aplica aos seguintcs produtos
fabricados ou importados: serrados 1 %; faqucados/laminados 1 % (nfo aplica-
do aos produtos importados); parquetes, lambris, molduras, baguetes, cstrutu-
ras de madeira ¢ cmbalagens industriais 1,3 %; pegas de marcenaria ¢ embala-
gens leves 0,5 %, industrias de pasta/painéis 05 % c¢ papéis/papeldo 0,1 %.

A taxa BAPSA destina-se tambeém ao orgamenio ancxo das prestagoes
agricolas (nivel nacional), scndo recolhida ¢ avaliada da mesma mancira gue
a taxa florestal.

A partir de 1° de janciro de 1991 cla incide tdo somente sobre 05 toros
¢ os torctes para fabricagio de pasta ¢ sua nova aliquota ¢ de 1,3 %, aplicavel
sobre o valor da madeira tragada e empilhada, para as madetras cxploradas e
vendidas no pais ¢ sobrc o valor em aduana, para as madciras cxporladas ou
importadas (cxcegdo a madeira tropical}.

No que diz respeito aos tributos sobre o patriménio destacam-se: a taxa
rural e taxas ancxas, o imposto sobre a forluna e a taxa sobre o desmatamento.

A taxa rural obrigatdria como também as laxas anexas incidem sobre
todas as propriedadcs florestais, independentemente da categoria do propricta-
rio. Estes tributos compreendem taxas fundidrias como a taxa departamental,
rcgional € a taxa para as despesas da Camara de Agricultura e siio recothidos
para beneficiar as coletividades territoriais ¢ diversos organismos.

A taxa rural tributo dircto ¢ local é instituida pelo Consclho Municipal®
sendo aplicada anualmente sobre as propricdades florestais para bencficio das
comunas. Esta taxa incide sobre pesseas fisicas e juridicas proprictarias e scu
calculo ¢ realizado de maneira cstimada, correspondendo & renda cadastral®
multiplicada por uma aliquota varidvel scgundo a comuna.
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A taxa departamental recolhida anualmente ¢ instituida pelo Consclho
Geral® ¢ beneficia o departamento. Ela ¢ calculada ¢ recoberta da mesma
forma que a taxa rural e seu montanie representa um percentual fixo da renda
cadastral variavel em fungdio do departamento.

A taxa regional recolhida também anualmente ¢ instituida pelo Conse-
lho Regional® e beneficia a regidio. Ela ¢ calculada e reccoberta da mesma
forma que a taxa rural € scu montantc representa um percentual fixo da renda
cadastral. Estc percentual é variavel segundo as difercnies regides do pais.

A taxa para as despesas da camara de agricullura recolhida anualmente
& utilizada para o bencficio da mesma bom como para o financiamento dos
consclhos regionais da propriedade florestal - CRPF. Ela é avaliada através
de cstimativa a partir da renda cadastral multiplicada por uma aliquota vari-
avel segundo as necessidades da cimara de agricultura.

O principio do imposto de solidariedade sobre a fortuna - ISF, no que
diz respeito & floresta, leva om consideragdo o solo no sentido de taxa-lo e
exclui as 4rvores do povoamenlo.

A taxa sobre o desmatamento ¢ um imposto direto do Estado incidindo
sobre pcssoa pablica ou privada que cfctuc um desmatamento. Os rccursos
desta taxa sdo destinados & operages de florestamento, de mancjo florestal on
de aumento das arcas florestais do Estado (florestas pablicas).

Esta taxa recolhida no momento da autorizagdo do desmatamento ¢
aplicada para cada hectare desmatado. Seu montante ¢ difcrenciado em fungdo
das finalidades do desmatamento ou scja; utilizagdo para fins agricolas, urba-
nos ou industriais.

O valor deste tributo ¢ fixado em US$ 0,2/m? de arca a desmatar desde
que o desmatamento tenha por finalidade operagdes agricolas ou em US$ 1,8/mi?
de 4rca a desmatar em outros casos.

O valor minimo da taxa de desmatamento € de aproximadamente US$
900, independenicmente da arca a ser desmatada, desde que a lnalidade do
mesmo scja permitir edificages.

Os principais impostos sobre a transferéncia de patrimdnio sdo recolhi-
dos no momento da transmiss#o scja a titulo gratuito (sucessdo ou doagdo) seja
a titulo oncroso (vendas).

No primciro caso cm termos f(lorestais, estc imposto ¢ rccolhido por
qualquer pessoa que realize uma operagdo de succssio ou doagdo de arcas
verdes ¢ florestas, no momento da assinatura do ato. O beneficidrio deste
imposto ¢ o Estado e scu modo de caleulo ¢ real, ou seja, csta bascado sobre
o valor dc origem (venal) multiplicado por uma aliquota. No segundo caso, o
imposto incide sobre qualquer pessoa que efctue uma operagio de aquisigio
de arcas verdes ¢ florestas sendo, aplicado no momento da aquisigéo.

Os bencficiarios destc imposto sio o Estado nacional, a regido, o depar-
tamento ¢ a comuna. O modo de avaliagdo é real, ou scja, bascia-se sobre o valor
de origem (venal) multiplicado por uma taxa varidvel scgundo a colctividade.

No que diz respeito ao imposto sobrc a renda destacam-sc o imposto
sobre o lucro ¢ o beneficio agricola cstimado - BAF.
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O recolhimento do imposto sobre o lucro ¢ obrigatorio para aqueles que
efetucm lucros sobre a cessdo (venda) ou a cxpropriagdo de terrenos florestais,
Estc imposto é recolhido no momento da assinatura do ato de cessiio sendo
beneficiario o orgamento geral do Estado. O scu modo de avaliagdo ¢ real,
quer dizer, corresponde ao prego de venda menos o prego de aquisigéo.

Segundo o Cadigo Geral de Impostos (art. 63), as rendas geradas pela
exploragdo dc bens rurais, sfo consideradas como beneficios da exploragdo
agricola para efeito da aplicagdo do imposto sobre a renda,

Estc imposto dircto, anual, mesmo nfio havendo receita, ¢ recolhido
pelo Estado sendo obrigatorio para as pessoas fisicas que obtenham uma renda
provenicnte de beneficios florestais nas épocas de corte. Estes beneficios
compreendem notadamente aqueles bens que originam da produgdo florestal,
mesmo se os proprictarios sc limitarem a vender a madeira em pé.

O Coédigo Geral de Impostos (art. 76) institui um bencficio anual
estimado - BAF para avaliar os bencficios agricolas. Este beneficio estimado
¢ igual a renda cadastral, a qual serve dc base ao imposto rural, para a venda
dos corles. Também foi instituida uma cstimativa ¢special para os produtos
diversos. Desde que as cifras de negdcios sgjam superiores & aproximadamen-
tc US$ 55.000 anuais, o calculo do imposto é realizado sobre as cifras reais
declaradas assim denontinado em regime real,

A POLITICA FRANCESA DE ISENCOES FISCAIS

Com a finalidade de incentivar a atividade florestal a politica {iscal
dispde também dc um certo nimcero de isengdes tributirias.

Fstas isengdes podem ser classificadas em isengdes relacionadas ds
florcstas em geral, aos rcflorcstamentos e as arcas protegidas e possuem
carater parcial ou total.

As isengdes tributarias destinadas as florestas representam medidas
incentivadoras que sdo instituidas cm contrapartida as limitages increntes a
atividade florestal como por cxemplo: a gestdo de longo prazo nccessdria a
produgio florestal ¢ a fungdo social ¢ de protegfio desta atividade.

No caso das isengdes destinadas a floresta em geral destacam-se a
isengdo da taxa para beneficio do BAPSA, a isengdio dos dircitos de transmis~
s#0 a titulo gratuito e oncroso ¢ a isengdo parcial do imposto sobre a fortuna.

A isengio da taxa para beneficio do BAPSA ¢ total no caso de povoa-
menios florestais.

No que diz respeito a transmissio 4 titulo gratuito uma lei denominada
Monichon de 1959, (art. 793 do CGI), instituiu uma reduglio de 3/4 as
sucessdes ¢ doagdes envolvendo florestas ou dreas verdes. Outra lei denomi-
nada Sérot de 1930 (art. 703 do CGI) reduz de 3/4 os direitos de transmissiio
4 titulo oncroso. Esta redugfio incide sobre pessoas fisicas e juridicas que
efetuem a venda de uma Moresta ou de uma édrca verde.

O principio destas duas lcis ¢ de taxar o solo em 100 % ¢ isentar a
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cobertura florestal. A floresta isenta do imposto ndo deve ser objeto nem de
cortcs abusivos nem de ma gestdo. O beneficio desta isengdo ¢ dado em fungdo
de um atestado da administragéio florestal, em nivel departamental (Direction
Départementale de I'Agriculture et de la Forét - DDAF), estabelecendo que a
floresta cm questdo é susceptivel de mancjo ou de exploragéo regular bem
como de uma subscrigio do solicitante se cngajando a submissfio dc um
regime de exploragfio normal (cngajamento por 30 anos de boa gestdo).

A isengdo total do imposto sobre a fortuna csta condicionada a que uma
determinada floresta represente um bem profissional nas scguintes condigdes:
arcas verdes ¢ Morestas utilizadas pela profissdo florestal; atividade silvicultural
exercida pelo proprictario ou seu cdnjuge; atividade silviculiural excrcida a titulo
principal; 4rcas verdes e florestas necessérios ao exercicio da profissdo florestal.

A aplicagio da isengdio parcial do ISF de 3/4 com o engajamento do
regime Scrot-Monichon ¢ também possivel no caso florestal, desde que as
condigdes deste engajamento scjam as seguinles: certificado da Dircgdo
Departamental de Agricultura ¢ Floresta - DDAF, atestando que as areas
verdes e as florestas sfo susceptiveis de uma exploragfo regular e engajamen-
to por 30 de boa gestdo através do regime de exploragdo normal ¢ da aplicagfo
de um plano simples de gestdo (plano de mancjo).

A incidéncia do imposto sobre o lucro, no caso da venda de um terreno
florestal, niio existc (isengdo total) se o prego desta for inferior 4 aproximadamen-
te US$ 1/m?. Em geral este ¢ sempre o caso e o povoamenlo florestal ¢ sempre
isentado pois scu lucro corresponde ao crescimento da floresta. O lucro da venda
do povoancnto, constituindo-s¢ numa renda acumulada, ndo ¢ tributado.

As isengdes relacionadas aos reflorestamentos dizem respeito basica-
mentc a isengio da taxa rural e 4 isengdio do imposto sobre a renda.

0 Cadigo Geral de Impostos - CGI, no artigo (art. 1.395) que trata da
taxa rural, declara iscnta as scguintes propriedades: "terrenos semeados,
plantados ou replantados com florestas durante os 30 primeiros anos a
partir da semeadura, do plantio on do replantio”. Este incentivo fiscal &
conhecido pelo nome de isengiio por 30 anos da taxa rural. As outras arcas
verdes ¢ florestas, que cstio fora desta condigio, como por exemplo aquelas
que siio regencradas naturalmente, sdo tributadas.

No caso do imposto sobre a renda 4 titulo de incentivo fiscal, desde
1969 esta previsto pelo CGI (art. 76), no ambito do beneficio agricola estima-
do - BAF, uma redugio do imposto aplicado aos plantios jovens uma vez que
eles ndo geram rendas nos primeiros anos. Esta isengdo, em regime parcial, ¢
da ordem de mctade da renda cadastral apos o plantio ¢ csta condicionada aos
terrenos iscntos da taxa rural. A isengdo ¢ de 10 anos para os plantios dc
populus, 20 para os plantios dc coniferas e 30 para os plantios dc folhosas.

DISCUSSAO

Esta nota téenica leve por objetivo apresentar os instrumentos fiscais da
politica florestal franccsa ¢ com isto chamar a atengdo sobrc as possibilidades
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de que dispdc a politica fiscal na contribuigéio para o desenvolvimento flores-
tal. No caso brasileiro faz-se nccessdrio primeiramenic realizar um Ievanta-
menio da situagdo atual desta catcgoria de instrumentos, relacionando-os com
a atividade florcstal para na seqiiéncia se proceder uma analise pormenorizada
sobre scu funcionamento. Q objetivo da referida andlise ¢ de sc buscar alter-
nativas viaveis para o desenvolvimento {lorestal do pais. Para tanto, ha neces-
sidade também de se continuar analisando as experiéncias de outros paises na
aplicagdo de instrumentos fiscais em suas politicas florestas.

NOTAS DE REFERENCIA

' Intende-sc por politica fiscal a agio do Estado quanto aos gastos publicos ¢ & oblengfio
da receita publica.

 Consclho Munieipal ¢ a instituigio onde tem assento os eleitos locais sendo o prefeito
um de seus membros escolhido indiretamente.

* A renda cadastral representa a base de caleulo para alguns impostos indiretos como o
imposto rural para o imposto de renda, sendo resultante de uma avaliagfio estimada.
No caso florestal, atualmente ¢la representa 80 % do valor liguido do produto da
exploragdo do povoamento.

4 Conselho Geral ¢ a instituigho onde tem assento os elcitos pelo departamente sendo
seus menbros renovados a cada eleigio em 1/3.

5 Conselho Regional ¢ a instituigio onde lem assento 05 eleitos pela regifio.

¢ Tnstituido em 1963, o CRPT congrega os proprictirios florestais (com a parlicipagfio do
governo) cm nivel regional e tem por finalidade % assisténeia técnica ¢ a aprovagiio
do plano de mancjo, cnlre oulras.
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