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Resumo
O presente estudo teve como objetivo analisar eizgumodutiva da celulose e do papel no Brasil e
sugerir politicas publicas para o desenvolvimemiee&tor no pais. Utilizou-se o paradigma estrutura-
conduta-desempenho. Concluiu-se que os mercadosadieira e de celulose apresentaram-se
concentrados, ao contrario do que foi observadomeocado de papel; o comportamento dos
pequenos produtores de madeira é influenciadometoado de carvéo vegetal; as empresas do setor
de celulose e papel integram vérias etapas do ggoqeodutivo e buscam por fusBes e aquisicoes; a
competicdo entre as empresas se da pela combidacfoecos e qualidade dos produtos; existem
fortes barreiras a entrada no mercado da madeda eelulose e papel; existe investimento em
pesquisa e desenvolvimento no setor, principalmemteetapa florestal; as empresas estdo se
adequando a determinados padrées ambientais esaf@edo bom desempenho no mercado. Além
disso, politicas de redugdo da taxa de juros, theeno fomento florestal e eliminacéo de impostos,
por exemplo, poderiam contribuir para 0 maior desktimento do setor.
Palavra-chaveCadeia produtiva; paradigma estrutura-condutasdpenho; organizac¢éo industrial.

Abstract
The productive chain of wood pulp and paper in Brakhe present study had for objective to
analyze the productive chain of wood pulp and papdrazil and to suggest public politics for the
development of the section in the country. It wasdithe structure-conduct-performance paradigm. It
was observed that wood and pulp wood market areerdrated and opposite was observed in paper
market; the behavior farms small of wood is infloet by the charcoal market; wood pulp companies
integrate several stages of the productive proaadsthey look for coalitions and acquisitions; the
competition among companies is for prices and guatimbination of products; strong barriers exist
to entrance in the wood and wood pulp market; sxistesearch and development investment on the
sector, mainly, in the forest stage; companiesadepting patters of environmental performance and
presenting good performance in the market. Besigetitics de reduction of the interest rate,
incentive to the forest fomentation, tax eliminatidor example, they could contribute to the latges
development of the section.
Keywords Productive chain; paradigm structure-conductgrenfince; industrial organization.

INTRODUCAO

O setor de celulose e papel tem contribuido patasenvolvimento socioeconémico do Brasil.
Em 2007, o setor gerou no pais 110 mil empregastadir(65 mil nas atividades industriais e 45 mil
pessoas dedicadas a area florestal), um aumen@®dem relacdo a 2003, e 500 mil empregos indiretos;
arrecadou R$ 2,1 bilhdes em impostos, contra R®ilhd@es em 2003; e exportou US$ 4,7 bilhdes (cerca
de 4% das exportag8es brasileiras), contra US$ 58es no inicio da década de 90 e US$ 2,5 bilhdes
em 2003, sendo as exportacdes de celulose igu8i$a3lbilhdes, um incremento de 60% em relacdo a
2003 (MDIC, 2004; BRACELPA, 2004; BRACELPA, 2007BRAF, 2008).

Para 2012, estéo previstos no programa de invesinsielo setor uma producéo de 14,5 milhdes
de toneladas de celulose e de 11,5 milhdes deanteelde papel, sendo 7,4 milhdes de toneladas de
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celulose e 2 milhGes de toneladas de papel patexfo, gerando um montante de US$ 4,3 bilhGes em
exportacdo de celulose e papel (BRACELPA, 2007).

Mas, apesar desse quadro positivo, o setor airndaagsiém do seu potencial de expanséo e
contribuicdo para a economia brasileira. Além dissparticipacao crescente de novos paises noicenar
internacional e as barreiras ao comércio (tariimao-tarifarias) podem afetar negativamentdar de
papel e celulose no Brasil.

Acredita-se que uma analise da cadeia produtivaetlir de celulose e papel no Brasil revele
pontos que auxiliem medidas corretivas publicasvagas, possibilitando atrair mais investimentasap
0 setor e extrair maiores retornos econémicos demmepois, segundo Brasil (2004) citado por Fontes
(2005), o estudo de cadeia produtiva permite: Spaiizar a cadeia de modo integral; ii) identifiear
debilidades e potencialidades nos elos; iii) motigaarticulagdo solidaria dos elos; iv) identificar
gargalos, elos faltantes e estrangulamentos; vitifier os elos dinamicos, em adicdo a compreensao
dos mercados, que trazem movimento as transacOesad®a produtiva; vi) maximizar a eficacia
politico-administrativa, por meio do consenso emdados agentes envolvidos; vii) identificar oofas
e condicionantes da competitividade em cada seg@mentiii) perguntar a cada elo: Exporta? — Por que
ndo aumenta as exportacdes? Importa? — Por queddd as importacdes? Esta satisfeito com o ek par
0 qual vende? Esta satisfeito com o elo do quapcat

Desse modo, o presente trabalho teve por objetivizipal compilar informacées disponiveis
em inlmeras fontes, a partir de uma 6tica de caqueidutiva, a fim de disponibilizar aos formuladode
politica econdmica, bem como ao publico em genal,documento conciso e de consulta rapida que
sintetize as dimensfes econdmicas e organizacidaaiadeia produtiva da celulose e do papel ndlBras

Especificamente, pretendeu-se analisar os eloadkaprodutiva da celulose e do papel no pais
e sugerir politicas publicas para o desenvolvimentsetor no Brasil.

MATERIAL E METODO

Referencial tedrico
Estrutura-conduta-desempenho

A concepcdo da organizacdo industrial impde-se amnmodelo de estrutura-conduta-
desempenho, proposto por Mason (1939) nos ancSANTOS, 1996).

O modelo estabelece que a estrutura do mercadoriiedea conduta dos agentes, que por sua
vez implica o desempenho do mercado (CARVALHO JURIIQ006).

Admite-se que a estrutura do mercado é caracterigad fatores como nimero de vendedores,
concentracdo, facilidades a entrada de novos camies, integragdo vertical das firmas e estrutiera
custo, entre outros. J& a conduta seria caradferizar politica de precos, fusdes, gastos com geopia
(que ira ter um papel importante via informagdo @ssumidores, para destruicdo do poder de mercado
do concorrente e diferenciacdo do produto, comjetiwb de tornar a demanda menos elastica), P&D,
tecnologia, investimento etc. O desempenho esttioglado com eficiéncia na alocacdo dos recursos,
politica de precos, nivel de precos, lucratividadesponibilidade e qualidade dos produtos etc.
(SANTOS, 1996; CHAVES, 2000; CARVALHO JUNIOR, 2006)

A estrutura de mercado e a conduta das firmasndemciadas, do lado da oferta, pelo local de
compra e por quem serdo compradas as matériasspripedo tipo de tecnologia disponivel, pela
durabilidade do produto etc.; e do lado da demapela, elasticidade-preco, pela taxa de crescimgamto
demanda, pela disponibilidade de produtos subssitupelas caracteristicas dos mercados onde o0s
produtos sdo vendidos, pelos métodos empregados geimpradores no processo de compra dos
produtos etc. (SCHERER, 1970). A figura 1 resumglac&o entre estrutura-conduta-desempenho.

Referencial analitico
Consideracdes iniciais

As cadeias produtivas possuem entre seus compenestsistemas produtivos que operam em
diferentes ecossistemas ou sistemas naturais. f@pec@mo contexto, existe um conglomerado de apoio,
composto de instituicdes de crédito, pesquisaist@éssia técnica, entre outras, e um aparato ¢éegatmativo,
exercendo forte influéncia no desempenho do agéoie(CASTRCet al, 1999).
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Segundo Batalha (1997), uma cadeia produtiva api@se como uma sucessao mais ou menos
linear de operagdes técnicas de producdo. Natlitaracondmica usual, cadeia produtiva é o conjdeto
atividades econdbmicas que se articulam progressivi@mesde o inicio da elaboracdo de um prodgn. Is
inclui desde as matérias-primas, insumos basic@guimas e equipamentos, componentes e produtos
intermediérios, até o produto acabado, a distidtmia comercializacéo e a colocacéo do produtbjdintm ao
consumidor, constituindo elos de uma corrente.|@smodem ser classificados em fornecedores densu
produtivos, produtores, distribuidores, prestaddesservicos, varejistas e consumidores (FONTHH)20

CONDIGOES BASICAS

Oferta Demanda
Matéria-prima Elasticidade-preco
Tecnologia Taxa de crescimento
Durabilidade do produto Substitutos
Valor/peso Marketing
Atitudes comerciais Método de compra
Organizagéo sindical Caracteristicas ciclicaszersss

.

ESTRUTURA DE MERCADO

Numero de vendedores e compradores; Diferenciaggoatiuto;
Barreiras a entrada; Estrutura de custos; Integraggical; Possibilidade de formagdo de conglochesa

4

CONDUTA

Estratégia de produto, preco e comercializaga@stimento em pesquisa e desenvolvimento; Investamem

tecnologia; Propaganda e fusdes.

DESEMPENHO

Produgéo; Avanco tecnoldgico; Eficiéncia alocatiacratividade; Nivel de emprego; Ineficiéncia.

Fonte: Koch (1980); Sherer; Ross (1990).
Figura 1. Modelo de analise de organizacao indstri
Figure 1. Model of analyze of industrial organieati

Na figura 2, pode ser observado um diagrama esdigentfe uma cadeia produtiva. Ressalte-se
que, para contornar a dificuldade causada pelartépoa de se considerar uma dimensao vertical na
analise, alguns economistas agricolas desenvolveramfoque sistémico, que passou a ser conhecido
como enfoque sistémico do produto. Esse tipo dmta¢do considera tanto as relacdes entre empglesas
um mesmo segmento (relagbes horizontais) como @salelenacéo vertical, estendendo a abrangéncia
do modelo tradicional. A orientagdo € sistémica madida em que as atividades de produgdo,
processamento e distribuicdo sdo compreendidas segmentos inter-relacionados (SEBRAE, 2000).

Ambiente Institucional (leis, regulamentos, poigovernamentais etc.)

Insumo: —> Produca —> Processamento |—>| Atacado —I-PI Varejc I

Servigos de Apoio (transporte, armazenamento,nmdgbes de mercado etc.)

Fonte: SEBRAE (2000).
Figura 2. Diagrama esquematico de uma cadeia pvadut
Figure 2. Designs schematic of a productive chain.
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Para atingir os objetivos do presente trabalhocyu-se inicialmente ilustrar a cadeia
produtiva da celulose e do papel no pais, tomamoocreferéncia Zylbersztajn (2000) e SEBRAE
(2000), bem como a cadeia produtiva do sistemaradyrstrial florestal apresentado em ABRAF (2008) e
o fluxograma do processo de producédo da celulgsgpel apresentado em Hilgemberg (2000). Também
foi considerado o fluxograma do processo de proaldgdCENIBRA (2008) e VCP (2008). Assim, uma
representacao sintética da cadeia produtiva do detoelulose e papel no Brasil pode ser visuadizaad
figura 3. Ressalte-se que apds a representacd@diaacprodutiva sob analise, foi feita uma breve
descricdo dos seus seguimentos e, posteriormentapfesentado o modelo da organizacao industrial
estrutura, conduta e desempenho abordado na p&squis

Como pode ser verificado na figura 3, a cadeiaytivalda celulose e do papel inicia com a produgéo
florestal, sendo que, para isso, exige mudas (@aasementes, substrato, tubetes e fitocelagedmunttos),
fertilizantes, defensivos e maquinas e equipamdotrestais (AGRIANUAL, 2007).

Ambiente Institucion:

Mercado

. Interno
Insumos Industria de elou
(sementes, Celulose > Celulose > Externo
mudas Processo de .
' Madeire

fertilizantes, Producgéo
defensivos, Florestal /v T

Indistria de

maquinas e
equipamentos) Celulose e Celulose Papel
Papel >

Servicos de Apoi

Fonte:: Elaborado com base em Abraf (2008) e Hilgem(2000).
Figura 3. Cadeia produtiva da celulose e do pap@&rasil.
Figure 3. Productive chain of wood pulp and papeBrazil.

A celulose é produzida a partir de fibras vegefaisiecidas pela etapa florestal. Outros vegetais
— como o sisal, o linho, o algoddo e o bambu — &mpodem ser usados para obtencéo das fibras, mas
estudos cientificos apontam que a madeira de gteaide pinus sdo as mais indicadas para esse fim,
pois resultam em maior produtividade e em produtesalta qualidade (PIOTTO, 2003, citado por
ROCHA, 20086).

Para que da madeira seja obtida a celulose, termeecessario, ainda, o uso, na industria, de
maquinas, produtos quimicos (como soda liquidai@ar branco, licor preto, alvejantes, oxigénio e
diéxido de cloro), agua e energia.

Com a celulose, sdo produzidos papéis diversosrésago, cadernos, revistas), absorvente
intimo, papel higiénico, guardanapo, fralda deseelt viscose, tencel (roupas), papel celofane,
filamento (pneu), acetato (filmes), ésteres (tintasmpsulas para medicamentos, espessantes para
alimentos e componentes eletrénicos (SILVIMINASQ28). Esses produtos destinam-se ao mercado
interno e externo, assim como a celulose.

No que diz respeito ao ambiente institucional, rsélorestal e, por conseguinte, a cadeia
produtiva da celulose e do papel, sdo disciplingzkla Constituicdo Federal do Brasil de 1988, pelo
Codigo Florestal Brasileiro (Lei.771, de 15 de setembro de 1965), por decrexosOecreto A 750,
de 10 de fevereiro de 1993), medidas provisorias kedida Provisériath2.166-67, de 24 de agosto de
2001), resolucbes, portarias, instrucdes normatvescomendacfes do CONAMA e do IBAMA, entre
outros instrumentos. Além disso, a cadeia produdav@elulose e do papel também é influenciada pelas
acBes de organizacbes governamentais, pelas ocmgéei nao-governamentais (ONGs) ligadas a
protecdo ambiental, pelas entidades de classeigaiod associacdes e cooperativas), pelo sistema
financeiro e até pela opiniao publica (FONTES, 2005

O setor florestal foi impulsionado, nas décadad@@0 a 80, por um programa de incentivos
fiscais ao florestamento e reflorestamento (1%6:106, de 02 de setembro de 1966, e Decretofei n
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1.134, de 16 de novembro de 1970), que beneficibitona cadeia produtiva da celulose e do papel.
Através do Decreton3.420, de 20 de abril de 2000, o governo fedetalico Programa Nacional de
Florestas (PNF), com linhas de crédito para o sitoestal que sdo muito utilizadas pelo setor de
celulose e papel. Além disso, ha programas de se@oeale créditos as exportacdes, como o Programa de
Financiamento as Exportacdes (PROEX) e o FINAMEERAD, 2000; SOARES, 2006).

Com relacao aos servicos de apoio, pode-se dizepogicas palavras, que a celulose e o papel
sdo estocados em armazéns das fabricas e, pasenie; encaminhados para o mercado consumidor. A
distribuicdo principal da celulose é realizada pelominal Portocel, localizado em Barra do Riacho,
Vitéria (ES). Esse é o Unico porto do Brasil espi@ado no embarque de celulose. O porto é de
propriedade conjunta das empresas Aracruz (51%) BIEFA (49%) (PORTOCEL, 2008). Ja as
informagdes sobre o mercado de celulose e papdrasil sdo divulgadas pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), pelo Ced#&dnteligéncia em Florestas (Cl Florestas),
pela Associacdo Brasileira de Celulose e Papel BRAA), pelo Instituto de Pesquisa e Estudos
Florestais (IPEF), pela Celulose Online, pelo tosti de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comén@dtbDIC), entre outras entidades.

Como dito anteriormente, apds a ilustracdo da eggidutiva do setor de celulose e papel no
Brasil e da breve descricdo dessa cadeia, buscanadisar 0os segmentos que a compdem, pelo modelo
da organizacéo industrial estrutura, conduta endpseho. O modelo abordado na pesquisa foi adaptado
para a area florestal e pode ser observado nafiyur

CONDICOES BASICAS

: 1

ESTRUTURA DE MERCADO
Numero de vendedores; Diferencia¢éo do produtoreBas a entrada; Integragéo vertical.

 :

CONDUTA
Estratégia de produto, preco e comercializaciedtimento em pesquisa e desenvolvimento; Investonem
tecnologia; Propaganda; Fusfes e aquisi¢des.

:

DESEMPENHO
Disponibilidade de produtos (&rea plantada; praslugdexportacdo de celulose e papel); Participagdmnercado
brasileiro; Lucratividade das empresas e evolugdaididades vendidas; Produtividade e custo deqfodlorestal.
Fonte: Elaborado com base em Koch (1980).
Figura 4. Modelo da organiza¢do industrial abord@pesquisa.
Figure 4. Model of industrial organization usedésearch.

Operacionalizagdo do modelo

Para simplificar a andlise, os segmentos da cgdedutiva da celulose e do papel, apresentados
na figura 3, foram agregados. Desse modo, consaterae dois segmentdasumos(sementes e mudas,
fertilizantes, defensivos, maquinas e equipamerosducdo florestal e madeira) processamento
(industria de celulose e papel e mercado consuiidor

Como a madeira é o insumo mais importante na pémda celulose, conforme SILVIMINAS
(2008), a andlise da estrutura, conduta e deserpdmisegmento insumos concentrou-se na producéo
florestal e na madeira de reflorestamento.

Na estrutura do mercado da madeira de reflorestamamalisou-se a concentracdo desse
mercado e as barreiras a entrada nele. A conduteefdicada pelo comportamento dos produtores
florestais fomentados. Ja o desempenho foi avaliemlo base na evolugdo da area plantada, na
produtividade florestal e no custo de producéo.

FLORESTA, Curitiba, PR, v. 40, n. 1, p. 1-22, jan./mar. @01 5
Soares, N. St al.



No segmento de processamento, buscou-se apresprgstdes relacionadas a estrutura, a
conduta e ao desempenho das empresas do setduldsee papel no Brasil.
A estrutura do mercado de celulose e de papel asilBoi determinada pelos indices CfRazéo
de concentracao de ordem k) e Hirschman-HerfingidiHl) (RESENDE; BOFF, 2002):
k

CR, =) s @
HH = Zk: s? @

Em que: $= parcela de mercado da firma i; e k = nUmerordpresas escolhidas.

Nas aplicacBes empiricas, toma-se comumente kistod¢, considera-se apenas a participacao
no mercado das quatro maiores empresas (RESENDEEFBZD02).

Bain (1968) sugeriu a seguinte classificacdo parangentracdo de mercado: Tipo | — mercado
“altamente concentrado”, cuja razao de concentrdedaquatro maiores firmas (CR4) é maior que 75%;
Tipo Il — mercado de “alta concentragao”, em queRst estad compreendido entre 65% e 75%; Tipo Il —
mercado de “concentracdo moderada”, em que o CRéiér que 50% e menor que 65%; Tipo IV —
mercado de “baixa concentracdo”, em que os lingés 35% < CR4 < 50%; v); Tipo V — mercado
caracterizado pela “auséncia de concentragcao”uab@CR4 é menor que 35%; e Tipo VI — mercados
“atomizados”, em que o CR4 esta em torno de 2%.

Com relagdo ao indice HHI, sob monopdlio ele éliguanidade. Se diminuir, indica aumento
do nimero de firmas, e se aumentar, denota umgudédade entre o tamanho das firmas, dado qualquer
namero de firmas; ou seja, esse indice represanta b nimero de firmas que participam do mercado
gquanto a desigualdade entre elas (MARTIN, 1993).

A intensidade de competicdo das empresas do setoeldlose e papel foi analisada por um
indicador denominadturnover, que pode ser definido como a mudanca na posgsigrndes firmas no
ranking de um dado mercado. Assim, altosnoversindicariam uma competicdo dindmica dentro da
industria, mesmo quando as razdes de concentragf@irem auséncia de competicdo e vice-versa.
(SANTOS, 1996).

Ainda com relacdo a estrutura do mercado de celutopapel, buscou-se destacar questdes
relacionadas a integragéo vertical, a diferenciagfproduto e a barreiras a entrada.

A conduta das empresas do setor de celulose e fmpedrificada pelas fusdes e aquisicdes
ocorridas no setor nos ultimos anos, bem como maarcéncia entre as empresas, na politica de
investimentos e de pesquisa e desenvolvimentgpeapaganda.

O desempenho das industrias de celulose e papeh#&disado pela evolugédo do lucro e das
vendas de algumas empresas do setor de celul@geekdw Brasil e pela taxa geométrica de cresciment
(TGC) da producédo e das exportacdes brasileirasontexto mundial. Essa taxa foi calculada como
demonstrado a seguir (GUJARATI, 2000):

Y =abT 3)
Em que: Y = variavel dependente; T = tempe;b = parametros a serem estimados.

Aplicando-se a forma logaritmica, tem-se:
LogY =loga+Tlogb (4)

Desse modo, a TGC é obtida por:
TGC = (Anti - logb —1)x100 (5)

A andlise da cadeia produtiva da celulose e do |p@pdinalizada com propostas para o
desenvolvimento do setor de celulose e papel nsilBra

Fonte de dados

Os dados e as informagdes necessérias para agaaldeste estudo foram obtidos na literatura e no
Centro de Estudos Avancados em Economia AplicaddPE2\), na Associacdo Brasileira da Industria de
Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI), na Aasao Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA),
na Associacdo Brasileira de Produtores de FloreBtastadas (ABRAF), na Associacdo Mineira de
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Silvicultura (SILVIMINAS), na Food And Agriculturé®rganization (FAO), na Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC) sitedle empresas do setor de celulose e papel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segmento de insumos
Estrutura do mercado da madeira

Foi a partir de 1965 que a atividade florestal cponea se desenvolver consideravelmente no
Brasil, pois foram criados os incentivos fiscaisefforestamento, que possibilitaram as empresateab
até 50% do valor do imposto de renda devido, paliaaapem projetos florestais (ANTONANGELO;
BACHA, 1998; LEAO, 2000).

Mas, ao mesmo tempo em que eram dados incentswaEdiao reflorestamento, a lei n® 4.771,
gue instituiu o segundo Cédigo Florestal brasiledarigava as empresas consumidoras de matériaprim
florestal ao autossuprimento.

Como a instalacdo de uma industria de celuloseeregjtos investimentos iniciais, para que sejam
diluidos os custos por unidade produzida torna-seessario um nivel elevado de producéao.
Consequentemente, as empresas foram obrigadasax fjnandes areas florestais no seu entorno, gauair
0s custos com o transporte da madeira, pois a raadei reflorestamento como matéria-prima para as
industrias de base florestal apresentava baixdce@e preco sobre peso especifico, em razéo rdense
produto pesado e de baixo valor comercial, o ga@ feom que o valor de uma carga de caminh@o dessa
matéria-prima de produgéo fosse baixo, proximaeaccssto de transporte (VALVERD#E al, 2005).

Por outro lado, barreiras a entrada no mercadoatkeira, como elevado investimento inicial, longo
tempo de maturacao, retorno do investimento nool@mgzo, riscos relacionados a ocorréncia de incénd
ataques de pragas e doencas, variacoes nos pemielscao rigorosa, financiamento com taxa desjuro
elevada, bem como o desconhecimento do prego fdéurnadeira desestimulam o investimento na atigidad
florestal no Brasil, principalmente por parte dqueno produtor (SOARES, 2006).

O fato de as empresas produzirem o insumo florestelevado custo de transporte, as barreiras
a entrada nessa atividade, a falta de tradicdo ikmutura de florestas plantadas e a instabilelad
econdmica da época dos incentivos fiscais difigalta a existéncia de outros produtores e consunsdore
de madeira préximos as unidades industriais, etimdo as possibilidades de concorréncia e de aumento
nos precos da madeira, levando a constituicdo d®pdhos naturais ou de mercados monopsoénicos da
madeira. Sendo assim, naturalmente, os precos dirmade reflorestamento foram controlados e
formados pelas grandes empresas florestais nasesggiéss de atuacéo (VALVERD# al, 2005).

Nos udltimos anos, as indUstrias nacionais de cgdule as siderlirgicas se expandiram. As
serrarias e as industrias de compensados se nmaltgsh e surgiram novos produtos que utilizam a
madeira de reflorestamento, como o MDfeflium density fiberboayeé o OSB ¢riented strand board
A madeira de eucalipto, que era utilizada basicaenea producdo de carvao e celulose, passou a ser
empregada em serraria, movelaria, construcao eteil (SOARES, 2006). No entanto, 0 aumento na
producéo industrial ndo foi acompanhado pelo aumeatrea reflorestada no pais, 0 que contribuiaiga
elevacdo dos precos da madeira de reflorestamEabela 1).

Tabela 1. Taxa geométrica de crescimento (TGC)pdesos da madeira — janeiro de 2003 a dezembro
de 2007.

Table 1. Geometric rate of growth wood price — 3an2003 to December 2007.

TGC (% ao més)

Madeira Unidade Bauru - SP Itapeva - SP
Eucalipto R$/st 1,4992 * 1,0045 *
Pinus R$/st 2,0063 * 1,1449 *

Fonte: Dados da Pesquisa. * significativo em ndeel%.

Com o0 aumento dos precos, as empresas passararaueniomadeira de plantacdes jovens e de
povoamentos florestais a longas distancias (VALVIERDal, 2005).

Para aumentar a &rea plantada, complementar oeeimashto da madeira, diminuir a
imobilizacdo em ativos fundiarios, direcionandaapital ao crescimento da indUstria, os 6rgados pabli
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e as grandes empresas do setor florestal estastimie cada vez mais em programas de fomento
florestal (SOARES, 2006) (Tabela 2).

Tabela 2. Plantio via fomento florestal em MinasaBe— 1988 a 2006.
Table 2. Planting through forest fomentation in birGerais — 1988 to 2006.

Ano Energia Celulose Outros Soma IEF Total
1988 3.374 - - 3.374 - 6.748
1989 9.489 - - 9.489 1.222 20.200
1990 12.378 32 - 12.410 6.857 31.677
1991 5.976 186 - 6.162 4.847 17.171
1992 10.106 92 - 10.198 7.612 28.008
1993 4.514 140 - 4.654 9.728 19.036
1994 6.205 - - 6.205 9.415 21.825
1995 3.202 851 - 4.053 4.026 12.132
1996 3.877 686 - 4.563 4.048 13.174
1997 4.394 697 - 5.091 6.687 16.869
1998 5.077 632 - 5.709 4.903 16.321
1999 7.768 1.516 - 9.284 5.067 23.635
2000 5.852 2.248 - 8.100 7.952 24,152
2001 2.675 3.752 - 6.427 6.079 18.933
2002 2.168 3.617 932 6.717 2.823 16.257
2003 3.810 5.051 - 8.861 7.770 25.492
2004 12.545 6.420 367 19.332 10.126 48.790
2005 15.938 3.679 730 20.347 7.300 47.994
2006 26.454 8.854 - 35.308 6.000 76.616

Fonte: Arquivos AMS, Empresas, IEF. In: SILVIMINA3008b).

Como aumentou o plantio via fomento florestal, pedealizer que, ao longo dos anos, aumentou
a dependéncia das empresas por madeira do mercadoziu a integracdo vertical. Tudo indica queess
situacdo se acentuara (SOARES, 2006), o que nasdeacreditar que no futuro o mercado tera uma
influéncia maior sobre os precos da madeira deresftamento. Assim, a expectativa € de que o mercad
da madeira se aproxime da concorréncia perfeifatnoo.

Conduta dos produtores de madeira

O pequeno produtor florestal esta aos poucos agreaieao mercado por meio dos programas de
fomento florestal pablico ou privado.

Os programas de fomento florestal privado séo uameepia entre as empresas e 0S pequenos
produtores rurais. As empresas fornecem ao produidas, insumos e assisténcia técnica. Se o produto
ndo vender parte da producdo para a empresa,gdeepaes recursos a ela e vice-versa (SOARES,.2006)
No fomento florestal publico, o produtor ndo termpoomisso com o érgao publico com relacao a venda
da madeira (CORDEIRO, 2008).

De 2005 a 2007, ocorreu um crescimento de aproxmadte 70% no ndmero de contratos de
fomento florestal no Brasil: em 2005 existiam 12.@®ntratos de fomento florestal no pais, e em 2007
22.155. Assim, pode-se dizer que ocorreu um crestiondo nimero de produtores florestais no pais
(ABRAF, 2008).

Com relacéo ao comportamento dos produtores fomesta maioria ndo cumpre totalmente os
contratos. Nas empresas de celulose, o rompimergsed contratos ocorre, principalmente, quando o
mercado de carvdo vegetal esta aquecido, poisgp i@ madeira para carvao fica maior do que o da
celulose (SOARES, 2006). Além disso, muitos dosgistmdos ndo renovam 0 contrato com as empresas,
pois se capitalizam e coduzem a floresta com resypgdprios (OLIVEIRA, 2007).

Desempenho do mercado da madeira

A producgédo de madeira de reflorestamento no Béasiescente, uma vez que, de 2005 a 2007, a
area plantada total com eucalipto e pinus no paiceu cerca de 6% (Tabela 3). Naquele ano, enistia
no Brasil, aproximadamente, 5,9 milhdes de hectdeeflorestas plantadas. O eucalipto representava
63% desse total, e 0 pinus, 30%. As outras espémntstuiram com 7% (ABRAF, 2008).
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Tabela 3. Florestas plantadas com pinus e eucg@testado, em hectare — 2005 a 2007.
Table 3. Planted forests with pinus and eucaligtsthte, in hectare — 2005 to 2007.

Estado Pinus Eucalyptus Total

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
MG 153000 152000 144248 1063744 1083744 1105961161724 1.235.744 1.250.209
SP 148020 146474 143148 798522 816880 813372 946.5463.354  956.520
PR 677772 686453 701578 114996 121908 123070 7®2.708.361  824.648
SC 527079 530992 548037 61166 70341 74008 588.2491.383 622.045
BA 54746 54820 41221 527386 540172 550127 582.13294.992  591.348
RS 185080 181378 182378 179690 184245 222245 3B4.7B65.623  404.623
MS 38909 28500 20697 113432 119319 207687 152.34147.819  228.384
ES 4898 4480 4093 204035 207800 208819 208.933 2202. 212.912
PA 149 149 101 106033 115806 126286  106.182  115.95826.387
MA 0 0 0 60745 93285 106802 60.745 93.285 106.802
AP 27841 20490 9000 60087 58473 58874 87.928 78.963%7.874
GO 13330 14409 13828 47542 49637 51279 60.872 64.04 65.107
MT 43 7 7 42417 46146 57151 42.460 46.153 57.158
Outros 3703 4189 0 27409 41392 46186 31.112 45.58146.186
Total 1834570 1824269 1808336 3407204 3549148 I¥b18%.241.774 5.373.417 5.560.203

Fonte: ABRAF (2008).

Na década de 80, a produtividade média das fleredtaeucalipto e pinus no Brasil era de
24 ni/ha/ano e 19 Fha/ano, respectivamente. Em 2006, a produtividaéeia das florestas nacionais de
eucalipto alcancou 40 m3ha/ano, enquanto que nmguai, Indonésia, Chile, Estados Unidos, Canada,
Espanha e Finlandia, ela corresponde a 25, 2A®%,, 10 e 4 m¥/ha/ano, respectivamente. Acrescent
ainda, que no Brasil a rotagio das florestas daliptacé de 7 anos, inferior a de paises como dfii Sul (8—

10 anos), Chile (10-12 anos), Portugal (12—15 an&spanha (12-15 anos) (BRACELPA, 2007).

No tocante a produtividade média das florestasinlgspem 2006, dados da BRACELPA (2007)
revelaram que a produtividade média das floregi&rmlisspp. no Brasil foi de 30 ina/ano. As florestas de
Pinus radiata no Chile e na Nova Zelandia conseguiram produinffha/ano de madeira. Nos Estados
Unidos, a produtividade média das florestasPiteis elliotti e dePinustaedafoi de 10 n¥ha/ano, e no
Canadé, a produtividade média das floresta@inigsoregonfoi de 7 n¥ha/ano. Por outro lado, a rotac&o das
florestas de pinus no Brasil foi de 15 anos, erigugne no Chile, Nova Zelandia e Estados Unidos 25
anos, e no Canada, 45 anos (BRACELPA, 2007). Paaérflprestas de eucalipto e pinus no pais podem
alcancar 50 ftha/ano e 40 fha/ano, respectivamente (BRACELPA, 2007).

O Brasil possui, ainda, vantagens com relacdo atodotal para a produgéo da celulose. Em
2005, por exemplo, este foi cerca de US$ 450/tdiaelos paises de tradicao florestal, como Indanési
costa leste do Canada, Suécia, Finlandia, Poreugapanha, o custo total de producao de uma tanelad
de celulose de fibra curta foi cerca de US$ 400$ 880, US$ 550, US$ 500, US$ 500 e US$ 550,
respectivamente (MONTEBELLO, 2006). No Brasil, equais encarece a producdo de celulose séo os
custos de transporte, depreciacéo e juros, qusugiriores ao dos outros paises (SILVA, 1996).

O clima, o solo e o nivel de insolacdo no territdsrasileiro, que fazem com que as arvores
crescam em tempo muito menor do que em paises tidongs, e as vantagens dindmicas, como a
avancada biotecnologia florestal, reconhecida naimainte, contribuem para que as florestas de
eucalipto (folhosas) e de pinus (coniferas) comsigpresentar produtividade maior no Brasil do que e
paises concorrentes (DORESal, 2007).

Entretanto, mesmo com vantagens na producdo #brest relacdo aos seus competidores, em
2006 o Brasil encontrava-se na sexta posica@nking dos paises com maior area de florestas plantada
no mundo (BRACELPA, 2007).

Segmento de processamento
Estrutura do mercado de celulose e do papel

FLORESTA, Curitiba, PR, v. 40, n. 1, p. 1-22, jan./mar. @01 9
Soares, N. St al.



Em 2007, existiam no Brasil 220 empresas operandsetor de celulose e papel (BRACELPA,
2007).

A tabela 4 mostra o grau de concentracdo na ind{siwdutora de celulose e papel no Brasil e a
desigualdade entre elas, no periodo de 1985 a 2007.

Tabela 4. Concentracdo da industria de celulosmelmo Brasil.
Table 4. Concentration of the wood pulp industrgt paper in Brazil.

Ano Celulose Papel
CRA4(%) HHI CR4(%) HHI

1985 54,7 0,10 33,1 0,17
1986 53,8 0,10 30,9 0,17
1987 52,1 0,10 30,2 0,16
1988 53,0 0,10 30,0 0,16
1989 50,6 0,09 27,5 0,18
1990 52,3 0,09 30,5 0,16
1991 55,3 0,10 31,0 0,15
1992 56,9 0,11 30,0 0,15
1993 58,2 0,11 30,1 0,14
1994 60,0 0,11 29,6 0,13
1995 60,4 0,11 30,8 0,10
1996 60,4 0,11 30,0 0,10
1997 58,3 0,10 24,0 0,07
1998 55,9 0,10 23,8 0,08
1999 56,7 0,10 26,2 0,07
2000 60,8 0,12 45,6 0,11
2001 60,1 0,11 45,5 0,11
2002 62,5 0,12 45,5 0,12
2003 62,9 0,13 42,9 0,12
2004 63,2 0,13 41,8 0,11
2005 62,5 0,13 40,8 0,10
2006 63,6 0,14 40,3 0,09
2007 61,1 0,13 41,8 0,17

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Os dados da tabela 4 revelam que ocorreu um aundengyau de concentragcdo na indudstria
produtora de celulose e papel no Brasil nos Ultimoss: em 1985, as quatro maiores empresas de
celulose e papel detinham, respectivamente, 54,8%,% da producdo da inddstria. J& em 2007, as
quatro maiores empresas de celulose e papel passacantrolar, respectivamente, 61,1% e 41,8% do
total produzido no pais.

De acordo com Bain (1968), o mercado de celulosesaptou-se moderadamente concentrado
no periodo considerado. O mercado de papel apoesanséncia de concentracéo de 1985 a 1999 e baixa
concentracdo de 2000 a 2007. No caso do mercadeldiese, a concentracéo esta relacionada com a
expansdo das unidades fabris como forma de competmercado internacional, com o processo de
reestruturagdo patrimonial nos dltimos anos, queese principalmente por meio de aquisicdo, com o
desenvolvimento tecnolégico, com o elevado invesstitm inicial e com a economia de escala, como
forma de operar com custos menores e consequerteemEyM pre¢os mais competitivos
(MONTEBELLO, 2005).

O indice HHI mostrou que houve diminuicdo no nimeéeoempresas de celulose no pais e
aumento da desigualdade entre o tamanho delasptglo devido as fusdes e aquisicdes ocorridas no
periodo analisado. Com a industria de papel, obsese o contrario (Tabela 4).

Verificou-se que aurnoverfoi mais intenso a partir da terceira maior firdepapel. Em todo o
periodo analisado, o Grupo Klabin S.A. consegutabedecer a lideranca no mercado produtor de papel
no Brasil. Paralelamente, a alternancia de posigaonais frequente na inddstria de celulose, isto é
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houve competicdo dindmica dentro dessa indistig 990, pois, a partir de 1991, a empresa Aracruz
Celulose S.A. aumentou sua participa¢do no mereaizegurou sua colocagdo até 2007 (Figura 5).
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Figura 5. Parcela de mercado (em %) das maioresdipnodutoras brasileiras de papel (a) e celulose
(b), em 2007, no periodo de 1982 a 2007.
Figure 5. Market portion (in %) of the largest firgazilian producers of paper (a) and wood pulp (b)
in 2007, in the period de 1982 to 2007.

Uma outra caracteristica das empresas do setoeldiwse e papel no pais é a integracdo do
processo produtivo.

A integracdo para tras pode ser explicada pelodata legislacéo florestal obrigar as empresas a
base de matéria-prima florestal a manter floregiadprias para exploracdo racional (ou a formar,
diretamente ou por intermédio de empreendimentes qimis participem, florestas destinadas ao seu
suprimento) e pela reducédo de riscos relacionados & incerteza em relacdo a oferta e ao preco da
madeira e a concorréncia na demanda (BRASIL, 18BNTEBELLO, 2005; SOARES, 2006). Ja a
integracdo para frente esta relacionada com adifieaicio da producao (Tabela 5).

A competicdo na indUstria de celulose e papel spetihcombinacéo de precos com qualidade
do produto (MACEDCet al, 1995, citado por HILGEMBERG, 2000).
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Tabela 5. Integracdo de etapas do processo procaiindlstrias de celulose e papel no Brasil.

Table 5. Integration of the productive processesdg the wood pulp and paper industries in Brazil.
Papel

E F G H | J L M

Empresa A B C D

Aracruz Celulose S.A. X X X

Votorantim Celulose e X X X X X
papel S.A.

Suzano Papel e Celulose X X X X X

Klabin S.A. X X X X X X X X X
Cenibra X X X X

Ripasa S.A. Celulose e
Papel

Veracel Celulose S.A. X X X X

Jari Celulose S.A. X X X X X X
International Paper do
Brasil Ltda.

Rigesa Celulose e Papel
Ltda.

Lwarcel Celulose e Papel X X X X X X X X X
Ltda.

Norske Skog Pisa Ltda. X X X X

Melhoramentos Ltda. X X X X X X
Fonte: ARACRUZ (2008); VOTORANTIM (2008); SUZANO @28); KLABIN (2008); CENIBRA (2008); RIPASA (2008);
VERACEL (2008); JARI (2008); INTERNATIONAL PAPER (®8); RIGESA (2008); LWARCEL (2008); NORSKE (2008);
MELHORAMENTOS (2008).

A: muda; B: floresta; C: madeira; D: celulose; fprimir/escrever; F: papeldo; G: embalagem; H:téai I: lengos; J: cartéo;
L: sacos industriais; M: papéis especiais.

Com relacdo a diferenciacdo do produto, as empredas tentando responder as questdes
ambientais por meio da obtencdo de certificadosackitacdo internacional, baseados num manejo
florestal adequado e na utilizacdo de processdsralgqueamento da celulose que ndo utilizam o géas
cloro (cloro elementar). Além disso, as emprestsaticiam seu produto pela qualidade e prestacao de
servicos de assisténcia técnica e buscam a redigdiccustos para a celulose entregue ao cliente
(HILGEMBERG, 2000; ABREU, 2008).

O setor apresenta fortes barreiras a entrada dssrmmmpetidores, em virtude da necessidade de
altos investimentos e de uma area de ponta em igasqudesenvolvimento, especialmente florestal,
ligada a melhoria genética por meio de selegdo sfecoies. Adicionalmente, geradas por 6Orgaos
reguladores, existem no setor fortes exigénciasieatads de alta capacitacdo técnica para a gestédo
ambiental (OUCHI, 2006).

Conduta das empresas de celulose e papel

Fatores como fusBes e aquisi¢cdes, politicas deopramplitica de investimentos, pesquisa e
desenvolvimento e propaganda estéo relacionadog@imduta das empresas.

No Brasil, ocorreram as seguintes fusfes e aqeisic® setor de celulose e papel (BNDES,

1996; MONTEBELLO, 2005; ROCHA, 2006).

e 1987: a Suzano e a Vale do Rio Doce criaram umaresapde celulose na Bahia, a Bahia Sul
Celulose, que iniciou a producéo de celulose en2 £98 de papel em 1993.

e 1992: o Grupo Votorantim adquiriu o controle dadustrias de Papel Simdo, e a multinacional
americana Manville comprou a Papelok, formando presa Igaras.

e 1993: o Grupo Klabin associou-se ao grupo austii@ezing para a reativacdo da fabrica da antiga
CCB (Cia. Celulose da Bahia).

e 1994: a K-C do Brasil foi comprada pela Cia. Me#mentos.

e 1995 e 1996: aquisicbes de pequenas empresasod@separte dos grandes grupos de papel, como,
por exemplo, a compra da Alcantara pelo Grupo Klabide uma das fabricas de papel da Iguacu
pelo grupo norte-americano Sonoco.

« 1998: a International Paper adquiriu a Inpacehliaada em Arapoti, Parana.
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e 2000: a Aracruz comprou 50% da fabrica Veracel.adibuno sul da Bahia, a Norske Skog foi
comprada pela Pisa e a Igaras Papéis e Embalagersisadquirida pela Klabin S.A.

e 2001: a Suzano adquiriu a Bahia Sul, alterandodsimeminacdo para Suzano Bahia Sul Papel e
Celulose, em 2004.

e 2003: a Aracruz adquiriu a Riocell, situada em GaaRio Grande do Sul, e a Bacell-Klabin foi
vendida para o grupo estrangeiro Sateri.

e 2004: a Ripasa foi comprada pela VCP e pela SuBah@a Sul.

e 2005: a Votorantin Celulose e Papel adquiriu a &ipgam conjunto com a Suzano Papel e Celulose.

e 2006: a Vison Industria de Papel Arapoti e as fita® e serrarias da Vison empreendimentos
agricolas foram adquiridas pela Estora Enso.

Os precos da celulose nas diferentes empresas tdo ss®© muito proximos um do outro
(ARACRUZ, 2008; CENIBRA, 2008; VCP, 2008; VERACERQ08). Assim, acredita-se que ndo existe
concorréncia via precos entre as empresas do detoelulose e papel. Conforme observou Hilgemberg
(2000), as empresas se esforcam para manter preggeetitivos, mas € dada pouca énfase em prazos e
descontos. Existe sim, esfor¢o para diferenciatodyto em relagdo aos concorrentes e para desenvolv
novos produtos, isto é, ha esfor¢co no sentido derd®lver novos processos de fabricacdo que dao a
celulose caracteristicas diferentes. Além disso.esforco para adequacdo dos produtos aos varios
mercados, ou seja, as empresas ndo demonstragssgerm procurar mercados menos exigentes.

No tocante a politica de investimentos, as esti@tétps empresas do setor de celulose e papel é
0 aumento da capacidade produtiva, modernizacarsiral com preocupacdo em minimizar os impactos
ambientais da producéo, busca por fusbes e inagpes, busca por produtos que propiciem maior valor
agregado e captagdo de recursos financeiros n@sdosr internacionais (HILGEMBERG, 2000).

Devido ao crescimento da demanda mundial, & reag@erdos precos da celulose no mercado
internacional e a desvalorizacé@o do real, o setesqu a se preparar para um novo ciclo de investine
(Tabela 6) (ABRAF, 2008).

Tabela 6. Projetos de investimento no setor delgapelulose no Brasil.
Table 6. Investment projects in the wood pulp aaplgp section in Brazil.

Empresa Projeto Investimento (US$ milh&o) Periodo/gtagio
Aumento da capacidade de produgéo

Aracruz 200

de celulose de mercado

. Aumento da capacidade de produgéo

Bahia Pulp de celulose de dissolugéo 400 2007 —em
Suzano Aumento da capacidade de producéo 1.350 operacao

de celulose de mercado
Klabin Aumento da capa(:|dad~e de producgéo 1.090

de papel cartéo
Norske Skog Aumento da capapldade de producéo 210
de papel imprensa
Aumento da capacidade de produgéo 2008/2009 — em

VCP 1.500 - ~

de celulose de mercado implantacéo
International Paper Aumento da ca_pam_da_de de produggo 260

de papel de imprimir e escrever

Veracel Aumento da capacidade de producéo 1.200

de celulose de mercado
VCP Aumento da capacidade de produgéo 1,500

de celulose de mercado
CENIBRA Aumento da capacidade de produgéo 680 2010/2012 — em

de celulose de mercado estudo
Aracruz Aumento da capacidade de producéo 1.200

de celulose de mercado
Stora Enso Aumento da capacidade de producéo 1.300

de celulose de mercado
Fonte: BRACELPA (2007).
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Outro fator que define a conduta das empresasu@ pdlitica de pesquisa e desenvolvimento.
Na etapa florestal, os principais objetivos das resgs sao o aumento da produtividade por area e da
qualidade da madeira (ROCHA, 2006).

Dados da BRACELPA (2007) indicam que, em 1993, apresas do setor de celulose e papel
gastaram US$ 14.193 em estrutura para pesquisstiibe que, em 2007, esse valor aumentou para US$
30.706 (Figura 6).
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Fonte: BRACELPA (2008).
Figura 6. Gastos do setor de celulose e papel stmit@ra para pesquisa florestal.
Figure 6. Expenses of the wood pulp and paperaseutith structure for forest research.

Quanto a etapa industrial da producao de papduise, como o setor é intensivo em capital, 0
conhecimento tecnolégico esta incorporado em magunequipamentos, que tém como fornecedores a
Finlandia, a Alemanha e os Estados Unidos (ROCH¥620

No Brasil, o parque fabril de bens de capital geede ao setor de celulose e papel é controlado
por multinacionais. Isso proporcionou melhoria nalglade técnica dos equipamentos, mas, por outro
lado, a disponibilidade de méo de obra técnical leca prestacdo de servicos sdo escassas. As maiore
industrias nacionais especializadas em montagetitgmente desapareceram do mercado (VALENGCA,
2005).

Mas as empresas do setor ndo sdo completamentevagasom relacdo as inovacgdes
introduzidas pelos fornecedores. Para elas, séorienges as atividades internas de P&D, o apreddiza
via learning by usinge o apoio dos fornecedores de insumos quimicas éndtituices de pesquisa para
adaptacao e aprimoramento das inovacdes (HIGAHB)L

No que diz respeito a propaganda, diante das pessibientais, as empresas procuram associar sua
marca ou produto com préaticas ambientais saud@v¥tiSEMBERG, 2000), o que contribuiu para 0 aumento
da area total certificada pelo setor de celulgspel no pais (BRACELPA, 2003; BRACELPA, 2007).

Desempenho da industria de celulose e papel
Producéo brasileira de celulose no contexto mundial

A tabela 7 apresenta a TGC da producéo de celalpsgel no Brasil, Canada, Estados Unidos,
Finlandia, China, Suécia e no mundo. Esses paé&es2006, responderam por 68,25% e 88% da
producdo mundial de celulose e papel, respectiven{eAO, 2008).

Como se observa na tabela 7, a produgéo de celelpapel cresceu ho mundo como um todo
em média 1,8% e 4,8% ao ano, respectivamente, caandespara o Brasil.

O crescimento consideravel da producdo de celutaseBrasil pode ser explicado pelo
desenvolvimento de uma tecnologia especifica pardugao de celulose com eucalipto, na década de 50,
e pela politica de incentivos fiscais ao refloresato, pela atuacdo do Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) e pelos investimentos com parégi@o do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE, hoje BNDES), na década de 70 (R¥ZE; NEVES, 1988; GOMIDE, 1988). Com
o crescimento da producédo brasileira de celuloskbde curta, a producédo de papel também cresceu. A
empresa Panamericana Téxtil, a Suzano e a PapéloS§fio empresas que tiveram destaque no
desenvolvimento da tecnologia do papel de celulleseucalipto (fibra curta), ndo sé pelo pioneirismo
mas também pelos investimentos realizados em lgbims no Brasil e no exterior, para garantir um
produto final que fosse similar ao papel de polpédilara longa (JUVENAL; MATTOS, 2002).
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Tabela 7. Taxa geométrica de crescimento (TGCYyadugéo de celulose e papel — 1965 a 2006.
Table 7. Geometric rate of growth of the wood patgl paper production — 1965 to 2006.

Pais TGC (%)

Celulose Papel
Brasil 7,18 * 20,39 *
Canada 1,49 * 2,08 *
Estados Unidos 1,51~ 2,00 *
Finlandia 2,23 * 3,89 *
China 4,16 * 11,87 *
Suécia 1,28 * 3,88 *
Mundo 1,80 * 4,81 *

Fonte: Dados da pesquisa. * significativo em néeell%.

Ha décadas que o Brasil tem importancia destaadibricacéo de celulose fibra curta derivada de
eucalipto, produto para o qual a indistria naciaimala ndo encontra competidor a altura, com os lba@xos
custos entre todos os concorrentes mundiais. ésdeve a combinacéo das vantagens derivadas do temp
crescimento das arvores, devido as condi¢cbes @asat a eficiéncia obtida no manejo florestghad® foi o
maior produtor mundial de celulose de fibra cuedawhda do eucalipto em 1990, 1995, 2000 e 20@b, e
expectativa para 2010 é que o Brasil continue awgpa primeira posi¢ao no ranking dos maiores fooels!
desse tipo de celulose (BRACELPA, 2007) (Tabela 8).

Tabela 8. Produg&o mundial de celulose de eucakptaonelada.
Table 8. World production of eucalipto wood pulptan.

Pais 1990 1995 2000 2005 2010
Brasil 1380 2280 3615 6090 10010
Chile 0 270 450 760 2265
Uruguai 0 0 0 0 1825
Espanha 735 895 1040 1235 1490
Portugal 1075 1075 975 925 975
China 0 0 0 415 635
Outros 305 600 1050 1100 950
Total 3495 5120 7130 10525 18150

Fonte: Bracelpa (2007).

Na China, o governo esta promovendo o crescimemtodiistria de celulose integrada com a de
papel, por meio de incentivos fiscais ao plantidloieestas de rapido crescimento, uma vez que s®sU
da atividade florestal no pais sdo elevados, eadast subsidiadas, para encorajar as empresas a
produzirem em escala. Isso porque o consumo dd psf@eaumentando no pais e a expectativa € de que
seja maior no futuro. Os incentivos dados pelo guvehinés a producdo de celulose e papel estao
encorajando investimentos estrangeiros no paisne@ dejoint venture(BARR; COSSALTER, 2004).
Esses fatores podem estar explicando a TGC dagdiodle celulose e papel na China.

Nos Estados Unidos e no Canadd, a taxa de cregoirdanproducéo de celulose e papel foi
baixa quando comparada a do Brasil, talvez peloaf@ento temporario e definitivo de empresas nesses
paises devido ao encarecimento dos custos de @mdu@o recrudescimento da legislagdo ambiental
(como as florestas séo propriedades publicasrdstsitivas estdo reduzindo consideravelmente agsp
para sua exploracéo). Outro fator que pode esfdicarndo a baixa taxa de crescimento da producédo de
celulose e papel nesses paises é a falta de ctimgatie de fabricas obsoletas ou de pequena escala
frente aos produtores de baixo custo (DORESI, 2007).

Mas, mesmo a TGC da producdo de celulose e pageEsimdos Unidos, Canada, Suécia e
Finlandia sendo menores que a do Brasil, esse spasgam uma posicdo melhor remking dos
principais produtores mundiais. Isso pode ser aewsl politicas governamentais naqueles paises, que
incentivam a producao dessa industria (SIQUEIRA220
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No Brasil, a falta de financiamentos com taxasutes compativeis para a atividade florestal
prejudica a producdo de celulose e papel, assino aGmspectos relacionados a infraestrutura, elevada
carga tributaria e barreiras a exportacéo.

O aumento da area reflorestada e a reducéo dosspdes maquinas e equipamentos florestais
sdo algumas possibilidades de expandir a produgaeldiose no pais. Apesar de o Brasil possuia terr
em abundancia e tecnologia silvicultural avancaaa,linhas de financiamentos para aquisicdo de
maquinas e equipamentos florestais como o FINAMEedeser aperfeicoadas (SOARESal, 2007;
SOARESet al, 2008). A reducéo da taxa de juros também podtibain para aumentar a producéo de
papel no Brasil (SILVA, 1996).

A analise mostrando crescimento da producéo déosele papel no mundo confirma o interesse
crescente do mercado consumidor mundial por essdstps.

O fechamento de fabricas menores e de custo neiadel na América do Norte e na Europa, a
substitui¢cdo do uso de fibra longa por fibra cpalws fabricantes de papel e o grande crescimenteedcado
chinés, que esta montando um parque industrialggapeom grande capacidade, mas nado dispde daselu
necessaria para atendé-lo, apresentam uma graodenigade para o Brasil (DORES,al, 2007).

Exportacéo brasileira de celulose no contexto mahdi

Da producéo total de celulose no Brasil, em 208rade 55% foi exportada, e da producao de
papel, o pais exportou 19% (BRACELPA, 2008).

As exportagdes nacionais concentram-se em celdedibra curta, com mais de 90% do total.
As vendas totais do Brasil para o exterior, em 2@@inhgiram US$ 3,024 bilhdes, e os mercados de
destino foram Europa (53,3%), Asia e Oceania (25,18f)érica do Norte (20,5%), América Latina
(1,1%) e Africa (0,1%). Ja as vendas de papel foranordem de US$ 1,702 bilhdo, e os principais
destinos foram América Latina (57,8%) Europa (16,78@érica do Norte (11,9%), Asia e Oceania
(7,9%) e Africa (5,6%) (BRACELPA, 2008).

No tabela 9, encontra-se a TGC das exportac@esld®se do Brasil, Canada, Estados Unidos,
Finlandia e do mundo, no periodo de 1965 a 2006.

Tabela 9. Taxa geométrica de crescimento (TGCxgartacao de celulose e papel — 1965 a 2006.
Table 9. Geometric rate of growth of the wood pautpl paper exportation — 1965 to 2006.

Pais TGC (%)

Celulose Papel
Brasil 13,51 * 5,87 *
Canada 2,71 * 1,84 *
Estados Unidos 3,79 * 1,89 *
Finlandia 0,22" 3,69 *
China 5,37 * 8,20 *
Suécia -0,50 * 3,11 *
Mundo 3,00 * 3,18 *

Fonte: Dados da pesquisa. * significativo em nélell%; ns = n&o significativo.

Conforme a tabela 9, as exportac6es mundiais ddosel e papel aumentaram em média 3% e
3,18% ao ano, respectivamente, de 1965 a 2006. Aoseonsideraveis foram verificados para o Brasil
devido a fatores internos que afetaram a compielfiiile (alta produtividade dos reflorestamentos, em
razdo das condicdes climaticas favoraveis a atlédflorestal no pais, possibilitando ciclos de
crescimento rapido e de alta qualidade e baixamalstproducdo em relacdo aos outros paises) edator
externos, como crescimento da populacdo mundiakmi#a nos mercados compradores de celulose e do
comércio mundial. Acrescente-se ainda, a aberturgeccial global, a expansao de empresas do setor e
implantacdo de outras empresas e a aceitabilidadeetilose brasileira de eucalipto no mercado
internacional, devido a sua alta qualidade (MEDESRBONTES, 1994; VALVERDIet al, 2006).

O crescimento das exportacdes brasileiras de seld@papel demonstra a importancia que esse
produto vem ganhando no mercado internacional. $sg@re esforgos para ganhos de produtividade e
estratégias comerciais sejam incrementados, pambte® maior parcela de um mercado crescente,
tornando a atividade mais sustentavel.
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Esse crescimento das exportacdes nacionais deselel papel contribuiu para que o Brasil
melhorasse sua posi¢ao @mking dos maiores exportadores mundiais. Em 2006, dlBoa® segundo
exportador mundial de celulose de todos os tipogiécimo primeiro exportador de papel (FAO, 2008).
Os dados da FAO (2008) revelam que os maiores &dmes de celulose e papel, nos Ultimos anos,
foram Canada e Estados Unidos, o que pode sercadplipelos programas de apoio as exportacdes
nesses paises (SIQUEIRA, 2002).

Se 0 objetivo for manter ou melhorar a posi¢céo dasiBnoranking dos exportadores mundiais,
as politicas publicas devem ser voltadas para ioneglst da producdo interna de celulose, pois as
exportacdes nacionais sao mais sensiveis a oféetama do produto (SOARESE al, 2008). O estimulo
a producdo interna de papel também poderia comtplawa 0 aumento das exportagdes do produto e para
uma taxa de cambio favoravel as exportacdes.

Ainda com relagdo ao desempenho das empresas maduoewverifica-se, pela figura 7, que
foram crescentes as vendas e a lucratividade daesas Aracruz, Votorantim Celulose e Papel (VCP) e
Klabin, no periodo de 2000 a 2007. Apenas no ar@004 e 2002 a Klabin apresentou prejuizo, mas em
2003 se recuperou e obteve um lucro R$ 1.000.000.
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Fonte: Aracruz (2008); Votorantim Celulose e P&@€lP) (2008); Klabin (2008).
Figura 7. Lucro liquido e vendas de empresas dw fletestal — 2000 a 2007.
Figure 7. Net profit and sales of companies offtinest section — 2000 to 2007.

Propostas para o desenvolvimento do setor de cela®e papel no Brasil

Embora a cadeia produtiva da celulose e do papé@rasil venha demonstrando desempenho
competitivo satisfatdrio e dinamico nas Ultimasatdias, ndo se pode garantir que a sua expansaa estej
assegurada no futuro.
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O setor de celulose e papel no Brasil apresentmsigontos fortes: existéncia de empreendimentos
industriais com escalas de produgdo adequadas; derpadréo das melhores praticas mundiais, empiesy
fatores de producéo terra, capital e trabalho mafieente e uso intensivo de capital, 0 que indécabilidade
produtiva, atualizacdo de produtos, reducdo desestumento da qualidade e permite a competitieida
industria de celulose nacional no mercado exteSSMARESet al, 2007).

A industria brasileira de papel e celulose valeaseda, da alta produtividade das florestas de
eucalipto e pinus, com padrdes elevados de confadei ambiental e processos industriais condizentes,
gue ja incorporam em mais de 50% os sistemas E@feglde cloro elementar) de branqueamento
(BRACELPA, 2007). Além disso, o parque nacionabdrfado por empresas com indices satisfatérios de
solidez financeira e de rentabilidade.

Todavia, 0 custo de financiamento dos projetosefitais € muito alto, os recursos para
empréstimos séo escassos e 0 retorno do investiraemprojetos florestais ocorre no longo prazoeg&ss
fatores desestimulam a producéo florestal no pais.

Sendo assim, a seguir, sugerem-se algumas polifgasicas para garantir que o
desenvolvimento do setor de celulose e papel ssggarado no futuro.

« Politicas governamentais para aumentar a produgdeldlose no pais, incentivando os precos das
maquinas e equipamentos e 0 aumento da area stéildee

« Aperfeicoamento das linhas de financiamento existepara aquisicdo de maquinas e equipamentos
florestais, como o FINAME, pois as maquinas e eguigntos florestais possuem precos elevados e
sdo demandados em todo o processo produtivo, ai d&jetapa de producdo da matéria-prima
(madeira) até o produto final (celulose).

* Incentivo ao fomento florestal privado e aumentondmero de produtores atendidos pelo fomento
florestal publico.

* Reducdo da taxa de juros para os projetos flosggteincipalmente para o pequeno produtor rural.

« Melhoria em logistica e infraestrutura, principaftgequanto a transportes, custos portudrios e de
energia.

« Eliminacdo da incidéncia de tributos em cascat@m@go da cadeia produtiva.

« Apoio ao desenvolvimento tecnologico, para expaadibricacdo do setor de celulose e papel no
pais, no sentido de manter a competitividade imidiisto longo prazo e fortalecer o posicionamento
das empresas no setor.

« Politica cambial favoravel as exportaces de cetupapel.

CONCLUSAO

Analisando a cadeira produtiva da celulose e del papBrasil, foi possivel concluir:

e 0 mercado da celulose e da madeira apresentoursent@do, porém espera-se que este Ultimo caminhe
para a competicéo perfeita;
0 comportamento dos pequenos produtores de madeflaenciado pelo mercado de carvao vegetal;
as empresas de celulose e papel costumam intégias etapas do processo produtivo e buscam fasées
aquisicdes; a competicéo entre elas se da pelar@géb de precos e qualidade dos produtos;
existem fortes barreiras & entrada no mercado deira& de celulose e papel;
as empresas do setor de celulose e papel investgrasguisa e desenvolvimento, principalmente maeta
florestal, além da preocupacdo em produzir produtisentalmente corretos;

e a cada ano melhora o desempenho no mercado desestubla madeira de reflorestamento no Brasil, mas
mesmo assim sdo necessarias politicas para fertalsegmento de celulose e manter sua compeiitivid
no mercado, como politicas de incentivo aos prdgssmaquinas e equipamentos e ao aumento da area
reflorestada, aperfeicoamento das linhas de fiaam@itos, incentivo ao fomento florestal, reducétaxia
de juros, melhoria em logistica e infraestrutuliejieacédo da incidéncia de tributos em cascataipagu
desenvolvimento tecnoldgico e politica cambial favel as exportacoes.
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