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Resumo
Com a descoberta de novas tecnologias a partirséloglos XIX e XX, um intenso processo de
ocupagao territorial se desencadeou, ocasionarwdasbrdenado dos recursos naturais e destrui¢éo
de &reas verdes. O estado do Parana possui attelmenos de 10% de éarea florestal original,
evidenciando a necessidade de se definirem novéiEa® de desenvolvimento e conservagdo para as
Florestas com Araucéria. Dessa maneira, propdezgsagio de instrumentos legais para incentivar o
uso racional e o aumento da cobertura florestal @@mcéaria no Paran4, mediante a adog&o de novos
critérios para a arrecadacdo de duas espécietafidmi Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI) e Imposto sobre Produtos Industrializadd¥ )| Uma alternativa promissora esta na adocéo de
novos programas de incentivo fiscal, destinadodesenvolvimento do setor florestal e & protegéo do
meio ambiente. Adicionalmente, sugere-se a aplicadguma aliquota progressiva para o ITBI, em
funcdo da qualidade e tamanho do remanescente afleampcontribuir com maior efetividade na
conservacao e recuperacao do bioma. Concomitantengeadoc¢do de uma nova metodologia para o
calculo do valor do IPI exclusiva para artefatos wmhadeira forneceria subsidios para o
desenvolvimento sustentavel das florestas com ariauto Estado.
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Abstract
The use of brazlian tributary legislation on the araucaria forest biome. Throughout the discovery of
new technologies during the 19th and 20th centutéestorial occupation was triggered, causing the
unsustainable use of natural resources and theudésh of green areas. The state of Parana,
currently holds approximately 5% of its originalrdst area, which highlights the necessity of
developing new policies for development and coretéa for the Araucaria Forest. Therefore, it is
proposed to use legal economic instruments to e@ageusustainable use and also aim towards
increasing the Araucaria Forest cover in Parana &bonomic instruments considered for use
include: A tax on Transfer of Real Estate (ITBl)daa tax on Industrialized Products (IPI). The
adoption of the new tax incentive programs in orbedevelop the forestry sector and protect the
environment is a promising alternative to the mooenmon forms of environmental regulation.
Furthermore, it is suggested to apply a progressite for the ITBI, depending on the quality and
size of the remaining forest which may contributgnh greatly effective in the conservation and
recovery of the biome. As result, the adoption ofesav method for the calculation of the designated
IPI level, exclusively for wood artifacts, shouldopide subsides for sustainable development of
Araucaria forests in Parana.
Keywords: Araucaria Moist Forests; legislation; tax.

INTRODUGAO

Apesar da reconhecida importdncia das florestasag fdrtes pressGes de movimentos
ambientalistas nacionais e internacionais, no Brasi remanescentes foram e prosseguem sendo
devastados. Esse processo, que ocorreu de foremsénhas regides Sul e Sudeste do pais, teve geu au
na segunda metade do século passado e segue irelamaegido amazénica. Tendo como bandeira a
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abertura de novas fronteiras agricolas, a geragdmwaos empregos e o desenvolvimento social, espéci
florestais preciosas vém sendo dizimadas. As diffmes econdmicas e sociais do pais soma-se a
dimenséo territorial como fator dificultador dachdizacao e do estabelecimento de uma politicanaki

de desenvolvimento florestal.

A diversidade de tipologias florestais deve serbm considerada, possibilitando a criacdo de
politicas préprias, adaptadas as realidades lacd@is caracteristicas diferenciadas de cada bioma. N
regido Sul do pais destaca-se o bioma FlorestaAzanicaria, por suas peculiares espécies e riqueza d
recursos madeireiros. As Florestas com Araucanausd simbolo da regido Sul, tanto pela importancia
econdmica, com vultosos recursos gerados pela maadeobutros produtos da floresta, quanto pelo
vinculo afetivo, incontestavel para o seu povo.

O estado do Parand, em particular, caracterizatio ggedominancia dessa tipologia, que, de
acordo com Maack (1968), possuia cerca de 83% dafgaip originalmente coberta por uma exuberante
vegetacdo, hoje tem sua éarea florestal reduzidagagma porcdo do territdrio. Dai a necessidade de
intensificar os estudos florestais no estado.

Considerando a significativa carga tributaria queside sobre as atividades agricolas,
silviculturais e industriais brasileiras, justifisa 0 estudo de ferramentas fiscais para o inacero/
desenvolvimento da atividade florestal de produgdae conservacdo da Floresta Ombroéfila Mista. O
exame desses dados é de suma importancia paraceetrarem solucdes e definirem politicas de
desenvolvimento e conservacao para as Florestag\caunsaria no estado.

Este artigo objetiva fazer uma rapida explanacaooteeitos fundamentais para a aplicagdo da
ciéncia do Direito Tributério ao estudo do casocteto. Partindo do bindmio entre preservacéo e uso
sustentavel dos recursos naturais, e considerandodter extrafiscal dos tributos, propde-se a@oale
instrumentos legais para incentivar o uso racienalaumento da cobertura florestal com araucaria no
Paranda, por meio da adogéo de novos critérios pamecadacao de duas espécies tributarias: Imposto
sobre Transmiss@o de Bens Iméveis e Imposto sobof®s Industrializados, sobre os quais o trabalho
passa a explanar.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicitstituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”, conforme miefio expressa no artigo 3° do Codigo Tributario
Nacional (CTN). Dessa definicdo pode se inferir geg¢rata de uma prestagao obrigatdria, mas ndo uma
penalidade, estabelecida exclusivamente por led, deve ser quitada preferencialmente em moeda
corrente do pais.

O Sistema Tributario Nacional é formado pelo cotguwe normas juridicas que regem todos os
atos que se referem a tributos em territorio beasil Bastos (1997) o define como um conjunto de
elementos organizados de tal sorte que a alteerpaam deles cause alteracdo no todo. Da-se o neme d
Sistema Tributario Nacional ao conjunto de norngsi@adas pelo conceito de tributo. O STN compde-
se da Constituicdo Federal, das leis complementdessresolucdes do Senado, das leis estaduais, das
Constituicbes Estaduais e das leis municipais,eentitras regulamentacdes e disposicbes legais
(CASTELANOS, 2002).

A doutrina brasileira, confirmada pela Constitui¢galeral Brasileira de 1988, acolhe a divisdo
tripartida dos tributos quando prevé que a Uni&oEstados, o Distrito Federal e os Municipios paaler
instituir os seguintes tributos: impostos, taxasmtribuicdo de melhoria.

As taxas s8o os pagamentos feitos ao Estado detemrde uma vantagem que o Estado |he
oferece. Ja a contribuicdo de melhoria é o paganfeitb ao Estado decorrente de uma obra publiea qu
causou beneficio ou valorizagdo do imoével. Por fim,impostos sdo os pagamentos de certos valores
decorrentes de um fato que os geram e 0s determinam

Experiéncia internacional
Em paises da Unido Europeia, a tributacdo ambién@inplamente empregada, objetivando
desestimular atividades poluidoras. A incidénciairdpostos sobre a producdo e consumo de certos
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produtos poluidores, com isengéo total ou parci@mutos ndo poluidores, tem sido instrumento de
protecdo ao meio ambiente.

Pichot e Rapado (1994) afirmam que, desde o fioalathos 80, as politicas ambientais ocupam
uma posicdo de primeiro plano nas preocupacfesbptoas e politicas, ja4 que os paises da Unido
Europeia deparam-se com um nimero crescente dieprafy como por exemplo a escassez de recursos
para a manutencdo das areas protegidas.

Na Alemanha e na Bélgica, diferentes iniciativanm #8do tomadas objetivando a protecédo dos
recursos naturais. A Unido Europeia tem taxadodassante o consumo de combustiveis fésseis. Paises
como Dinamarca, Finlandia, Noruega, Paises BaiXaséeia tém aplicado impostos sobre a producéo de
carbono, com o objetivo principal de gerar recursom finalidades de fomentar projetos na éarea
ambiental (PICHOT; RAPADO, 1994).

Santos (1997) afirma que a Franca, no ano de I#88uia a maior area de cobertura florestal
da Europa. O governo desenvolveu politicas de theer atividade florestal por meio de isencdes
tributarias, que séo classificadas em isencdesioeladas as florestas em geral, aos reflorestamends
areas protegidas, em carater total ou parcial.

Nos Estados Unidos, de acordo com Young e Shidlfl86), o Food Security Act of 1985
(P.L. 99-198), promulgado em 23 de dezembro de , 1886Food, Agriculture, Conservation and Trade
(Fact) Act of 1990 (P.L. 101-264), promulgado emd28novembro de 1990, serviram como referéncia
para o desenvolvimento da politica ambiental namaial americano.

Segundo Osborn (1997), a lei agricola de 1985 &dransformacgdes significativas para reduzir
as contradi¢cdes entre incentivos a producéo agriea@l conservacao ambiental, além de ter incorporad
novas medidas relativas a conservacdo dos recuasosis.

O mesmo autor ainda afirma que uma das mais imgeganiciativas ambientais nos EUA é o
Programa de Reserva para Conservacdo (CRP), quedem objetivo principal reduzir a eroséo e
proteger a qualidade de &gua em cerca de 45 miliéeacres de terras agricultaveis, em que o0s
produtores se comprometem a destinar terras deudtgrae com alto risco de erosao ou ambientalmente
sensiveis para usos mais adequados, num periotid del5 anos. Como compensacao 0s proprietarios
recebem pagamentos equivalentes ao arrendamenab @dalarea e participacdo do Departamento de
Agricultura Americano (USDA) no custeio da conversmanutencdo do novo uso do solo. As regras do
subsidio tém como base valores de arrendament@g)édn plano municipal, ajustados segundo fatores
de produtividade do solo registrados no passadoegha proposta utiliza probabilidade de eroséo dos
solos, qualidade de 4gua e custo de implementagfio componentes do indice.

Na Australia e na Nova Zelandia, permite-se a feméscia dos recursos ligados a uma parcela
de terra com significancia ecoldgica a outra parselm essa caracteristica. Dessa forma, o prafieta
do terreno de importancia ambiental recebe recyracs a manutengdo e o desenvolvimento do local de
um empreendedor que deseja realizar uma obra neahddtico para implantacédo. Essa politica tero sid
empregada principalmente em regides proximas aslgsametropoles, para preservar 0s remanescentes
de floresta nativa, e em areas agricolas, na mas®Er de habitats de vital importancia (NICHOLAS,
1991).

No caso do Uruguai, Platero (1996) afirma que wadatde teve um grande impulso com a Lei
n® 15.939, de 1987, que constitui o instrumentdrakuda politica florestal do pais, com dois grande
pilares: subsidio ao reflorestamento e isencaalfigcpolitica florestal estabelecida a partir deles veio
a aumentar, rapidamente, a area florestal planfadealelamente, foi criado o Fundo Florestal, com
recursos que se destinam prioritariamente a custaaté 50% o estabelecimento de areas florestais po
empresas privadas. O autor conclui que a politfoanpveu, entre 1989 a 1994, incremento superior a
125.000 ha na area florestal do pais.

No Paraguai, em 1973, entrou em vigor a Lei n° 422, criou o Servico Florestal Nacional,
fixando seus objetivos e sua jurisdicdo, e implanto regime florestal do pais e o regime de
aproveitamento florestal. Também o Decreto n°® 1l &Bestabeleceu 0 marco para a implementacao de
mecanismos de incentivo ao reflorestamento. Finatene Lei n° 536/95, de fomento ao reflorestamento
constitui a base para impulsionar a atividade $itleno Paraguai, prevendo mecanismos fiscais e
tributarios que permitem incentivar e fomentar eseidade pouco tradicional no pais (PINAZZO,
1996).
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Na Argentina, duas leis recentes surgiram com @dwito de garantir a preservacdo dos
remanescentes de florestas nativas. Essas leramriam sistema de incentivos aos estabelecimentos
privados que cumprem as técnicas de manejo adesjudalaeguinte forma:

a) Lei Provincial de Areas Protegidas (Lei n°® 2/932 os estabelecimentos que conservarem floresta
nativa em mais de 30% da area recebem descontc@ 0% no Imposto Imobiliario Provincial.
Para zonas criticas, esse beneficio pode chega%oa 840 excluidas desse regime as terras de uso
agricola, criacdo de gado e com monoculturas fiaies

b) Lei Provincial n © 3.041 (Decreto n°. 2.472/93)a a Reserva da Biosfera Yaboti, na qual assarea
privadas localizadas dentro da Reserva obtém isetotdl do pagamento do Imposto Imobiliario
Provincial.

Experiéncia nacional

A Lein°. 8.171, de 1.991, Lei da Politica Agricblacional, estabelece incentivos especiais aos
proprietarios rurais que preservarem e conservaeentobertura florestal nativa existente nas
propriedades. Os incentivos dessa Lei (art.103) efive outros, a prioridade da obtencéo de apoio
financeiro oficial, mediante a concessao de crédital e outros tipos de financiamento, bem como a
cobertura de seguro agricola concedido pelo Pagldic®; o fornecimento de mudas de espécies nativas
para recompor a cobertura florestal; e apoio téeaducativo no desenvolvimento de projetos de
preservacéo, conservacao e recuperacdo ambiental.

Outro beneficio estabelece a isencdo do Impostotdreal Rural para as areas de preservacao
permanente e de reserva legal, previstas na l&ird1/65 (art.18 e 39), alterada pela MP 2.166@Y12
no Estatuto da Terra, Lei n° 4.504 de 1964 (&t.858°.), estendidas as areas de propriedadederal
interesse ecoldgico para a protecédo de ecossis{@nas0° da Lei 9.393/96, com a redacdo dadalyla
11.428/2006).

Programa Federal de Incentivos Fiscais ao Floresitre Reflorestamento

A primeira iniciativa de incentivo ao florestamemgaeflorestamento foi instituida pela Lei n°
4.771/65, art. 38, que determinava que as floregltastadas ou naturais eram imunes a qualquer
tributacdo e que ndo poderiam determinar, paréoeti@utario, aumento do valor das terras em @que s
encontram. O paragrafo primeiro desse artigo dét@wa que ndo seria considerada renda tributavel o
valor de produtos florestais obtidos em floresténtadas, por quem as houvesse formado. A Lei
n® 5.106/66 revogou esse artigo e propds um prag@nincentivo as atividades silviculturais, com o
objetivo principal de incrementar a area de refitmmentos no pais, para abastecer as indUstrgepaé
e celulose e as siderurgias de carvdo vegetal. ©@eelLei n° 1.134, de 16 de novembro de 1970,
regulamentou a Lei descrita, permitindo que a egsddica pudesse optar por alocar até 50% do
Imposto de Renda devido para ser aplicado em emgiraentos florestais.

Em seguida, a Lei n° 5.106/66, artigos 1° (§ 19°ereduziu as dimensdes do incentivo,
transformando-o em abatimento da renda bruta, simehe-o ao limite e as condi¢cbes das leis n°
4.506/64 (art. 9°) e 4.357/64 (art. 14, § 2°) edgmanando-o as mesmas exigéncias entao fixadasgsar
pessoas juridicas O limite para que a pessoa fisica abatesse emdeataracdo os gastos com
reflorestamento era de 50% da renda bruta, maavérae de um limite global para a somatéria de
numerosos abatimentos, tais como: aplicacBes erarstis investimentos (parcelas admitidas de
aplicacBes em titulos da divida publica federal agdes nominativas de certas Sociedades AnOnimmas, e
determinados depdsitos e letras hipotecarias, émsagominativas de algumas empresas etc.), despesas
de instrucéo, juros de dividas pessoais, jurosisterBa Financeiro da Habitacdo, prémios de segleos
vida e de acidentes pessoais, contribuicdes e deagdinstituicdes filantropicas etc. O Decreto-Lei
n°® 1.841/80 revogou a possibilidade de incluirespésas com florestamento e reflorestamento.

Prado (1990) pesquisou os mecanismos utilizadasreaursos aplicados e avaliou os impactos
do programa sobre o setor florestal, concluindo duente o periodo de vigéncia do programa o pais
teve um grande incremento na quantidade de aresastbida.

O projeto seria aprovado pelo Ministério da Agitieta, obedecendo a condigbes minimas, em terrgaelse tivesse justa posse,
visando a exploragdo econdmica e conservagao de ii regime de aguas.
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Programa de Incentivo ao Reflorestamento em PegueMedios Imoéveis Rurais (REPEMIR)

Programa criado em 1974, periodo em que o Mintstéei Minas e Energia incentivava alguns
setores da economia a substituir, quando possigebrocessos de obtencdo de energia com o uso de
derivados de petréleo pelo uso da lenha ou carggetal. Com recursos advindos do Conselho Nacional
do Petréleo, o extinto Instituto Brasileiro de Dmssvimento Floresta (IBDF) criou um programa
baseado em créditos subsidiados. O objetivo doranug era 0 de aumentar a oferta de lenha e carvéo
vegetal, além de fornecer ao pequeno e médio @tapo rural madeira para ser utilizada em sua
propriedade, refletindo positivamente sobre a ecta@ o meio ambiente.

Bacha (1995) afirma que o programa foi implantadcestado de S&o Paulo no ano de 1978,
vigorando durante cinco anos. Consistia na conoeds&l00% de financiamento para a realizacdo de
plantios de no maximo 20 ha em propriedades d8Géa. De acordo com relatério do IPEA/COMIF,
citado por Bacha (1995), os recursos repassaddSodselho Nacional do Petrdleo para o REPEMIR
resultaram na implantacéo de 80 a 100 mil ha desdtas, representando apenas 1,8% da &rea total de
reflorestamentos incentivados.

ICMS Ecoldgico (Lei Complementar do Estado do Parh59/91)

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobestdao de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacéo (8}Mm como hipétese de incidéncia/fato gerador a
venda de mercadorias ou servicos feita por produtomerciante, industrial ou pessoas a eles
equiparadas e o ingresso em estabelecimentos damgriadustriais ou produtores de mercadorias
importadas (FOERSTER, 1991).

Através da Lei Complementar n°® 59/91, o Paranaucuima metodologia de reparticdo dos
recursos gerados pelo ICMS que privilegia os mpiosi com areas de significativa importancia
ecologica. O beneficio veio do repasse de 5% dos@b¥#recadacdo do ICMS destinados ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, que sdo rateados pcapwlmente ao grau de importancia ambiental de
cada um dos municipios cadastrados e contemplad@slisposicdo da lei dos royalties ecologicoseiA |
dispde que sdo contemplados 0s municipios que gdnmem em seu territério unidades de conservagao
ambiental, ou que sejam influenciados por elasmdaacom mananciais de abastecimento publico.

MATERIAL E METODOS

O trabalho busca, através de estudos doutrinariosigprudenciais, subsidios para arquitetar
uma estratégia fiscal/ambiental para a preservdgéoemanescentes do bioma Floresta com Araucéria.

O trabalho propde alternativas de incentivo triiatém prol da protecdo dos remanescentes da
Floresta com Araucaria com base na andlise de iéxg&s nacionais e internacionais. As alternativas
sdo: Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imévepmdto sobre a Transmissdo Bens Intervivos (ITBI)
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)i Recessario criar uma metodologia para o
estabelecimento de aliquotas diferenciadas, benp dostituir um novo critério para a fixacdo de
aliquotas com base nos principios do poluidor-pag&d protetor-beneficiario. Como demonstrado a
seguir, uma metodologia para o0 estabelecimento lidgiotas diferenciadas é proposta, a fim de
desestimular a manutencdo de propriedades com babertura florestal e de estimular a melhoria da
qualidade das florestas. Sua construcdo foi abckrgobre os principios constitucionais da fung&mbk
da propriedade rural, razoabilidade e proporcidaale e em principios especificos do Direito Amiaknt
tais como o principio da precaugéo e do protetoefi@ario.

Para aplicagdo do modelo ao caso concreto, foralecieeadas, aleatoriamente, doze
propriedades, situadas em 10 municipios parangeimsesidos no bioma Floresta com Araucaria, que
apresentam situacdes distintas em relagdo ao tantnhrea, percentagem de cobertura florestalr valo
venal do hectare e classes de floresta.

Em um segundo momento, € proposto um novo critf@gwa a fixacdo de aliquota,
especificamente para artefatos obtidos a partimdeleira proveniente da Floresta com Araucaria,
inseridos no capitulo 94 do Decreto 2.092/1996,tcara tabela de aliquotas do Imposto sobre Rwedut
Industrializados. Para tanto, foi necesséria atoag@o de dois novos institutos, o selo de contdale
produtos de madeira e uma tabela de classificacdartéfatos de madeira, considerando a origem da
matéria-prima do produto.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Alternativas de incentivo tributario a preservacdo dos remanescentes do bioma florestal com
araucaria

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) edstp sobre Transmissdo de Bens Imdveis,
sendo este desdobrados em outros dois: Impostoe Solrransmissdo de Bens Intervivos (ITBI) e
Imposto sobre Transmiss&ausa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).

O imposto sobre a transmisséo de bens imoveis
Como ensina Baleeiro (2002), a conceituagdo utitizpara definir os varios bens imoéveis é
oriunda do Caédigo Civil, do qual destacamos:

a) imoveis por natureza: englobam o solo com a sgerficie, os seus acessorios e adjacéncias
naturais, compreendendo as arvores e frutos persjenespaco aéreo e o subsolo;

b) imoveis por acessao fisica: incluem tudo quamtoomem incorporar permanentemente ao solo,
como a semente lancada a terra, os edificios @ragéies, de modo que ndo se possa retirar sem
destruicdo, modificacéo, fratura ou dano;

c) direitos reais sobre imdéveis: sdo a enfiteuseafmmamento, as serviddes, o usufruto e o uso, a
habitacao e as rendas expressamente constitufol@ssonovel.

O Imposto sobre Transmiss@ausa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)

Conforme a obra de Baleeiro (2002), o imposto satzesmissdaausa mortis e doacdo de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD) foi instituidelg Estado no século XIX, por meio do “selo de
heranca”, através do Alvara de 1809, transformamkiepiormente no “imposto de heranca e legados”,
que apads profundas mudangas originou o presehtedri

De acordo com o art. 1° da Instrucdo Normativa elere®aria Estadual da Fazenda - ITCMD
n® 01/89, esse imposto tem como principal hip&tiesencidéncia ou fato gerador a transmissédo paacau
de morte e a doacdo (fatos ndo onerosos) de qeaidugns, sejam moéveis ou imdéveis. Mais
especificamente, as transmissfes por causa de seod&o pela transferéncia do dominio e da posse do
bens do de cujo, pela abertura da sucessao aasrberidgitimos e testamentarios.

No que se refere a competéncia administrativa sléiya, a Constituicdo Federal de 1988
incumbe aos Estados e ao Distrito Federal a adimsig@ desse imposto, inclusive as atividades de
arrecadacdo, tributacao e fiscalizacéo.

O artigo 12 da Lei n° 8.927/88 dispde que a almuit imposto € de 4% para qualquer
transmissdo. Como previsto no art. 13 e seguirgdsida base de calculo para o langamento e codoran
do ITCMD é o valor venal dos bens ou direitos owator do titulo ou crédito, transmitidos ou doados,
apurados mediante avaliagdo procedida pela Fazedadéca Estadual, tomada por base a declaragdo
formalizada pelo contribuinte. Nas doa¢des comrvasge usufruto ou na sua instituicdo gratuitavarfa
de terceiros, o valor dos direitos reais do usafruso ou habitacao, vitalicio ou temporario, sgual a
metade do valor total do bem, correspondendo or valstante a sua propriedade separada daqueles
direitos.

Conforme disposto no art. 6° da Lei n° 8.927/88, sdlidariamente responsaveis pelo imposto
devido pelo contribuinte os tabelides, escrivadsrrais serventuarios. Também séo corresponsaveis as
empresas, institui¢cdes financeiras e bancéariadastagueles a quem caiba a responsabilidade dureegi
ou a pratica de ato que implique a transmissdoede inovel ou imével e respectivos direitos e agoes.
Interessante tal dispositivo, na medida em queesponsabiliza outros sujeitos que, participando do
processo de transmissdo, podem auxiliar na fisg#lz e implementacdo do carater extrafiscal do
ITCMD.

Imposto sobre a Transmissao Bens Intervivos (ITBI)

O Artigo 156 da Constituicdo Federal determina gampete aos municipios criar impostos
sobre a transmissdo intervivos, a qualquer tituleraso, de bens imdveis. O municipio de Curitiba
regulamentou esse tributo mediante a edicdo d&beiplementar n°® 40/2001, Capitulo Ill, intitulado:
Do Imposto sobre a Transmisséao Inter Vivos de Badseis.

FLORESTA, Curitiba, PR, v. 41, n. 3, p. 575-588, jul./2&11.

580 Trevizam, Ret al.



A Lei Complementar n® 40/2001 disp6e que o ITBI teomo hip6teses de incidéncia a
transmissao “intervivos”, a qualquer titulo, poo aneroso, da propriedade ou do dominio Gtil desben
imoveis, por natureza ou acessao fisica, como idefina lei civil, e a transmissdo “intervivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de direitos reaisre imdveis, exceto os direitos reais de garant
cessao de direitos relativos a transmisséo de (aehst7). O art. 48 dessa lei complementar rezaau
sujeito passivo daquele imposto é o adquirente ks ou direitos, podendo ainda ser atribuida a
condicao de responsavel ao vendedor ou ao cessiald bens ou direitos.

Compete aos municipios a administracdo desse impostusive as atividades de arrecadacéo,
tributagéo e fiscalizagéo, conforme a Constitui€&deral de 1988.

De acordo com a Lei Complementar n°. 40/2001, ol l[#Ralculado com base no valor de
avaliagdo do imdvel, aplicando-se uma aliquota%es@bre a mesma. A base imponivel do imposto é o
valor venal dos bens ou direitos transmitidos alidzes.

Finalmente, assim como na outra espécie tributariagislagdo criou, através do art. 52, uma
forma externa de controle, que indubitavelmenté& seandamental para a implementacdo do carater
extrafiscal desse tributo, eis que, para a trag@erdo titulo de transferéncia no Registro de Ins)ve
obrigatério comprovar o pagamento do ITBI.

Outro objetivo da tributacdo serve para estimulardesestimular certos comportamentos do
contribuinte. Essa funcéo é denominada extrafidadé, ou seja, 0 emprego dos meios tributarios para
fins ndo fiscais, objetivando disciplinar comporéanos da sociedade, estimulando atitudes benéficas
coibindo atividades nocivas. O tributo passa aaepreponderantemente um objetivo econémico e
social, indispensavel a estrutura do préprio Estadia como instrumento regulador de producgéo, seja
como reagente a reparticao de riquezas.

O Estado, no exercicio da politica extrafiscal @BI| podera incentivar a ampliacdo das areas
verdes nos iméveis mediante a reducdo da aliquara geterminadas areas com alta porcentagem de
cobertura florestal, na aplicacdo do critério dgressividade. Podera dificultar a manutencéo e
transmissdo de areas com baixa cobertura vegetaiamdo, por meio de pesadas aliquotas, aquelas
propriedades que ndo mantém sequer a reserva feguista na legislacdo em vigor, na aplicacdo de
critérios de progressividade.

De acordo com a proposta ora apresentada, o |T&lapa ser um imposto que, em parte, terd o
carater fiscal e, em parte, o carater extrafigmaho instrumento para impelir o proprietario a powar a
preservacao e recuperacao das areas com cobdotesidl no bioma.

Proposta de metodologia para o estabelecimenttiqi®tas diferenciadas

Da analise do problema, optou-se por uma metodplaglicavel as duas espécies do género
Imposto sobre Transmisséo de Bens Imdveis, incdespecificamente sobre imdveis rurais. Tal opgao
deve-se ao fato de que, apesar de serem de cowipetdn diferentes esferas da Federa¢do, ambos
apresentam aliquota fixa, com base de célculo bamiel. As aliquotas propostas para ambos graduar-se
do com o objetivo de desestimular a manutencaoraojeripdades com baixa cobertura florestal e de
estimular a melhoria da qualidade das florestas.

Para tanto, partiu-se da aliquota atual para urariedesejado, exposto a seguir. No caso em
estudo, a menor aliquota do Imposto sobre TrandmiGausa Mortis situa-se em 0,001, e a maior
encontra-se no patamar de 0,14, em funcéo do graeupacao florestal e de acordo com a qualidade da
floresta, como pode ser observado na tabela 1. @tando ao Imposto sobre Transmissdo de Méveis
Intervivos, as aliquotas variam de 0,10 (maxim@)081 (minima).

Partindo dessa base de célculo, esta pesquisaestrgérios para a determinacgdo do tributo a ser
recolhido pelo contribuinte, que sdo os seguintes:

a) progressividade em relacdo a quantidade: quardojunto de informagdes analisadas e extraidas de
ficha cadastral demonstra o uso inadequado, coxa lbabertura florestal;

b) progressividade em relacdo a qualidade: quasdeferidos elementos indicarem a pior qualidade do
remanescente florestal da propriedade.

O grau de cobertura florestal (GCF) é a relacaogmtual entre a area coberta por floresta nativa
na propriedade e a area que pode ser efetivameantida com floresta, denominada area florestavel.
Essa area é obtida por meio da férmula a seguisdraia, que considera a area total, subtraida s
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com benfeitorias, areas com rios e areas inapea@t (alta pedregosidade, solo estéril, com aldea
ou salinidade), devidamente vistoriadas.

GCF = area efetivamente com floresta X 100
area florestavel

Para os iméveis que apresentem grau de cobertnesthl inferior a 20% a aliquota sera
multiplicada por coeficientes de progressividadaraPareas com cobertura florestal superior a 20%,
havera uma regressividade da aliquota.

Um segundo fator é a qualidade da floresta, acjdiece ao critério estabelecido na Resolugao
002/94 do CONAMA sobre licenciamento de explorada@ofloresta nativa no estado do Parana. Esse
documento classifica a floresta em Vegetagdo Pimao referir-se a vegetacdo que nao foi afetada
significativamente em suas caracteristicas origidai estrutura e floristica, e em Vegetacao Secianda
em trés estagios de sucessao, denominados Estég#d, IEstagio Médio e Estagio Avancado.

Para essa metodologia, consideram-se incluidatassecl as propriedades com predominancia
de vegetacdo secundaria em estagio inicial; nasel@s aquelas com predominancia de vegetacao
secundaria em estagio médio; na classe 3 aquetagprmominancia de vegetacao secundaria em estagio
avancado; e, finalmente, na classe 4 aquelas cedominancia de vegetacdo primaria.

Tabela 1. Aliquotas sugeridas para o IBTI e ITCMD.
Table 1. Suggested aliquots for the IBTI and ITCMD.

Qualidade da floresta Grau de cobertura florestal (em %)

conforme vegetagéo <10 >10 e <20 20 >20 e <50 >50 e <80 >80
Imposto sobre Transmissao de Imoveis Causa Molfi€MD

Classe 1 0.14 0.09 0.04 0.0347 0.0294 0.004
Classe 2 0.12 0.08 0.04 0.0277 0.0153 0.003
Classe 3 0.10 0.07 0.04 0.0273 0.0147 0.002
Classe 4 0.09 0.06 0.04 0.0270 0.0140 0.001
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis IntesvdBlI

Classe 1 0.10 0.05 0.02 0.0147 0.0094 0.004
Classe 2 0.08 0.04 0.02 0.0143 0.0087 0.003
Classe 3 0.06 0.03 0.02 0.0140 0.0080 0.002
Classe 4 0.05 0.02 0.02 0.0137 0.0073 0.001

Para obter o valor do ITBI e do ITMCD, multiplica-® valor venal do imovel pela aliquota
estabelecida na tabela 1.

Através dessa metodologia 0 que ocorre é apenascampensacao financeira. A isencéo da
parcela das propriedades rurais que possuem gnaade de sua area coberta por florestas sera
balanceada pela majoracdo no pagamento do tribatpeths propriedades que possuem area de
cobertura florestal abaixo do minimo legal pernoitid

O modelo proposto aplicado ao caso concreto em L@icipios paranaenses permitiu
vislumbrar o provavel resultado na hip6tese deadetado o exemplo sugerido no trabalho, como pode
ser observado na tabela 2.

Observa-se que o modelo mantém uma consisténcizeitoal. Propriedades como a Fazenda
Alegreti, que tem 20% de sua area como reserva, legaiteriam suas caracteristicas atuais. Propesdad
com alto grau de cobertura e com florestas comidpdd, como por exemplo a Fazenda Monte Sido,
seriam efetivamente beneficiadas pela presentedwoletgia. Por outro lado, propriedades com baixa gra
de cobertura sofreriam uma majoracao na possivghcabutaria, tal como a Fazenda do Baréo.

20 limite de 20% tem como base o Cédigo Floregta, dispde sobre a Reserva Legal e prevé:

“Art.16 - As florestas de dominio privado, nédo sujaisegime de utilizagéo limitada e ressalvada®egseservacdo permanente,
previstas nos artigos 2 e 3 desta lei, sdo suscetie exploragdo, obedecidas as seguintes resric

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Qest& na parte sul, as derrubadas de florestamsigbrimitivas ou regeneradas,
s6 serdo permitidas desde que seja, em qualquer peitado o limite minimo de 20% da area dea gadpriedade com
cobertura arbérea localizada, a critério da aukdiedcompetente; (...)".
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Tabela 2. Aplicacdo do modelo.
Table 2. Model application.

Tamanho Valor Florestas Valor Valor Valor Valor

Nome - Local (ha) venal %) Classe atual ITCMD atual ITBI
R$ R$ R$

fégﬁ:‘g; Alegret 320 3200000 20 4 128000 128.000 64000  64.000
Eig?gﬂg‘@ﬁm (Assis 149 1.800.000 7 2 72,000 216000 36.000  144.000
ngéga Assungui (Trés g, 300.000 16 3 12000 21.000  6.000 9.000
(F;‘;,f,'t}?,z)“”"”te Castelo 359 5.800.000 2 2 232000 464000 116.000  232.000
(Fgﬁg?;,fu';\i,%)mvo 500 5.000.000 32 2 2000000 138500 100.000  71.500
?jf,';?a Monte Sio 1350  10.800.000 82 4 432000 10800 216.000  10.800
?jf,g?a Cristo Redentor ¢ 000 54000000 54 3 2160000 793.800 1.080.000  432.000
(Fgéﬁgfj} Eg",ﬁg}fo’;“tas 850 8500000 38 2 340000 325450 170.000  121.550
Zf;t%nda Toca Fundo 430 280000 43 1 112.000 97.160  56.000  41.160
(Hpagﬁfaﬂgfjsig;me‘fas 90 850.000 12 4 34000 51000 17.000  17.000
(F?;i?,?:cﬁ 98'2;‘;;3 430 2580.000 27 1 103200 89526 51600  37.926

O imposto sobre produtos industrializados (IPI)

Esse imposto, apés diversas modificacGes de l€isceetos, tem seus parametros atualmente
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 enemmas infraconstitucionais, como o Cddigo
Tributario Nacional e o Decreto-Lei n® 87.981/1982.

Atinge artigos classificados como de consumo, anpke de bebidas, fésforos e vestuarios, e ao
mesmo tempo mercadorias duraveis, bens de prodeigdmisas de duracdo indefinida. A obrigacao
tributaria surge com a saida do produto do esteinedmto onde sofreu o processo de industrializagéo
na entrada de produtos industriais estrangeiros.

De acordo com o disposto no artigo 46 do CTN, otéRl como hipotese de incidéncia a saida
do estabelecimento industrial, o desembarago adoame produtos industrializados, quando de
procedéncia estrangeira, ou a sua arrematacaod@agneendido ou abandonado e levado para leildo. O
mesmo dispositivo reza que sdo considerados indlizidos os produtos que tenham sido submetidos a
qualquer operacédo que lhes modifique a naturefaaleddade, ou o aperfeicoe para consumo, mediante
transformacdo da matéria-prima, beneficiamento,tagem, acondicionamento ou reacondicionamento
de produto novo e renovacgao ou recondicionamenpratiuto usado.

De acordo com os ensinamentos de Vieira (1993pntribuinte do IPI é toda pessoa natural ou
juridica de direito publico ou privado que, direta indiretamente (por substituicdo), seja obrigada
pagamento do tributo. O mesmo autor explica quéj&ite passivo € aquele situado no polo negativo da
relacdo juridica, a quem cabe a prestacéo pecanéfavida ao sujeito ativo, a qual ocupa o poldtipos
sendo, no IPI, a pessoa juridica de direito pukliitdar da competéncia para exigir o cumprimergo d
obrigacao.

A base de calculo do IPI é diversa, dependendo reed® hipbtese de incidéncia. A variacédo é
resultado da seletividade desse imposto, que plissipue produtos essenciais tenham uma aliquota
menor e produtos supérfluos tenham elevadas adigusso controlado pela tabela do IPI, elencada no
Decreto-Lei n°® 1.767/95. No caso de produto indalstado, utiliza-se o valor da operacdo, de acordo
com o art. 47, 1l, da CTN. Quando se tratar de adda importada, aplica-se a base do imposto de
importacéo, acrescido dos impostos e eventuaig@reaambiais. Para produtos adquiridos em le#dao,
base de calculo é o valor arrematado.
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Com relagdo a imunidade ou as isen¢des tributduasincidam no IPI, faz-se mencgdo ao art.
153, paragrafo 3, lll, da Constituicdo Federal 888l que estabelece vedagédo & incidéncia dessstinpo
sobre produtos industrializados que véo para oriekteAinda, a regra do art. 150, VI e VII, da
Constituicdo veda a incidéncia do IPI em livrosn@os, pessoas juridicas de direito publico, auiasje
sobre produtos relacionados ao patriménio.

O principio da seletividade em funcdo da essedeidé do produto é previsto no artigo 153,

§ 3°, IV, da Constituicdo Federal de 1988. Essecfpio esta vinculado a capacidade contributiva da
pessoa, ou seja, o0 requinte do consumo de umagpesaduz a ideia de maior capacidade contributiva.
Por outro lado, o consumo de produtos bésicos senemis leva a deduzir uma menor disponibilidasle d

recursos (VIEIRA, 1993).

Para o desenvolvimento de uma nova metodologiardeamagéo, podem ser consideradas duas
possibilidades de aplicagdo da seletividade ent&ela essencialidade do produto, conforme assevera
Vieira (1993). A primeira € variar a base de cd@cuhantendo fixa a aliquota; a segunda, ao coaofrari
seria oscilar as aliquotas e fixar a base de @alcul

O principio da seletividade realiza-se pelo estatlento das aliquotas na razdo inversa da
necessidade dos produtos. Quanto mais impresciadége produtos para satisfazer as necessidades
basicas da populacéo, e, portanto, quanto main@ase tanto menores deverdo ser suas aliquotas de
IPI, assegurando-lhes um tratamento brando e sda&végrma oposta, quanto menos indispensaveis os
produtos, ou seja, menos essenciais, tanto malekesao ser suas aliquotas de IPI.

Vale observar que nada mais essencial que o mexerata equilibrado, subsidio fundamental
para a manutencdo da vida, direito maior tutelada @Gonstituicdo Federal de 1988, em seu art. 225.

Na situacdo especifica do Parana, um estado catigdmasilvicultural e atualmente o maior
exportador brasileiro de madeira processada, prepdessa etapa do trabalho uma politica de incenti
fiscal ao uso racional dos recursos florestais cpitar para o incremento do mercado de trabalho e,
consequentemente, como uma das ferramentas paguesso bem-estar social.

Proposta de criacdo do selo de controle de prodigtasadeira oriunda do bioma florestal com araacéari
e de alteracdo da aliquota do IPI para esses podut

A criacdo de um selo que controle o produto desdeosigem até o consumidor final se mostra
como uma alternativa interessante para o incertiyiroducdo de forma sustentavel e para coibir o
consumo de matéria-prima sem controle de origem.

Estardo sujeitos a obter o selo os fabricantespdodutos que utilizam madeira oriunda de
florestas localizadas no Bioma Florestal com AraacdA concessdo do registro serd dada ao
estabelecimento fabricante de acordo com o tipaatilédade desenvolvida, sendo que um mesmo
estabelecimento podera ter dois tipos de registavigios na tabela 3. Para obter o registro, o
estabelecimento devera obter matéria-prima de fimesstal, prépria ou de terceiro, cadastrada jato
6rgédo ambiental competente.

O registro especial serd concedido pelo Instituttbiental do Parana, mediante requerimento da
pessoa interessada, que devera atender a alguisitoe
I- para o fornecedor de matéria-prima:

a) ter floresta explorada sob regime de manej@stado, autorizado e regularmente inscrito no 6rgéao
ambiental competente;

b) ter reflorestamento em area aprovada, mediarntgizacdo e plano de corte e com manutengdo de
areas de reserva legal e preservacdo permanepteprédade.

II- para os estabelecimentos fabricantes, dispor de
a) certificado de origem do produto;
b) instala¢des industriais adequadas ao tipo dielatle;
c) controle continuo do fluxo de madeira na indastr
d) meios de comprovar a regularidade ambientaledaqa juridica requerente ou detentora do registro
especial e de seus s6cios.
O pedido de registro do produto devera ser pros&mmojunto ao escritdrio regional do Instituto
Ambiental do Parana (IAP), indicando o tipo de idide a ser desenvolvida no estabelecimento e o
produto final; apresentando dados sobre as inSegaipdustriais, informando sua capacidade instalad
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de producéo; fornecendo descri¢cdo detalhada dasifm®fabricados, informando forma, preco de venda
ao consumidor e apresentacéo dos principais mescadosumidores; e apresentando a relagdo dos
principais distribuidores atacadistas dos produtos) indicacdo do nome empresarial. Devera ainda se
apresentada a relacdo de todos os fornecedoresdigrene/ou, quando de producéo propria, laudo de
vistoria por profissional habilitado.

Apébs a concessado do registro, poderdo ser feigterids permanentes no estabelecimento.
Quando de desativacdo da unidade industrial e/aisigg§o ou alienacdo de maquinas e equipamentos
industriais que impliguem a alteracéo da capacidiederoducédo do estabelecimento, comunicar o érgao
competente, para que proceda a vistoria do local.

O registro especial podera ser cancelado pelo eoadbr geral de fiscalizacdo se,
posteriormente a concessédo, ocorrer 0 ndo atenttirdes requisitos que condicionaram a concessao do
registro, ou a pratica de conluio ou fraude, iguaite em casos de crime contra a ordem tributawiaeo
qualquer outra infragdo decorrente do descumpriongéatnormas reguladoras da producgédo, importacdo e
comercializacdo dos produtos, ou ainda entre fedwmc e beneficiador da madeira. Quando do
cancelamento do registro especial, tem-se a affreeths estoque de matérias-primas, produtos em
elaboracao, produtos acabados e materiais de eyebalexistentes no estabelecimento, os quais poderao
ser destinados as instituicdes que desempenhe@idfisacial.

Estdo sujeitos ao selo de controle os artefatomatieira de fabricacdo nacional destinados ao
mercado interno, ou destinados a exportacéo, dpseisob rigido controle do 6rgao oficial competente

Os produtos registrados ndo poderéo sair dos éstabentos industriais, serem vendidos ou
expostos a venda, mantidos em depdsito fora deside$s estabelecimentos, ainda que em armazéns
gerais, ou ser liberados pelas reparti¢cdes fissaig,que, antes, sejam selados.

Os artefatos sob controle deverdo ser marcados datesaida do produto do estabelecimento
industrial, ou previamente a remessa para o extemo caso de produtos exportados, contendo as
seguintes indicagdes:

I- classe de enquadramento, conforme estabeleaidabela 3;
II- origem do produto;
Ill- data de fabricacéo do produto.

O selo de controle sera colado em cada peca fdaricdilizando-se, na selagem, adesivo que
assegure seu dilaceramento quando da sua retivaaidedato.

A administracdo do selo de controle sera efetuataigel regional pelo Instituto Ambiental do
Parana. Em nivel nacional, pela Receita Federajuem compete a supervisdo e o controle da
distribuicdo, guarda e fornecimento dos selos. Bralfocal, pelos escritérios regionais do IAP, )
compete proceder a fiscalizacéo e controlar assieges, bem assim adotar os procedimentos reérent
a guarda, distribuicao e fiscalizacéo de seu uso.

O valor tributavel para o calculo do IPI devido&apurado da mesma forma que o0s outros
produtos de madeira nacionais, tomando-se poradalquota determinada na tabela 3.

Os moveis de madeira passam a ser distribuidos uEmoqgclasses, observadas as seguintes
regras para o respectivo enquadramento:

Classe |: méveis feitos de madeira oriunda de stae plantadas com esséncias nativas com selo de
origem;

Classe Il: mdveis feitos de madeira oriunda deeitas plantadas com esséncias nativas sem selo de
origem.

Classe lll: mdveis feitos de madeira oriunda deeitas nativas manejadas com selo de origem;

Classe IV: moveis feitos de madeira oriunda deefitas nativas manejadas sem selo de origem;

Classe V: moveis feitos de madeira oriunda de dtae plantadas com esséncias exdticas com selo de
origem;

Classe VI: moveis feitos de madeira oriunda desfitas plantadas com esséncias exdéticas sem selo de
origem.

Dentro do grupo de esséncias nativas, as aliqpotamstas variam de 2 a 100%. O selo de
origem permite sempre uma minoracao do tributo,gamlquer classe de enquadramento, seja sobre
florestas manejadas ou plantadas. O mesmo ocomeascesséncias exdticas. Por outro lado, a auséncia
do selo de origem sempre acarreta uma majoracaongmstos sugeridos. Observa-se que a aplicacéo
dessa metodologia produz um efeito compensatotie es beneficios e a majoracéo.
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Tabela 3. Classe de enquadramento para moveis digrma
Table 3. Class of framework for wood furniture.

Tipo de selo Classe de enquadramento Cor do selo Aliguota Aliguota

atual proposta
Essencias nativas I- Plantada com selo de origem  rdevescuro 5 4

II- Plantada sem selo de origem Verde-claro 5 6

Ill- Manejada com selo de origem Roxo 5 2
IV- Manejada sem selo de origem Laranja 5 10

V- Sem origem Preto 5 100

Essencias exoticas VI- Com selo de origem Azul 5 2

VII- Sem selo de origem Vermelho 5 6

CONCLUSOES

« Uma alternativa promissora para incentivar o usioral e o aumento da cobertura florestal com
araucaria no Parana é a implementagdo de progieriasentivo tributario para a conservagéo e uso
sustentado das florestas, eis que o Sistema TribUEacional permite e incentiva a aplicacdo da
extrafiscalidade na busca do desenvolvimento ecmwm social da nacdo. Na adocdo de novos
programas de incentivo fiscal, destinados ao dedeinvento do setor florestal e a protecdo do meio
ambiente, é fundamental a realizacdo de estudaomeamento ecoldgico-econémico por regido,
determinando quais regiées poderiam ser alvo decd®s e incentivos, e de que forma tais
beneficios poderiam ser concedidos. Mais espenificdée, sugere-se que a aplicacdo de uma
aliquota progressiva para o Imposto sobre Tranéimids Bens Imdéveis, em funcdo da qualidade e
tamanho do remanescente, pode ser uma eficaz famtarpara a preservacdo do Bioma Florestal
com Araucéria no Parana. Concomitantemente, a adte@ima nova metodologia para o calculo do
valor do Imposto sobre Produtos Industrializadogclusivo para artefatos de madeira,
indubitavelmente forneceria subsidios para o dedeimvento sustentavel das florestas de araucaria
no Estado.

« Medidas de incentivo a conservacao das florestascylares e ao uso sustentavel dos recursos
madeireiros e nao madeireiros, somadas ao insttaiemnalmente utilizado, podem contribuir com
maior efetividade na conservacao e recuperacaaaneB-lorestal com Araucaria.
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