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APRESENTACAO

O meio ambiente e a legislacdo pertinente tém ganhado cada vez mais espaco e
importéancia, o que culminou com o reconhecimento constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, destinando a Carta Magna de 1988 um capitulo

exclusivo para o tema, algo até entdo inédito no Pais.

Em tempos atuais, é pacifico o entendimento de que a degradacdo desenfreada
presenciada no histérico de desenvolvimento do Brasil e do mundo ndo pode continuar.
N&o obstante, a necessidade de preservacdo esbarra em interesses socioeconémicos,
havendo, pois, muitas divergéncias quanto aos critérios e meios de se garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ainda que haja certeza e concordancia quanto a
existéncia em si do proprio Direito. O ponto de equilibrio entre os varios fatores e
vieses do desenvolvimento sustentavel (social, econdémico, ambiental, politico, cultural,

etc.) é o que se almeja, mas nao se sabe como alcancar.

Na regido nevralgica deste problema, encontra-se a legislacao florestal que, em
funcéo das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, é vista por muitos como
uma das principais normas do Ordenamento Juridico patrio com o escopo de protecao
ambiental, em que pese ser, de outro turno, vista, por tantos outros, como uma Lei que
impbe obrigacbes impossiveis de serem cumpridas, constituindo, ao final, um
inaceitavel entrave ao desenvolvimento do Pais e a melhoria das condi¢cdes da vida no

campo.

Essas controvérsias foram muito bem apontadas nos debates que culminaram na
promulgacdo do Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/12), que tinham em lados
opostos os “ruralistas” e “ambientalistas” em uma polarizacdo irracional e prejudicial ao
debate, na medida em que os argumentos, neste ambiente, acabaram se tornando cada

vez mais passionais e menos racionais.

Neste contexto ¢ desenvolvido o “Projeto Mudar Gerais” (convénio FAPEMIG
n°. 12085), acreditando que, na verdade, compreender a realidade rural brasileira e sua
relacio com a legislacdo pertinente € uma tarefa que exige ciéncia, ou melhor,

“ciéncias”, tendo em vista a inquestionavel transdisciplinariedade que envolve o tema.



Assim, durante trés anos, o Projeto, composto por profissionais de diferentes
areas, pesquisou, no plano teorico e pratico, a legislacao florestal brasileira, perquirindo
sua eficacia e aplicabilidade, averiguando seus impactos sociais, econdmicos e
ecoldgicos, bem como outros de natureza cultural, politica e territorial, no intuito de
estabelecer diretrizes para a confeccdo de uma legislacdo estadual que respeite as

especificidades do vasto territério mineiro.

Para tal, visando facilitar a compreenséo do leitor, o trabalho foi divido em cinco
capitulos principais, nos moldes do esquema abaixo:

Apresentagan

W

Relatodrio Final Projeto Mudar Gerais - quadro esquematico dos capitulos

Explicando a figura, tem-se que o primeiro passo foi destrinchar, no plano
teorico, a legislacao florestal federal e estadual, extraindo seus principios e antinomias,
questionando o modelo excessivamente centralizador e parametrizado adotado no Pais
com o Codigo de 1965 (Lei n°. 4.771/65) e mantido com o “Novo Cddigo Florestal (Lei
n°. 12.651/12).

Assim, em um plano ainda tedrico, sustentou-se a ineficacia da legislacéo
florestal brasileira, que com pouco amparo cientifico e total desrespeito as
especificidades de um “pais-continente”, ¢ dotada de uma ineficacia quase absoluta,
sendo incapaz de conciliar os fatores que levariam a um desenvolvimento sustentavel

em suas mais variaveis facetas.



Deste modo, foi preciso buscar in loco respostas a essas e outras questdes.

Contudo, diante da impossibilidade pratica da equipe em visitar todas as
propriedades ou até mesmo todos os municipios de Minas Gerais, era preciso garantir
uma amostragem representativa do territério mineiro, considerando suas
especificidades. Por este motivo, desenvolveu-se uma estratificagdo territorial e,
considerando critérios de morfologia e bioma, bem como indices sociais, chegou-se aos
municipios representativos de cada “estrato” de Minas, bem como ao nimero de

propriedades a serem visitadas, sendo necessario, entdo, preparar a pesquisa no campo.

Deste modo, o terceiro passo consistiu na elaboragdo do questionario e da
metodologia de campo, com o devido treinamento da equipe para o nivelamento de seus
membros e padronizacdo da pesquisa, diminuindo as dificuldades de aproximagdo com
0 produtor e evitando erros ou perspectivas parciais (viés) na elaboracdo e assimilacao

das perguntas.

Com o conhecimento teorico da legislacdo florestal, a estratificagdo do Estado
de Minas Gerais e a metodologia desenvolvida e testada com sucesso, a equipe se
deslocou a 362 propriedades rurais, colhendo dados e demarcando imagens de satélites,
que trazidos de volta para a Universidade Federal de Vicosa, resultaram nas analises

apresentadas nos capitulos quatro e cinco.



1. APROBLEMATICA AMBIENTAL E FLORESTAL NO BRASIL:
EXISTENCIA DE CONFLITOS E PERSPECTIVAS DE UMA SOLUCAO
LEGISLATIVA EFICAZ.

MAFRA, Josiane Wendt Antunes; CARVALHO, Lucas Azevedo de; BITTENCOURT,
Giovanni Machado.

1.1.Considerac0es iniciais

E sabido que o quadro de degradagio ambiental existente, por ser alarmante,
acabou ensejando a promulgacdo de normas legais favoraveis ao meio, normas estas,
porém, cada vez mais restritivas e, em certo aspecto, impeditivas mesmo do exercicio de
atividade produtiva. Fala-se, repetidamente, nos dias de hoje, em desenvolvimento
sustentavel, ou seja, na pretensdo de se compatibilizar a produgdo econdmica com uma
perfeita integracdo ao meio ambiente, criando um desenvolvimento duradouro e
equilibrado, de modo a garantir que este seja favoravel as presentes e futuras geracoes
(MAFRA, 2009).

Consectéario natural da necessidade de se tutelar o meio ambiente e 0s recursos
naturais existentes nas propriedades urbanas ou rurais, em prol desta e das futuras
geracOes, € que o legislador patrio instituiu no ordenamento juridico a nogédo de areas de
protecdo permanente (APPs), de reservas legais (RLS) e, recentemente, a partir do atual
Caodigo Florestal (CF), as areas de uso restrito (AUR), sendo as duas primeiras tratadas
ndo somente a nivel federal, mas ainda no ambito dos Estados, a exemplo do Estado de
Minas Gerais.

Vé-se que, com a adocdo destas areas consideradas formas de protecdo juridicas
das florestas naturais, o direito de propriedade vem sofrendo forte limitacdo com fulcro
no principio da funcdo social e ambiental desta, tornando-se bastante relativizado. A
utilizacdo das APPs, RLs e das AUR é proibida, salvo naqueles casos autorizados pelo
Poder Publico com fundamentacao nas hipdteses trazidas pelo préprio CF.

Partindo do pressuposto de que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
fundamental para a manutencdo da vida, pode-se avaliar a importancia primordial da

tutela jurisdicional da flora, mecanismo juridico idealizado para garantir a preservacao



da biodiversidade, dos recursos naturais, do clima e solo do nosso planeta. Afinal,
segundo mandamento constitucional (Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil - CRFB/88), “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ”, direito este que, no entanto, deve ser verificado tendo em mente outros
direitos fundamentais como o direito de propriedade.

De fato, € perceptivel que algumas exigéncias legais, em nivel de propriedade
rural, especialmente nas regides montanhosas, tém frontalmente colidido com a tradicao
de uso e ocupacdo do solo e com a prépria sobrevivéncia digna do produtor e, portanto,
com o0s proprios mandamentos constitucionais, especialmente com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, alicerce de todos os demais direitos, por ser fundamento
do Estado Democrético de Direito (v. art. 1° da CRFB/1988).

O que se vé é que a legislacdo florestal — tanto a nivel Federal, quanto, com
esteio nesta, a nivel de Estados —, apesar de seu carater restritivo, coercitivo e tecnicista,
ndo foi capaz de conter o excesso de desmatamento, notadamente, na Mata Atlantica e
na regido Amazonica, sendo, ainda, perceptivel os diversos conflitos e contradi¢des que
ela tem provocando ao longo de sua existéncia, razdo pela qual é impossivel nédo
duvidar da sua eficacia econémica, social, juridica e até mesmo, ambiental e, com isso,
de sua eficiéncia diante de um Pais de dimens@es continentais como o Brasil. Dai a
necessidade de uma revisdo normativa regionalizada.

De fato, a legislacdo florestal brasileira, representada por um emaranhado
ambiguo, desconexo e inflacionado de normas precisa ser novamente revista para que se
coadune mais a realidade social, econdémica, ecoldgica, politica, territorial e cultural do
Pais que, por possuir dimensdes continentais, apresenta-se com uma multiplicidade
impar.

Surge, dai, a importancia de um recorte no mapa brasileiro, para o estudo
regionalizado de sua realidade, tanto a nivel técnico, quanto a nivel juridico. Minas
Gerais, a proposito, também é um Estado bastante multiplo e foi pioneiro na cria¢do de
uma legislacao florestal a nivel estadual (Lei Estadual n°. 14.309/02), podendo servir de
parametro para uma modificacdo a nivel federal que seja apta a permitir uma
regionalizacdo eficaz de suas normas florestais.

A bem da verdade, o que se tem hoje quando se trata da discussdo sobre a
legislacdo ambiental no Brasil e no mundo — mais detidamente no Brasil, por razbes
6bvias - € um discurso sem algum amparo técnico ou juridico, que se tornou falacioso.

Acredita-se que a “intocabilidade” ou o manejo florestal sustentavel “legalmente

10



engessado” das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a mera reserva de uma
parcela da terra nas propriedades rurais — denominada Reserva Florestal Legal ou,
simplesmente, Reserva Legal (RL) — prestard para solucionar os inimeros problemas
ambientais que tém sido debatidos.

Ocorre que o historico de ocupacdo do solo nos mostra que a perspectiva que
fomenta a producdo e a propria demanda é complexa, heterogénea e depende de
distintas variaveis, muitas delas insondaveis, impenetraveis. De mais a mais, conforme
pesquisas que vém sendo realizadas, a aplicacdo do Codigo Florestal, tal qual esta hoje
delineado em sua mais recente edigdo (Lei n°. 12.651/2012), com a ndo utilizagdo do
dominio e/ou inGmeras restricbes genericamente parametrizadas no tocante as APPs e
RLs, importaria — se de fato implementadas — em consideravel baixa na producéo rural,
gerando, como conseqiiéncia, uma injustica social, jA que permanece o entendimento
majoritario que o titular do dominio deveria arcar, em prol de toda a sociedade, com 0s
prejuizos advindos da protecdo ambiental.

N&o adianta a tentativa impositiva de manter ou criar areas destinadas a protecéo
ambiental sem qualquer amparo técnico, simplesmente elegendo a esmo parametros
inexequiveis, independe das nuances e realidades nas quais encontra-se inserida
determinada propriedade. Também ndo adianta apontar apenas o proprietario rural como
responsavel por este processo de protecao, ja que ha uma enorme demanda da sociedade
por produtos e servicos. Se de um lado, é imprescindivel a protecdo do meio ambiente
natural, de outro, ha demanda por areas cada vez maiores para a producdo, seja em
funcédo do crescimento da populacao, seja pelo aumento do consumo per capita.

E sabido que o Direito ndo é estatico e novas abordagens vém sendo dadas aos
fatos sociais, tendo em vista a constante evolugdo desta ciéncia e a tentativa de
acompanhar e regulamentar com eficacia e eficiéncia os fendémenos ocorridos
diuturnamente na sociedade. O desafio estimula, sendo importante adentrar em assunto
pouco aprofundado, contribuindo para a que o aparato normativo atenda os anseios da
sociedade.

Afinal, os valores ecoldgicos e de qualidade de vida, ndo sdo, no quadro da
hipdtese do Estado de Direito Ambiental, valores que possam ser exclusivos, muito
menos excludentes e com prevaléncia hierarquica superior a qualquer outro objetivo
fundamental constitucionalmente previsto. Uma lei que ja nasce caduca, ineficaz e

inaplicavel ndo pode ser perpetuada diante de fortes argumentos cientificos e juridicos
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de que uma modificacdo legislativa séria e calcada em perspectivas concretas é
demasiadamente importante para torné-la real e tangivel.

Obvio que em uma alteragdo legislativa, a excecdo daquelas que se d&o
imediatamente apo6s as revolugbes e/ou periodos histéricos que se pretendem deixar
definitivamente para tras, ndo se deve esquecer as conquistas alcangadas, motivo que
impele a conservar ou aproveitar, sempre, aquilo que ha de bom naquele sistema que se
pretende reformular.

De qualquer modo, o fato é que este trabalho surge das seguintes indagacdes:
quais sdo 0s principais entraves para a confeccdo de uma legislacdo florestal que seja,
de fato, eficaz e eficiente no ordenamento juridico brasileiro? As florestas devem ser
mesmo o principal foco de atengdo legislativa na busca de um meio ambiente
ecologicamente sustentavel quando se tem em mente o meio rural?

Consectario natural das questdes formuladas, surge o objetivo geral da pesquisa
que é identificar os principais entraves para a confeccdo de uma legislacdo florestal
eficiente no Direito brasileiro, apontando as perspectivas para a solucao deste problema.
Como objetivos especificos se tem: verificar a existéncia de instrumentos legais,
doutrinarios e/ou jurisprudenciais aptos a promoverem ou apresentarem solucdes que de
fato permitam um uso e uma ocupacdo do solo no meio rural de modo ecologicamente
equilibrado, permitindo, assim, a protecdo da sociobiodiversidade; identificar diretrizes
gerais que sejam aptas a orientar o legislador na confeccéo legislativa territorializada e
especifica a nivel de Estados.

Para tanto foi utilizado, como meio de aprofundamento do estudo, técnica de
coletas de dados embasadas em documentacdo indireta (pesquisa bibliografica e
documental). Enquanto a pesquisa bibliografica (base doutrinaria) foi feita no intuito de
identificar o referencial tedrico relevante as discussdes que ora se empreende, a
pesquisa de cunho documental se deu no intuito de proceder a analise primaria da
documentacéo ja existente.

Cumpre salientar que, segundo Gil (2002, p. 45), a pesquisa documental “vale-
se de materiais que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”, dai ser possivel inferir a
importancia da pesquisa documental para o estudo desenvolvido, visto que permitiu a
pesquisadora uma analise priméaria do conteudo dos documentos obtidos, in casu, da
legislacdo e jurisprudéncias patrias, bem como dos estudos empreendidos em campo

pelos pesquisadores do Projeto Mudar Gerais, da Universidade Federal de Vigosa-MG.
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O artigo esta estruturado, a seguir, em mais quatro tépicos, discutindo-se, assim,
ja no capitulo 2, a existéncia de conflitos entre principios constitucionais na implantacdo
das areas de reserva legal, areas de preservacdo permanente e &reas de uso restrito no
Brasil, abordando, para tanto, o contexto histérico da legislacdo ambiental e florestal
protetiva, bem como fazendo uma comparacdo entre os Ultimos CFs, para, entdo, tratar
da harmonizagdo abstrata e concreta das normas constitucionais patrias como um
mecanismo de solugdo dos conflitos ambientais/florestais; no capitulo 3, sdo abordados
os entraves que foram identificados para o alcance de uma eficécia legislativa,
empreendendo-se, pois, um estudo critico envolvendo os temas ainda controversos, bem
como as dicotomias a serem superadas; no capitulo 4, por sua vez, sdo apontadas as
premissas indispensaveis para a construcdo de diretrizes aptas a orientarem o legislador
no processo de confeccdo legislativa, seja a nivel federal, seja a nivel de Estados-
membros, para que, entdo, no capitulo 5, sejam feitas as consideracdes finais pertinentes
a elucidacdo conclusiva das questdes inicialmente colocadas. Feita esta introducao,

cumpre passar a discusséo do tema.

1.2. A existéncia de conflitos entre principios constitucionais na implantacéo
das reservas legais, areas de preservacao permanente e areas de uso restrito
no Brasil

1.2.1. Consideracdes iniciais

Para Mafra (2009), conquanto o direito de propriedade ndo possa ser visto de
forma absoluta, devendo ser harmonizado com os outros direitos fundamentais
igualmente previstos na CRF/88, encontrando, no seu indispensavel desempenho
socioambiental, um limite que lhe é interno, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, por ocupar este mesmo status, ndo pode, igualmente, ser elevado a um
patamar tal que ndo encontre quaisquer limites.

E certo que a implantacdo e a preservacdo das APPs, RLs e AUR trazem
beneficios ambientais de suma importancia a populacdo de todo o Planeta, no entanto,
ndo se pode dar, a priori, uma maior relevancia o direito ao meio ambiente equilibrado
em si considerado, em detrimento do direito de propriedade do titular do dominio, na
medida em que, como direitos humanos fundamentais de idéntica dignidade, nenhum

deles pode ter a sua incidéncia totalmente excluida no caso concreto. E preciso, pois,
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cotejar os interesses individuais e coletivos existentes, harmonizando-os, a fim de que
possam receber, assim, na situacao fatica delineada, o seu justo valor.

De fato, segundo argumentacdo de Oliveira (2007), referidas limitacOes, ainda
que consentaneas com o principio da funcdo social da propriedade, acabam impondo
severas restrigdes ao direito de propriedade, bem como ao direito de exploracéo da terra,
razdo pela qual acabam se chocando com outros principios constitucionais de
magnitude, como o principio da isonomia, atingindo, inclusive, num segundo plano, o
direito de livre iniciativa e da liberdade do trabalho. E que o autor acredita que o CF
acaba dispensando um tratamento idéntico para situacOes distintas, quando, por
exemplo, ainda na sua versdo de 1965, contemplava, no Estado de Sdo Paulo, em
funcdo do tamanho, apenas dois tipos de propriedades — as pequenas, com até 30
hectares (ha) e as demais -, permitindo que somente as pequenas computem a reserva
legal dentro das areas de preservacdo permanente. Assim é que acabavam acontecendo
casos esdruxulos onde uma propriedade de 35ha recebe 0 mesmo tratamento que uma
propriedade com 1000ha, ou até 2000ha, ou, ainda, onde uma area equivalente a 40ha,
localizada em regido de relevo acidentado, possua as mesmas obrigacdes que uma
propriedade equivalente a 5000ha, localizada, por sua vez, numa regido plana e propicia
para as atividades agropecuarias.

Ocorre que a tentativa de corrigir referidas distor¢oes na atual versao do CF, isto
é, com a edicdo da Lei n°. 12.651/2012, ndo alcangou nem alcancara éxito. Manteve-se,
intacta, a perspectiva de uma previsdo minuciosa de regras florestais a nivel federal,
buscando, como medida saneadora, evitar aqueles problemas que ja vinham sendo
colocados nas audiéncias publicas realizadas em todo o Brasil, alguns dos quais ja
observados e apontados pela doutrina patria. Dai é que, por exemplo, as dificuldades
enfrentadas por parte dos agricultores familiares, das comunidades tradicionais e
indigenas, no cumprimento da legislacdo florestal até entdo existente, encontrou amparo
no art. 3° V e paragrafo unico cominado com inimeros outros artigos ao longo da Lei
que dispensam um tratamento positivamente diferenciado aos pequenos proprietarios,
agricultores familiares, bem como para as terras indigenas demarcadas e as demais
terras pertencentes aos povos e comunidades tradicionais.

Do mesmo modo, é possivel perceber que a situacdo pantaneira foi solucionada
ao retirar o seu status de uma imensa APP por meio da criacio da figura das “Areas de
Uso Restrito” (v. art. 10). Alids, outras propriedades que sofriam com a inseguranca de

ter uma APP em determinadas areas, unicamente pelo fato de ter que computa-las no
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periodo das cheias de seus cursos d’agua, acabaram tendo a situacdo minorada quando o
art. 4° passou a considerar APP apenas as faixas marginais dos cursos d’agua a partir da
borda da calha do leito regular.

Outro impasse solucionado foi aquele pertinente ao fato de o CF poder ou ndo
ser aplicado as &reas urbanas, havendo davidas, inclusive, se existiriam APPs de e em
areas urbanas. Eis que o CF prevé ndo somente regramentos quanto as areas verdes
urbanas, mas deixa claro o mandamento de que as APPs estdo situadas tanto em areas
rurais quanto urbanas (v. art. 4° e art. 25).

Os exemplos de previsGes mitigadoras sdo inimeros ao longo do texto
normativo, sendo certo que a possibilidade efetiva e incontroversa de coOmputo de APPs
nas RLs; a previsdo do Pagamento por Servicos Ambientais e de outros mecanismos de
crédito, bem como a criagdo do cadastro ambiental rural, como meio de justificar a
possibilidade real de uma maior fiscalizacdo do cumprimento da Lei, vieram acolher os
anseios ha tanto existentes.

O que ainda ¢ perceptivel em outras situacdes, € que a Lei traz regras que na
verdade ja ndo sd@o cumpridas nem mesmo por ela, nem o serdo por outras normas e
regulamentos, se, de fato, ndo se coadunarem com a cultura rural e urbana brasileiras.
Da mesma forma, traz afirmacGes e mandamentos que ja descumpre de inicio. A
impossibilidade emana do proprio CF.

E o caso do art. 1° que afirma tratar a Lei n°. 12.651/2012 de “normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de preservacdo permanente e as areas de reserva
legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais”. Tenta
convencer pela singela afirmacdo de que o seu extenso acervo normativo ndo adentra a
seara de competéncia constitucional dos Estados-membros, especificando, em demasia,
o regramento florestal, deixando pouca ou quase nenhuma margem de atuacao para eles,
conforme suas peculiaridades territoriais. Alids, muitas das vezes o ideal sera partir para
um regramento/policiamento a nivel local, quando ndo por propriedade.

Um caso bastante ilustrativo da importancia do caso concreto em situagdes
complexas e dificeis como sdo aquelas que envolvem a busca pelo Desenvolvimento
Sustentavel e, pois, de um meio ambiente equilibrado em todas as suas instancias e
facetas, € aquele trazido pela decisédo judicial da lavra do juiz de direito da Comarca de
Conselheiro Lafaiete, Dr. José Aluisio Neves da Silva, que, em suas fundamentacdes,

entendeu ndo ser justo, no caso especifico por ele analisado, condenar uma agricultora
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por ter desmatado APP e, portanto, violado o art. 38 da Lei n° 9.605/9866 (Lei de
Crimes Ambientais), no que traz a seguinte licdo:

Noticiam os autos, que a denunciada praticou desmate em uma area de 1,2
ha, sendo que 0,6 ha em topo de morro e 0,6 ha em beira de cérrego, sendo
area de preservacdo permanente. A acusada ndo nega a autoria do feito,
relatando na fase policial, fls 12, que "... no local efetuou plantio de milho e
feijdo...". Em juizo, fls 22, ratifica o depoimento e afirma que "... desmatou
uma pequena area que da para plantar uns oito quilos de milho; que vive
exclusivamente dos produtos da roga; que os produtos sdo para uso proprio;
gue ndo tem outra renda; que néo cria gado; que o marido da interrogada ndo
trabalha porque é deficiente; que tem trés filhos menores e dois na escola;
gue ndo sabe nem tem uma base de quanto tira por més e tem vivido da venda
de galinha e ovo..."

(...) Ora, sem dlvida que o sistema legiferante pretende sempre tutelar bens
juridicos de forma a evitar a ocorréncia de atentado a estes com prejuizo, por
vezes irrecuperaveis, mas, por sua generalidade, por abstrato ainda, ndo pode
e ndo tem como separar situacdes peculiares e, portanto, estd a incriminar
todas as situacOes adequadas a conduta tipica.

(...) No caso em espécie, sem ddvida ndo se pode cogitar de afastar-se a
autoria e a materialidade do delito. No entanto, vejamos as causas que
determinaram a agdo da acusada: casada, pobre, vive com o marido
deficiente, em regido carente de recursos e cuja sobrevivéncia ocorre por
forca de um povo trabalhador, honesto, honrado, destemido e que néo se
curva ante as dificuldades da vida. Chefiando a casa dentro de um terreno
rural, em que a area desmatada, 1,2 ha, estaria inserida em area de
preservacdo permanente.

(...) Ora, considerando a area minima desmatada; considerando a situacdo
real da acusada; considerando a necessidade induvidosa de ter-se a
subsisténcia familiar como valor superior ao bem atingido que, alias, é
passivel de recomposicdo, conforme laudo do IEF, fls 13/14, ndo se mostra
socialmente adequada uma punicdo criminal a quem, como visto, ja € punida
pela prépria caréncia a que esta submetida, juntamente com sua familia. N&o
fosse isso, ndo sendo a acusada reincidente na prética desse crime, esta a
merecer a acolhida da nova e cada vez mais social e humana interpretacéo do
Direito Penal. O caso, a meu viso, é de, reconhecendo a tipicidade e ilicitude
do fato, compreender as razdes do ato praticado, mormente que o "prejuizo”
causado a natureza nao € irrecuperavel, e ainda, que o fim a que se destinava
a acdo da acusada é dos mais nobres, posto que apenas como meio de
propiciar, naquele momento, melhores e momenténeas condicbes de
subsisténcia a seus familiares.

Dai, pois, que, invocando o principio da adequacdo social do fato e, em
destaque, o da humanidade, absolvo ..... das acusac¢Bes a ela imputadas no
presente processo (SILVA, 2006).

O que se V&, na verdade, é que o Codigo de 2012, tanto quanto o de 1965
nascera uma letra morta e continuara ineficaz. Afinal, quer dar o mesmo enfoque, para
diferentes situacGes que, embora abstratamente possam se encaixar numa mesma
previsdo legal, no caso concreto certamente irdo se distanciar bastante.

E que o Direito, a bem da verdade, se forma na vida concreta, os fatos nio s&o

estaticos, o meio ambiente, além de dinamico, envolve realidades multiplas e

complexas, tratando ndo somente de elementos ecoldgicos robustamente intrincados —
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conhecidos e desconhecidos, tanto por leigos, quanto por bi6logos e cientistas —, mas de
uma realidade social, econdmica, politica, cultural e territorial impar.

Como adiante se verd, ndo sdo todos os agricultores familiares ou pequenas
propriedades que precisam de ter um tratamento diferenciado. N&o sdo todos 0s
pantaneiros que precisardo de uma protecdo diferenciada, assim como nem sempre
500m de largura serdo suficientes para a protecdo ambiental que se requer as margens
de cursos d’agua.

A histéria nos mostra que a busca incansavel por pardmetros e previsdes
minuciosas ndo engessa somente o proprietario rural, mas engessa a vida, trazendo
inimeras consequiéncias desastrosas para a sociedade, a economia € 0 proprio meio
ambiente natural. A historia também nos mostra que lutar contra as tradicdes de uso e
ocupacio do solo com mecanismos inexeqiiveis e inexplicaveis é algo vao. E preciso,
pois, com base no entendimento historico, ndo cometer os mesmos erros do passado,
primando por aquilo que, de fato, seja realizavel, exeqtivel e benéfico a todos, inclusive

ao proprio meio.

1.2.2. Contexto historico da legislacdo ambiental e florestal brasileira

E sabido pelos estudiosos do Direito Ambiental que, até poucas décadas atras,
ndo se dava a devida importancia a questdo ambiental no Pais, 0 que ndo causa nenhuma
estranheza, ja que a problematica ambiental comecou a se discutida nos mais diversos
paises do Globo e entre estes, no seu conjunto, tdo somente a partir do final da década
de 60, especialmente apos as repercussdes do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel
Carson e, ainda, da Conferéncia da Biosfera em Paris.

De qualquer modo, em que pese o surgimento — ainda que tardio - de uma
preocupacdo com as questdes ambientais no Mundo, é possivel inferir do contexto
historico brasileiro que a protecdo juridica do meio ambiente aparecia de modo setorial
e circunstanciado em grande parte dos diplomas legais, ndo havendo, pois, uma tutela
holistica e integradora, como é, hoje, demandada. Dai ser possivel vislumbrar a
existéncia de normas regendo as aguas, a pesca, a saude publica, dentre outros setores,
com pouco ou nenhum inter-relacionamento entre eles. O que, ainda se observa, alias, é
que as politicas ambientais continuam sendo de carater fundamentalmente setorial,

muito embora ja seja possivel até vislumbrar uma mudanga de postura neste sentido.
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Silva (2007, p.39) argumenta que faltavam, mesmo, normas constitucionais
aptas a imprimir uma visao global a tematica ambiental, que, alias, “propende para a
protecdo do patrimonio ambiental globalmente considerado em todas as suas
manifestacOes, em face da atuagdo conjunta dos fatores desagregantes de todos o0s
objetos (4gua, ar, solo e sossego) de tutela”. Assevera, ainda, que talvez possa até nao
ser viavel uma unidade legislativa, mas é imprescindivel uma unidade politica.

Conguanto ndo possuisse dignidade constitucional no passado, hoje é possivel
constatar a importancia que o meio ambiente passou a ter nas Constituicdes mais
recentes. Segundo Silva (2007, p.43) ele passa a integra-las como direito fundamental
da pessoa humana, ndo mais como “simples aspecto da atribuicdo de Orgdos ou
entidades publicas, como ocorria em Constituicdes mais antigas”.

Com efeito, as Constituicdes brasileiras que antecederam a de 1988 séo
exemplos do aludido pelo autor, vez que concederam pouco espacgo a tutela do meio
ambiente, ao tratar unicamente de aspectos pontuais, referentes as normas de
competéncia e questdes inerentes ao subsolo, a mineracdo, dentre outros temas
circundantes. Ja a CRF/88, por outro lado, de cunho eminentemente ambientalista, “foi
a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, que, a proposito, “permeia
todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem constitucional”
(SILVA, 2007, p.46).

Campos Jr. (2008), alias, acredita que a CRF/88 optou por um modelo de
desenvolvimento sustentavel® - conceito construido, notadamente, a partir do relatdrio
“Nosso Futuro Comum” da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas em 1987 (CMMAD, 1987)° — visto que pretende conciliar

desenvolvimento econémico e preservacdo do meio ambiente, conforme é possivel

' O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o contelido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes. (STF, 2005, p. 530).

? Para o Relatério “Nosso Futuro Comum”, conhecido também como “Brundtland”, em homenagem a sua
coordenadora Gro Harlem Brundtland - & época, primeira-ministra da Noruega -, desenvolvimento
sustentivel seria aquele capaz de satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades (CMMAD, 1987). Trata-se de
um conceito sujeito a criticas, mas que, segundo revela Santilli (2005, p.58), “passou a permear todo o
texto constitucional e leis ordinarias brasileiras”.
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depreender da leitura conjunta de seus artigos 170 e 225, além de outros dispositivos
dispersos no texto constitucional.

De fato, enquanto o art. 225 identifica 0 meio ambiente equilibrado como sendo
um bem de uso comum do povo®, indispensavel a uma qualidade de vida sadia, o art.
170, a seu turno, trata a ordem econdémica com a finalidade de assegurar a todos uma
existéncia digna, ainda que sob o amparo de uma série de principios, dentre os quais
esta inserido o da prdpria defesa do meio ambiente (BRASIL, 2012).

De qualquer modo, até mesmo pela natureza principiolégica do modelo de
desenvolvimento sustentavel trazido pela CRF/88, ha que se ter, sempre em mente, que
se trata de um conceito aberto, em constante evolugdo, ja ndo mais pairando aquela
no¢ao outrora trazida pelo Relatorio —Nosso Futuro Comuml| (CMMAD, 1987), ainda
muito arraigada nos discursos académicos e politicos. Sob este prisma, Sachs (2002)
entende que o desenvolvimento sustentdvel somente é possivel pela conjugacdo da
sustentabilidade social (equiidade e justica social, com igualdade de acesso aos recursos,
justa distribuicdo de renda, etc.); sustentabilidade econdmica (melhor alocacdo de
recursos, etc.); sustentabilidade ecologica e ambiental (limitacdo do uso de recursos
ndo-renovaveis e preservacao do capital natural referente aos recursos renovaveis, etc.);
sustentabilidade cultural (equilibrio entre tradicdo e inovacéo, valorizacdo dos processos
de criacdo endodgenos, etc); sustentabilidade politica (coesdo social, democracia,
cooperacéo internacional, promocao da paz, etc.), sustentabilidade territorial (equilibrio
entre as configuracBes urbanas e rurais, superacao das disparidades inter-regionais, etc).

Dito isto, cumpre destacar que o meio ambiente, em que pese ser tutelado, direta
e indiretamente, em diversos outros dispositivos insertos na CRF/88, possui 0 seu
nacleo normativo disposto no Capitulo VI do Titulo VIII que cuida das questdes
pertinentes a “Ordem Social”, razao pela qual Silva (2007) o considera um direito social
do homem, ao contrério de outros autores que o consideram um direito de terceira
dimensdo, por sua natureza difusa (SANTILLI, 2005).

O fato é que a CRF/88 elegeu aqueles instrumentos que acredita indispensaveis
para garantir o equilibrio do meio ambiente. Defende, assim, a preservacdo e a
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, bem como a promo¢do do manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas; a preservacdo da diversidade e integridade do

? Para Pietro (2003, p.545), “consideram-se bens de uso comum do povo aqueles que, por determinacdo
legal ou por sua propria natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade de condigdes”.
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patrimbnio genético, com a consequente fiscalizacdo das entidades dedicadas a sua
pesquisa e manipulacdo; a definicdo de espacos protegidos em todas as unidades da
federacdo, com alteracdo ou supressao permitida somente através de lei, vedando, ainda,
a utilizacdo comprometedora daqueles atributos que justifiquem a protecdo; a exigéncia
de estudo prévio de impacto ambiental das atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagdo ao meio; o controle da produgdo, comercializagdo e do
emprego de elementos que comportem risco para a vida, qualidade de vida e meio
ambiente; promocdo da educacgédo e conscientizagdo ambiental; e, enfim, a protecdo da
fauna e flora, vedada, na forma da lei, aquilo que as coloquem em risco.

J& os paragrafos 2° a 6° do art. 225 da CRF/88, por sua vez, cuidam, segundo
informa Silva (2007, p.52), de “determinacgdes particulares em relacdo a objetos e
setores”, sendo, na sua visdo, “elementos sensiveis que requerem imediata protecdo e
direta regulamentacéo constitucional, a fim de que sua utilizagdo, necessaria talvez ao
progresso, se faga sem prejuizo ao meio ambiente”. Dai ¢ que o constituinte previu a
obrigacdo, daquele que explora os recursos minerais, de recuperar o0 meio ambiente
degradado (82°); a responsabilidade penal, civil e administrativa daquelas atividades e
condutas lesivas ao meio ambiente, inclusive promovidas por pessoas juridicas (83°); a
condicdo de patrimdnio nacional da Floresta Amazdnica Brasileira, da Mata Atlantica,
da Serra do Mar, do pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira que, na forma da lei,
deverdo ser utilizadas em condicGes aptas a assegurar a preservacdo do meio (84°); a
indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado necessarias a protecao
dos ecossistemas naturais; (85°) e a necessidade, para instalacdo, da localizacdo,
definida em lei federal, das usinas que operem com reator nuclear (§ 6°).

Este € o tratamento constitucional nuclear da matéria ambiental, sem prejuizo de
outras disposicdes normativas protetivas, implicitas e explicitas dispostas ao longo do
texto constitucional e, neste contexto, 0 que se deve ter em mente é que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental e, ainda que néo
arrolado dentre os direitos e garantias fundamentais “explicitos” insertos no art. 5° da
CRF/88, “a doutrina j& reconhece o seu carater fundamental, baseada em uma
compreensdo material do direito fundamental, cujo contetido invoca a constru¢do da
liberdade do ser humano” (SANTILLI, 2005, p.58).

Jd no que tange a evolucdo da legislacdo infraconstitucional é possivel
vislumbrar uma situacdo semelhante a que acontecera com a legislacdo constitucional,

em que pese ter se dado em momentos historicos diferentes. De fato, o0 meio ambiente
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recebeu tratamento constitucional amplo e sistematizado t&o-somente a partir da
CRF/88, enquanto no plano infraconstitucional esta preocupagdo surgira em momento
anterior, muito embora, como ja dito, a tutela tenha se dado de forma timida,
progressiva e fragmentaria.

A primeira lei de protecdo florestal no Brasil tem sido considerada aquela
compreendida pelo Regimento do Pau-Brasil de 1605, que possuia, a bem da verdade,
uma preocupacdo de carater econbmico, em funcdo de possivel esgotamento deste
recurso florestal (Pau-Brasil), que tanto retorno financeiro dava a metrépole. Alias, vale
ressaltar que ndo somente esta espécie arbdrea, mas inimeras outras passaram a ser
protegidas, com o fito de serem resguardadas para fins econdmicos. S&o as conhecidas
“madeiras de lei” (WAINER, 1999). De qualquer modo, enquanto colonia, o Brasil
estava submetido a vontade legislativa da coroa portuguesa que, desde as Ordenacdes
Afonsinas®, ja vislumbrava normas legais de cunho ambiental (WAINER, 1999).

Freitas (1998) revela que ap6s o Regimento do Pau-Brasil vieram outras normas
protetivas, dentre as quais destaca, em 1799, o primeiro regimento de corte de madeiras,
e, em 1802, as primeiras instru¢cbes com a finalidade de reflorestamento da costa
brasileira, muito devastada ja neste periodo. O autor acredita, no entanto, que, ainda
antes do periodo imperial, 0 grande marco de protecdo ambiental em nosso Pais, teria
sido, no ano de 1808, a criacdo do Jardim Botanico na cidade do Rio de Janeiro.
Destacando o seu valor como primeira area de conserva¢do no Brasil, destinada nédo
somente ao abrigo de espécies da fauna e flora, mas ainda ao estudo cientifico,
argumenta que a sua criacdo nao teria se dado por questdes de natureza econémica, mas,
realmente, conservacionista.

O periodo imperial, por sua vez, foi completamente tomado por preocupacdes de
ordem econdmica, de modo que a protecdo dos recursos naturais possuia, ai, natureza
instrumental, servindo unicamente para resguarda-las. Em contrapartida, no periodo
republicano é possivel vislumbrar uma fase de evolucdo da protecdo ambiental (1889 a
1981), uma outra de sua consolidacdo (1981-1988) e, por fim, a partir de 1988, uma fase
de seu aperfeicoamento (FREITAS, 1998)°.

Benjamim (1999), de forma diferente, classifica estes momentos historicos como
“fase de exploragdo desregrada”, “fase fragmentaria” e “fase holisticas” ao contrario

ainda de FARIAS (2006,8 54) que acredita que a primeira fase evolutiva teria sido

* Compilacdo de leis vigente em Portugal entre 1446 e 1521, época do Rei Afonso V.
® O primeiro Cédigo Florestal brasileiro é de 1934,
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fragmentéria (despreocupagdo com a questdo ambiental - exceto por dispositivos
protetores de um ou outro elemento natural - no periodo do descobrimento até a década
de 1930), sequida das fases setorial (inexisténcia de uma preocupacao integrada do meio
ambiente, limitando-se a alguns setores) e holistica (compreensdo do meio ambiente

como um todo integrado e correlacionado), no que afirma:

(...) porque na fase que Antdnio Herman de Vasconcellos ¢ Benajmim chama
de fase de exploracdo desregrada ja existe uma legislacdo ambiental esparsa e
na fase que ele chama de fragmentéria a legislacdo ambiental passa a existir
em funcédo de cada area de interesse econémico.

Rodolfo (2012, p. 56) destaca que as primeiras classificagcdes evolutivas ndo
devem ter consideradas as questdes temporais como precisas, ja que 0s termos iniciais e
finais de cada fase em dados momentos acabam se confundindo, podendo ser
encontrados elementos caracteristicos de uma fase em outra.

Ocorre que, independente das classificacbes dadas, se € certo que, até
recentemente, o Brasil apenas contava com normas fragmentarias, que regulavam
aspectos pontuais relativos ao meio (saneamento, conservacdo, preservacdo do
patrimdénio natural, historico e cultural, etc.), ndo € menos correto afirmar que, a partir
de 1965, com a criacdo do CF e, mais notadamente, a partir da promulgacdo da PNMA
em 1981 — considerada um marco na legislagdo ambiental patria -, comeca a ser
conferida, a0 meio ambiente, uma protecdo mais holistica, conquanto ainda haja muito a
ser feito para que seja realmente alcancada esta condicéo.

A PNMA trouxe inumeros instrumentos de protecdo ambiental, instituindo o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) — que permite uma agdo politica
integrada entre diversos 6rgdos publicos® -, prevendo o estudo de impacto ambiental
(EIA) e o relatorio de impacto ambiental (RIMA), bem como, dentre outros
mecanismos importantes, conferindo legitimidade ao Ministério Publico para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal pelos danos causados ao meio ambiente
(BRASIL, 1981).

O recentemente revogado CF, a seu turno, em que pese remontar a 1965,

constitui um diploma normativo que fora — ao menos, parcialmente - recepcionado pela

® CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente); COPAM (Conselho Estadual de Politica
Ambiental); IEF (Instituto Estadual de Florestas); FEAM (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente); IGAM
(Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas); IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), dentre outros.
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CRF/88’, mesmo diante das inmeras discussdes travadas em torno de seus institutos,
destaque dado aquelas que recaem sobre as APPs e RLs, consideradas formas de
protecdo das florestas brasileiras. E que referido diploma, ao estabelecer que as florestas
existentes no Brasil, bem como as demais formas de vegetacdo reconhecidas como Uteis
as terras que revestem, sdo bens de interesse comum de todos os habitantes do pais,
impunha o exercicio do direito de propriedade com as limitacGes estabelecidas em lei,
inclusive aquelas que ele mesmo abrigava (art. 1°), estando ai compreendidas as APPs e
RLs (BRASIL, 1965).

Certo € que a protecdo das florestas brasileiras comecou a se delinear ja na
década de 30 com a promulgacdo do CF de 1934 (Decreto-Lei n°. 23.793/34), entretanto
foi o CF de 1965 que cuidou de modo mais minucioso e sistematizado da quest&o
referente as APPs e RLs, estas ultimas nem previstas a época do primeiro diploma
normativo.

Ocorre que o tratamento dispensado a materia j& vinha sofrendo, ha muito,
consideraveis alteracGes ao longo dos ultimos anos, por forca da edicdo e reedicGes de
medidas provisorias (MPs), chegando a vigorar por anos com as alteragdes introduzidas
em razdo da MP n°. 2.166-67/200143 - que alterara os seus artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44,
bem como Ihe acrescentara outros dispositivos -%, e que permanecera em tramitac&o no
Congresso  Nacional mediante ataques por meio de aces diretas de
inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal®, mente vindo a ser revogada
com a também revogacao do diploma florestal de 1965 em 2012.

A bem da verdade, é possivel constatar que, ha muito, ja vinham sendo
arrastadas, no Poder Legislativo Federal, inimeros projetos de lei com a pretensdo de
alterar o CF ou até formatar um novo diploma, conquanto somente no ano de 2008 o
debate realmente tenha se intensificado, dividindo ambientalistas, de um lado, e os
ruralistas, de outro. Nem mesmo o Ministério do Meio Ambiente e o da Agricultura, por

intermédio de seus respectivos titulares, tém chegado a um consenso.

’ De fato, pairam controvérsias quanto ao fendmeno da recepcdo, jA que Moraes (2009) acredita que
inimeros dispositivos do CF de 1965 ndo teriam sido realmente recepcionados, como, por exemplo, o art.
16 que tratava da RL, por acreditar ser ela incompativel com o atual sistema constitucional de protecdo
integral. As controvérsias persistem diante do CF de 2012.

& A MP n°. 2.166/2001, em funcdo de mandamento contido na EC (Emenda Constitucional) n°. 32/2001,
permaneceria em vigor até que uma outra a revogasse explicitamente ou houvesse deliberacéo definitiva
junto ao Congresso Nacional. Isto porque o art. 2° da EC dispde que —as medidas provisorias editadas
em data anterior & da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as
revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional (BRASIL, 2001)”.

° ADIN 3540, ADIN 3346.
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De qualquer modo, o fato € que a historia brasileira e mundial nos mostra que a
lida diuturna com as questdes ambientais sempre foi problematica, ensejando debates
encalorados, mesmo entre técnicos e cientistas, visto que nem eles conseguem chegar a
um consenso quanto aos seus elementos conformadores e, especialmente, quanto
aqueles aptos a dignificar a vida em sociedade, tornando-a, de fato, sustentvel nos mais
importantes aspectos (social, econdmico, cultural, politico, territorial e ecoldgico). O
mesmo acontece, especificamente, quanto ao uso dos recursos florestais. Ndo ha
consenso que aponte o melhor caminho rumo ao desejo utopico de se alcancar o

Desenvolvimento Sustentavel°

, sendo certo que o Brasil sempre utilizou seus recursos
de forma incisiva e devastadora, muitas das vezes até com o apoio do Poder Publico.

Alias, Sigrid (2009) destaca o fato de o Brasil, desde a sua colonizagdo, utilizar
dos recursos florestais por meio do processo de desmatamento, deixando de utilizar, em
grande parte das vezes, o mecanismo do manejo florestal, perdendo, assim, 0s
beneficios ecologicos de suas florestas.

Afirma a autora, citando Bacha (2004), que desde o seu nascedouro, ainda
quando fora descoberto pelos portugueses no século X VI, as florestas nativas brasileiras
tém sido substituidas por outras atividades como as agropecuarias, industriais, de
infraestrutura e expansdo urbana, fato que perpassou 0s mais diversos ciclos (ouro, cana
de acucar, café e pastagens) e ocasionou impactos de monta, dentre os quais a
destruicdo quase completa do Bioma da Mata Atlantica (¢ sabido que apenas restam,
hoje, 7% deste bioma), colocando-o em risco de extin¢do no Planeta.

Sigrid (2009) ainda leciona que, conquanto o Brasil tenha adotado politicas
desenvolvimentistas calcadas na destruicdo de seus recursos florestais, isso se deu
inicialmente de forma a considerd-los como um elemento essencial nos modelos
econémicos que adotava e que a medida que isso ndo foi mais possiveis, 0S governos
passaram a estabelecer politicas de comando e controle com a finalidade de conter o
excesso de desmatamento e/ou ao menos disciplina-los. Passou-se a legislar com este
fim e dai a existéncia de inimeros diplomas normativos com o fito de proteger o meio
ambiente e mais especificamente os recursos florestais.

N&o obstante, Milaré (2007) faz uma critica a toda esta sistematica legislativa
quando afirma que é indispensavel que todos aqueles responsaveis por ela se lancem ao

trabalho de tirar as regras do limbo da teoria para a sua existéncia efetiva e real,

1% Utopia no sentido trazido por Veiga (2005).
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afirmando, entdo, que o maior problema ambiental brasileiro € justamente o desrespeito
generalizado — ndo punido ou impunivel — a legislacdo vigente, no que afirma, entdo
existir uma “ineficacia retdrica ecologica” que, a seu ver, € indcua e aborrecida. Para
ele, € preciso atingir acGes concretas a favor do meio ambiente, sob pena de se criar uma
nova modalidade de poluicdo: a poluigéo regulamentar.

De fato, o autor estd correto, pois nunca as normas ambientais dispostas nos
mais diversos diplomas foram, de fato, cumpridas a risca. Alias, o préprio Cddigo
Florestal, nas suas versdes de 1934 e 1965 vinham sendo consideradas letras mortas, ja
que ficavam apenas no papel, tendo sido descumpridas, inclusive, pelo Poder Publico
em momentos nos quais ele preferira prestigiar a expansdo econdmica brasileira e
incentivar a producéo e o desbravamento brasileiro.™

De qualquer modo, se ndo o fosse por questdes econdmicas, a legislacdo
florestal brasileira vem se mostrando historicamente ineficaz, ndo somente para o
atendimento e respeito as questdes sociais, econdmicas, territoriais, politicas e culturais
— igualmente importantes para o alcance do almejado Desenvolvimento Sustentavel e,
portanto, do direito fundamento da dignidade da vida humana, mas, ainda, para
resguardar os valore e aspectos ecologicos.

Com efeito, os primeiros governos republicanos enfrentaram a dificuldade ja
existente de proteger, de modo eficaz, as florestas brasileiras. E o que traz Urban (1998)
que informa, inclusive que o Cddigo Florestal de 1934, abrangendo areas publicas e
particulares, continha disposicdes precisas sobre a guarda e corte das florestas, impondo
sancOes para o descumprimento de suas regras (crimes e contravencgdes).

Sendo as florestas consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, ja ali os direitos de propriedade sofriam limitacGes, especialmente naquelas

florestas consideradas protetoras™® ou remanescentes™ e, assim, de conservagdo perene e

1 A Politica de Incentivos Fiscais aos Reflorestamentos (PIFR) vigorou, por exemplo, de 1965 a 1988 (v.
Lei Federal n2. 5.106/1966; Decreto-Lei n?. 1.134/1970; Decreto-Lei n2 1.376/1974 e Lei n2 7.714/1988).
A posicao do Brasil durante a Conferéncia de Estocolmo, ja sob a égide do Cddigo Florestal de 1965,
revela a sua intencdo de desbravamento e busca pelo desenvolvimento as custas das questdes
ambientais que ja vinham sendo levantadas.

12 “4rt. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagdo, servirem conjuncta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regimen das aguas; b) evitar a erosédo
das terras pela accao dos agentes naturaes; c) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condi¢Oes de salubridade publica; f)
proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados; g) asilar especimens raros de fauna
indigena.

13 «Art. 5° Serdo declaradas florestas remanescentes: a) as que formarem os parques nacionaes,
estaduaes ou municipaes; b) as em que abundarem ou se cultivarem especimens preciosos, cuja
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inalienaveis (nascedouro da ideia e instituto da &rea de conservacao e, posteriormente,
preservacdo permanente). Nao se fazia, até pelo contexto histdrico, distincdo das
florestas (entre nativas e exoticas ou plantadas naquele momento. Eis o que dispunha,
no capitulo I, os seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em
conjuncto, constituem bem de interesse commum a todos os habitantes, do
paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que as leis
em geral, e especialmente este codigo, estabelecem.

Art. 2° Applicam-se os dispositivos deste codigo assim as florestas como as
demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem.

(BRASIL, 1934)

O Codigo Florestal de 1934 — editado, em meio a forte expansdo cafeeira, pelo
chefe do Governo provisorio da entdo “Republica dos Estados Unidos do Brasil” —,
buscava limitar o direito de propriedade de modo a subordina-lo ao interesse coletivo,
evitando-se, assim, ocasionar um dano social (URBAN, 1998; SIGRID, 2009), tanto ¢é
que proibia o corte de arvores ao longo dos cursos d’agua, quando abrigassem espécies
raras ou protegessem mananciais. E nele também que surge a ideia de reserva legal, ja
que proibia o corte de mais de trés quartos das arvores restantes das terras, ocasionando
a obrigacéo de reserva de 25% da vegetacao nativa de cada propriedade rural, o que fora
considerado um grande sacrificio, segundo revela Mattos (2006), especialmente para
fazendeiros e madeireiros.

Interessante observar que, ja em 1934, reconhecia-se 0 exercicio conjunto no
mister da protecdo ambiental — in casu, florestal -, ainda que com prevaléncia dos
poderes federais (v. art. 10) e 0 mais interessante é que, apesar do extenso texto legal
(totalizava 110 artigos), o Codigo deixava margem a dindmica das situacdes sociais e
econdmicas e previa desapropriacdo e indenizacdo por perdas e danos em caso de
intervencdo na propriedade privada com o fito de protecdo florestal, conforme descreve
seus arts. 11 e 12.

Do mesmo modo jaA eram previstas a imunidade tributaria das
florestas,isentando, inclusive, de tributacdo a terra onde estariam situadas (art. 17). Foi
ainda neste diploma legal que se delineou a sistematica de licenciamento e fiscalizacéo

para a supressdo de florestas, criando-se o conceito de crimes e contravengdes penais

conservacao se considerar necessaria por motivo de interesse biologico ou estetico; ¢) as que o poder
publico reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico”.
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(CALABRIA, 2004), havendo tratamento diferenciado para a exploragdo florestal em
terras de dominio privado e de dominio publico, bem como quando o uso € intensivo ou
ilimitado.

Ocorre que houve dificuldades na implantacdo efetiva do Codigo Florestal de
1934, razdo pela qual surgiu a necessidade inarredavel de sua substituicdo, tanto é que
na exposicdo de motivos do Codigo Florestal de 1965, hd a seguinte ementa, logo no

seu inicio:

Ha um clamor nacional contra 0 descaso em que se encontra o problema
florestal no Brasil, gerando calamidades cada vez mais graves e mais nocivas
a economia do pais. A agricultura itinerante continua se desenvolvendo
segundo os métodos primitivos dos primeiros anos do descobrimento.
(SERIE DOCUMENTARIA,1962)

E fato que 1934 teve a sua importancia ja que, no mesmo ano, foram editadas,
alem do Codigo Florestal, outras normas de protecdo a elementos do meio ambiente,
tais como o Codigo de Aguas e o Decreto n°. 24.645 que visava proteger e defender a
fauna. Ocorre que, especialmente a primeira delas, embora considerada um marco da
nossa legislacdo florestal protetiva, jamais foram observadas, seja por uma falta de
educacdo ambiental, seja pelo mau aparelhamento do Estado no sentido de se garantir a
sua execucdo, problemas ainda colocados como 6bices a efetividade e eficacia das
normas florestais (VIANA, 2008).

Aliads, foram justamente os problemas de falta de efetiva aplicabilidade e
funcionalidade que resultara na promulgacdo do Codigo Florestal de 1965, muito
discutido a época pela comissdo legislativa cujos trabalhos foram conduzidos pelo
jurista Osny Duarte Pereira.

Osny, que era magistrado, trouxe um posicionamento calcado pelos principios
da funcdo social da propriedade e o interesse coletivo como limite para a sua
exploracdo, de modo que cria um modelo que, abolindo as categorias de florestas antes
previstas, traz nova classificacdo ao criar as areas de preservacdo permanente
(MILARE, 2007). Neste periodo, é possivel observar, segundo informa Viana (2008),
que as forcas politicas se reorganizavam no sentido de estimularem a expansao
industrial, agropecuaria e extrativista, fazendo-o com foco na regido amazbnica e no
centro-oeste.

Para Mattos (2006) foram definidas duas linhas de politica florestal, uma no

sentido de sua efetiva protecdo (APPs, RLs e criagcdo da categoria das UCs), outra no
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sentido de seu desenvolvimento (normas para uso racional de florestas nativas e
plantadas, definicdo de reposicéo florestal obrigatoria e estimulos fiscais e financeiros
para as areas cobertas por florestas). Prevalece uma visdo utilitarista dos recursos
florestais, o que so foi ultrapassada com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
de 1981 e, ap6s, com a CRFB/88.

De qualquer modo, como ja informado, o proprio Cédigo Florestal de 1965
jamais conseguiu manter integra a sua letra inicial, j& que fora alvo de inumeras
medidas provisorias, tendo vigorado por cerca de 11 anos com as modificacdes
introduzidas pela MP n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez responsavel
pela introducdo do conceito de area de preservacdo permanente, bem como de suas
funcdes ambientais, por exemplo. Alias, como também ja informado, esta medida, que
deveria ter sido provisoria, vigorando, tdo somente, por 60 dias prorrogaveis por igual
periodo, somente alcangcou uma vida de 11 anos, por forga dos comandos contidos na
Medida Provisoria n°. 32/ 2001.

Sigrid (2009) informa que as areas de preservacdo permanente sofreram
inimeras alteragdes, tendo o seu inicio previsto na Lei Federal n°. 7.511/86, portanto, 21
anos apos a edicdo do CF de 65, no que foram posteriormente modificadas pela Lei
Federal n°. 7.803/89 e pelas MPs n°. 1.756/96 até a MP 2.166-67/2001, mantendo-se,
hoje, praticamente intactas, com a edicdo do CF de 2012, como adiante se vera. Para a
autora, bem como Aradjo (2002), muitos defendem que elas seriam intocaveis,
admitindo excepcionalmente a sua supressao em casos de utilidade pablica ou interesse
social (o0 Cadigo Florestal de 2012 procurou esclarecer melhor esta quest&o).

As APPs seriam aquelas areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao nativa,
podendo estar localizadas tanto em propriedades publicas quanto em privadas, estando
seus limites previstos tanto na Lei quanto em ato do Poder Publico cujos delineamentos
também estdo previstos previamente naquela. Segundo informacdo trazida pela
Fundacdo Coppetec (2002) apud Sigrid (2009), a definicdo, modificada pela MP n°.
2.166-67/01 trouxe seguranca, colocando um “ponto final” nas discussdes travadas
acerca da cobertura da APP ser ou ndo formada por vegetacdo nativa. Afinal, como era
possivel perceber, havia quem defendia que onde ndo existisse mais vegetacdo nativa,
seria impossivel a aplicacdo do CF, ja que a redacgdo anterior informava que seriam APP
as florestas e demais formas de vegetacdo nativa e ndo as areas indicadas (margens de

rios, topos de morro, etc).
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O fato é que os problemas relativos as APPS e também as RLs j& vieram de seu
nascedouro, posto que ndo ancorados em critérios cientificos. Ocorre que, segundo
informacdo trazida por Alceio Magnanini, engenheiro agronomo e membro do comité
de elaboracdo do Cdodigo Florestal de 1965, o Des. Osny Duarte Pereira, responsavel
pela conducdo dos trabalhos da Comissdo, queria uma Lei que fosse facil de aplicar e
n3o precisasse de parecer técnico. E o que informa Urban (1998, p. XX) em sua obra,

quando traz a entrevista feita com o referido profissional, sendo vejamos:

Olha, eu retardei essa decisdo praticamente uns seis meses, porque
conheciamos pouco da Amaz6nia na época, mas o desembargador queria que
a lei fosse preto no branco, de maneira que um juiz pudesse olhar e cumprir,
sem precisar de parecer técnico. Queria assegurar o cumprimento da lei pela
simples leitura do texto. E quando se chegou a conclusdo que havia areas no
territério nacional fora de parques nacionais, que deveriam ser de preservacdo
permanente, ele perguntou: “Quais as areas?”. Tecnicamente, é facil
responder: areas muito inclinadas — a Agronomia preconiza medidas drasticas
de conservacgdo do solo acima de 20° - margens de rios, topos de morros. O
Cadigo Florestal permitiu até 45°, foi uma complacéncia total. Enfim, aquelas
categorias foram alinhavadas e ai — eu me lembro como se fosse hoje — 0
Desembargador olhou e disse: “Vocés sdo os técnicos” — disse para 0s trés: o
pobre do Melo Alvarenga, o pobre do Velloso e o pobre do Magnanini:
“Vocés sdo os técnicos, VOCES resolvam, me tragam isso traduzido em
nimeros”. Eu, de saida, retruquei: “impossivel”. E vinha sempre a pergunta:
“Por que?”— “Porque o Brasil ndo é um s6, o Brasil é um continente. Numa
determinada area prevalece certas condi¢Bes, em outras ndo. Num solo
estavel, 45° de inclinacdo para desmate é possivel, num solo pouco poroso,
sujeito a erosdo, até 10° é demais. S&o condicionantes regionais e locais que
ndo da para se colocar numa lei”. Isso se prolongou por um tempo, até que
Velloso disse: “Vou levar para casa este problema e vou trazer a solugdo”. E
trouxe esse artigo, o segundo do Cddigo Florestal. Durante praticamente
quatro meses eu me opus, ndo ao espirito da coisa, mas aos termos. Todos
esses argumentos, que expostos aqui, foram discutidos a exaustdo. Sabe
como ganharam meu voto? Pelo cansaco. Chegou um momento que ndo dava
mais para discutir. Eram dois técnicos discutindo: “Uma largura igual a
largura de um rio na Amazénia! O rio tem dez quilémetros de extensdo, vai
ter uma floresta protegida com mais de dez quilémetros de largura! Isso é
loucura! E um filete d’agua de um palmo, vai ter um palmo de protecdo?”. O
argumento que me venceu foi de que era preciso proteger de alguma maneira.
Era preferivel que os casos regionais ficassem para regulamentagéo posterior,
mas isso ndo foi permitido, talvez de proposito, pelo Congresso.

Para Sigrid (2009), o que interessava era a adocdo de um critério facilmente
mensuravel e que pudesse ser aplicado em qualquer lugar do Pais, de modo que o
objetivo era obter um coeficiente minimo de protecdo visando a diminuicdo do
desmatamento e mesmo que 0s técnicos ndo acreditassem fossem possivel colocar
parametros especificos numa lei geral, o que importava era a busca pela efetividade da
protecdo, devido as pressdes da época. No fundo, para a autora, havia uma falta de

vontade politica de atender as questdes ambientais, ja que o conhecimento técnico foi
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responsavel, mas simplesmente a necessidade — diante de pressdes — de ter um Cédigo
Florestal editado. VVé-se que a aparéncia de “respeitavel” era o mais importante naquele
momento politico.

Em estudo comparativo, promovido por Valverde et al. (2003) feito junto as
legislagbes florestais brasileira, americana e sueca, foi observado que somente a
primeira delas proibia o aproveitamento dos recursos naturais nas areas de APPs, sendo
que nos demais paises é permitido o uso comercial e doméstico de modo sustentavel.
Quanto aos parametros, observou-se que somente no Brasil uma APP pode atingir 500
m de largura, j& que nos demais a largura méaxima encontrada foi de 100m. J& eram
previstas, nestes paises, compensacées pela limitacdo ao uso da propriedade, enquanto
no Brasil ainda ndo se via tais previsdes, que comecaram a surgir de forma pontual em
alguns Estados e Municipios (a exemplo dos casos de Montes Claros, Extrema, Estiva e
o Estado de Minas Gerais com o seu “bolsa verde”).

COSTA (2008), segundo Sigrid (2009), fez uma comparagéo entre as legislagdes
florestais de Portugal, Finlandia, Canada e Australia, contrapondo-as a legislacédo
florestal brasileira, no que constatou que em Portugal - espelho das Politicas Florestais
adotadas na Comunidade Europeia -, ndo existe limitacdo restritiva de forma especifica
para o uso da floresta particular, dependendo ele de um plano de uso para qualquer tipo
de manejo, independente de sua area. Sigrid (2009) acredita que, com isso, Portugal
conseguiu adotar uma politica florestal especifica para cada caso e ndo genérica, Como
se d& no caso do Brasil.

A Finlandia, por sua vez, faz o0 acompanhamento especifico de cada proprietario
a partir de suas declaracGes de uso florestal, o que se d& mediante um constante plano de
extensdo educacional e acompanhamento florestal. Adota, pois, uma politica embasada
nos casos especificos, sem limitagcdes de controle direto ao produtor florestal.

O Canada e a Austréalia, por sua vez, por se tratarem de paises com grande extensao
territorial e florestal, trazem legislacdo mais rigorosa do que 0s paises europeus, muito
embora sejam mais coerentes e facam trabalhos educativos, acompanhando, de perto, e

a execucao da lei, especialmente no que tange as limitacdes das APPs.
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1.2.3. Apontamentos comparativos entre a Lei n° 4.771/65 e a Lei n°
12.651/2012

H& muito ndo se via um debate téo intenso em torno de uma alteragéo legislativa
como 0 que ocorreu para a mudanca do Cédigo Florestal brasileiro. Em pouco tempo,
uma legislacdo pouco falada e cobrada dos profissionais envolvidos ganhou
visibilidade, ocupando a midia e o Congresso Nacional.

Para se ter uma ideia, somente a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado realizou dezenas audiéncias para tratar o tema (REFORMA, 2012),
acompanhadas de mais dezessete realizadas pela Comissdo de Meio Ambiente da
Mesma casa (CODIGO, 2012), seguidas por outras tantas da comissio de Ciéncia e
Tecnologia. No tangente as emendas, somente na Camara foram apresentadas 199
emendas, mais que o dobro do nimero de artigos do projeto original, que se resumia a
51. E, dessa vez, salutarmente, o debate ndo ficou somente em ambito legislativo. Por
exemplo, a 4% Camara do Ministério Publico Federal, realizou duas audiéncias
especificas para o tema (CAMARA, 2012), que, como raramente se vé no Brasil, foi
debatido na sociedade como um todo, sendo alvo de criticas, positivas e negativas, nos
meios de comunicacdo em geral.

E porque a mudanca de uma lei, que até entdo estava fadada ao esquecimento
popular e das autoridades, levantou tanta polémica? Isto por envolver, além de
interesses socioeconémicos, politicos e culturais, o tema mais debatido da atualidade: o
meio ambiente.

Contudo, infelizmente, a controvérsia polarizou-se: de um lado os “ruralistas”,
para 0s quais 0 Codigo Florestal de 1965 era inaplicavel, e seu cumprimento levaria ao
fim da producdo agraria brasileira. De outro lado, os “ambientalistas”, para os quais o
Novo Codigo seria a destruicdo do meio ambiente. Neste contexto, esqueciam-se de que
a construcdo de uma lei deveria ser feita baseada na ciéncia, ou melhor, nas ciéncias que
envolvem o tema, claramente multidisciplinar.

Na tentativa de conciliar estes interesses a nova Lei apresentou disposicdes
permanentes e transitdrias. Aquelas, muito se assemelham, no que tange aos parametros
de APPs e RL, aos do Cddigo revogado (Lei 4.771/65). Contudo, estas, transitorias,
vigem os fatos ocorridos no passado, visando a facilitar a regularizacdo das
propriedades que se encontravam irregulares, pendendo para o lado social em prol do

ecoldgico.
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Assim, é nas disposi¢des transitorias que se encontram o0s institutos mais
controversos do Novo Codigo Florestal, o “uso consolidado” e a “anistia”.

Pelo uso consolidado, permite-se que a ocupagdo antropica agrossilvipastoril
continue, ainda que em Areas de Preservacdo Permanente, desde que preenchidos
alguns requisitos legais: uso anterior a 22 de julho de 2008, inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural e adesdo ao Plano de Regularizagdo Ambiental; observancia de
critérios técnicos de conservagdo da agua e do solo; e, para alguns casos, recomposicao
com vegetacao nativa de parcela das APPs.

Assim, a titulo de exemplo, nas “APPs de curso d’agua”, caso o uso seja anterior
a 22 de julho de 2008 e se preencha os demais requisitos, a ocupacéo agrossilvipastoril
poderé continuar, devendo, entretanto, ser recomposto parcela das APPs, de acordo com
o0 tamanho da propriedade:

Recomposicio das APPs de curso d’agua em caso de uso consolidado

Tamanho da propriedade (em Mddulos  APP a ser recomposta em cada margem

Fiscais — MF) do curso d’agua (em metros)
Até 1 MF sm.
Dela2MF 8m.
De 2 a4 MF 15m.
Mais de 4 MF 20m. a 100., de acordo com o Plano de

Regularizacdo Ambiental.

Percebe-se, assim, um tratamento diferenciado as pequenas propriedades, sendo
para as mesmas, maiores a facilidade de regularizacdo ambiental, estando presente esta
diferenciacdo também em outros dispositivos da Lei 12.651/12, a exemplo dos arts. art.
4° 85%¢ 17, §2°,

Voltando aos parametros das “APPs de curso d’agua”, tem-se que nas
disposicGes permanentes, estes se mantiveram os mesmos do Cddigo revogado,

variando de 30m. a 500m. de acordo com a largura do curso d’agua.
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Contudo, uma importante alteracdo ocorreu na forma de contagem: enquanto na
legislacdo anterior se iniciava a contagem do “leito maior” do curso; no Novo Cédigo, o
inicio se da da “borda da calha do leito regular”. A mudanca diminui a area protegida,
permitindo por exemplo, a utilizacdo da varzea que se encontre apds a metragem
estipulada de APP contada da borda da calha do leito regular do curso d’agua.

No tangente as nascentes, 0 raio protetivo manteve-se idéntico (50m.), sendo,
contudo, permitido o uso consolidado, caso no qual a recomposicao devera ser de 15m.,
independente do tamanho da propriedade (alteragdo ocorrida com a Lei 12.727/12).

Ja no caso dos “topos de morro”, nas disposigdes permanentes, 0 terco superior
continua ser a area de preservacdo. No entanto, houve mudanca no tangente a
caracterizacdo do morro: enquanto na legislacdo anterior (Lei 4.771/65 c.c. Resolucéo
303, CONAMA) era necessario um morro com altura e inclinagdo minimas de,
respectivamente, 50m. e 17° no Novo Cddigo, a altura minima € de 100m. e a
inclinagdo meédia (e ndo minima) é de 25°. Ainda, a Nova Lei definiu a questéo sobre a
base do morro, estabelecendo ser esta, nos terrenos ondulados, o ponto de sela mais
proximo do topo, questdo que era bastante divergente na legislacdo anterior.

No que tange ao uso consolidado nos “topos de morro”, este ¢ permitido sem
necessidade de qualquer recomposicdo, bastando obediéncia aos demais requisitos: uso
anterior a 22 de julho de 2008, inscricdo no Cadastro Ambiental Rural e adesdo ao
Plano de Regularizacdo Ambiental; e observancia de critérios técnicos de conservacao
da &gua e do solo.

Outra modalidade de area de preservacdo permanente muito comentada é a que
encontra-se nas encostas com declividade superior a 45°, mantendo o Novo Cdédigo
disposicdo idéntica a do revogado, contudo, permitindo o uso consolidado, tambem
neste caso sem necessidade de recomposicao.

No caso de lagos e lagoas naturais os parametros também mantiveram-se 0s
mesmos nas disposi¢cdes permanentes, apenas se alterando em caso de uso consolidado,

quando a necessidade de recomposicéo ira de acordo com o tamanho da propriedade:
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Recomposicédo das APPs de lagos e lagoas naturais em caso de uso
consolidado

Tamanho da propriedade (em Modulos  APP a ser recomposta em cada margem

Fiscais — MF) do curso d’agua (em metros)
Até 1 MF sm.
Dela2MF 8m.
De 2 a4 MF 15m.
Mais de 4 MF 30m.

Passando para a analise da Reserva Legal (ressalvando a impossibilidade de se
trabalhar, neste artigo, com todas as modalidades de APPs prescritas no Cdédigo
Florestal), destaca-se que os parametros da Reserva tambem mantiveram-se 0S mesmos,
variando os percentuais entre 80%, 35% e 20%. Contudo, a averbacdo da mesma em
Cartdrio de Registro de Imdveis ndo mais é obrigatdria, sendo suficiente o registro no
Cadastro Ambiental Rural (art. 18, 84°, Lei 12.651/12).

Conjugando a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente, veio uma
mudanca legislativa bastante significativa, consubstanciada na facilitacdo do computo
destas naquela. Assim, do percentual a ser destinado para Reserva Legal podera ser
abatido o percentual da propriedade que encontra-se em APPs, bastando para tal: que
estas estejam conservadas ou em processo de recuperacdo; que a propriedade esteja
inscrita no Cadastro Ambiental Rural; e que ndo haja conversdo de vegetacdo nativa
para tal.

Neste momento, é possivel perceber uma das principais criticas ao Novo Codigo
Florestal, consubstanciada no fato de o mesmo trazer um prejuizo econdmico aos
produtores que cumpriram a legislacdo anterior, beneficiando aqueles inadimplentes
legislativos.

A critica é verdadeira, na medida em que aqueles proprietarios ou possuidores
gue cumpriram todos os requisitos legais, mantendo a vegetacao nativa em toda a APP e
RL, ndo poderdo converté-la para uso alternativo do solo e beneficiar-se do “uso

consolidado” e das facilitagdes do computo das APPs na RL.
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Contudo, foi a forma encontrada para conciliar a necessidade de manutencédo da
area produtiva e todas questdes sociais e econdmicas que isto envolve, com a
necessidade de preservacdo ambiental. Dar o beneficio do desmatamento para quem
cumpriu a legislacdo anterior seria, além de um prejuizo ecoldgico, tornar ineficaz as
disposicOes permanentes da nova legislagdo, reduzindo incomensuravelmente a
protecdo das APPs. Por outro lado, exigir a recomposicao das areas computadas levaria
a uma perigosa perda na producédo e na renda dos produtores. H& que ressaltar também
que, pelo menos na realidade de Minas Gerais, 0 cumprimento da legislacdo era
excec¢do, ndo regra. A titulo de exemplo, na microbacia do Rio Pomba, em média, a RL
e APP ocupam 43,75% do total das areas das propriedades e todas propriedades
pesquisadas estavam em desacordo com a lei (CORREA, 2006). Assim, ainda que de
certa forma legalizando uma injustica, foi promulgado e hoje vige o instituto do uso
consolidado.

Entretanto, & valido destacar, que o0s produtores que porventura tenham
cumprido os parametros de APPs e RL exigidos no revogado Codigo de 1965 poderédo
estabelecer sobre a vegetacdo nativa excedente a Cota de Reserva Ambiental, vendendo
o “superavit florestal” aos proprietarios em déficit.

Ainda, outra significativa mudanga em termos legislativos foi a adocdo em lei
federal dos chamados “pagamentos por servigos ambientais”, o que traduz a ideia de
que os beneficios advindos da conservacdo ambiental (para todos os habitantes do
planeta) ndo podem se tornar encargo apenas do proprietario, razdo pela qual a
sociedade deve arcar pelos prejuizos socioeconémicos advindos da necessidade de
preservacao.

Assim, espera-se que, em sendo implantado o sistema para pagamentos por
servicos ambientais, e em recebendo 0s posseiros e proprietarios rurais contraprestacdo
pecuniaria pela area conservada, a preservacao ecoldgica seja majorada no pais, tendo a
vegetacao nativa valor econdmico quando “em pé”.

Outro ponto bastante controverso da nova Lei foi a denominada na midia de
“anistia”, ainda que inexistente tal palavra no Codigo. O instituto ¢ mais um facilitador
da regularizacdo de propriedades que ndo obedeciam a legislacdo revogada, permitindo
que as multas decorrentes de infracdes acontecidas anteriormente a 22 de julho de 2008
sejam consideradas como convertidas em servicos ambientais ap6s o cumprimento dos
termos do Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA). Ou seja, ndo se trata de um

“perdao” puro e simples, mas sim condicionado a regularizacdo da propriedade, apos o
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cumprimento das condigdes do PRA, que, inclusive, exigira a recomposicdo da
vegetacdo nativa nos moldes citados supra. Nestes termos, o art. 59, 85° da Lei
12.651/12.

§ 5% A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as sancées
decorrentes das infragbes mencionadas no §4° deste artigo e, cumpridas as obrigacoes
estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacdo ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condicBes neles estabelecidos, as multas referidas
neste artigo serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais
consolidadas conforme definido no PRA.

Controverso e questionado, vigente encontra-se 0 Novo Cédigo Florestal desde
25 de maio de 2012, com as alteracdes sofridas apds poucos meses de vida pela lei n°
12.727, de 17 de outubro de 2012.

Contudo, a legislacdo, apesar de nova do ponto de vista cronolégico, incorre no
mesmo equivoco do Codigo velho, de 1965, quais sejam: pouco embasamento
cientifico, em desrespeito a caracteristica transdisciplinar intrinseca ao tema; parametros
praticamente Unicos para todo o pais, em desrespeito as suas dimensdes e diversidades
continentais; excessivo detalhamento sobre o tema, deixando pouco margem aos demais
entes federativos para adequar a “norma geral” as caracteristicas locais e regionais, em
desrespeito a competéncia legislativa concorrente; e, por Gltimo mas ndo menos
importante, tem-se uma Lei de dificil interpretacdo e aplicacdo, em desrespeito a
seguranca juridico que deve guiar a questdo e a aproximacdo social que se espera de
uma lei.

Desta forma, consoante as palavras do préprio relator quando da aprovacdo do
Codigo, Dep. Paulo Piau, a “nova” Lei “nasce precisando de reformas”
(CODIGO0,2012); lembrando, ainda, que o projeto inicial (PL 1876) tramita no
Congresso desde 1999, o que, per si, ja € um sustentaculo de sua defasagem, mesmo que
praticamente todo alterado por posteriores emendas e reformas.

Por fim, vale destacar um ponto legislativo especifico em Minas Gerais: a
presenca da Lei Estadual 14.309/02, o que tem gerado considerdveis controvérsias
quanto a sua aplicacao.

Os d6rgaos ambientais estaduais, tendem a aplicacdo da Legislacdo Mineira sob o
falho argumento de que é valida a lei mais restritiva.

Neste sentido, o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(SISEMA), entende que “a Lei Estadual n° 14.309 permanece valida e em vigor,
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devendo ser aplicada naqueles aspectos em que é mais restritiva com relacdo a lei
federal” .

Assim também tem se posicionado o Ministério Publico Estadual, que, por
exemplo, em diversos casos exige a averbacao da Reserva Legal no Cartdrio de Registro
de Imoveis, obrigacdo esta expressamente dispensada no art. 18, §4°, Novo Cddigo
Florestal: “O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartério de
Registro de Imdveis.”

Contudo, o respeitavel entendimento, motivado pelo anseio de prote¢do ao meio
ambiente, ndo se encontra condizente com o ordenamento juridico patrio
(CARVALHO, 2012).

Na verdade, antes de adentrar-se no conflito entre o contetdo das normas, se
mais ou menos restritivas ou especificas, é necessaria a analise do conflito existente
entre a lei estadual e a legislacdo federal superveniente, este solucionado pelo art. 24,
84° da Constituicdo Federal, segundo o qual: “a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario”.

O conflito entre a Lei 14.309/02 do Estado de Minas Gerais € 0 Novo Codigo
Florestal subsume-se perfeitamente a norma constitucional supracitada, na medida em
que a Lei 12651/12 representa norma geral superveniente a legislacdo estadual, que

encontra-se com a eficacia suspensa no que lhe for contréria.

1.2.4. A harmonizacdo abstrata e concreta entre os Direitos Fundamentais e
demais normas constitucionais: a observancia constitucional como um
importante instrumento de solugdo dos problemas ambientais e florestais
no Brasil

Mafra (2009) afirma que o Direito € uma ciéncia que estd inexoravelmente
ligada aos acontecimentos sociais, muito embora, até recentemente, vinha sendo
paradoxalmente deles dissociado, ja que era concebido como um conjunto de leis, cuja
formulacdo era imputada ao Poder Legislativo, cabendo aos Poderes Executivo e
Judiciério tdo-somente a sua aplicacdo, tal qual foram previamente aprovadas,
independente dos fatos e valores que Ihe fossem subjacentes.

Atualmente esta se caminhando para uma outra direcdo, ja que foi constatado
que as normas legais, frente a dinamicidade dos fatos sociais, acabam se tornando
indteis aos fins a que se destinam. Afinal, “0 direito deve acompanhar a dindmica social,

ndo podendo ficar estagnado diante da interpretacdo literal de normas-regra, cujas
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diretrizes sdo langadas por homens incapazes de prever as vicissitudes da vida”
(MAFRA, 2003, p.02). E imprescindivel que a Ciéncia do Direito encontre uma
dindmica que permita a coexisténcia harmonica entre a norma juridica, os fatos sociais
que a circundam, bem como os valores que a informam. Sob este prisma, torna-se
importante a idéia de sistema juridico.

O sistema juridico vem sendo concebido como uma rede aberta, constituida ndo
somente de normas-regra, mas ainda de normas-principio e imbuida de valores. E o que
entende, alias, Canotilho (1993, p.165) ao defender que o sistema juridico do Estado de
direito democréatico portugués é um sistema normativo de regras e principios, uma vez
que possui uma estrutura dialégica, que implica na capacidade das normas
constitucionais captarem as modificagdes da realidade social “e estarem abertas as
condicdes cambiantes da verdade e da justica”.

E com esta perspectiva que a atuacdo estatal, seja na seara administrativa,
legislativa ou jurisdicional deve ser perquirida. Ocorre que o0 que se percebe, no Brasil,
é que ha uma falta de legitimidade social dos postulados normativos, inclusive daqueles
que delineiam as politicas publicas, sendo criada, na visdo de Neves (1994), uma
legislacdo simbdlica, onde a producdo normativa desempenha, antes de tudo, uma
funcdo de reducdo de tensGes, tornando secundaria a eficacia juridico e social das
normas criadas.

Para o autor, a legislacdo possui usualmente a funcdo de confirmar valores
sociais, ou de demonstrar a capacidade de ac¢do do Estado, ou, ainda, de adiar a solucao
de conflitos, através de compromissos nitidamente protelatorios. Cria-se, a seu ver, “a
imagem de um Estado que responde normativamente aos problemas reais da sociedade,
sem, contudo, normatizar as respectivas relagdes sociais” (NEVES, 1994, p.39). E o que
acontecera, até entdo, com a legislacdo florestal brasileira e 0 que continuara
acontecendo, mesmo apos a edicdo da Lei n° 12.651/2012, uma vez que sdo criadas
uma série de prescricdes normativas ineficazes em seu nascedouro. Normas que nao
observam a dinamica da vida social e muito menos as peculiaridades territoriais que
insistem em se mostrar ao mundo. Sabedor desta situacdo, o legislador cria, a bem da
verdade, uma legislacdo simbodlica, que se presta a responder aos anseios sociais,
notadamente de certos grupos de pressao nacionais e internacionais.

O que se vé é que o legislador federal acaba, na ansia de trazer respostas a

sociedade, ultrapassando a sua esfera de competéncia e ferindo, pois, o pacto federativo
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e a propria CRFB/88 ao tratar de normas especificas numa Lei que deveria ter um
escopo geral.

O fato é que a Unido editou o atual CF, como os anteriores, com a pretensdo de
submeter todas as unidades federativas a exatamente a mesma medida de protecéo as
suas “florestas e demais formas de vegetagdo nativa”, o que revela a
inconstitucionalidade e ineficacia de seus designios. Afinal, preceitos gerais deveriam
constituir meras molduras para preenchimento diferido pelos demais entes politicos.

E certo que tem havido muita dificuldade, por parte da doutrina, jurisprudéncia
e, pois, do préprio legislador, na identificacdo do que seriam normas gerais e 0 que
viriam a ser normas especificas, resultando, pois, numa zona cinzenta, especialmente
entre as competéncias da Unido e dos Estados. Via de regra, os Estados e Municipios ou
editam leis sem dispositivos que contrariem a Lei da Unido — muitas das vezes, até, a
reproduzindo fielmente (copiando) — ou simplesmente ndo editam lei especifica,
pautando sua atuacdo nas regras expedidas por ela (MEDAUAR, 2004). Gajardoni
(2007, p. 40) informa que

(...), em matéria de competéncia concorrente os paragrafos do art. 24 da
Constituicdo  Federal estabelecem que a Unido limitar-se-a ao
estabelecimento de normas gerais (§ 1°), prerrogativa esta que ndo exclui a
competéncia complementar dos Estados e do Distrito Federal no
estabelecimento, também, destas normas gerais (8§ 2°). Nao existindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo competéncia legislativa
plena (competéncia supletiva) (8 3°), cujo produto tera sua vigéncia suspensa
em caso de superveniéncia de lei federal sobre normas gerais em sentido
contréario (8 4°). E mesmo que haja normas gerais sobre o assunto editadas
pelo Poder Central, compete ao Estado e ao Distrito Federal a edi¢do de
normas especificas, detalhadas, minuciosas, habeis a particularizar e adaptar
a matéria de sua competéncia a realidade regional (competéncia
suplementar).

O fato € que ndo se pode, na licdo de Moreira Neto (1988), pautar-se por uma
solucdo simplista, considerando-se como norma geral aquela que a Unido aponte como
tal. Para o autor, embora comoda, tal atitude atenta exatamente contra o principio
constitucional da autonomia federativa (vide CRFB/88, art. 18, caput). Alias, segundo o
autor, uma solucdo como esta seria potestativa e acabaria por tolhindo o
aperfeicoamento doutrinario e jurisprudencial do conceito, reduzindo os Estados-
membros a meros legisladores suplementares ao invés de complementares, podendo,
até, os excluir da participacdo federativa.

E preciso identificar, com base no sistema juridico, o que seriam, de fato,

normas gerais e normas especificas, sendo certo que, apesar da existéncia de uma zona
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turbulenta e cinzenta, ha alguns critérios minimos que permitem o alcance e
estruturagdo minimos necessarios para ndo se violar o texto constitucional. Obvio que,
por se tratar de um conceito indeterminado de dificil “condensacdo”, sempre
sobreviverd uma zona de indeterminagdo, mesmo com avango dos estudos doutrinarios

e jurisprudenciais. E o que aponta, inclusive, Guimaraes (2009, p.2) quando afirma:

O conceito de norma geral € um daqueles temas que geram disputas
intermindveis na doutrina. Uma das razGes deve-se a sua propria
indeterminacdo. Por maior que seja 0 avanco da doutrina na construcdo de
critérios a ampliar as zonas de certeza positiva e negativa na aplicacdo do
conceito aos casos concretos, € inevitavel a sobrevivéncia de um espaco
cinzento, de uma zona de indeterminagdo (ainda que determinavel nos casos
particulares, quando entdo sera sobreposta pelas zonas de certeza positiva ou
negativa).

O que se Vé é que, muitas das vezes, a doutrina restringe-se a analisar o contetdo
das normas gerais e especificas, limitando-se a observar o seu significado semantico, o
que ndo é suficiente. O que o art. 24 busca trazer € uma seguranca juridica, deixando
certo que o principio da autonomia dos Estados-membros e municipios precisa
encontrar amparo, esteio e, mesmo, harmonia no sistema legislativo, sempre se
submetendo aquelas normas gerais criadas pela Unido com a intencdo de afastar os
conflitos. A observancia das normas gerais €, pois, um imperativo de seguranca juridica,
na medida em que é necessario assegurar um tratamento centralizado a alguns temas,
legitimando, na Lei, certas expectativas. De qualquer modo, conforme afirma o Ministro
Barbosa (2010), “neste contexto, ‘gerais’ ndo significa ‘genéricas’, mas sim ‘aptas a
vincular todos os entes federados e os administrados’.

Para Sampaio (2005), a formulacdo de um conceito de normas gerais nao é
tarefa facil, sendo que a doutrina tem debatido este tema, ndo encontrando resultados
muito Gteis. Para o autor, € possivel reunir sucintamente a construcdo juridica do
conceito a partir das qualidades que uma norma juridica deve apresentar para ser

considerada geral, no que cita:

sua natureza principiolégica ou diretiva (normas-diretrizes), a
"fundamentalidade" ou "essencialidade" do objeto de sua disciplina para o
sistema juridico-constitucional, seu amplo alcance subjetivo, de modo a
contemplar todos os entes publicos (norma de carater nacional), e também
objetivo, a disciplinar todas as situagfes ou institutos juridicos de mesma
espécie (norma uniforme) e, enfim, sua eficécia indireta para os cidaddos ou
imediatamente vinculante apenas ao legislador estadual (norma de norma)
(SAMPAIOQ, 2005, p.639/640).
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Salomdo (1996), por sua vez, apresenta 0s seguintes critérios passiveis de
identificar as normas como “gerais”: o critério da essencialidade (determinada atividade
ou instituto perderia a sua finalidade ou até mesmo deixaria de existir caso ndo houvesse
tais normas); o critério uniformizador (as normas gerais constituiriam padrdes aptos a
uniformizarem as demais normas); o critério dos principios (as normas gerais
constituiriam diretrizes basilares e se originariam exatamente de principios que regeriam
determinada atividade ou instituto); o critério espacial (as normas gerais s6 poderiam se
estender até aquele ponto onde nao interferissem na competéncia dos demais entes).

Ja Marques Neto (1995) trabalha com a ideia de “standard juridico” quando
afirma ser o estabelecimento de um que permitird, diante de situacBes concretas,
concluir pelo carater genérico ou especifico de determinada norma'*. O autor,
utilizando-se das ideias expostas por Pontes de Miranda, afirma que as normas gerais
seriam declaracdes principiologicas da Unido, editadas no uso de sua competéncia
limitadas e restrista ao estabelecimento de diretrizes nacionais sobre determinados
assuntos, no que deverdo, entdo, ser respeitadas pelos Estados no momento de
confec¢do de suas legislagdes, o que se dara, entdo, “através de normas especificas e
particularizantes que as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, as relacdes e situacdes concretas a que se destinam em seus respectivos
ambitos politicos” (MARQUES NETO, 1995, p. 195).

Moreira Neto (1988) traz aquelas caracteristicas que acredita delinearem as
normas gerais. Dai é que, para o autor, seriam normas gerais aquelas aptas a
estabelecerem principios, diretrizes, linhas mestras e regras juridicas gerais, ndo
podendo adentrar em pormenores ou detalhamentos, muito menos esgotarem
determinado assunto — fato que certamente ndo foi observado pela atual, nem as
anteriores, legislacGes florestais —; sdo aquelas reagras nacionais, uniformemente
aplicaveis a todos os entes publicos e uniformes para todas as situagdes homogéneas;/
sdo aquelas cabiveis unicamente quando preencham lacunas constitucionais ou

disponham sobre areas de conflitos — em matéria de meio ambiente ndo se vé lacuna

0O ilustre Min. Relator, no inicio do seu voto, bem lembra a feliz ponderacéo de Marcal Justen Filho,
que afirma ser a formulacdo do conceito de 'normas gerais' uma tarefa tormentosa. Talvez sejamos um
pouco menos otimistas que o brilhante administrativista paranaense, pois que nos parece de todo
impossivel se chegar a uma defini¢do (ou formulagdo) Gtil — porquanto minimamente precisa — do
conceito em apreco. Parece-nos que, tratando-se de normas gerais, 0 maximo possivel & uma delimitacéo
genérica do conceito, o estabelecimento de um standard juridico que permita, diante de situacdes
concretas, concluir pelo carater genérico ou especifico (MARQUES NETO, 1995, p. 175-176).
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preenchida pela Lei n° 12.651/2012, mas sim a superacdo de muitos de seus
regramentos —; séo aquelas que ndo sdo aptas a serem aplicadas diretamente — ora, ndo
se V€ interdependéncia, em matéria florestal, das normas federais e estaduais. Aquela
persiste por si sO —; referem-se a questdes fundamentais, ndo podendo violar a
autonomia estatal

E por ndo respeitar a autonomia estatal e as distintas peculiaridades concretas, que o
atual CF, como as suas versdes anteriores (1934 e 1965) acabaram desrespeitando nao
somente inimeros direitos fundamentais, e, portanto, a CRFB/88, como também se
afastando a realidade e da possibilidade efetiva de ser cumprido.

Foschini (2008) assevera que o antigo CF ndo considerara as distintas particularidades
ambientais do pais (biomas) ou o tipo de uso do solo quando imp6s as limitacbes, como
se 0s ecossistemas existentes no Brasil fossem homogéneos e invocassem idénticos
niveis de protecdo. Consoante alega ha apenas uma limitacdo das areas a serem
protegidas, deixando-se de apontar o clima, tipo de solo, topografia ou as caracteristicas
geotécnicas como elementos decisivos neste processo. A autora fica intrigada quando
percebe que diferentes tipos de solo recebem o mesmo tratamento legal, sendo
consideradas as mesmas delimitacfes metricas para todos eles. Mesmo diante de varios
apontamentos neste sentido, inclusive nas inumeras audiéncias publicas realizadas no
Pais no periodo que antecedeu a publicacdo da atual Lei, o0 CF/2012 repetiu 0s mesmos
contrasensos.

Mendes (2001) destaca que € imprescindivel, ao legislador — portanto, ainda no
momento da confeccdo da norma legal -, a observancia das peculiaridades do bem
objeto de protecdo constitucional, que devera, ainda, considerar o seu significado para o
proprietario, bem como assegurar uma compensacdo financeira em caso de grave
restricdo a substancia do seu direito.

O proprio principio da isonomia (igualdade) deve ser observado ndo somente no
momento da aplicacdo da lei diante dos casos concretos, mas ainda no momento de sua
confeccdo e da interpretacdo do seu limite e alcance pelos operadores do direito e pelos
cidaddos de um modo geral, sob pena de revelar-se injusta e, assim, ineficaz. Nao é
necessario apenas tratar igualmente os iguais e de forma distinta os que se encontram
em diferentes contextos, € preciso voltar, de fato, os olhos para estas pessoas,
enxergando-as na realidade em que se encontram inseridas. E a compreensdo da

realidade que vai permitir um tratamento realmente isonémico.
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O Brasil, conforme ja asseverado no capitulo I, é um pais que convive com uma
intensa diversidade e nos mais diversos niveis (social, econémica, cultural, fundiaria),
resultando na existéncia de grupos que sobrevivem em situacdo de extrema
vulnerabilidade, seja no meio urbano, seja no meio rural, muito embora, ndo é
demasiado repetir, € no meio rural que a pobreza se concentra com a sua forca
avassaladora.

E possivel afirmar, como o fez Canotilho (1993), que o principio da igualdade
consagra ndo somente a igualdade de oportunidades, mas de condicOes reais de vida,
sendo, assim, indispensavel, como pressuposto para o seu alcance, que as oportunidades
sejam amplamente reordenadas. De nada adianta uma previsdo aprioristica de grupos,
pretensamente mais fragilizados (populages indigenas, comunidades tradicionais,
pequenos proprietarios, pantaneiros, etc.), a nivel federal, sem observar as perspectivas
regionais/territoriais e locais e, especialmente, 0s casos concretos que insistem em se
mostrar tdo diferenciados uns dos outros.

Dai porque € indispensavel que quaisquer limitagbes, que se pretenda fazer

recair sobre os direitos fundamentais consagrados pela CRF/88, inclusive sobre o direito
de propriedade, observem os postulados da proporcionalidade e razoabilidade, tanto no
aspecto abstrato, quanto concreto, tanto no que tange a observancia de limites internos,
quanto de limites externos. Afinal, é certo que esta tdo invocada questdo referente aos
limites internos do direito de propriedade, enquanto seus elementos intrinsecos, € uma
construcdo que acontece ao longo do tempo, em funcdo do contexto historico que se
vive. Se a fungdo socioambiental tem este ou aquele contorno, tal fato se da, justamente,
porque foram incorporados valores insertos no seio da sociedade e que foram
amparados pelo Direito.
O que se observa, ainda que sumariamente, € a possibilidade de existéncia de conflito,
nos casos concretos, entre o cumprimento das normas ambientais protetoras —
notadamente daguelas que imp&e a implantacdo das APPs e RLs nas propriedades rurais
— e uma série de outros direitos fundamentais de igual magnitude, inclusive, o préprio
direito a propriedade privada, na medida em gue, em certos casos, esta acaba podendo
ser inviabilizada diante do grau de restricdo empreendido, mesmo com as indmeras
normas saneadoras que se tentou implantar na Lei n°. 12.651/2012.

O certo, para Mafra (2009) é que, enquanto ndo houver uma modificacdo da
legislacdo florestal em termos de normas-regra mais consentaneas a realidade complexa

e multipla do cenéario rural brasileiro, a questdo hd de ser resolvida em termos

43



principioldgicos, tendo em vista a superioridade hierarquica do texto constitucional e/ou
a leitura sistematica das normas constitucionais e demais normas infraconstitucionais
correlatas ao tema.

A questdo, para a autora, gravita em torno da ponderacdo de bens, valores e
interesses consagrados na CRF/88, sob o enfoque a existéncia ou inexisténcia de dano e
conflito de direitos fundamentais de igual magnitude ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ao intérprete caberd a solucdo do conflito naqueles casos
que Ihe sejam apresentados para a aprecia¢do, ndo podendo se eximir, assim, de dar uma
solucdo pacificadora.

O certo é que ha inimeros entraves para o eficaz cumprimento da legislacdo
florestal brasileira, entraves estes que precisam ser superados sob pena, especialmente,

de um prejuizo ecoldgico, social, econdmico, cultural, territorial e politico.

1.3. Entraves para o alcance de uma eficécia legislativa

Diante do descrito retro e supra, bem como de outros dados levantados pela
doutrina e jurisprudéncia patrias, assim como, também, dos dados encontrados em
campo pelos pesquisadores do Projeto Mudar Gerais, foi possivel verificar os motivos
que impediam e ainda impedem que a nossa legislacdo florestal alcance uma eficacia,
tratando-se de verdadeiros entraves a busca de um raciocinio ético, responsavel,
equilibrado e calcado nos nossos mandamentos constitucionais.

Para comecar, como ja dito, a dinamica e as interrelacbes florestais sdo
demasiadamente complexas para serem tracadas, de forma tdo especifica, nhuma Lei
florestal a nivel federal (VALVERDE e MAFRA, 2010).

De mais a mais, ndo basta a elaboracdo a esmo do texto normativo, com pouco
ou nenhuma correspondéncia com a realidade. A protecdo juridica somente estarad
presente se 0 que se pretende alcancar é, de fato, exequivel. Para Viana (2004) e
Valverde e Mafra (2010), alias, ha mesmo um conflito entre os preceitos constitucionais
da Funcéo Social da Propriedade (FSP) e a sua Funcéo de Protecdo Ambiental (FPA), ja
que inexiste, na visdo dos autores, propriedade que venha a cumprir simultaneamente
estas funcbes, nos moldes do que se pretende e exige a legislacdo brasileira: se cumprir
uma, ndo serd possivel cumprir a outra, ainda que haja uma crenca de que elas estejam

necessariamente imbricadas.
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O fato € que a relacdo entre 0 homem e a natureza e a do proprio homem em
sociedade é construida e ditada por diferentes olhares, em diferentes contextos. Nesta
seara, 0 que se percebe é a existéncia de visbes bifurcadas, dicotbmicas, muitas das
vezes maniqueistas, insistindo em ganhar espaco e excluir aquela visdo diametralmente
oposta.

Talvez o Unico consenso entre 0s especialistas — se é que haja este consenso — €
0 de que estamos enfrentando um contexto argumentativo caracterizado pelo dissenso,
pelos frageis e inconsistentes, mas acidos, debates controversos. Aliangas e divergéncias
caminham, lado a lado, numa transicdo entre opg¢des politicas e cientificas instaveis.
Num ambiente belicoso, os mais diversos pesquisadores, especialistas, politicos e a
midia, de um modo, geral, optam por um dado discurso e o apresentam como sendo
algo de facil consenso e apreensao, quando, na verdade, reproduzem ideias sem amparo,
de fato, cientifico, estando distantes da realidade social, econdmica, cultural, politica,
territorial e mesmo ecologica. Estes e alguns outros entraves verificados serdo

abordados nos topicos abaixo.

1.3.1. Dicotomias a serem superadas

Como dito, o discurso inflamado, movido por paixdes e, em grande parte das
vezes, belicoso decorre de dicotomias ou criou dicotomias que insistem em permanecer
intocadas, mas que somente dificultam a analise da questdo ambiental no Brasil e no
mundo, destaque dado ao antropocentrismoXbiocentrismo; mundo ruralXmundo
urbano; ruralistasXambientalistas; protecionismo ambientalXinteresses comerciais; e a
teoria malthusianaXgeografia da fome.

No que tange a primeira das dicotomias, pode-se dizer que foram criadas
categorias e subcategorias (ambientalismo, antropocentrismo, biocentrismo,
etnocentrismo, socioambientalista, ecocentrismo, preservacionismo, etc.) — na tentativa
de tornar menos maniqueista o debate — fundamentadas em uma solida revisao
bibliogréafica, todas insistindo em apresentar-se como o retrato ideal.

N&o obstante, 0 que se V&, ao final, é que a propria separacdo entre biocentrismo
e antropocentrismo aparece como demasiadamente forcosa pelos adeptos de uma ou
outra corrente. Afinal de contas, vive-se num mundo interconectado, onde se deve
perceber o Homem e a Natureza como elementos pertencentes a um mesmo processo, a

uma mesma ideia, cujas interacdes sao demasiadamente importantes.
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Foi com maestria que Rebelo (2010), em seu relatério apresentado durante o
processo legislativo que culminou na edigdo da Lei n° 12.651/2012, o novo CF,
trabalhou, no capitulo “a natureza e os dilemas morais, politicos, ideoldgicos e
comerciais”, esta dicotomia.

Para o autor, a cada dia, torna-se mais agressiva a corrente ambientalista, cuja
tendéncia tem sido responsabilizar moralmente o antropocentrismo como uma fonte
primaria e maléfica dos desastres ambientais. Para tal corrente, 0 antropocentrismo, por
erigir o ser humano como o centro do universo, estaria legitimando toda a acdo
predatdria contra a natureza. Segundo Rebelo (2010), referida tese estaria envolvendo
até atores aparentemente alheios ao assunto no centro da questdo, ja que até o Papa teria
reagido duramente contra os adversarios do antropocentrismo, na medida em que a
Biblia seria, a seu ver, 0 mais antigo tratado dele,sendo que até o Filho de Deus teria
vindo a Terra numa figura humana.

Rebelo (2010, p.8-9) reage duramente aos criticos do antropocentrismo quando

afirma;

A critica ao antropocentrismo nivela os seres vivos em direitos e
protagonismo, desconhece o homem como o Unico ser vivo dotado de
consciéncia e inteligéncia, capaz de interagir com a natureza e de transforma-
la. O trabalho do homem, concebido primeiro em seu cérebro, ajudou a
transforma-lo e a transformar o meio natural.

A antropofobia descarta como irrelevante a situacdo de milhfes de seres
humanos em condicfes abjetas de existéncia material e espiritual. Milhdes
que ndo dispdem da seguranca do pao de cada dia, das condigdes minimas de
higiene e salde, do acesso a educacdo e a seguranca individual e coletiva, do
conforto da familia e dos amigos, da protecdo do Estado nacional ou da
liberdade politica e religiosa. Nada disso sensibiliza os adversarios do
antropocentrismo. Que os pobres deixem de nascer, deixem a natureza em
paz, é o credo basico que professam.

O que se V€ é que a critica ao antropocentrismo acabou descambando para uma
crise antropofobica, como se 0 ser humano ndo vivesse as intrincadas e complexas
relacBes ecoldgicas ou como se tivesse que delas se afastar para ndo prejudica-las,
enfim, como se ele fosse o Unico predador ou que a sua inteligéncia e dominio dos
elementos naturais — que o particulariza dos demais seres vivos, assim como estes se
particularizam dos demais diante de outras caracteristicas — invalidasse o seu convivio
com eles.

Sédo visdes como estas que contaminam quaisquer processos que almejam buscar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ecologia envolve o homem; meio

ambiente envolve o espaco natural, mas também os espacos fisicos e culturais. E com
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esta visdo de mundo que é preciso comecar a tecer quaisquer raciocinios, seja no
momento de confecgdo de uma lei, seja no momento de sua aplicacao.

Alias, ligada a bipolaridade “antropocentrismo x biocentrismo”, encontra-se a
insustentavel dicotomia “ambientalista x ruralista” que, ha muito presente, aflorou em
sua mais exacerbada vertente na discusséo sobre o Novo Caodigo Florestal.

Hoje h& uma tendéncia a se falar em “ambientalistas” como aqueles que visam a
garantia da preservagdo ambiental ¢ em “ruralistas”, como aqueles que pretendem
garantir a produtividade de alimentos e os ganhos socioecondémicos decorrentes.

Talvez haja realmente grupos que defendam um extremo ou outro, sem se
preocupar com as consequéncias da adocdo de um entendimento cego. Contudo, a
maioria, ndo nega nem a importancia social e econémica da utilizacdo da terra e nem a
essencialidade dos servigcos ambientais prestados pela natureza. Ndo ha vida sem um ou
sem outro, razéo pela qual é preciso conciliar.

Assim, repugna-se veemente a adogdo dos termos “ruralistas” e “ambientalistas”
como grupos antagonicos ndo interligados entre si. Na verdade, a questdo deve ser
encarada com menos “paixdo” e mais “razdo”, tendo sempre em mente a necessidade de
conciliacdo da producdo e preservacdo, ambas vertentes essenciais a vida humana na
terra.

Ainda, hd que se considerar também as caracteristicas da sociedade
contemporanea, altamente consumista e tecnologica, conciliando os interesses da
preservagao ambiental com as “necessidades” e “vontades” sociais.

Hoje, por exemplo, cada vez mais uma gama de bens adentra no consumo basico
da sociedade, a exemplo do aparelho celular, considerado expressamente como bem
essencial na Nota Técnica N° 62/10 do Departamento Protecdo e Defesa do
Consumidor.

Ainda, o aumento do padrdo de vida médio no pais e a vontade de se erradicar a
extrema pobreza fazem com que cada vez mais alimentos vdo as mesas das familias,
bem como produtos essenciais (ou ndo) sdo adquiridos.

Inadimissivel, assim, o raciocinio hipocrita e utopico de ndo utilizacdo dos
recursos naturais, sendo véalida sim a reducdo do consumo exacerbado, mas sem perder
de vista as caracteristicas e “necessidades” sociais contemporaneas.

Neste ponto, peca o Cadigo Florestal por considerar a questdo da producdo como
antagbnica a preservacao ambiental, institucionalizado na lei o conflito e a bipolaridade

(rural x ambiental) que devem ser reduzidos. Por exemplo, a expressao “uso alternativo
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do solo”, como indicando a supressdo da vegetacdo nativa para uso agrossilvipastoril,
representa o antagonismo “preservagdo x utilizacdo”, quando, na verdade, deveria haver
a busca pela “pacificacdio” dos polos que ndo somente coexistem, como se
interpenetram, sendo imprescindivel a garantia de ambos.

Em um plano supranacional, a ideia reflete também a dicotomia existente entre
"protecionismo ambiental X interesses comerciais”, na medida em que aquele muitas
vezes esta a mascarar este; ndo sendo incomum a existéncia das chamadas “barreiras
verdes” a esconder verdadeiras limitagdes a importacio em prol de interesses
exclusivamente econdmicos. Fica mais facil um subterfugio ambiental ao simples
aumento do Imposto de Importacdo, podendo ambos servir para mesma finalidade:
restringir a entrada de produtos estrangeiros em protecionismo ao setor produtivo
interno.

De qualquer modo, o que se vé é que ha ainda, no trato das questdes ambientais,
especialmente das florestais, outros discursos bipartidos aptos também a contaminar
este processo de confeccdo legislativa e aplicacdo da Lei. O discurso biocéntrico em
oposicdo ao antropocéntrico; a pretensa briga ruralista e ambientalista e 0 excessivo
protecionismo ambiental em contraposicdo aos interesses econdémicos e comerciais nao
sdo, portanto, os unicos. A ideia de colocar o meio urbano totalmente dissociado do
meio rural é uma delas, o que é ndo somente ingénuo, mas também temerario.

De fato, para Mafra (2009), o mundo rural brasileiro vem se apresentando como
um espaco complexo e muldimensional, cujas relacdes tém sofrido importantes
transformacdes ao longo do tempo, razdo pela qual somente € possivel ser concebido e
enfrentado sob o enfoque dialético de diferentes olhares, contextos e modos de
reproducdo social, econémico e cultural.

Alias, conforme afirmacdo da autora, inimeras dicotomias tém sido colocadas
em xeque, tais como a dicotomia rural/urbano, agricultura de subsisténcia/agronegocio e
agricultura familiar/agricultura patronal. Surge a nocdo de pluriatividade como uma
estratégia de renda, trabalho, emprego e reproducdo social da familia rural, onde
atividades agropecuarias e nao agropecuarias coexistem, sendo elas monetarias ou nao
monetarias, e tudo isso sob a perspectiva de um mundo globalizado que vive uma crise
ambiental sem precedentes.

Ela entende que, neste contexto de relacGes e interconexdes, acaba sendo
extremamente importante um estudo, ainda que sucinto, do mundo rural em suas mais

diversas dimensBes, como um mecanismo apto a possibilitar ao intérprete uma leitura da
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legislacdo florestal protetiva que mais se coaduna com a realidade vivida pelos
proprietarios e demais produtores rurais e com os valores e principios arraigados no
texto constitucional, ja que o Direito ndo pode ser visto apartado dos fenémenos sociais.

O Brasil é um pais historicamente dotado de profundas desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e regionais, tanto no meio urbano, quanto no meio rural, e que sdo
fruto de uma sociedade intensamente marcada por um processo de ocupagéo impositivo
e devastador, iniciado ainda no periodo colonial com a dominag&o portuguesa.

Vive-se, aqui, a sombra de um processo histérico de dominio e subserviéncia,
onde a populagdo indigena e negra fora nitidamente adestrada pelos homens brancos,
vendo sua cultura devassada. Hoje, com o fendmeno inevitavel da miscigenacdo dai
decorrente — bem como decorrente dos diversos fluxos migratorios europeus também
ocorridos -, sobrevive no pais a conformacao de diferentes racas e etnias.

Deveras, 0 povo brasileiro, em fungdo mesmo desta mistura de racgas e etnias
acabou sendo conformado por culturas distintas — e ndo poderia deixar de sé-lo, ja que a
cultura é um fendémeno historico e dindmico —, razdo pela qual existem, atualmente,
neste pais de dimensdes continentais, inimeros _brasis‘, abarcando o que chamamos de
populacdo brasileira, dotada, sim, de uma identidade cultural propria — diferenciada de
suas matrizes formadoras (RIBEIRO, 1995) - em uma unidade nacional.

Ribeiro (1995) afirma, a proposito, que esta confluéncia de variadas matrizes
formadoras poderia ter resultado numa sociedade multiétnica imiscivel, fato que néo
ocorreu. No entanto, acredita que a unidade étnica ndo significa, a bem da verdade, uma
uniformidade, na medida em que sobre ela atuaram trés forcas aptas a diversifica-las,
quais sejam: a ecologica, responsavel pelo surgimento de paisagens humanas
diferenciadas, em funcdo das necessarias adaptacdes regionais as condi¢des do meio;
econdmica, responsavel pela criacdo de formas distintas de producdo, conduzindo a
especializacbes funcionais e, portanto, a géneros de vida que lhe fossem
correspondentes; e, enfim, a imigracdo, responsavel pela introducdo de outros
contingentes humanos em nosso pais.

Diante desta observacdo é que o autor relata o fato de historicamente diversos
modos rusticos de ser dos brasileiros terem sido moldados, permitindo distinguir a nossa
gente como —sertanejos do Nordeste, caboclos da Amazodnia, crioulos do litoral,
caipiras do Sudeste e Centro do pais, gaichos das campanhas sulinas, além de italo-
brasileiros, teuto-brasileiros, nipo-brasileiros etcl (RIBEIRO, 1995, p.21). E mais:

ressalta que, em que pese a uniformidade cultural e a identidade nacional, é preciso
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perceber as disparidades e contradi¢cbes - notadamente as sociais - que insistem em
subsistir, sendo mais intransponiveis do que as diferencas raciais:

Subjacente a uniformidade cultural brasileira, esconde-se uma profunda
distancia social, gerada pelo tipo de estratificacdo que o proprio processo de formagédo
nacional produziu. O antagonismo classista que corresponde a toda estratificacdo social
aqui se exacerba, para opor uma estreitissima camada privilegiada ao grosso da
populacdo, fazendo as distancias sociais mais intransponiveis que as diferencas raciais.
(RIBEIRO, 1995, p.23)

De fato, o Brasil é um pais fortemente marcado pela concentracdo de renda e
pela pobreza, tanto no meio urbano, quanto no meio rural, muito embora estudos
demonstrem que é no campo — que sofre, alias, diretamente com o peso da tradicdo
latifundiaria herdada ainda no periodo colonial -, que se encontram os piores indices,
dentre outros, de inseguranca alimentar (IBGE, 2006), analfabetismo, mortalidade
infantil, insalubridade, doencas parasitarias e outras endemias, (IBGE, 2001), enfim,
onde a pobreza realmente se concentra com toda a sua forca devastadora. Gomes da
Silva (2006, p.01), a propdsito, revela que “essa imensa pobreza decorre das restricbes
de acesso aos bens e servicos indispensaveis a reproducao bioldgica e social, a fruicdo
dos confortos proporcionados pelo grau de desenvolvimento da sociedade”.

Conquanto seja de causar estranheza, € realmente perceptivel essa situacéo,
muitas das vezes, de extrema pobreza vivida por uma parcela consideravel de
produtores rurais, sendo igualmente apreendido que a producdo agricola ainda é
reduzida em inimeras propriedades, notadamente entre aquelas familias classificadas
como produtoras familiares, ja que, segundo informa o autor, elas teriam dificuldade de
acesso aos instrumentos de politicas agricolas.

Obvio que a expressdo produtiva da agricultura familiar nio pode ser
considerada desprezivel em sua visdo global, constituindo um preconceito, segundo
Abramovay (1997), imputa-la uma inexoravel condicdo de producdo de baixa renda,
pequena producdo ou agricultura de subsisténcia, uma vez que implica em um
julgamento prévio do desempenho econémico das unidades familiares, nas quais se
desenvolvem segmentos significativos e, em muitos casos, até majoritario, suplantando
a agricultura patronal.

De fato, Sachs (2004) argumenta que a agricultura familiar responde por 37% da

producdo agricola brasileira e que parte do agronegdcio do pais é justamente constituida
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por agricultores familiares bem-sucedidos, no que cita, como exemplo, a sua
participacdo eficaz no setor de aves ou carne suina.

N&o obstante isso, o certo é que as relagdes engendradas sobre a rubrica
“agricultura familiar” sdo complexas e heterogéneas, tanto é que o autor, apesar da
situacdo que descreve acima, afirma que a economia brasileira é composta por muitas
empresas antenadas a modernidade e eficiéncia - algumas das quais possuindo status
mundial -, e onde a riqueza se concentra, mas que estdo, lado outro, imersas num
cenario constituido de atividades de baixissima produtividade.

Para ele, persistem no Brasil diferencas sociais abissais, responsaveis por gerar
os assustadores niveis de exclusdo com o qual convivemos diuturnamente — riqueza
concentrada nas maos de uma minoria, enquanto uma importante parcela da populacao é
marginalizada —, dai porque seriam, a seu ver, indispensaveis as medidas sociais
compensatdrias, bem como a insercdo no sistema produtivo pelo emprego decente.

Ha pessoas que ndo possuem — seja na cidade ou no campo - 0 minimo

necessario a sua sobrevivéncia, vivendo de forma indigna, fato que contraria as
concepcdes de justica, equidade e bem-comum, extremamente arraigadas em nosso
texto constitucional. Muitos desconhecem, alias, que, por nao terem acesso ao crédito, a
infra-estrutura, a boas condic6es de solo e, até mesmo — em algumas regides do pais - a
agua para 0 seu préprio consumo e para o0 gado, uma importante parcela da populacéo
rural sofre com o flagelo da fome, enquanto, em contrapartida, outros produtores e
proprietarios rurais - inclusive alguns de base familiar - gozam da fatia polpuda do
mercado (MAFRA, 2009).
Nesta perspectiva, o Direito surge, ai, como um instrumento indispensavel a
consolidacdo de uma justica social verdadeira e eficaz, amparando os homens, em
sociedade, com o fito de pacifica-los, muito embora, em contrapartida, 0s seus
aplicadores e intérpretes nem sempre estejam imbuidos deste espirito, deixando
transparecer suas opcOes e interesses politicos nas peticdes, pareceres e decisdes
(MAFRA, 2009).

Sem embargo, é importante que qualquer leitura que seja feita sobre a questao
ndo desconsidere todas as dimensdes que a envolvam, sob pena da agricultura familiar
ser elevada a um patamar tal que ndo sobre espaco para qualquer outra forma de
expressdo rural, como a agricultura patronal. E sabido que o desempenho da agricultura

patronal tem se mostrado favoravel ao pais no que tange a exportacdo e producdo de
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divisas, trazendo, inclusive, ganhos expressivos em termos de produtividade
(VALENTE, 2008).

Gualda (2007) defende que ndo h& antagonismo entre a agricultura familiar e a
agricultura patronal ou empresarial e que o desenvolvimento de um segmento ndo deve
constituir obstaculo ao crescimento do outro, razdo pela qual critica, inclusive, o
tratamento brasileiro institucional bifurcado advindo da criacdo de dois ministérios — o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pelas politicas relativas a
agricultura familiar, e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
responsavel pelas politicas relativas ao segmento agricola empresarial. O CF brasileiro
seguiu esta ideia ao dispensar, em diversas situacdes, tratamento privilegiado a
agricultores familiares, comunidades tradicionais e indigenas e a todos 0s demais
pequenos produtores.

Em que pese a agricultura familiar aparecer como uma importante peca para o
desenvolvimento integrado e sustentavel, ela ndo é, na viséo de Sachs (2001), exclusiva,
ja que nao deve haver um descuido com a agricultura patronal, sendo importante
avancar em ambos 0S segmentos e superar, assim, a dicotomia administrativa, bem
como, agora, a dicotomia material criada a partir do novo CF. Alias, Mafra (2009)
acredita que a subordinacdo da agricultura patronal ao paradigma do desenvolvimento
sustentavel ¢ primordial para que ela ndo seja considerada vila e, como tal, renegada

pelos estudiosos e agentes do setor publico, no que afirma:

afinal parece prevalecer o entendimento de que a agricultura familiar, por
permitir uma relagdo mais intima entre a gestdo e o trabalho, possui uma ética
e racionalidade distinta da agricultura patronal, adotando préaticas de
exploracdo agricola permeadas por uma maior sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, j& que enfatiza a diversidade produtiva, a
durabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida; ao passo que a
agricultura patronal, a seu turno, extremamente competitiva, especializada e
capitalizada, redundaria em concentragdo fundidria e num uso intensivo e
inadequado do solo, sendo, ainda, ineficiente na distribuicdo de renda
(FAO/INCRA, 1994; IBASE, 2006; GUALDA, 2007).

Obvio que ndo se pode desprezar o fato de que os saberes, a ética e a logica do
homem que lida diretamente com a terra € distinto daqueles compartilhados pelos que
vivem no meio urbano e/ou pelos meros empresarios do ramo do agronegdécio, que ndo
tém contato mais direto com a terra. E que a relacdo do Homem com o meio natural

sempre foi ditada por diferentes visdes do mundo que o cerca, visdes estas que, por sua
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vez, sdo inspiradas pelas diversas formas de expressédo cultural que se sucedem no
tempo e no espago.

N&o obstante, esta realidade precisa ser trabalhada, mas ndo no sentido de ser
descartado um ou outro segmento produtivo e, sim, no sentido de uma compreensao
sistematica, contrapondo-se as distintas posi¢fes ideoldgicas que o0s amparam,
permitindo, assim, uma interferéncia mais consciente, analitica, pautada na realidade do
mundo rural e, portanto, eficaz dentro dos anseios por um desenvolvimento sustentéavel.
Deve-se partir do pressuposto, trazido por Derani (2008, p.241) quando aborda a
questdo da liberdade e igualdade para se empreender, de que, para o exercicio da
liberdade, inclusive da liberdade de acdo econdmica, é indispensavel, um minimo de
igualdade, razdo pela qual afirma que “a eqliidade € a base para relacionamentos mais
justos na sociedade”.

Obvio que para que seja tomada uma decisdo acertada seja pelo Executivo,
Legislativo e/ou pelo Judiciério, € indispensavel que, antes, seja feita uma leitura
holistica de toda a problematica que envolve o mundo rural, a comecar pelo fato de que
0 Brasil tem uma tradicdo agraria, tendo, outrora a maior parte de sua populacéo
vivendo no meio rural, fato que se inverteu significativamente, gerando uma grande
massa de refugiados do campo nas favelas e periferias das cidades — em que pese haver
quem acredite, de forma bastante licida e coerente, que o Brasil € menos urbano — ou
mais rural — do que oficialmente se calcula. E o caso de Veiga (2004) que acredita ser
um erro contabilizar o processo de urbanizacdo pela regra da sede do municipio ou
distrito, independente de suas caracteristicas estruturais ou funcionais, ja que héa
municipios com tracos nitidamente rurais.

Derani (2008) entende a necessidade de se pressupor, no estudo da realidade
social, uma compreensdo da unidade dialética entre a natureza e a cultura, haja vista
defender que a primeira conforma e é conformada pela tltima. Tal entendimento reflete
a visdo de Sachs (2004) para quem o desenvolvimento sé é possivel pela conjugacédo de
fatores calcados numa estratégia ambientalmente sustentavel, economicamente
sustentada e socialmente includente. A inclusdo social s6 é possivel, por sua vez,
quando 0s seus mecanismos concretizadores se coadunam com a cultura na qual estdo
inseridas as pessoas cuja inclusdo se pretende levar a efeito. Ndo devem existir normas
legais distantes desta realidade, sob pena de ndo serem eficazes nem cumprirem o seu

escopo Ultimo de pacificacdo com justica social.
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Mafra (2009) defende, alids, que, conquanto a sociedade tenha se deparado com
a necessidade imediata de protecdo do meio ambiente natural como um meio de
prolongar a prépria existéncia humana no planeta, ha, lado outro, conforme
supramencionado, milhdes de brasileiros que experimentam, ja& na atualidade, uma
existéncia indigna, desprovida do minimo existencial. Como conciliar, assim, a
sobrevivéncia da espécie humana a longo prazo, com a sobrevivéncia de milhdes de
deserdados ainda nesta e nas proximas geracdes? Simplesmente promovendo a protecéo
ambiental a qualquer custo? E a populacdo urbana? N&o tem a sua parcela de
responsabilidade nesta demanda?

Para a autora, muito embora 0 meio ambiente natural possua, mesmo, um valor
que lhe seja intrinseco, ele nunca serd apreendido na sua forma pura e primaria, posto
que convive numa verdadeira simbiose com o Homem que, por sua vez, € um ser
cultural e, diante disto, percebe a natureza de modo distinto, de acordo com a época,
espaco, suas individualidades, suas necessidades e sensibilidades. Qualquer disposicao
normativa, qualquer politica publica que se queira implantar, qualquer forma de
intervencao nas atividades humanas deve levar em consideracéo este aspecto, sob pena
de ser realmente ineficaz socialmente.

O maior problema que se vé em todo este debate ambiental e florestal é o fato de
que determinados pontos sdo de fatos transmitidos como verdade, superando o tempo, 0
espaco e possiveis argumentos contrarios. E o que ocorre também com a ideias
malthusianas de crescimento (o0 crescimento da populacdo € geométrico e a
disponibilidade de alimentos €é aritmético) em contraposicdo a todas as demais teses que
tentam com ela dialogar.

Com efeito, perpetua, ainda hoje, especialmente nos discursos das ONGs
nacionais e internacionais, mas ainda nos de cientistas e especialistas considerados
sérios e preparados, os argumentos malthusianos. Afinal, tanto as ideias trazidas pelo
Clube de Roma, como os debates que hoje giram em torno das mudancas climéticas
insistem em afirmar que a Terra ndo é mais capaz de suportar a pressdo sobre 0s
recursos naturais e energéticos. Ribeiro (2010, p.13)afirma que, conquanto insista em
permancer de pé, o reacionarismo de Thomas Malthus foi derrotado, de forma
implacavel, tanto na doutrina quanto na pratica e faz uma critica ferrenha as nacdes

ricas:

O que as nagdes ricas propdem, de acordo com a mesma pregac¢do de dois
séculos atréds do reverendo Malthus, é limitar o acesso dos paises pobres aos
mesmos padrdes de consumo. A grande preocupacgdo ndo é o nivel atual de
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consumo dos ricos, mas o possivel impacto de se estender esse modelo as
nagdes em desenvolvimento, que sdo vistas como “reservas”’ para a
manutencdo daquele padrdo de consumo. O que os alarma, portanto, ndo é o
seu proéprio padrédo de vida, baseado no consumo conspicuo e individualista,
mas o que aconteceria com o planeta se cada chinés, africano, indiano ou
brasileiro também quiser ter o seu proprio veiculo e comer 100 gramas de
carne por dia. Como ndo pretendem mudar seus padrdes de vida e de
acumulagdo, propdem limitar o acesso aos recursos naturais, acabar com o
“almogo gratis”, exatamente quando os pobres se aproximam da mesa. Os
bens naturais devem ser privatizados por meio das taxas de carbono,
mecanismos de desenvolvimento limpo, com uma mensagem clara: ndo ha
mais recursos livres, tudo tem dono e, principalmente, um preco. Quem
quiser usar vai ter que pagar, e que 0s paises pobres paguem com sua eterna
condenacéo a pobreza.

O autor, alids, traz, ainda em seu texto, um interessante contraponto formulado
pelo médico Josué de Castro em sua obra “Geografia da Fome” apto a demonstrar que,
em questdo de relacbes entre 0 Homem e Natureza, ndo existem teses prontas e
imbativeis e que a analise de fatos concretos na historia sdo passiveis de demonstrar
inimeros vieses que tornam o primeiro tdo-somente mais um elemento no convivio com
0s demais seres Vivos.

José de Castro apud Ribeiro (2010) entende que nada é mais fantasioso do que
acreditar numa harmonia entre a natureza e o homem, ja que esta também lhe sabe ser
hostil. Ao estudar a regido amazdnica o autor demonstrou que nela ndo ha boas
condicdes de vida por fatores de ordem natural, social e politica (falta de organizacdo do
Estado neste sentido). Demonstrou, ainda, que a pouca populacéo se da pelo fato de que
qualquer conquista de terra pela colonizacdo constitui um processo de luta lenta e tenaz
entre 0 homem e 0s obstaculos do meio geogréafico, que sdo muitas. Ha resisténcia dos
fatores naturais e em terra virgem o homem é um intruso.

Ribeiro (2010) afirma que o autor, de fato, polemizou com as ideias
malthusianas, sustentando que, ao contrario do que apregoavam os adeptos de Malthus,
ndo era a superpopulacdo a causadora da fome mas, ao contrario, seria esta a
responsavel por provocar “a multiplicacdo dos nascimentos entre as familias pobres,
umas vez que os pobres procuravam no grande numero de filhos a possibilidade da
sobrevivéncia de alguns e de bragos para amenizar a pobreza”.

O estudo apresentado por Ribeiro (2010), na verdade, s6 vem ao encontro do que
se tem apregoado no presente artigo. De nada adiante a edicdo de normas a esmo, sem
conexdo com a realidade ou em conexdo, sim, com uma realidade estatica (agricultor
familiar é hipossuficiente; as areas pantaneiras terdo, sempre, seu uso restrito, etc.),

quando, a bem da verdade, os fatos sociais sdo dindmicos. Temas relativos & governanca
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de recursos ambientais em territorios rurais devem receber especial atencéo por parte de
legisladores, intérpretes e aplicadores da Lei. Deve-se fugir da vagueza, assim como

também do engessamento exarcebado das instancias da vida.

1.3.2.  Burocracia e falta de apelo ao conhecimento técnico cientifico no
momento de confeccéo e de aplicacdo da lei.

Outros fatores hd muito debatidos pela doutrina e jurisprudéncia pétrias, assim
como por especialistas, notadamente aqueles vinculados & academia, é o pertinente ao
excesso de burocracia e a inexisténcia de demandas ao conhecimento técnico por parte
da proépria Lei Florestal, assim como no momento de aplicacdo da Lei por parte da
Administracdo Publica e do Judiciario. Alias, tal problema persistiu com a confec¢do da
nova Lei Florestal, o que devera ser sanado pelos motivos abaixo expostos.

Para os estudiosos ou ndo do Direito € importante informar que ele ndo pode ser
mais visto como sinénimo de Lei. Direito congrega trés elementos essenciais, quais
sejam: fato, valor e norma, representando, portanto, uma integracao intima, continua e
intrincada de fatos sociais e valores que, por sua vez, estdo correlacionados segundo
algumas estruturas que estdo sempre sujeitas a mutacdes (historicas, culturais, etc).

Neste sentido, ndo existe, como se tem insistido, um Direito definitivo,
constituido de forma invaridvel, dai porque ndo pode ser burocratizado, nem no
momento de estuda-lo, muito menos, de aplica-lo, sob pena de ineficacia. E preciso
estar aberto a todas as possibilidades, até porque é impossivel prever todas elas.

Sem embargo destas consideracdes, isto ndo é o que se observa dentro dos
orgaos de fiscalizacdo, do Ministério Publico e das instancias judiciais. H4 uma postura
extremamente engessada, legalista, positivista, que reduz o Direito a mero fato,
tipicamente e previamente, tracado em Lei, numa postura que facilita a sua aplicacdo
aos casos concretos, mas ndo possibilita a busca da eficacia social, econémica, cultural,
politica e, com isso, muito menos o alcance da Justica Social. E observe gue isto ndo se
da apenas com o Codigo Florestal, mas com todas aquelas Leis que causam impacto e
paixdes nas pessoas e, principalmente, que envolvem interesses diversos e contrapostos.

Os Operadores e “aplicadores” do Direito, de um modo geral — e aqui se inclui a
Administracdo Publica e seus 6rgdos fiscalizadores -, devem agir pautados pela Lei, mas
ndo pela sua “letra fria”, ja que ela é apenas uma das facetas do Direito. Os fatos sociais

e os valores que Ihe sdo dados ndo sdo estanques e nem podem ser todos previstos e
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descritos previamente no papel, como se faz com a Lei, que acontece a reboque dos
fatos sociais e valores subjacentes aptos a Ihe dar vida.

Nesta seara, é preciso ter em mente que, no estudo das Leis e questdes
ambientais, parte dos problemas que s&o diariamente apresentados poderia ser resolvida
com uma mudanca de postura e perspectiva dos Operadores do Direito. A proposta é
que se ultrapasse a posicdo extremamente positivista, legalista, que deseja apenas
cumprir cegamente a Lei (“no papel”), para uma postura ativista, razoavel e eficaz.

Infere-se, a propdsito, que o problema no caso dos 6rgdos de fiscalizacdo é a
existéncia de uma linha ténue entre a legalidade e a discricionariedade. O problema nao
é a existéncia em si do Direito, mas a sua aplicacdo aos casos concretos. O que se vé é
que ndo se elege, segundo critérios da razoabilidade, um dentre muitos comportamentos
cabiveis diante do caso concreto e, muito menos, se busca adotar a solucdo mais
adequada a satisfacdo da finalidade da Lei por meio de uma postura sistematica, que
deveria primar pelo atendimento ao Ordenamento Juridico como um todo.

O agente ndo atua como intérprete da Lei, ndo d& vida ao Direito. Ele age
mecanicamente e ndo faz a interconexdo entre as mais diversas normas juridicas: ndo
entende que o Direito é uno e qualquer divisdo (Constitucional, Civil, Ambiental,etc.) é
meramente pedagdgica e que, por exemplo, a Lei Ambiental ndo esta s6 dentro do
Ordenamento, deve estar em consonancia com as demais, especialmente com a
CRFB/88.

De autématos, os Operadores e 0s agentes administrativos ligados a fiscalizacédo
deveriam entender que seus atos podem transformar cidaddos de bem em marginais.
Uma singela autuacdo na seara administrativa muitas das vezes € capaz de repreender
com maior intensidade do que uma penalidade na seara criminal que, inclusive, no caso
de pretensos crimes ambientais, pode ser convertida em uma pena restritiva de Direitos.

O temor de uma co-responsabilizacdo e/ou a irresponsabilidade em uma atuacéao
robotica por parte dos agentes fiscalizadores leva ao “inchamento” dos 6rgaos judiciais,
0 que, por sua vez, leva ao caos do sistema, ndo permitindo que a Justica seja, de fato,
alcancada, ja que esta, quando tardia, acaba se transmudando para uma injustica de
proporcdes, quica, piores do que a que teria suscitado determinada demanda. Demandas
desnecessarias impedem que outras, cujo crivo do Judiciario se mostra indispensavel,
tenham a devida atencdo. E assim o pandemdnio, ja hd muito instalado, se vé

perpetuado.
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E preciso que os agentes publicos estejam cientes de seu papel perante a
sociedade. E primordial que entendam que, além do principio da legalidade, outros
principios regem a administracdo publica, a exemplo da moralidade administrativa, da
transparéncia, da eficiéncia e eficacia e que tudo isto somente sera permitido se, a
despeito de um temor, puderem agir segundo critérios de razoabilidade e coeréncia
interna (da norma) e externa (atencéo aos fatos e valores de seu tempo).

Talvez tenha sido por estar atento a isto que o Governo Federal criou o
Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais que visando, inclusive, o
bom exercicio do Poder de Policia destaca, no volume 4 de seu Caderno de Formacao
(Brasilia, 2006), a importancia ndo s6 da competéncia da autoridade administrativa na
pratica do ato, mas, ainda, deste estar em sintonia com o interesse publico, sendo
adequado, razoavel, proporcional, necessario e eficaz. Impde que as acBes preventivas,
reparadores ou repressivas estejam vinculadas as leis de forma firme, ndo possibilitando
acoes judiciais.

Ora, 0 que mais se V€ sdo atos de fiscalizagdo sujeitos ao crivo judicial por falta
de bom senso e razoabilidade. E possivel perceber atos que, atendendo cegamente ao
dispositivo legal, atentam contra outro dispositivo de magnitude, a exemplo da
dignidade da pessoa humana. No Pais € possivel matar em legitima defesa, furtar por
um estado de necessidade (fome), mas ndo € possivel usar 0s recursos naturais ancorado
em razGes como estas. Ha muitos em estado de miséria no campo, outros que sé
reproduzem modos de vida que foram incentivados pelo préprio Governo gue, hoje, 0s
Vé como marginais.

O fato é que, em que pese o0 Programa do Governo acima mencionado, seus
proprios idealizadores e os agentes aos quais ele é direcionado, ndo hd uma postura
institucional pragmatica. Estdo, como todos, inclusive ambientalistas e ruralistas,
atentos a necessidade de protecdo ambiental como algo inerente a propria manutengédo
da vida no planeta, mas ndo chegam ao consenso de como fazé-lo, passando por cima de
outras condi¢cdes que igualmente permitem uma vida com dignidade. Preferem atuar
como robds a terem que adotar uma postura critica e ativa, porque nao querem assumir
0s riscos. E com isso agem de modo ineficaz, abarrotando as instancias de todos os
Poderes e deixando, muitas vezes, a Sociedade sem respostas. E preciso escapar do
legalismo exagerado e agir com bom senso diante de uma realidade tdo intrincada e

complexa.

58



1.3.3.  Grupos de presséo com seus debates acalourados

Outro empecilho a tomada real e efetiva de postura diante das questbes
ambientais se d& em funcdo da pressdo de determinados grupos, destaque que se da a
midia e as organizagdes ndao governamentais (ONGs), in casu, aquelas cujo objeto € o de
“protecdo do meio ambiente”.

Ocorre que tem sido apontados inimeros problemas nos discursos ambientalistas
— até denominados pejorativamente de “ambientaldides — por parte da “grande” midia e
de algumas das ONGs, especialmente aquelas de alcance internacional.

De fato, o que se vé sdo os discursos alarmistas de ONGs encampados pela
midia, reproduzindo um modo de pensar, na maior parte das vezes desprovido de um
amparo fatico ou cientifico outras das vezes reprodutor de incertezas cientificas que
acolhem como certas.

Xavier (2011) observa a disseminagdo pela midia de uma campanha ambiental
alarmista, o que, na sua visdo, acaba impondo a populacdo o pensamento de que o
desenvolvimento de novas tecnologias na agricultura e na area florestal, bem como
outros meios de desenvolvimento tecnologico seriam o0s Unicos causadores de
catastrofes no meio ambiente.

Segundo a autora, ao citar Barreiros (1999), a midia, como formadora de
opinido, pode manipular noticias com o interesse de imputar determinado
posicionamento no seu leitor. Segundo informa, coloca-se em pauta aquilo que a prépria
midia julga interessante, o que se da desde o inicio da confeccdo da noticia a ser
veiculada com o objetivo de causar comocao no publico alvo (telespectador, leitor, etc.).
E completa informando que foi 0 que acontecera durante todo o processo legislativo que
culminou na edicao do novo Codigo Florestal brasileiro.

Infelizmente, o que se vé é um processo contaminado, jA que as noticias que
deveriam gozar do atributo da imparcialidade, sendo meramente informativas — néo
opinativas -, acabam construindo a realidade (GUARESCHI, 2007).

Guareschi (2007) trabalha com o fato de que a midia tem sido fundamental para
a construcdo das representacfes sociais e, portanto, formacdo de opinido e conceitos
sobre dado assunto, razdo pela qual tem sido apontado como o “Quarto Poder”, as
vezes, suplantando os poderes do Legislativo, Executivo e Judiciario, atuando muito
mais como um agente formador de opinido do que como agente informador, como ja

dito acima.
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Quanto ao papel das ONGs propriamente dito e que acaba também influenciando
a formacdo de opinido sobre os assuntos que coloca em pauta, seja diretamente, seja, na
maior parte das vezes, por intermédio da midia, pode-se dizer que elas vém crescendo
em sua complexidade, gerando contradicbes que acabam fazendo-as objeto de
questionamento por varios segmentos sociais.

Em sua resenha “As grandes ONGs ambientalistas em questdo, Rabinovici
(2008) afirma que grandes ONGs conservacionistas internacionais, as quais denomina
Big International Non Governamental Organizations (Bingos), vém se instalando no
Brasil desde a década de 70 — o que coincide, justamente, com o nascedouro do debate
internacional sobre os dilemas ambientais, especialmente os de “suportabilidade do
Planeta as pressdes humanas —, no que estariam investindo em recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos.

A autora afirma que, conquanto envoltas numa aura de legitimidade, simpatia,
respeito e de poucas criticas imputada pela imagem na qual investem e pelas causas as
quais se dedicam — realmente legitimas e oportunas —, raramente sdo questionadas pelos
cidad&os, que, ao reves, acabam apoiando e agradecendo as suas iniciativas louvaveis de
“cuidarem da sobrevivéncia e seguranca de todos os seres vivos”.

A autora cita, alias, a obra de Diegues (1998), posto que ele apresenta denuncias
as ONGs, criticando as “grifes do ambientalismo” que estariam, a principio, acima de
quaisquer suspeitas. Para o autor apud Rabinovici (2008), as BINGOS conservacionista
seriam pouco transparentes, existindo lacunas no tocante a avaliagcdo e controle de suas
acOes por parte dos beneficiarios, bem como pela propria sociedade de um modo geral,
ndo estando, sequer abertas a participacdo pré-ativa, democratica, portanto, de seus
proprios militantes.

Segundo Rabinovici (2008), Diegues (1998) e demais autores do livro entendem
que ¢ criada, pelas BINGOS, uma “ciéncia da conservagdao”, o que ¢ feito pelos
pesquisadores do Norte, cabendo aos do Sul apenas uma transferéncia de informacao,
cujos modelos sdo mais politicos do que cientificos ou sociais, 0 que, pelo que se vé no
presente trabalho, é temeréario, gerando, pois, a ineficacia legislativa, como se deu com
0s anteriores e certamente se dara com o atual CF.

A autora, citando outras obras e autores, afirma que a imprensa, sendo
superficial e ingénua ndo tem condicdes de avaliar, de forma critica, o que lhe ¢
repassado e publica. Os pesquisadores, entdo, raramente o fazem diante do

envolvimento com as BINGOS, sendo vejamos:
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Os pesquisadores raramente o fazem, na medida em que é comum terem
ligagGes diversas com as ONGs. Segundo esse autor, assim como no caso dos
pesquisadores, a manuten¢do do dominio e da influéncia das grandes ONGs
transnacionais passa, muitas vezes, pela cooptacdo de funcionarios publicos e
de cientistas. Com apoio a pesquisa, a seminarios e a treinamentos gratuitos a
eles, as BINGOS veiculam conceitos e métodos proprios. Na medida em que
trabalham junto aos governos e as empresas privadas, a critica aos mesmos
desfaz-se nas parcerias em projetos e programas. Nesse sentido, a ONG
minimiza criticas ao governo, populariza suas a¢des, dilui responsabilidades
e oposigdes as politicas oficiais. Algo muito sutil observado por Compagnon
é que algumas bandeiras, ndo diretamente ligadas a criacdo de Parques, sdo
criadas para obter apoio social a projetos preservacionistas. Projetos e a¢Ges
sdo lancados, desviando 0s comunitarios de seus interesses sociais,
transformados em ambientais (RABINOVICI, 2008, P. 441).

O que se verifica, segundo a autora, € que, muitas das vezes, as BINGOS, muitas
acabam se tornando porta-vozes dos problemas ambientais, monopolizando, assim, a
formacdo da opinido mundial. Citando autores como Bentes (2005) e Mark Dowie,
percebe que o nivel de interferéncia das grandes ONGs transnacionais, nos pensamentos
e processos decisorios, acaba aparecendo como algo natural em fungédo da existéncia de
uma desigualdade politica internacional, o que acaba por lhes conferir o poder de
influenciar os processos decisorios.

Ocorre que o que se verifica, diante de um processo distante da realidade fatica e
que é estritamente monopolar, sem apelo ao dialogo, é que milhdes de pessoas acabam
sendo marginalizadas em funcdo de uma suposta preservacdo ambiental, totalmente
ineficaz em termos de conservagdo dos recursos naturais. “As politicas que resultam na
exclusdo sdo amplamente influenciadas pelas BINGOS, em campanhas indiretas que
defendem a natureza em sua integridade (RABINOVICI, 2008, P. 441).

Informa a autora que os problemas se avolumam, mas isso ndo se da de modo
proporcional a pratica de pesquisas 0S Sseus impactos, nem no que se refere a
conservacdo ambiental propriamente dita, nem quanto aos seus efeitos e riscos sociais e

continua:

(...) os autores chamam essa pratica da “ecologia da expulsdo”, ao mesmo
tempo em que observam e questionam o siléncio total de todos sobre essa
grave questdo.

Ainda que ocorram as expulsdes, as areas protegidas nunca serdo suficientes.
A estratégia de conservar a despeito das pessoas deve ser repensada. Sem
uma ampla discusséo social, as acdes das ONGs ndo podem ser classificadas
como demandas sociais, nem ambientais.

Pois bem: independente de posicdes politicas, ideoldgicas, -cientificas,

despropositadas ou propositadas, o fato é que realmente a estratégia de conservar a
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despeito das pessoas deve ser repensada. Fazemos parte da biodiversidade e ndo é o fato
de sermos dotados de racionalidade que nos afasta disso.

1.3.4. Temas ainda controversos

Além das frageis e controversas dicotomias descritas no item 3.2., é preciso
informar que ha, ainda, alguns outros temas controversos que, conquanto nao se
apresentem de um modo maniqueista nos mais diversos discursos, envolvem ferrenhas
disputas conceituais, terminoldgicas, existenciais e cientificas no Brasil e no Mundo, o
que dificulta a tomada de decisdo por parte de nossos politicos e intérpretes, gerando
impasses que acabam contaminando 0 conhecimento e controle das questbes e
problemas ambientais.

Apresentam-se como exemplo a questdo relativa ao pagamento por servigos
ambientais; as mudancas climaticas; a conceituacdo e delimitagdo do que seria
“equilibrio ambiental” e a relativa aos mercados de carbono, por exemplo.

A titulo de ilustracdo, vale citar, por exemplo, que até o ultimo relatorio do
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) ndo se tinha como certo se
as atividades antrdpicas seriam ou ndo as grandes responsaveis pelo fendmeno mundial
calamitoso de mudangas climaticas, fato que apos fora confirmado por um indice
percentual elevado de probabilidade (GREENPEACE, 2007). Ainda assim, havia e ha
quem conteste tamanha certeza, como Veiga, por exemplo, que, em uma entrevista
concedida a jornalista Miriam Leitdo (2007), revelou que ndo € possivel, ainda, referido
grau de certeza quanto a situacéo.

Obvio que para proteger a humanidade, perpetuando a sua existéncia — com
qualidade — pelo planeta por um longo periodo, € imprescindivel, segundo afirmacéo de
Mafra (2009), que os obstaculos existentes em funcdo das interferéncias no meio
ambiente - e social - pelo sistema econdmico contemporaneo sejam ultrapassados e que
um novo paradigma seja firmado. Como entraves, a autora cita: desequilibrio nos
ecossistemas, mudanca climatica, injusta distribuicdo de renda, precariedade do e no
trabalho, desiguais oportunidades de trabalho e renda, desigualdade de género,
discriminacdo racial, satde publica inadequada, qualidade da agua, etc.), e, ainda assim,
muitos serdo esquecidos.

O fato € que o meio ambiente é constituido de vieses por vezes complexos,

multifacetados, sendo dificil vislumbrar, com tamanha certeza, quais sdo todas as
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interferéncias que sofre, bem como o alcance destas e até mesmo a questdo relativa ao

equilibrio ecolégico almejado € de dificil delimitacdo.

1.4. Em busca de premissas que apontem as diretrizes

Diante do aludido até aqui, o certo é que o legislador e intérprete devem
considerar, no momento de confeccdo legislativa e/ou interpretacdo da Lei e sua
aplicacdo aos casos concretos que Ihes sejam apresentados, as seguintes premissas, que
seguem subdividas em se¢des para melhor compreensao.

Secédo I. O homem e o meio

1. A relacdo do Homem com o meio natural sempre foi ditada por diferentes visdes do
mundo que o cerca, visdes estas que, por sua vez, sdo inspiradas pelas diversas formas
de expressao cultural que se sucedem no tempo e no espaco;

2. O homem ndo mais pode ser visto como senhor da natureza, que a pode manipular a
seu bel prazer, do mesmo jeito que a natureza ndo é um sujeito de Direitos;

3. Conquanto o meio ambiente natural possua um valor que lhe € intrinseco, ele nunca
sera apreendido na sua forma pura e primaria, posto que convive numa verdadeira
simbiose com o Homem que, por sua vez, é um ser cultural e, diante disto, percebe a
natureza de modo distinto, de acordo com a época, espaco, suas individualidades, suas
necessidades e sensibilidades. Qualquer disposicdo normativa, qualquer politica publica
que se queira implantar, qualquer forma de intervencdo nas atividades humanas deve
levar em consideracéo este aspecto, sob pena de ser realmente ineficaz socialmente;

4. A ocorréncia de muitas tragédias independe da interferéncia humana;

5. A sociedade de fato se deparou com a necessidade imediata de protecdo do meio
ambiente natural como um meio de prolongar a propria existéncia humana no planeta,
mas ha, lado outro, milhdes de brasileiros que experimentam, ja na atualidade, uma
existéncia indigna, desprovida do minimo existencial;

6. O simples acesso a conhecimentos relacionados a questdao ambiental ndo leva a estilos
de vida e préaticas ambientalmente corretas;

7. As normas ambientais sdo essencialmente voltadas a uma relacdo social e ndo a uma
assisténcia a natureza, sendo o Direito Ambiental um direito para o Homem, que deve,
portanto, ver o homem em todas as dimensdes de sua humanidade, deixando a

sacralizacao daquela de lado.
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8. O que se quer promover, em verdade, é um olhar mais concreto e atento, sem apego a
premissas ambientalistas ou ecologistas, validas, mas que se levadas ao extremo (como
é proprio dos momentos de crise), pode gerar a ditadura, o totalitarismo (bem

intencionado), que despreza valores humanos igualmente fundamentais;

Secdo Il. A producéo e a demanda na sociedade de consumo

1. E cedico que ha necessidade de producdo de alimentos e da protecdo ambiental em
prol desta e das futuras geracdes e que, no seio das complexas relagdes sociais, ndo ha
espaco tdo-somente para 0 meio ambiente natural;

2. A antropizacdo se deu de forma e intensidade distintas, sempre ligada a um aspecto
que lhe € insito: a demanda. Esta, seja decorrente de necessidades prementes ou de
necessidades culturais, € a mola propulsora de qualquer processo de extracdo dos bens
ambientais. O desmatamento nada mais € que a decorréncia da demanda por alimentos e
outros produtos de consumo, ndo o contrario. Desmata-se para produzir, ndo se produz
com a intencdo de desmatar, sendo hipocrisia culpar a agropecuaria pelo desmatamento,
ja que a responsavel ¢é a propria populacdo que, cada vez mais, demanda produtos em
niveis crescentes de qualidade e quantidade;

3. Néo ha davida que toda a extracdo dos recursos naturais desde os primérdios se deu
para o atendimento de necessidades. A propria legislacdo ambiental elege atividades
Cujo consumo seja premente, trazendo, com isso, a permissdo para o desmatamento de
areas e, portanto, a possibilidade do surgimento de impactos;

4. Numa sociedade moderna cuja demanda é crescente, ndo se pode vislumbrar, nem
mesmo um freio sobre a producdo, mas, tdo-somente um desenvolvimento econémico
pautado em elementos sustentaveis ambiental, social e culturalmente, por meio do
aperfeicoamento de tecnologias e processos produtivos cada vez mais limpos e da
conscientizacdo do mercado consumidor. E preciso, neste sentido, reconhecer que se
convive em interdependéncia social;

5. O historico de ocupacédo do solo mostra que a perspectiva que fomenta a producao e a
propria demanda é complexa, heterogénea e depende de distintas variaveis, muitas delas
insondaveis e impenetraveis;

6. O grande desafio que o Brasil tem pela frente é o de saber usar suas areas florestais
dentro daquilo que é suficiente para atender a demanda da sociedade sem comprometer

a nossa sobrevivéncia, bem como a das préprias florestas;
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7. Existe um permanente estado de tens&o entre a necessidade de preservacéo do meio
ambiente, de um lado, e o imperativo de desenvolvimento nacional (art. 3°, I, CRF/88),
de outro, e que este confronto somente sera superado no caso concreto mediante a
ponderacdo dos interesses e direitos envolvidos, no que deverdo ser harmonizados de
modo que um ndo aniquile o outro. Somente assim havera um perfeito equilibrio entre

as exigéncias da economia e da ecologia;

Secdo I11. A no¢do de Desenvolvimento Sustentavel no Estado Democratico de Direito

1. A CRFB/88 adotou um modelo de desenvolvimento sustentavel;

2. A questdo da sustentabilidade ndo pode ficar adstrita ao aspecto puramente ambiental,
devendo ser refutadas as teses de carater nitidamente maniqueistas;

3. Se no passado relevamos o lado ambiental da sustentabilidade, no presente a estamos
derrocando com o desprezo dos elementos sociais e econdmicos;

4. E indispensavel que as estratégias de desenvolvimento para o mundo rural brasileiro
sejam habeis a considerar a enorme diversidade presente neste espago, valorizando,
assim, as potencialidades que cada local oferece;

5. Os programas de desenvolvimento local integrado e sustentavel deverdo ser
discutidos e negociados entre todos os atores do processo de desenvolvimento e o Brasil
ndo devera se descuidar do desenvolvimento das suas empresas modernas;

6. Uma modificacdo que seja realmente eficiente a ponto de garantir uma gestdo
sustentavel dos ecossistemas implica necessariamente em uma transformacao
substancial em termos de instituicdo e governanca, de politicas pablicas e incentivos
econémicos, bem como ainda, em termos sociais, comportamentais, tecnologicos e de
conhecimento, sendo, ainda, indispensavel uma maior transparéncia e assuncdo de
responsabilidade por parte ndo somente do governo, mas, inclusive, do setor privado na
gestdo dos ecossistemas, devendo-se, também, eliminar aqueles subsidios cujos efeitos
socioecondmicos e ambientais sejam adversos (subsidios para incremento quantitativo
da producéo;

7. E preciso fazer um trabalho pensando nas atuais geracdes, afinal ndo se consegue
garantir uma vida digna, com um minimo necessario a sobrevivéncia, nem sequer a
inmeras pessoas das atuais geracBes, como pensa-la para as futuras geracdes. E

pretensdo demasiada;
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Secéo IV. O Direito enquanto Ciéncia

1. O Direito, a0 mesmo tempo em que torna as pessoas livres, também as oprime,
tirando a sua liberdade. Para Ferraz Junior (2001, p. 21), “o direito pode ser sentido
como uma prética virtuosa que serve ao bom julgamento, mas também usado como
instrumento para propositos ocultos ou inconfessaveis”. O autor entende que “o direito
atua, pois, como um reconhecimento de ideais que muitas vezes representam o oposto
da conduta social real” (FERRAZ JR., 2001, p. 31)

2. E imprescindivel que a Ciéncia do Direito encontre uma dindmica que permita a
coexisténcia harmdnica entre a norma juridica, os fatos sociais que a circundam, bem
como os valores que a informam;

3. O Direito ¢ uno e qualquer divisdo (Constitucional, Civil, Ambientaletc.) é
meramente pedagogica. A Lei Ambiental ndo so estd dentro do Ordenamento Juridico,
mas deve estar ainda em consonancia com as demais, especialmente com a CRFB/88.

4. Somente 0 caso concreto podera revelar o verdadeiro contetdo das normas, inclusive
das normas ambientais, conferindo a ordem social o seu real carater, dai porque €
preciso cuidado no momento de sua formulacdo, evitando mindcias que engessem o
Direito, impedindo-o de acompanhar as nuances que envolvem cada situagdo concreta;
5. Conquanto o conhecimento seja fundamentado na experiéncia, esta nunca se da de
forma neutra, haja vista Ihe serem impostas noc¢des aprioristicas da sensibilidade e do
entendimento, caracteristicas da cogni¢cdo humana;

6. A Lei devera ser confeccionada de forma a atender os parametros e indicacdes da Lei

Complementar n°. 95/98;

Secdo V. O quadro de degradacdo ambiental no Brasil e o aparato Constitucional e

infraconstitucional protetivo

1. O quadro de degradacdo ambiental no Brasil ensejou a promulgacdo de uma série de
normas restritivas, mas caquéticas e imprestaveis aos fins para os quais foram criadas e
que sdo descumpridas até pelo Poder Publico, que deveria ser o primeiro a observa-las.
E que ja sob a égide do Codigo Florestal de 1965, a Unido se negara a cumprir as
normas que criara para fins de protecdo florestal e, ainda hoje, as dificuldades persistem

quando se vé que grande parte das suas terras devolutas, que deveria ser utilizada para
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fins de garantir o equilibrio ecoldgico constitucionalmente desejado, acaba sendo
esquecida nas méos de terceiros, descomprometidos com a questdo ambiental;

2. A legislacdo ambiental brasileira tem sido dispersa, intrincada, fragmentada e
confusa;

3. Que as florestas e 0s recursos naturais precisam ser protegidos e que o atual aparato
legislativo ndo se presta a fazé-lo parece ser uma “verdade consensual”. No entanto, o
consenso ndo acontece quando o que esta em pauta é como fazé-lo;

4. E imprescindivel a observancia de um procedimento de busca de informacoes
cientificas isento de maculas e influéncias;

5. Os ecossistemas existentes no Brasil ndo s&o homogéneos e, portanto, ndo invocam
idénticos niveis de protecdo. O clima, o tipo de solo, a topografia, as caracteristicas
geotécnicas, dentre outras, sdo elementos decisivos neste processo;

6. Imprescindivel que se construa uma Lei mais harmonica com a realidade rural e que,
portanto, traga em seu bojo normas de carater geral, que ndo venham pormenorizar
demasiadamente uma situagdo t&o plural, dificultando, assim, a sua aplicagdo nas mais
distintas realidades do Pais. A experiéncia j& mostrou que normas demasiadamente
tecnicistas, restritivas e proibitivas acabam impossibilitando a prépria vida no campo.

7. O certo € que, enquanto ndao houver uma modificacdo da legislacdo florestal em
termos de normas-regra mais consentaneas a realidade complexa e multipla do cenario
rural brasileiro, a questdo ha de ser resolvida em termos principiolégicos, tendo em vista
a superioridade hierdrquica do texto constitucionais e/ou a leitura sistematica das
normas constitucionais e demais normas infraconstitucionais correlatas ao tema;

8. Mais que um conflito entre preceitos constitucionais, tais como a Funcdo Social da
Propriedade, de um lado, e a sua Funcéo de Protecdo Ambiental, de outro, ou mais do
que se preocupar em sobrepor o Direito Coletivo ao Direito Individual, o que esta em
jogo é a existéncia de um conflito entre Regras e Costumes. Regras estas criadas e
deformadas por pessoas, muitas das vezes alheias a realidade rural, e que sdo capazes de
ceifar a dignidade da pessoa humana no caso concreto apresentado;

9. A eficécia de qualquer intervencdo ambiental ndo pode estar atrelada a diminuicéo
dos direitos e garantias individuais;

10. Os valores ambientais, ecoldgicos, de qualidade de vida, ndo sdo, no quadro da
hipétese do Estado de Direito Ambiental, valores exclusivos nem excludentes,
necessariamente prevalecentes, com dignidade hierarquica superior a qualquer outro

objetivo fundamental constitucionalmente recebido. Serdo antes tarefas prioritarias, sim,
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mas plasmadas em normas constitucionais, que terdo de ser integradas num horizonte
plural (diversificado e intrinsecamente concorrente ou conflitante) de principios retrizes
e de outras normas-fim, segundo um principio de concordancia pratica, ndo compativel

com quaisquer formas de reducionismo;

Secdo VI. O dirigismo constitucional e a importancia de politicas publicas

territorializadas e plurais

1. A CRFB/88 é dotada de um dirigismo que a torna, ndo apenas receptora da realidade
socioecondmica, mas conformadora e/ou transformadora desta mesma realidade;

2. A concretizacdo do texto constitucional ndo é apenas dever dos Poderes Executivo e
Legislativo, mas, também, do Poder Judiciario;

3. A proposta é que se ultrapasse a posicdo extremamente positivista, legalista, que
deseja apenas cumprir cegamente a Lei (“no papel”), para uma postura ativista, razoavel
e eficaz.

4. O territorio deve surgir como um articulador do desenvolvimento sustentavel,
devendo ser formuladas politicas publicas com objetivos multiplos e integrais, bem
como defendida a participacdo aberta e auténtica do publico visado, a fim de que sejam
promovidas politicas verdadeiramente contextualizadas;

5. O desenvolvimento territorial deve primar por uma visdo holistica, conclamando o
atendimento aos aspectos sociais, ambientais, econdmicos, politicos, institucionais, bem
como culturais, sem prejuizo de outros que permitam responder, numa perspectiva
intergeracional, as problematicas concretas diuturnamente apresentadas, superando 0s
problemas endémicos, bem como construindo alternativas atreladas as vocacdes e a
disponibilidade dos recursos regionais;

6. As politicas publicas relativas ao meio ambiente ndo devem ser formuladas
dissociadas das politicas publicas relativas ao meio rural, ja que é neste espaco que se
vislumbra uma possibilidade de relacdo mais harménica com os elementos naturais,
onde a producdo é primariamente verificada e, enfim, onde a pobreza tem se
concentrado com a sua forca avassaladora;

7. As politicas publicas devem englobar a nocdo de sustentabilidade, o que ocorrera
somente quando elas estiverem comprometidas, ndo somente com o0s elementos
ambientais e ecoldgicos, mas ainda com os fatores econdmicos, culturais e socialis,

aspectos que, inclusive, interferem na prépria qualidade do meio ambiente;
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8. As politicas publicas somente serdo eficazes quando realmente forem aptas a garantir
uma efetiva mudanga nas condigdes sociais da populacdo atingida pelos respectivos
programas, sem deixar de garantir o equilibrio do meio ambiente no qual ela esta
inserida;

9. O principio da igualdade consagra ndo somente a igualdade de oportunidades, mas de
condicdes reais de vida, sendo, assim, indispensavel, como pressuposto para 0 seu
alcance, que as oportunidades sejam amplamente reordenadas, impondo-se politicas
publicas profundas, aptas a induzir o Estado a fornecer as prestacfes necessarias,
corrigindo eventuais distorgoes;

10. A remuneracdo pelos servicos ambientais prestados certamente € justa diante da
idéia de que a protecdo ambiental deve ser suportada por toda a sociedade e ndo apenas
pela atividade solitaria dos proprietarios rurais em suas propriedades, no entanto 0s
projetos ndo devem ser impostos de fora para dentro, mediante programas

descontextualizados e que meramente se prestam a importar outras experiéncias;

Secdo VII. O mundo rural brasileiro

1. O mundo rural brasileiro vem se apresentando como um espaco complexo e
muldimensional, cujas relacdes tém sofrido importantes transformagfes ao longo do
tempo, razdo pela qual somente € possivel ser concebido e enfrentado sob o enfoque
dialético de diferentes olhares, contextos e modos de reproducdo social, econémico e
cultural;

2. A unidade étnica existente no Brasil ndo significa uma uniformidade, na medida em
que sobre ela atuaram e atuam trés forcas apta a diversifica-la: a ecologica, responsavel
pelo surgimento de paisagens humanas diferenciadas, em funcdo das necessarias
adaptacOes regionais as condicdes do meio; econbmica, responsavel pela criacdo de
formas distintas de producdo, conduzindo a especializacGes funcionais e, portanto, a
géneros de vida que lhe fossem correspondentes; e, enfim, a imigracao, responsavel pela
introducdo de outros contingentes humanos em nosso pais;

3. Persistem no Brasil diferencas sociais abissais, responsaveis por gerar assustadores
niveis de exclusdo, estando a riqueza concentrada nas maos de uma minoria, enquanto
uma importante parcela da populacdo € marginalizada, dai porque sdo indispensaveis
medidas econdmicas e sociais mitigadoras e a inser¢do no sistema produtivo pelo

emprego decente;
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4. O Brasil é um pais historicamente dotado de profundas desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e regionais, tanto no meio urbano, quanto no meio rural, e que sdo
fruto de uma sociedade intensamente marcada por um processo de ocupagao impositivo
e devastador, iniciado ainda no periodo colonial com a dominagéo portuguesa;

5. O Brasil € um pais fortemente marcado pela concentracdo de renda e pela pobreza,
tanto no meio urbano, quanto no meio rural, sendo que este 0 que mais sofre com o peso
da tradicdo latifundiaria herdada ainda no periodo colonial e onde se encontram o0s
piores indices de inseguranca alimentar, analfabetismo, mortalidade infantil,
insalubridade, doencas parasitarias e outras endemias, fatores estes decorrentes, de
forma ndo exclusiva, das restricdes de acesso aos bens e servicos indispensaveis a
reproducdo bioldgica e social e a fruicdo dos confortos proporcionados pelo grau de
desenvolvimento da sociedade;

6. Boa parte da miséria rural se explica exatamente pela dificuldade que tém os pobres
de ampliar os horizontes de sua vida social, econdmica e cultural nesse meio;

7. Inimeras dicotomias tém sido colocadas em xeque no mundo rural brasileiro, tais
como a dicotomia rural/urbano, agricultura de subsisténcia/agronegocio e agricultura
familiar/agricultura patronal, surgindo, dai, inclusive, a nocdo de pluriatividade como
uma estratégia de renda, trabalho, emprego e reproducéo social da familia rural, onde
atividades agropecuarias e ndo agropecudrias coexistem, sendo elas monetéarias ou ndo
monetarias, e tudo isso sob a perspectiva de um mundo globalizado que vive uma crise
ambiental sem precedentes;

8. O Brasil é um Pais de tradicdo, ainda, eminentemente rural, sendo menos urbano ou
mais rural do que efetiva e oficialmente se calcula. E que se trata de um erro
contabilizar o processo de urbanizacdo pela regra da sede do municipio ou distrito,
independente de suas caracteristicas estruturais ou funcionais, ja que ha municipios com
tracos nitidamente rurais;

9. Ha um elevado custo no processo de urbanizacéo, ja que tudo indica que o custo da
urbanizacdo dos que ja foram arraigados do campo, sera muito mais elevado do que
seria a geracdo de empregos e de auto-empregos decentes e a promog¢do do progresso

civilizatorio no meio rural;

Secdo VIII. A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa

do Brasil
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1. A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, que distingue cada ser
humano do outro, fazendo-o merecedor de respeito tanto pelo Estado quanto por parte
da sociedade, implicando, pois, num complexo de direitos e deveres fundamentais aptos
a defendé-lo contra atos degradantes, bem como a garantir condices minimas
existenciais, permitindo e promovendo, enfim, a sua co-participacdo na sua propria vida
e na vida em comum no seio da sociedade;

2. A dignidade da pessoa humana e a perspectiva, portanto, de uma boa qualidade de
vida ndo sdo alcancadas, apenas, com 0 cumprimento irrestrito de normas ambientais,

mas dependem igualmente de outros fatores de origem social, econdmica, cultural, etc.

Secdo IX. Tracos caracteristicos da agricultura familiar no Brasil

1. Nado h& antagonismo entre a agricultura familiar e a agricultura patronal ou
empresarial, de modo que o desenvolvimento de um segmento ndo deve constituir
obstaculo ao crescimento do outro, sendo inviavel o tratamento brasileiro institucional
bifurcado advindo da criacdo de dois ministérios — o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), responsavel pelas politicas relativas a agricultura familiar, e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responsavel pelas
politicas relativas ao segmento agricola empresarial;

2. A importancia conferida a agricultura familiar ndo deve significar um descuido com a
agricultura patronal, sendo certo que o Brasil pode avancar simultaneamente em ambos
0s segmentos, desde que supere a atual dicotomia administrativa (MDA versus MAPA)
e seja capaz de subordinar a agricultura patronal aos critérios inerentes ao
desenvolvimento sustentavel, a partir de um planejamento agroecoldgico efetivo;

3. A agricultura familiar é responsavel por aproximadamente 77% da ocupacdo no meio
rural - sendo quatro milhdes os estabelecimentos agropecuarios compostos por
agricultores familiares -, ao passo que a agricultura empresarial oferece somente 23%
das oportunidades de trabalho, no entanto os mais atrasados do ponto de vista técnico
tém uma produtividade de trabalho infima, muitas vezes menor do que a de agricultores
modernos altamente mecanizados;

4. Se ha propriedades e proprietarios rurais aptos a adequar as suas atividades as normas
protetivas, seja pela intensificacdo do uso do solo passivel de ser explorado, seja atraves
da adocdo de outras atividades agropecuarias e nao-agropecudrias (turismo ecologico,

artesanato, etc.) no seu interior, também ha, lado outro, como tantas vezes frisado,
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inimeros proprietarios que, ficando a margem do processo de adaptacdo, sofrerdo
diretamente as mazelas pela confecgéo de uma legislacéo florestal descontextualizada e
irresponsavelmente parametrizada, até porque, muitas das vezes, a producdo é

direcionada a sua prépria sobrevivéncia,;

Secdo X. Pretensa colisdo entre os Direitos Fundamentais ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a propriedade privada: confec¢do de um novo diploma de
protecdo a biodiversidade.

1. A questdo referente aos limites internos do direito de propriedade, enquanto seus
elementos intrinsecos, € uma construgcdo que acontece ao longo do tempo, em fungdo do
contexto histérico que se vive. Se a funcdo social e/ou ambiental tem este ou aquele
contorno, tal fato se da, justamente, porque foram incorporados valores insertos no seio
da sociedade e que foram amparados pelo Direito;

2. As medidas de intervencdo devem ser harmonicas a realidade de intensa disparidade
(econdmica, fundiaria e territorial, cultural, politica, ambiental e social) no Brasil;

3. Um diploma legal deve ser fundado em normas gerais e ter parte delas passiveis de
terem seu contetido e pormenorizacio regionalizados. E, ainda, importante que se dé
atencdo ao conhecimento técnico-cientifico ndo somente na formulacdo da Lei, mas,
ainda, no momento de sua aplicacdo fatica, respeitando-se as AnotacOes de
Responsabilidade Técnica e as decisdes colegiadas provenientes de comités gestores, a
exemplo dos ja instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. Assim, é
preciso ter em mente 0s seguintes principios: o atendimento a exigéncia constitucional
de que a Lei Federal, por ndo ter condicGes de abrangéncia minuciosa e atendimento as
particularidades locais e regionais, deve se ater a normas gerais; o papel, por
consequliéncia, dos Estados e Municipios de legislarem concorrentemente a Unido sobre
estes recursos; e, enfim, a discricionariedade motivada dos técnicos, dentro de sua area
de conhecimento, a partir dos parametros genericamente tracados pela Lei;

4. A legislacdo florestal brasileira até 0 momento mostra-se demasiada genérica,
mostrando-se insuficiente para impor, no plano meramente tedrico e abstrato, a protecdo
ambiental pretendida, uma vez que sdo lancados parametros de protecdo totalmente
desconectados com as possibilidades de manejo sustentavel do solo (notadamente no

caso das APPs), bem como com as diferencas fundiarias, ambientais, culturais e
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socioecondmicas existentes em nosso Pais, 0 que impede que seja capaz de vislumbrar
toda uma gama de fatos passiveis de ocorrerem no caso concreto;

5. O sistema imposto pelas Reservas Florestais Legais (RLS) € arcaico, ndo se prestando
aos fins para os quais foi criado, ndo tendo sido, sequer, recepcionado pela CRFB/88;

6. Do ponto de vista técnico-cientifico, ndo ha nenhuma avaliacdo que indica um
percentual fixo por propriedade para as RLs e a classe de capacidade de uso do solo e a
aptiddo dai derivada é que deveriam servir como pardmetro para a ocupacdo da
propriedade rural, atentando-se, dentre outras, as caracteristicas relativas a topografica,
tipo e composicgéo do solo, fertilidade aparente, vegetacao existente;

7. A reserva florestal legal ndo garante a efetividade da protecdo dos processos
ecoldgicos essenciais; da diversidade e da integridade do patrim6nio genético do pais;
dos espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos e da
funcdo ecoldgica e da extincdo de espécies, ndo se ajustando ao atual sistema
constitucional;

8. Né&o ha relacédo direta entre a extin¢do da exigéncia normativa da RL, de um lado, e 0
desmatamento, de outro, ndo implicando, pois, o fim de uma no inicio da outra;

9. E possivel, mediante técnicas apropriadas de manejo, atendidas as peculiaridades da
propriedade, o uso racional e sustentavel das Areas de Preservacdo Permanente (APPS);

10. As APPs sdo de grande valia especialmente para a protecdo, producdo e regulacao
da vazdo de &gua, assumindo importante papel no ciclo hidrologico. As areas de mata
ciliar servem de reflgio, abrigo e alimento para a fauna silvestre, atenuam a erosao,
impedem o deslizamento de morros e alagamentos, mantém a regularizacdo dos cursos
d’agua, promovem a filtragem de sedimentos, mantém a qualidade dos solos e ainda
representam um importante elo de transicdo entre os ecossistemas aquaticos e de terra
firme;

11. As APPs nas regides montanhosas, além de ocuparem partes significativas das
propriedades rurais, situam-se justamente nas melhores faixas agricultaveis destas, seja
pelo aspecto fisico, facilidade operacional e de irrigacdo, seja pelo aspecto quimico,
fertilidade do solo;

12. As areas de topo de morro e encostas, a seu turno, assumem grande importancia haja
vista constituirem areas significativas no que tange a captacdo e infiltracdo de agua no
solo, sendo, pois, responsaveis pela recarga dos cursos d’dgua superficiais e dos

aquiferos subterraneos, aumentando os niveis do lencol freatico;
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13. A pecuaria praticada no Pantanal pode ser considerada a mais sustentavel de tantas
quantas se praticam no Pais, sendo este o bioma mais preservado e o boi 0 seu bombeiro
natural;

14. Toda a atividade pecuéria, inclusive nas regibes montanhosas, tem como,
imprescindivel, o uso do solo e da 4gua para a sua reproducdo e sobrevivéncia ao longo
do tempo e espago. Corredores para dessedentacdo muitas das vezes ndo resolvem a
questdo e nem todo produtor rural tem a aptiddo financeira e o apoio técnico adequados
para tomar decisdes que lhe sejam mais viaveis. Como se ndo bastasse, a mata ciliar, 0s
topos de morro, dentre outras APPs, ndo podem ser utilizada em funcdo da infeliz e
impensada doutrina da intocabilidade, quando tudo certamente se resolveria com
técnicas de manejo florestal que seriam adequadas tanto para as atividades agricolas,
quanto para as atividades pecuarias.

15. No Pais é possivel matar em legitima defesa, furtar por um estado de necessidade
(fome) e e primordial que se entenda possivel utilizar os recursos naturais ancorado em

raz0es como estas.

1.5. Consideragdes finais

O estudo permite perceber que ndo ha, nem nunca houve, no Brasil, leis que
atentassem para o alcance de uma eficacia holistica de seus preceitos, voltando a sua
atencdo para a realidade da vida em sociedade e, portanto, para as peculiaridades
ecoldgicas, sociais, culturais/historicas, politicas, econdmicas e territoriais que insistem
em se apresentar como decisivas em quaisquer processos de intervencdo que se pretenda
instalar.

Uma Legislacédo florestal, para ser eficaz, precisa se preocupar ndo somente com
suas florestas como um objeto final, mas para que elas e outros elementos sejam
facilitadores, posto que indispensaveis ao cumprimento do objetivo maior constitucional
que € a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sob o amparo dos
demais direitos fundamentais e enfoque do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Neste sentido, ao contrario do que vem acontecendo com os “construtores” de
nossa legislacdo florestal, o0 mais importante, até para que se dé seguranca juridica aos

jurisdicionados, no caso, mais notadamente, aos produtores rurais, n0 momento de
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aplicagdo e interpretacdo normativa, ¢ que se tenha em mente qual ¢ a “finalidade
normativa? Por qué sdo protegidas as florestas?! Por que é protegido o solo e a
biodiversidade?! O diploma normativo ideal, cuja pretensdo seja a de promover o
desenvolvimento sustentavel e a de contribuir, no meio rural e mesmo urbano, para a
promog&o de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, seria um diploma florestal,
de uso e ocupacdo do solo, de protecdo a biodiversidade — ou, de forma mais ética — a
sociobiodiversidade?

O que se vé é que, diante das dificuldades apresentadas, bem como nas
premissas trazidas a lume e, ainda, com base no contexto histérico que envolve a
legislacdo florestal protetiva, hd muito o que fazer para se alcancar uma legislagdo, de
fato, efetiva, eficiente e eficaz em termos ambientais (lato sensu) e ecolégicos, sociais,
econdmicos, culturais, politicos e territoriais (stricto sensu). A legislacdo protetiva atual
nasce com 0s mesmos equivocos das suas versdes anteriores.

E preciso que uma Lei Federal desta magnitude, que lida com realidades
diversificadas em um Pais de dimensdes continentais, ndo somente atenda aos
mandamentos constitucionais de generalidade, mas, ainda, que se envolva com
elementos de cunho principiolégico, aberto, com conceitos indeterminados, a fim de
permitir que a dindmica social possa alcanca-la para fazer, diuturnamente, sua releitura.

E preciso, ainda, dar atencdo ao conhecimento técnico cientifico, sempre o
chamando para um dialogo com o0s casos concretos apresentados, privilegiando,
inclusive, com isso, a discricionariedade administrativa motivada. Afinal, ndo ha
certezas cientificas acerca de grande parte das questdes ambientais e mesmo quando ha,
0 proprio desenvolvimento tecnolégico aparece para demonstrar que o entendimento
anterior pode ser aprimorado ou que se pode dar novas respostas saneadoras para uma
série de situacBes antes vistas como problemas, obstaculos, entraves.

O fato é que a razoabilidade deve guiar, ndo somente o intérprete, no momento
de confrontar a lei com 0s casos concretos, mas ainda o Poder Legislativo na criacdo
dela e o Poder Executivo, através dos mais distintos 6rgdos de fiscalizacdo e controle,
no momento de aplica-la a realidade apresentada.

Nesta seara e diante das respostas apresentadas pelo trabalho de campo realizado
pelo Projeto Mudar Gerais, percebemos que uma solucdo ambiental/florestal eficaz deve
ter seu nascedouro na prépria propriedade rural, mediante um esforgo continuo e

ininterrupto, a exemplo do que ja acontece com inumeros licenciamentos das mais
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diversas atividades aptas a causarem impactos ambientais considerados potencialmente
ofensivos.

Afinal, j foi trazido a tona o instituto do Cadastro Ambiental Rural, criado pela
Lei n° 12.651/2012 — nosso novo Codigo Florestal —, que exige um esforgo burocréatico
— e nem o digo de forma pejorativa — e financeiro tanto por parte do Poder Publico,
quanto do proprio produtor rural, que terd que fornecer inimeros dados de sua
propriedade, inclusive mapeando-a, mediante amarracdo de pontos geogréficos,
oferecimento de plantas e memorial descritivo, contendo as suas APPs e RLs, dentre
outros dados de relevancia. Entdo por qué ndo um esforco burocréatico apto a resolver,
em definitivo, a probleméatica ambiental no que tange ao uso e ocupacdo do solo e,
portanto, das florestas e demais elementos da biodiversidade nos meios rural e urbano?

Mafra (2012) argumenta que o CAR exige e exigird que cada
proprietario/possuidor/produtor rural individualize a sua propriedade e assim forneca os
dados acima para possibilitar o mapeamento e a fiscalizagéo futura, no que indaga o por
qué de ndo fazé-lo de forma prévia, aprioristica, como, inclusive, ja acontece
diuturnamente em uma série de licenciamentos ambientais ou, ainda, a nivel urbano, ao
se exigir de cada empreendedor imobilidrio, de cada empresa que “abre as suas portas”
ou que precisa de fiscalizacdo constante, a comprovacdo das condicdo do seu
empreendimento ou atividade, que s6 poderd operar ou continuar operando mediante
prévio alvara (de construcédo, de funcionamento, etc.)?

Se um empreendimento ou atividade rural ndo é viavel que ndo inicie ou seja
embargado. Agindo assim, estar-se-a4 respeitando a presenca e 0 investimento do
conhecimento técnico e cientifico no trato diario das questdes ambientais, sociais,
culturais, geograficas/territoriais, econémicas e politicas que tanto afligem a sociedade
em geral, notadamente os produtores, no meio rural, e os consumidores, sejam 0s do
meio rural, sejam as do meio urbano.

Alids, é possivel visualizar dentro do proprio Estado de Minas Gerais situacGes
de transicdo de vegetacdo, clima e relevo; aspectos culturais, sociais, econémicos e
ecoldgicos diferenciados, dentre inameros outros fatores que s6 podem levar a crer que
parametros, previamente lancados pelo legislador a nivel macro, ndo somente vao
engessar a atuacdo regionalizada e individualizada de Estados e Municipios, como
continuardo sendo inexequiveis, impraticaveis, ineficazes. De mais a mais, frisa-se, a
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRF/88) determina

que a protecdo ambiental seja um encargo da coletividade e do Poder Publico, devendo,
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neste ultimo caso, sofrer uma atuacdo conjunta — inclusive, legislativa — por parte dos
entes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (vide seus artigos 24
c/c 30), o que resultaria assim na tdo acertada “Regionalizacdo do Coddigo Florestal
brasileiro, permitindo, por sua vez, abrigar/mapear as mais distintas peculiaridades
regionais e, assim, ser mais justa social, economicamente, culturalmente, politicamente,
geogréaficamente e, enfim, ecologicamente (MAFRA, 2012).

A parametrizacdo deve ser evitada, ndo no sentido de sua completa extingao,
mas no sentido da ndo utilizacdo de numeros insondaveis, desprovidos de qualquer
amparo cientifico, lancados de forma geral, para todo o Pais, contra os argumentos
técnicos de sua impossibilidade cientifica. Os parametros podem existir caso sejam
coerentes com o mundo cientifico, podendo até ser mais restritivos do que aqueles ja
existentes, sendo o ideal, viavel e justo econbmica, social, ecoldgica, cultural, politica e
territorialmente. Isto somente se dara no caso concreto, jamais a nivel abstrato e geral.

Mais uma vez citando Mafra (2012), o ideal € o que, de fato, vai proteger o uso e
ocupacdo do solo de modo sustentavel, ao longo das geracfes, permitindo que se
mantenha uma producdo apta a garantir a existéncia e sobrevivéncia da populagéo rural
e urbana, sem contudo exaurir aqueles elementos ecoldgicos que mantém o sistema em
perfeito funcionamento. O ideal é a vida com dignidade e esta somente sera respeitada
caso envolva todos os direitos fundamentais da pessoa humana, sejam eles individuais,
sociais, 0s de cunho politicos ou econémicos, e ainda aqueles provenientes da busca de
uma qualidade ambiental que permita uma vida ecologicamente equilibrada.

Diante disso, o ideal e viavel é que sejam lancados a nivel federal unicamente
diretrizes gerais com uma base principiolégica e amparadas em conceitos
indeterminados e, portanto, aptas a permitirem a atividade legislativa de Estados e
Municipios. Aos Estados, por sua vez, caberd esmiucar as normas federais em seu
ambito de atuacao e de acordo com sua estrutura e peculiaridades, até que se alcance as
realidades locais nos municipios e a nivel micro as proprias propriedades rurais,

fazendo-o por meio de instrumentos apropriados para captarem todas as suas huances.
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2. ANALISES ESPACIAIS E ESTATISTICAS PARA DEFINICAO DE
AMOSTRAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS COM FOCO EM
LEGISLACAO FLORESTAL

2.1.Resumo

O debate envolvendo o Cddigo Florestal brasileiro e, por consequéncia, o Cddigo
Florestal de Minas Gerais, tem encontrado lacunas para discutir a sua aplicabilidade e
seu embasamento cientifico, notadamente depois da polémica envolvendo o novo
Codigo Florestal do Brasil. Tal situacdo enseja estudos cientificos que possam nortear a
elaboracdo da legislacdo florestal considerando as particularidades de cada regido do
estado de Minas Gerais, a comecgar por um procedimento amostral que contemple
caracteristicas como relevo, bacia hidrografica, uso predominante do solo e utilizagdo
de indicadores sécio-econdmicos. Para tal, a utilizacdo de softwares de Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIG’s) e de analise multivariada (analise de cluster) foram
empregados no presente trabalho visando contemplar os pardmetros necessarios para
que se obtenha um conhecimento aprofundado das diferentes regides do estado e, ao
mesmo tempo, possa ser exequivel no aspecto temporal e espacial, visto a grande
dimensdo do estado. Nota-se que o estado ficou subdividido em 17 estratos
considerando caracteristicas de relevo e vegetacao e, destes, 5 resultaram em divisdes
em clusters considerando como variaveis 0 uso predominante do solo, vocagéo rural,
bacia hidrografica e IDH. Tal divisdo permitiu que os trabalhos desenvolvidos
posteriormente a essa estratificacdo fossem realizados de forma estatisticamente segura
e no prazo necessario para sua finalizacdo, sem, contudo, alterar o nimero de
propriedades proposto inicialmente. A ocupacdo do solo influencia de forma
significativa no desenvolvimento municipal obtido através do indice IDH, contudo os
usos que geram um maior desenvolvimento sdo0 0S que promovem uma maior
degradacdo florestal, necessitando assim de diretrizes politicas que influenciem nao
apenas no aspecto econémico mas, sobretudo, no aspecto ambiental. Deve tambem
garantir a isonomia das florestas plantadas com os demais tipos de atividades de
producdo agricola perante a legislacéo.

2.2. Introducao

Ao longo da sua histdria de ocupacdo do estado de Minas Gerais, 0 modelo de
crescimento populacional e econdmico foi regido de forma irracional, pois com passar
dos anos provocou uma crescente extincdo de sua diversidade bioldgica. Nesse
contexto, o estado sofreu um intenso processo de exploracdo de seus ecossistemas
naturais mais representativos: a Mata Atlantica, o Cerrado e a Caatinga.

As areas protegidas por lei sdo naturalmente frageis e quando submetidas a

menor acdo antropica pode resultar em desequilibrios, cujos reflexos aparecem nos
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diversos compartimentos ambientais, tais como agua, solo, plantas e demais organismos
que integram os ecossistemas. O Codigo Florestal brasileiro (Lei n°® 4.771) busca
garantir a biodiversidade regulamentando normas que possibilitem o uso sustentavel dos
recursos naturais. Contudo, juntamente com a Legislacdo Florestal Mineira (Lei n°
14.309), tém sido alvo de duras criticas e intensos debates pois questiona-se, entre
outros fatores, a sua ineficicia e a sua inaplicabilidade, assim como a utilizacdo de
termos ambiguos, o excesso de normas regulamentadoras, além da auséncia de uma
base cientifica sélida na determinagdo dos parametros legais.

Para os ambientalistas, o Codigo Florestal encontra-se muito permissivo, pelo
que deveria ser aumentado seu rigor, bem como ampliada a fiscalizagdo e punigéo pelos
6rgdos governamentais encarregados. Ja para os ruralistas, o Codigo Florestal encontra-
se impraticavel, pelo que deveria ser abrandado o seu rigor, devendo o0s 6rgdos
ambientais incorporar mais o carater de instrucdo e auxilio, reduzindo o aspecto
punitivo.

Entretanto, ambos os lados parecem concordar em um ponto especifico, no qual
0 Cddigo Florestal carece de embasamento técnico e cientifico, principalmente, sobre a
determinacgdo do tamanho e localiza¢io das Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) e
Reservas Legais (RL’s). E intrinseco ao debate, a opinido da ciéncia tem sido deixada
de lado, face aos argumentos parciais e passionais expelidos por cada um dos lados.

Quando se fala em meio ambiente, necessariamente, deve-se levar em conta 0s
seguintes aspectos ou condicionantes geoambientais: geologia, relevo, pedologia
(solos), vegetacdo, clima e uso das terras. Como tais condicionantes sdo muito
diversificadas no pais, dada as suas dimensGes continentais, isso reflete nas
particularidades de cada local ou regido, evidenciando situacdes especificas de
equilibrio nos diversos ecossistemas (GOMES & PEREIRA, 2012).

Os ecossistemas serdo tdo mais frageis quanto menor a capacidade de manter ou
recuperar a situacdo de equilibrio (estabilidade), quer seja espacialmente ou no tempo,
assim como serdo tdo mais estaveis quanto mais rapidamente e com menor flutuacao ele
retorna ao seu estado de equilibrio (ART, 2001; PEREIRA 2002).

De acordo com Parzanes (2010) existem diversos ambientes no mundo expostos
a uma situacdo de risco de extingdo de sua biodiversidade, fundamentada em dois
fatores bésicos: a existéncia de espécies endémicas, ou seja, que sdo restritas a um
ecossistema especifico e grandes taxas de destruicdo do habitat. O processo de

discussdo do Cddigo Florestal deve considerar a gestdo integrada de territério e a
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protecdo dos recursos hidricos e do solo, com fundamentacdo no que houver de mais
recente e mais robusto em termos de conhecimento cientifico, incorporando o0s
conceitos da ecologia de paisagens nas bacias hidrogréficas, incentivando a restauragdo
de florestas naturais e o plantio de florestas para fins comercialis.

Nesse contexto, a largura do rio é o fator que menos deveria influenciar os
parametros para a fixagdo das APP’s ao longo dos cursos d’agua; entretanto, junto com
tamanho da propriedade perfila como um dos principais parametros de nossa legislacéo.
Segundo especialistas, o quesito relevo/topografia, seguido da cobertura vegetal e uso
do solo deveriam ser considerados para a adequada determinacdo destes parametros
(NEIVA, 2009). Deste modo, é de suma importancia a realizacdo de um estudo que
possa nortear as diretrizes para a formulacéo de legislacdo florestal, levando em conta as
especificidades de cada local e na inviabilidade de solu¢des ambientais padronizadas ou
legislagdes Unicas para todo o Estado.

Dentro desse escopo, o conhecimento sobre as areas frageis brasileiras, de
acordo com Gomes & Pereira (2011) e Gomes et al. (2011), torna-se muito importante
por permitir uma visdo sistémica daquelas porcbes de territorio que exigem atencédo
especial dentro da abordagem do novo Cédigo Florestal. Por exemplo, para as nascentes
e topos de morros, uma das seis areas definidas como frageis nos trabalho acima
citados, os critérios de declividade devem ser enfatizados e embasados nos conceitos
propostos para Aptiddao Agricola das terras, divulgados e difundidos em documento
técnico da Embrapa na década de 90 (RAMALHO et al.., 1994) e em outros mais
recentes (PEREIRA, 2002; SILVA et al., 2010).

Apoiado na premissa de Marconi &Lakatos (2002), de que uma estratificacdo
proporcional "protege a representatividade da amostra, ao assegurar que 0S grupos
conhecidos da populacdo sejam representados com justica na amostra”, o presente
trabalho, desenvolvido pelo projeto “Mudar Gerais” da UFV, teve o intuito de propor
um modelo de estratificacdo do Estado de Minas Gerais considerando as caracteristicas
intrinsecas de cada regido, auxiliando a amostragem de campo visando a elaboracdo de
uma legislacdo florestal mineira que contemple as diversidades regionais e que possam

contribuir para a gestao publica.
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2.3. Material e métodos

2.3.1. Caracterizacdo da area de estudo

O local do presente estudo € o estado de Minas Gerais, possuindo uma extensdo
territorial de 586.528 km?, area equivalente a da Franga, sendo o quarto maior estado
brasileiro em extenséo territorial.

O estado de Minas Gerais esta localizado entre os paralelos de 14°13'58' ' e
22°54'00' ' de latitude sul e os meridianos de 39°51'32' ' e 51°02'35' ' a oeste de
Greenwich (Figura 1). As terras mineiras estdo situadas num planalto cuja altitude varia
de 100 a 1500 metros, possuindo um territério inteiramente planaltico, ndo apresentando
planicies. Mais da metade do estado localiza-se no Planalto Atlantico, com relevos de
"mares de morros" (AB’SABER, 2003), enquanto que, na sua por¢io noroeste, o estado

apresenta os platos do Planalto Central.
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Figura 1- Mapa de localizacdo do estado de Minas Gerais.

Com base na classificacdo de Koppen, os climas predominantes no estado sdo o
Tropical e o Tropical de Altitude. As regides mais altas e o sul do estado apresentam as

temperaturas mais baixas, chegando a atingir marcagdes proximas de 0°C. Nas regides
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sul, sudeste, leste e central do estado séo registrados os maiores indices pluviométricos.
Em outro extremo, nas por¢es norte e nordeste, as chuvas escassas e as altas
temperaturas tornam essas regides muito susceptiveis a seca.

A vasta superficie, o clima, o relevo e os recursos hidricos do estado propiciam o
aparecimento de uma cobertura vegetal extremamente rica e diversa, agrupada em trés
grandes biomas: a Mata Atlantica, o Cerrado e a Caatinga, com suas inumeras
formacoes fito-ecoldgicas, responsaveis por uma grande diversidade de paisagens.

O estado é o segundo mais populoso do Brasil, com pouco mais de 20 milhdes
de habitantes distribuidos em 853 municipios (IBGE, 2010). Belo Horizonte é a capital
do estado e uma importante referéncia comercial e industrial do pais, reunindo em sua
regido metropolitana cerca de cinco milhdes de habitantes, sendo, assim, a 3% maior

aglomeracdo populacional do pais.

2.3.2. Estratificacéo

No processo de estratificacdo foram considerados, inicialmente, os parametros
de vegetacdo, geomorfologia e uso predominante do solo do estado de Minas Gerais,
obtidos em formato shape para utilizacao do software ArcGIS 9.3 (ESRI, 1999).

Para o0 caso da vegetacao foi elaborado com base em dados do GeoMinas (2001),
onde o estado ficou dividido em caatinga, mata atlantica, cerrado e campo cerrado e
campo rupestre de altitude.

Para a construcdo do mapa geomorfolégico foi utilizado o Modelo Digital de
Elevacdo (MDE) SRTM (Shutle Radar TopographyMission), com resolucéo de 90 x 90
metros, obtidas no endereco http://srtm.csi.cgiar.org/. A interpretacdo deste permitiu a
divisdo do estado em cinco grandes compartimentos, sendo eles: 1) chapadao e relevos
aplainados de topo, com solos profundos, com densidade de drenagem baixa
(CHAPADAO); 2) dissecacdo homogénea forte, com solos profundos e vales
encaixados em terras fluviais, com densidade de drenagem alta (DF); 3) dissecacao
homogénea média, com solos profundos e mediamente profundos e vales encaixados
em terras fluviais, com densidade de drenagem média-alta (DM); 4) dissecacao
estrutural, com solos rasos e drenagens encaixadas, com densidade de drenagem média-
alta (EST), e; 5) tabuleiros, patamares e depressdes periféricas com solos mediamente

profundos e vales de fundo chato, com densidade de drenagem média (TAB).

87



Para a elaboracdo do mapa de uso predominante do solo em cada municipio
utilizou-se da base de dados do censo agropecuario (IBGE, 2006). Com base neste, 0
estado apresenta os seguintes usos do solo: lavoura, pastagem, floresta, silvicultura,
areas degradadas, construgdes e lagos. Tais usos foram organizados em planilha Excell,
onde se calculou a contribuicdo de cada uso do solo e a predominancia para cada um
dos municipios. A partir do comando Join do software ArcGis 9.3, a planilha foi unida a
tabela de atributos dos limites municipais do estado, o que permitiu a espacializacdo dos
dados de uso do solo. Para os fins da presente pesquisa, consideraram-se somente 0s
dados dos usos ligados a atividade agricola, ou seja, lavoura, floresta, silvicultura e
pastagem.

Para a obtencdo da estratificacdo do estado, procedeu-se a multiplicacdo dos
mapas de vegetagdo, geomorfologia e uso predominante do solo. Para isso 0s mesmos
foram convertidos para o formato raster e multiplicados a partir do operador Times
presente na barra de ferramentas SpatialAnalyst Tools — Math do software ArcGis 9.3.

O raster obtido foi convertido para o formato vetorial.

2.3.3. Analise de Cluster

Em uma segunda etapa, foi necessario incluir outros parametros que nao foram
contemplados no primeiro processo, sendo, portanto realizado a analise de Cluster pelo
software SPSS 17.0 inserindo as variaveis IDH, indice de Gini, Vocacdo Rural (IBGE,
2010), Bacia Hidrografica (ANA, 2010), Modulo Fiscal.

O objetivo da andlise de cluster ¢ agrupar os elementos amostrais em g’s grupos distintos, de for

2005).

X, =Xy Xpj 0 X o ] 1=223,.01

J
1)
em queX;jrepresenta o valor observado da variavel i medida no elemento amostral j.
Para proceder a transformacao dos dados em grupos € preciso que se decida “a
priori” a medida de similaridade (ou dissimilaridade) que sera adotada (MINGOTE,

2005). No caso especifico do presente trabalho, pretendeu-se com esse procedimento

encontrar dentro dos estratos, grupos de similaridades entres 0s municipios amostrados.
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Isso porque, uma vez identificada a similaridade entre os municipios, foi possivel
transferir as propriedades a serem amostradas entre municipios que estivessem
enquadrados no mesmo cluster de um mesmo estrato.

Para tal, a técnica hierdrquica de cluster dos Two-Stepsfoi escolhida. A
vantagem desse método € que o mesmo concilia o tratamento de dados categoricos
(bacias hidrograficas) com dados quantitativos (IDH, Gini, Uso Predominante do Solo,
Vocagdo Agricola) em sua andlise e, ainda, permite a utilizacdo do teste t, aferindo a
validade sobre a sua capacidade de separacdo de grupos. Para a adequacéo dos dados, o
uso predominante do solo foi separado em seus diversos usos, sendo cada um deles
considerado como uma variavel distinta para a analise de cluster.

Por fim, ao se adotar esse método, espera-se que dois requisitos basicos sejam
atendidos: menor dispersdo interna (variancia) dos dados dentro dos grupos e maior

isolamento possivel entre os clusters gerados.

2.4 RESULTADOS

2.4.1. Estratificacdo

O mapa resultante da estratificacio mostrou-se com grande numero de
compartimentos, revelando a necessidade de realizar uma nova estratificacdo
considerando apenas a vegetacdo e a geomorfologia, sendo que o uso predominante do
solo passou a ser considerado no processo posterior, ou seja, na analise de cluster. Pelo
fato do uso do solo ndo estar diretamente associado espacialmente, tal parametro
mostrou-se extremamente diverso para areas relativamente proximas, gerando um
exagerado numero de estratos nos quais ndo permitiam uma separacdo adequada para 0s
objetivos do projeto.

Visto que a maior parte dos municipios resultantes da segunda estratificacdo foi
classificada como pertencente a mais de um estrato, tornou-se necessario fazer uma
retificacdo para que os limites dos estratos coincidissem com os limites municipais, ja
que o municipio é considerado como a unidade de pesquisa, sendo indivisivel. Para tal,
considerou-se que 0 municipio pertenceria ao estrato responsavel pelo recobrimento de

70% ou mais da area total deste.
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O mapa gerado apresentou alguns estratos com &reas consideradas pequenas,
sendo adotado um critério de eliminacdo de areas inferiores a 1.000 Km? , sendo tais
areas realocadas no estrato no qual mais se assemelhava, resultando em 17

estratos(Figura 2).

Estratificagcao de Ambientes do Estado de Minas Gerais para o Estudo de APP's

Figura 2 -Estratificacdo do estado de Minas Gerais segundo critérios
geomorfologicos e de vegetacéo.

2.4.2. Ponderacdo do numero de propriedades por estrato

Posteriormente, foi elaborada uma planilha onde todos os estratos obtidos foram
analisados segundo o numero de municipios e o total de estabelecimentos
agropecuarios, informag6es obtidas no Censo Agropecuério (IBGE, 2006). Para uma
escolha adequada dentro dos estratos, as duas caracteristicas foram consideradas, com
um mesmo peso, para realizar uma ponderacdo proporcional de nimero de propriedade
a serem visitados dentro de cada estrato, onde uma rotina foi elaborada com tal
finalidade.

A rotina consistiu em multiplicar o nimero de estabelecimentos e a area de cada
estrato a fim de obter um valor que pudesse ser o fator proporcional da amostragem nos

estratos. Ao colocar o fator de ponderacgdo (f) em ordem crescente, foi possivel verificar
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a tendéncia logaritmica dos dados, com um ajuste no R? de 0,97. Portanto, tornou
possivel a linearizagcdo dos resultados aplicando o logaritmico dos dados a fim de
facilitar a definicdo dos intervalos das classes de numero de propriedades a serem
amostrados (Figura 3).

12,2 0,5315x + 0,4889
10 - R2 = 0,9736

In (f)
(o)}

0 T T T 1
0 5 10 15 20

N2 de estratos

Figura 3 — Linearizagdo do fator de ponderagdo para denifinicdo do nimero de

municipios a serem amostrados por estrato.

A quantidade minima adotada de propriedades visitadas por estrato foi de 12,
sendo referente & menor classe. Para as demais classes, os valores foram obtidos
somando em 8 unidades de propriedades para que o resultado do nimero de municipios
resultassem em valores impares de amostragem, atingindo um valor maximo de 36
propriedades por estrato. Portanto, dividindo o nimero de propriedades por 4, é possivel
visualizar quantos municipios deverao ser visitados (Quadro 1). Dessa forma, garante-se
gue se amostre o numero minimo de municipios por estrato e de propriedades por

municipio utilizando a classificacdo geoambiental.
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Quadro 1 — Procedimento para determinacdo do nimero de municipios e propriedades
de cada estrato pela analise geoambiental

NUmero de NUmero de

Estrato In () Classe Propriedades Municipios
11 2,40 3 28 !
12 2,48 1 12 3
13 2,56 4 36 9
14 2,64 2 20 .
21 3,04 2 20 5
23 3,14 1 12 3
24 3,18 4 36 9
31 3,43 3 28 !
32 3,47 1 12 3
33 3,50 4 36 9
34 3,53 4 36 9
42 3,74 1 12 3
543 6,30 2 20 .
44 3,78 3 28 7
51 3,93 3 28 !
53 3,97 2 20 5
54 3,99 1 12 3

Sendo: Classe 1: logaritmico do fator de ponderacdo com intervalo de 0,94 a 3,09;
Classe 2: logaritmico do fator de ponderacdo com intervalo de 3,10 a 5,24; Classe 3:
logaritmico do fator de ponderagdo com intervalo de 5,25 a 7,39; Classe 4: logaritmico
do fator de ponderacao com intervalo de 7,4 a 9,54.

Nota-se que caso fosse dispensavel a preocupacdo com a utilizacdo de recursos
financeiros e tempo disponivel, tal situacdo ja seria altamente pertinente para alcar o
objetivo proposto. Contudo, visando aprimorar a metodologia e a minimizar a utilizacao
dos recursos, os dados foram novamente analisados por estatistica multivariada, com o
intuito de reduzir o namero de municipios visitados sem reduzir a amostragem em

propriedades.

2.4.3. Andlise de Cluster (Estatistica Multivariada)

Dos parametros selecionados para a metodologia de cluster, o Médulo Fiscal e o
Indice de GINI foram considerados ineficientes como separadores de grupos e foram

retirados da analise. Na analise final, somente quatro variaveis (IDH, Vocacdo Rural,
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Bacia Hidrografica e Uso Predominante do Solo, representado por Floresta, Pastagem,
Lavoura e Silvicultura) foram explicativas e permaneceram como fatores para

determinacdo do numero de agrupamentos (Figura 4).

Representagao dos Clusters sobre a estratificacao geoambiental no Estado de MG

8 o
5 o
% o
¢ o
6 o
-
-
-
-

Figura 4 - Representacdo dos clusters sobre a estratificacdo geoambiental no
estado de Minas Gerais.

2.4.4. Estratos de pequenas dimensdes

Os estratos 11;12;14;21;23;31;32;42;43;51;53 e 54 apresentaram apenas 1
cluster quando submetidos a analise do método dos TwoSteps, sendo a razdo deste
comportamento devido ao tamanho da amostra destes estratos. Esses estratos obtiveram
uma média de 12,75 municipios, em que se destacam o estrato 12 com apenas 6
municipios e o estrato 11 com 24 municipios, sendo, respectivamente, 0 menor e maior
estrato dentre os que apresentaram apenas um cluster.

Como esse agrupamento € resultado de uma intersecdo entre o relevo e a
vegetacdo, a sua amostragem considerando 0 nimero minimo de municipios se torna
eficaz no tangente ao resultado de apenas um cluster nesses estratos, visto que as
caracteristicas consideradas neste ultimo processo ndo resultaram em diferencas

significativas dentre 0s mesmos.
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2.4.5. Estratos de grandes dimensdes

Para os estratos maiores (13, 24, 33, 34, 44), a metodologia do TwoSteps
conseguiu separar eficientemente grupos semelhantes dentro dos estratos considerando
a caracterizacdo da bacia hidrogréfica e a fatores sdcio-econémicos dentro de cada um.
Apenas o estrato 24, que representa a por¢cdo com maior nimero de municipios sendo
obtido deste a porcdo sudeste até a noroeste do estado, apresentou 4 clusters, mostrando
a diversidade em termos dos parametros utilizados na analise de Cluster.

No Quadro 3 € possivel observar o resumo das caracteristicas gerais resultante
do processo de agrupamento dos TwoSteps. Nota-se que a coluna ‘“variaveis
significativas” releva quais foram as variaveis que permitiram distinguir regides
diferentes dentro de cada estrato onde tais variaveis foram relevantes para realizar sua
separagao em clusters. Ja a coluna “escore de efici€éncia” representa um indice da
qualidade do agrupamento, em que quanto mais perto de 100%, melhor o processo de
separacdo dos clusters. Nota-seque 0s estratos 33 e 44 representam, respectivamente, o

pior e melhor agrupamento encontrados.

94



Quadro 3 - Resumo dos estratos que obtiveram mais de um cluster

Estratos Clusters N° Municipios

Bacias Hidrograficas

Variaveis
Significativas*

Escore de Eficiéncia

Atlantico Leste, Rio

Bacia, Lavoura,

1 33 , IDH, Pecuéria,
Parana Floresta
13 ' 87,90%
Bacia, Lavoura,
2 53 Sao Francisco IDH, Pecuéria,
Silvicultura.
1 24 Atlantico Leste Bacia, Lavoura,
IDH, Floresta.
Bacia, Pecuédria,
Floresta,
2 75 Atlantico Sudeste Silvicultura,
Lavoura, VVocacdo
Rural. .
24 Floresta, Pecuéria, 79,50%
3 130 Atlantico Sudeste 'La.v oura,
Silvicultura,
Vocacdo Rural.
IDH, Floresta,
4 36 Rio Parana Pecuaria Lavoura,
Silvicultura.
1 109 Rio Parana Baclla., Lavoura,
Pecuaria, Floresta.
33 Bacia, Pecuéria, 69,50%
2 88 Sao Francisco _Flgresta,
Silvicultura,
Lavoura.
Atlantico Leste, Bacia. Pecudria
1 56 Atlantico Sudeste, Sdo ’ ’
SR Floresta, Lavoura.
34 Francisco 89,90%
2 53 Rio Parani Bacia, Pecuaria,
Floresta, Lavoura.
Atlantico Leste, Bac::al, Pe(:‘[uarla,
1 56 Atlantico Sudeste, Sdo rloresta,
Erancisco™™ Silvicultura,
44 Lavoura. 96,20%
Bacia, Pecuaria,
2 53 Rio Parana Silvicultura,
Lavoura.

Com excecdo do cluster 1do estrato 44, a pecuaria foi o tipo de uso solo

predominante observado, com uma média de ocupacéo de 55,53% (17,2 municipios) de

ocupacdo do espaco rural, manifestando a historia de uso e ocupacdo do solo onde a

pecuaria sempre possuiu uma grande relevancia do estado. A lavoura representa como a

segunda atividade em importancia, compondo em média 18,63% (11,44 municipios) das

areas produtivas do estado.
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Os usos que possuiram correlacdo negativa significativa com as florestas foram a
pecudria e a lavoura, sendo 0s usos mais impactantes para a degradacdo da flora nativa.
Contudo, nota-se a tendéncia de existéncia excludente destes dois usos entre si,
mostrando a maior probabilidade de onde haver a predominéancia de um deles, ndo
existir uma relevancia do outro, assim como de ndo haver uma significativa preservagao
de florestas (Quadro 4).

Quadro 4 - Correlacdo de Pearson entre as variaveis agrupadoras

Variaveis Pecuaria Floresta Silvicultura Lavoura IDH Vlg(lﬁz?o
Pecuéria 1 0,466  -0,364"  -0,534" 0,065 -0,043
Floresta -0,466" 1 0,2257  -0,364" -0,412" 0,222
Silvicultura -0,364" 0,225 1 0,118 -0,003 -0,055
Lavoura -0,534" -0,364" -0,118" 1 0,281 -0,098™
IDH 0,065 -0,4127  -0,003 0,281 1 0,616
Vocacdo Rural -0,043 0,222  -0,065  -0,098" -0,616 1

** Correlagéo significativa a 1% de probabilidade

A relacdo positiva entre silvicultura e floresta releva a existéncia da tendéncia da
ocupacdo de forma mais sustentavel dos plantios de espécies florestais, podendo ser
justificada pelo fato de seu uso geralmente ocupar areas consideradas menos nobres,
ndo competindo com as florestas existentes. Contudo, tal uso ndo corresponde a uma
elevacdo de riquezas para o municipio, traduzido pelo seu IDH.

Onde ha predominancia de florestas, o IDH mostrou-se ser relativamente mais
baixo em comparacdo ao uso por lavoura e pecuaria, relevando haver um menor
desenvolvimento nas areas que estdo mais preservadas no estado. Tal comportamento
pode ser visto de forma nitida na Figura 7, mostrando ocomportamento das areas de
floresta versus o IDH do estrato 24. A lavoura foi 0 uso onde a relacdo foi mais intensa
e significativa, mostrando a relacdo direta entre lavoura e IDH. Ja a silvicultura mostrou
a mesma tendéncia de correlacéo negativa que a floresta, sendo contudo numericamente

bem inferior e ndo significativa a 1% de probabilidade.
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Figura 5 — Figura comparativa da relagdo Florestas X IDH no estrato 24 do estado de
Minas Gerais.

Quadro 2 — Resultado do namero de municipios ap0s a analise de Cluster

Propriedades por

Estrato N° de N? de N(.) c,ie. N de’municipios municipio ap06s
clusters propriedades municipios apos cluster cluster
11 1 28 7 3 9
12 1 12 3 3 4
13 2 36 9 5 7
14 1 20 5 3 7
21 1 20 5 3 7
23 1 12 3 3 4
24 4 36 9 9 4
31 1 28 7 3 9
32 1 12 3 3 4
33 2 36 9 5 7
34 2 36 9 5 7
42 1 12 3 3 4
43 1 20 5 3 7
44 2 28 7 5 6
51 1 28 7 3 9
53 1 20 5 3 7
54 1 12 3 3 4
Total 396 99 65

97



Apds a obtencdo dos resultados da andlise de cluster foi possivel gerar uma
reducdo no namero de municipios a serem visitados, sendo que dos originais 99
municipios amostrados esse nimero reduziu para 65. Ressalta-se que o numero original
de propriedades foi mantido, preservando a representatividade do numero de
propriedades amostradas (396 propriedades), como pode ser observado no Quadro 2.

2.5. Discussao

A extrema divisdo obtida pela estratificacdo inicial se deve basicamente a
utilizagdo do item uso predominante de solo. Analisando os mapas individuais, percebe-
se que o0 uso predominante do solo ndo segue um padrdo geografico como nos demais
parametros, encontrando-se extremamente diverso mesmo em &reas proximas. Desta
forma, optou-se por retira-lo da estratificacdo e considera-lo na anélise de Cluster.

A lavoura e a pecuaria revelaram-se serem 0s usos onde ha uma maior
degradacéo de areas de florestas, mostrado pela correlacdo negativa. Tais usos da forma
que tradicionalmente sdo manejadas resultam em requerimento de expansdo de suas
fronteiras para manter ou melhorar a sua produtividade. Entretanto, tais usos também
sdo os que tendem a elevar o IDH dos municipios onde ocorre a predominancia de um
deles. Ressalva-se a ocorréncia de uma expansdo no uso de técnicas de manejo onde
ocorre uma maior conservacgdo do solo e da agua, resultando uma menor necessidade de
degradar areas de florestas para expansédo da pecuéria ou lavoura.

Os plantios florestais sdo 0 uso onde ocorre uma maior preservacédo das florestas
nativas, devendo ter um destaque nas politicas de gestdo publica e de incentivos por
parte da esfera estadual e federal, mostrando seu grande potencial de uso e geracdo de
renda sem degradacdo das florestas nativas sem entretanto esquecer de determinar
diretrizes para o repasse dessas riquezas para a populacao local. Apesar de Minas Gerais
possuir em seu territério grandes empresas de reflorestamento, sobretudo no plantio de
eucalipto, ndo foi possivel identificar nenhum cluster no qual a silvicultura fosse o uso
predominante. Em destaque tem-se o estrato 13, cluster 1, no qual a area média
destinada ao reflorestamento é de 6,57 % .

A analise de cluster se mostrou eficiente ndo s6 para definir o numero de
municipios a serem visitados como para que se pudesse auxiliar no processo de escolha

dos municipios. Ao formar grupos homogéneos de acordo com o0s parametros
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analisados, a escolha dos municipios deve considerar as caracteristicas de cada cluster e,
conseqlientemente, permitir que 0s municipios a serem visitados dentro de cada estrato
representem as diversas caracteristicas existentes dentro dele.

A intensidade amostral, embora se apresente numericamente baixa (6,21% dos
municipios amostrados), foi elaborada de forma a maximizar toda a diversidade dos
parametros analisados existentes no estado, ajustando com o tempo disponivel para
execucgdo dos trabalhos de campo, porém sem resultar em prejuizos significativos na
amostragem da variabilidade regional dos parametros analisados. Trabalhos
semelhantes sugerem a adoc¢do intensidade amostral minima de 10%, a exemplo de
Oliveira et al. (2006), porém ndo considerando todos os parametros analisados no

presente trabalho.

2.6. Conclusao

O trabalho conduzido de forma criteriosa considerando andlises estatisticas,
como a analise multivariada, e com o auxilio de softwares de Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIG’s) possibilitou amostrar o estado de acordo considerando aspectos
geomorfologicos, vegetacionais, de uso e ocupacdo do solo, IDH, bacia hidrografica e
vocacao rural, caracteristicas consideradas essenciais para o entendimento das diversas
feicbes que o estado apresenta. Com isso, espera-se que, apos a conclusdo das imersdes
em campo, diretrizes sejam definidas para o atendimento de uma politica publica
florestal que contemple as diversidades existentes no estado de Minas Gerais, sem a
geracdo de imposicdes fixas que julguem iguais areas distintas econdmica, ambiental e
culturalmente.

A reducdo no numero de municipios ap0s a analise multivariada possibilitou
uma maior imersdo nos municipios a serem visitados € um conhecimento mais
aprofundado de tais especificidades e de suas reais necessidades frente a legislacao
ambiental, além de reduzir os custos e tempo de deslocamento.

A ocupacdo do solo influencia de forma significativa no desenvolvimento
municipal obtido através do indice IDH, contudo 0s usos que geram um maior
desenvolvimento sdo 0s que promovem uma maior degradacdo florestal, necessitando

assim de diretrizes politicas que influenciem ndo apenas no aspecto econdémico mas,
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sobretudo, no aspecto ambiental. Deve também garantir a isonomia das florestas

plantadas com os demais tipos de atividades de producgdo agricola perante a legislagéo.
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3. PLANEJAMENTO E METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO RURAL
PARTICIPATIVO PARA COLETA DE DADOS EM CAMPO
Carolina de Oliveira Miranda — Engenheira Florestal

3.1.Resumo

Buscando-se encontrar diretrizes para a formulagdo de uma lei florestal para Minas
Gerais compativel com as especificidades do Estado, o presente trabalho abordara o
desenvolvimento do planejamento e organizacéo de coleta de dados de campo. Discutir-
se-a a importancia da boa comunicacdo (verbal e ndo verbal) durante os procedimentos
utilizados para levantamento e diagndstico social, econbmico e ambiental. A
metodologia baseada no Diagnéstico Rural Participativo (DRP) consta de trés
ferramentas: Caminhada Transversal, Mapeamento de Propriedades rurais e

Questionario.

3.2. Introducéo

Brasil, pais com extensdo territorial de exatos 8.502.728,269 km?, populacdo
total de 196.655.014 habitantes, sendo 13,09% residentes em area rural e uma Unica Lei
Florestal. Pais este, que em 2008 apresentava 28,92% de suas terras protegidas, sendo
8,10% de éareas cultivadas e que tem como uma das metas, mais especificamente a
sétima meta, garantir a sustentabilidade ambiental (IBGE, 2012). Pais composto por 27
unidades federativas, sendo 26 Estados e um Distrito Federal e, mais uma vez podemos
dizer, uma unica Lei Florestal.

Minas Gerais, segundo Estado mais populoso do Brasil e terceiro Estado mais
rico do pais, com enfoque econdmico no setor agropecuario. Constituido por 853
municipios distribuidos em 586.520,368 km? e populacdo absoluta de 19.597.330
habitantes, sendo 14,7% situada em areas rurais (IBGE, 2012). Parece pertinente caber
ao Estado uma Lei Florestal que atenda as demandas fisiogeogréaficas e que considere
prioritariamente a opinido de quem devera segui-la, os produtores rurais.

Formado por uma equipe multiprofissional, o Projeto Mudar Gerais, tem o
objetivo de encontrar diretrizes para elaboracdo de uma Lei Florestal de acordo com as
especificidades do Estado, considerou fundamental e determinante a metodologia

especialmente desenvolvida para a abordagem de campo, baseada em discussdes
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relevantes e cursos de capacitacdo continuos para a equipe responsavel pela coleta de
dados, elaborando através de metodologias participativas a inclusdo do entrevistado
durante o processo enquanto agente ativo das diretrizes que propusemo-nos a encontrar.

E plausivel que o Estado sozinho ndo possua as respostas ou as condicoes e as
prerrogativas politicas para encontrar solu¢des socialmente aceitas para problemas tao
complexos como aplicabilidade de leis de dificeis e dabias interpretagGes,
especialmente tratando-se de areas demasiadamente extensas. A participacdo popular e
0 aumento da capacidade e habilidade dos atores sociais mostram-se determinantes na
solugdo de tais problematizacdes e, somente pela consolidacdo de aces e opinides
coletivas, nos quais os diferentes pontos de vista possam ser ouvidos e representados, 0s
problemas ambientais poderdo encontrar solugcdes que atendam o0s parametros
democraticos de equidade e boas praticas de produgéo.

O bom desempenho de um trabalho de pesquisa deve-se entre outros fatores ao
planejamento das ag¢Oes realizadas bem como a organizacdo e sistematizagdo dos dados
coletados. GANDIN (2008) sugere que se pense no planejamento como uma ferramenta
para dar eficiéncia a acdo humana. Pode ser entendido como um instrumento direcional
que indica e determina as prioridades basicas, ordena e determina todos 0s recursos e
meios necessarios para a consecucao de grandes finalidades, metas e objetivos no setor
cientifico (MENEGOLLA, 2001).

Partindo do complexo entendimento do conceito atual do termo meio ambiente,
consideramos imprescindivel aquele que inclui a presenca do ser humano como parte
fundamental das atividades a que se refere, sendo o homem fator determinante na
preservacdo do que costumamos associar e reduzir as areas de vegetacdo nativa,
terminologia facilmente associada a matas e florestas. O meio ambiente aqui tratado,
seja pela Lei Florestal, seja pelos proprios fatores ambientais, inclui, portanto, uma
participacdo significativa da sustentabilidade que impera na triade indissociavel de
combinacdo de fatores ndo apenas ambientais, mas também sociais e econémicos. O
homem € parte essencial do ambiente, e este, parte essencial do homem. Compreender
as relac6es do homem com o ambiente que o cerca é também compreender a evolucéo,
0s sentimentos e a relagdo que o ser humano possui com 0 mundo e com 0S Outros seres
humanos (MOURA et. AL.,2012).

Buscando respostas que envolviam toda a contextualizacdo de uso de solo,
intengbes de usos alternativos, valores culturais e financeiros do espaco rural e

atividades desenvolvidas, dinamizacdo e maximizagdo de producgdo do espacgo rural,
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entendimento as questdes legais e conhecimento sobre a importancia das areas
preservadas na propriedade, participacdo e funcionabilidade de organizagdes sociais e
6rgédos publicos entre outras arguicdes, pode-se analisar junto aos produtores rurais, o
que de fato poderiam esperar para uma lei que fosse exeqlivel ndo pela imposicao, mas
pelo melhor entendimento de funcionamento da dindmica de uso espacial na
propriedade.

Por meio do Diagndstico Rural Participativo (DRP) e do desenvolvimento de
capacitacdes e grupos de discussdes sobre o tema realizadas pela equipe buscou-se obter
dados consistentes sobre a realidade rural mineira, ampliando a visita de coleta de dados
a constante troca de informacdes, baseada no respeito reciproco, considerando sempre
de forma unilateral os conhecimentos e crengas do produtor, de forma a ndo reduzir a
visita apenas a obtencdo de dados, mas também deixar para 0s entrevistados
informacdes que poderiam Ihe ser Uteis. Desta forma, tendo 0 processo uma abordagem
leve e profunda, assegurando certo grau de confianca nas respostas obtidas.

O proprio DRP visa a geracdo da percepcdo através da auto-reflexdo e
proposicdo de solucdes antes inimaginaveis. E o despertar do processo da compreensio
de temas antes esquecidos pela simples falta de verbalizacdo dos mesmos.

Para GOMES et. AL. (2001), o conceito de participacdo, no ambito dos
processos de diagnosticos e planejamentos participativos, pressupde divisdo de poder no
processo decisério, passando pelo controle das partes sobre a execucdo e a avaliacdo dos
resultados pretendidos. Ou seja, participar, neste caso, € tomar parte das decisoes e ter
parte dos resultados. A metodologia exige, além da maior rapidez na obtencdo de dados
importantes para a promo¢do do desenvolvimento socioecondmico de populacdes
rurais, a participacdo ativa dos beneficiarios envolvidos no processo e uma
multidisciplinaridade técnica. O DRP tem sido utilizado, cada dia mais, por diversas
entidades e organizacdes em processos de diagnostico e planejamento rural (SOUZA,
2009). A metodologia participativa inclui como instrumento fundamental, técnicas de
diagnosticos que consideram o “conhecimento local” e que sdo rapidas, integradas e
relativamente baratas (HILDEBRAND, et. AL. 1986).

As vantagens destes diagnosticos permitem que a aprendizagem progressiva seja
flexiva, exploratoria, interativa e inventiva, além de permitir mudancas de rumo
necessarias (aprender junto com as populagdes rurais, descobrir e usar 0s seus critérios e
categorias, e encontrar, entender e apreciar conhecimento técnico local), averiguando

ndo mais do que o necessario, mas utilizando diferentes técnicas, fontes e disciplinas,
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junto com o uso de uma variedade de informantes, numa grande variedade de lugares,
permitindo um controle cruzado de informacGes para chegar mais perto da situagéo real
(CHAMBERS, 1992).

O DRP se mostra muito eficaz no que se refere a melhoria da qualidade das
informacOes adquiridas e a rapidez com que sdo coletadas, analisadas e utilizadas.
Também tem contribuido para aumentar, até certo ponto, 0 sucesso da geracao e da
introducdo de novas tecnologias. Porém, nos anos 80, enquanto estas metodologias
estiveram se desdobrando, um “novo” conceito comegou a ter mais atencdo. A idéia era
simples e ldgica: dever-se-ia reconhecer que 0s pequenos produtores tém um
conhecimento profundo da situacdo que os rodeiam, do meio ambiente e de suas
necessidades e, por isso, eles precisam ser incluidos em todos os aspectos de qualquer
programa destinado a ajuda-los (GARRAFIEL et. AL., 1999).

A justificativa se baseou no fato de que:

- O ponto de vista dos produtores precisa ser incluido em qualquer processo de

decisdo para assegurar que esta sera uma decisdo apropriada para eles.

- Se eles participam de todos o0s aspectos do projeto, também se sentirdo mais
comprometidos, mais dispostos a confiar nos técnicos, e mais dispostos a esperar um

retorno que pode levar anos para se manifestar;

- Um dos objetivos de qualquer iniciativa deve ser a eventual autogestdo do
projeto pela familia ou comunidade. A auto-gestdo se torna possivel somente quando as

familias sabem por que e como o projeto foi desenvolvido;

- As familias e/ou comunidade devem também aprender a partir dos
diagnosticos, ndo s6 os técnicos, extensionistas e pesquisadores. A informacdo é muito
importante para todos (CHAMBERS, 1992).

Com base nestas idéias, muitas instituicbes comecaram a incorporar as
comunidades como parte das equipes nos diagnosticos e como parceiras nas discussoes
e avaliacdes dos dados levantados. Os resultados deste novo modelo tém comprovado
que, embora mais complicados de organizar e realizar, os diagnosticos participativos

melhoram os projetos que os seguem (ROCHELEAU, 1993).
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3.3.0bjetivos

- Estruturar planejamento das idas a campo para coleta de dados em propriedades rurais;

- Elaborar metodologia de coleta de dados utilizando ferramentas de Diagndstico Rural
Participativo para o Projeto Mudar Gerais — Diretrizes para Formulagdo de uma
Legislacdo Florestal para Minas Gerais Compativel com as Especificidades do Estado.

3.4. Metodologia

Para desenvolvimento do questiondrio utilizado em campo a equipe
multiprofissional criou grupos de discussdes sobre as varias interpretacfes que
poderiam ser feitas de acordo com a abordagem nas diferentes oOticas e temas
levantados. Durante estes encontros notou-se a necessidade de um nivelamento no que
dizia respeito ndo apenas a terminologias e conceitos relativos a coleta de dados, mas
também a apresentacdo, a comunicacdo e a chegada nas propriedades que se
enquadravam no perfil do Projeto Mudar Gerais. A equipe discutiu também temas
como vestuario de campo, uso correto e adequado das palavras utilizadas bem como
comunicacdo ndo verbal (linguagem corporal). Os resultados e argumentos das
discussdes eram registrados em ata a fim de desenvolver posteriormente cursos de
capacitacdo que atendessem inclusive a demanda de contratacdo de novos membros
(colaboradores) para as viagens de campo.

Buscando o desenvolvimento das atividades, a equipe formulou uma
metodologia de sistematizacdo de dados, onde para cada setor de ida a campo, havia um
protocolo a ser preenchido, assegurando desta maneira o registro das atividades. Apos
definida a equipe, um dos membros era responsavel pelo preenchimento da

documentagdo, nas atividades “pré-campo”, como se descreve a seguir:
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1. Protocolo de Cadastro Unico da Equipe Técnica

CADASTRO EQUIPE TECNICA

Nome: Data nascimento:
Endereco:

Telefone: E-mail:

Profissao: RG:

Carteira de motorista: CPF:

Tipo sanguineo:

Alergia a medicamentos:

Caso necessario, contatar (nome/telefone):

OBS:

Cada profissional tinha um cadastro onde constavam dados pessoais como
endereco, documentagdes civis, tipo sanguineo, alergias a medicamentos e um contato,
caso houvesse algum problema durante o decorrer das atividades. Esse cadastro era de
preenchimento Unico, ou seja, era feito apenas uma vez e arquivado pela equipe que

ficava sediada em Vicosa/MG, para que fosse acionado caso necessario.

2. Protocolo de Cadastro do Municipio

CADASTRO DO MUNICiPIO

Responsavel pelo protocolo: Data: / /

Municipio: Estrato: Cddigo:

Prefeitura Municipal
Endereco:

Ponto de referéncia:
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E-mail:

Nome do representante:

Fung¢do desempenhada pelo representante:

Data de contato:

OBS:

Sindicatos:

Endereco:

Ponto de referéncia:

E-mail:

Nome do representante:

Fungdo desempenhada pelo representante:

Data de contato:

OBS:

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Enderego:

Ponto de referéncia:

E-mail:

Nome do representante:

Fungdo desempenhada pelo representante:

Data de contato:

OBS:

Outros:

Observagdes do Municipio
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Antes de ir a campo, o responsavel pelo preenchimento do protocolo fazia uma
breve pesquisa, via internet, para conhecer o municipio a ser visitado, levantando
informacdes como endereco de 6rgdos publicos, prefeitura municipal, sindicatos de
produtores rurais e outros (caso necessario) objetivando facilitar a selecdo das
propriedades. No cabecalho eram preenchidos dados previamente definidos dentro dos
critérios de amostragem, como estrato e cddigo do municipio (Tabela — Anexo 1). No
espaco reservado as observacdes poderiam constar por exemplo, caracteristicas

pertinentes ao tipo de producéo agraria mais influente da regido.

3. Protocolo de Hospedagem

HOSPEDAGEM
Responsavel pelo protocolo: Data: / /
Municipio: Estrato: Caodigo:

Nome do estabelecimento:

Nome do atendente: Data: / /

Enderego:

Ponto de referéncia: Telefone:

Péagina da web:

Preco/dia (R$) — Quarto individual: Quarto duplo:

() banheiroindividual ( ) banheiro coletivo ( )café da manh3d

( ) roupadecama () roupa de banho ( )TV

( )internet () ventilador ( )ar-condicionado
Outro (s):

OBS:
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O responsavel pelo preenchimento do protocolo fazia um levantamento de hotéis

e pousadas no municipio, via internet, onde constavam dados como nome, endereco,

tarifas e qualidade da hospedagem, possibilitando que dessa forma a equipe pudesse

escolher aquele que apresentasse melhor custo beneficio.

4. Protocolo de transporte

TRANSPORTE

Responsavel pelo protocolo:
Veiculo:

Km inicial:

Abastecimento inicial (RS):
Parada:

Parada:

Parada:

Motorista:

Navegador:

Informagées sobre locador do veiculo

Agéncia:
Atendente responsavel:

OBS:

Agua
Oleo
Cintos de seguranca

Espelhos retrovisores

Data: /[ /
Cor: Placa:
Km final:
Local:
Km: Abastecimento (RS):
Km: Abastecimento (RS):
Km: Abastecimento (RS):
Telefone:
Fardis Macaco
Péra-brisas Pneus
Extintor de incéndio Steps
Peito de ago

Aquecimento do motor

Data

No protocolo de transporte constavam informac6es sobre o veiculo utilizado na

viagem, informacdes sobre abastecimento, quilometragem inicial e final, motorista e

navegador (responsavel pela orientagdo do caminho percorrido através de aparelho
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GPS) e informagdes do locador dos veiculos. Neste mesmo protocolo havia um check-
list a ser realizado antes da ida a campo, a fim de regularizar quaisquer possiveis falhas

no veiculo.

5. Protocolo de planejamento de rota e tabela de amostragem

PLANEJAMENTO DE ROTA

Responsavel pelo protocolo: Data: /[ /

Saindo de: Indo para: Distdncia em KM

Descricdo de rota (Google Maps)

Tabela de amostragem

Municipio:

Numero de propriedades Classe de tamanho

A fim de minimizar os custos de viagem, 0os municipios mais proximos foram
agrupados em “pacotes”. A partir destes pacotes, fazia-se um planejamento de rota e
ordenacdo das visitas (Tabela de “pacotes” de viagem — Anexo 2). As informagdes
foram levantadas pelo Google Maps e, pelo preenchimento do protocolo, o pesquisador
ja identificava quais municipios iria visitar, bem como a distancia entre eles. Outra

informacgdo contida no protocolo foi uma rota elaborada pelo sistema do Google Maps e
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a tabela de amostragem onde se encontravam informagdes sobre numero de
propriedades a serem amostradas no municipio (considerando a classe de tamanho da
propriedade) de acordo com os critérios pré-estipulados de amostragem.

Os protocolos 2, 3, 4 e 5 foram levados a campo junto com os demais materiais
necessarios, juntamente conferidos num check-list de campo (Anexo 3).

Foi definido que de acordo com a demanda do levantamento de dados, seriam
necessarias duas visitas a campo, chamadas de Visita de Reconhecimento e Visita
Operacional, ambas descritas a seguir.

l. Visita de Reconhecimento

Na primeira visita, a Visita de Reconhecimento foram selecionados os produtores
que estariam aptos a participar da pesquisa, de acordo com o enquadramento nas classes
de tamanho (da propriedade) desejadas. Os pesquisadores, j& com o Protocolo de
Cadastro do Municipio em mé&os, reuniam-se com 0s agentes responsaveis de cada
instituicdo para apresentar o projeto e obter informacdes sobre possiveis participantes
ou comunidades a serem visitadas. Apds orientacdo e indicacdo dos 6rgaos, a equipe ia
a campo com objetivo de selecionar os participantes da pesquisa.

Durante essa primeira visita, 0s pesquisadores explicavam sobre o projeto para o
produtor (observando o enquadramento na classe de tamanho de propriedade desejavel)
e quando obtinham respostas favoraveis a participacdo na pesquisa, coletavam dados
como nome, contato (preferencialmente telefone), melhor horario para a segunda visita,
direcdo da propriedade (coordenada de dimenséo da propriedade), indicando o sentido
de maior proporcdo de crescimento desta, acdo mediada com auxilio de uma bussola
(para possibilitar enquadramento da propriedade nas fotos de satélite); e marcavam um
ponto no GPS da sede da propriedade para confeccdo das imagens de satélite (que foram
utilizados na segunda visita, a Visita Operacional). Esses dados eram arquivados no
Protocolo de Levantamento de Dados (um exemplar por propriedade visitada),

apresentado a seguir.
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6. Protocolo de levantamento de dados

Responsavel pelo protocolo: Data: /[ /

Municipio: Estrato: Cédigo:

Ponto Sede (Centro) do Municipio:

Cddigo da propriedade (GPS): sprop Data/horario da visita:
Nome do entrevistado:

Telefone: Comunidade:
Tamanho da propriedade:

Diregdo da propriedade em relagdo a sede:

Data/horario da proxima visita:

Coordenadas da sede (latitude/longitude):

OBS:

O ponto marcado pelo GPS foi nomeado de XXSPROPY, onde XX é o cddigo do
municipio e Y o nimero da propriedade (pré-definidos na metodologia de amostragem).

A equipe foi responsavel por marcar no GPS as rotas de acesso as propriedades a
partir da sede do municipio (geralmente a pracga principal ou um ponto central descrito
em protocolo), onde também marcava-se um ponto de GPS denominado SXX, onde S
significa SEDE e XX o codigo do municipio (procedimentos descritos no Manual de
GPS — Anexo 4)

Vale observar que antes da ida a campo, era feito um levantamento de presenca
de nuvens nas imagens de satélite. As regides que estavam encobertas eram descartadas,
ja que dificultariam a visualizacdo das propriedades e impossibilitariam o mapeamento

das mesmas (Descricdo do mapeamento foi feita na Visita Operacional).
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Para facilitar o entendimento de todo o processo foi elaborado uma tabela onde
se encontra de forma sintetizada o desenvolvimento das atividades desenvolvidas na

Visita de Reconhecimento (Anexo 5).

Il. Visita Operacional

Tendo em mao todas as ferramentas utilizadas na Visita de Reconhecimento e as
imagens de satélite impressas (em trés vias: uma imagem de satélite via Google sem
rotulagem — deixada como recordacdo para os produtores que participaram da pesquisa;
uma segunda imagem da mesma fonte, com rotulagdo — onde foi feito 0 mapeamento da
propriedade; e uma terceira imagem com informacdes de curvas de nivel e hidrografia)
estdvamos preparados para a segunda ida a campo, onde eram desenvolvidas as
atividades de Diagnostico Rural Participativo.

As visitas eram feitas ap6s agendamento com o produtor, considerando que para
totalizar as atividades previstas precisariamos de aproximadamente duas horas em cada
propriedade, havendo uma variacdo nesse tempo de acordo com a disponibilidade e
facilidade/dificuldade de entendimento do entrevistado.

Foram definidos trés tipos de ferramentas de DRP que se completavam e néo
tinham uma seqiiéncia fixa de acontecimento, variando de acordo com as condi¢cdes do

local e disponibilidade do produtor. Segue descricéo das ferramentas utilizadas:

Caminhada Transversal

A caminhada transversal ou travessia era realizada por meio de uma caminhada
linear, que percorria um espaco geografico com vérias areas de USO e recursos
diferenciados. Ela permitiu a obtencdo de informacg6es sobre os diversos componentes
dos recursos naturais, da vida econdmica, das moradias, das caracteristicas, tipo de uso
do solo e outras. Ao longo da caminhada eram anotados todos 0s aspectos que eram
observados pelos dois componentes do processo (pesquisador e entrevistado) em cada
uma das diferentes zonas que se distinguiam. Foi padronizado o uso de denominac6es
utilizadas pelos participantes em nossas anotacfes (os termos utilizados seguiam o

padrao de terminologia adotados pelo entrevistado).
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Baseado em uma discussdo de auto-percepgdo, cabia ao entrevistador indicar as
informagdes fundamentais sobre o uso e estado dos recursos em cada &rea. Durante o
desenvolvimento da atividade obteve-se respostas como: Qual é o uso dado a terra e a
vegetagcdo? O que se cultiva? Como é o relevo? Que tipos de animais sdo criados? Que
problemas existem nesta area? Que mudancas aconteceram no passado? Essas questdes
complementavam as respostas obtidas durante o processo de entrevista e delimitagéo da

propriedade (mapeamento) e foram registradas para posterior preenchimento dos dados.

Mapeamento de propriedades rurais com imagens de satélite

O Mapeamento da propriedade teve por objetivo conhecer a distribuicdo do uso da
terra nas propriedades, determinar o impacto socioecondmico do Cédigo Florestal nas
mesmas bem como determinar a localizagcdo e proporcdo de areas preservadas pelo
produtor rural nos diferentes biomas e relevos do Estado de Minas Gerais. Esta
ferramenta permitia também, de forma a complementar as informagdes do questionario,
valorar a importancia econdmica dos diferentes usos de cada uma das areas delimitadas
dentro da propriedade (procedimento descrito na ferramenta Questionario).

Visto que os dados gerados sdo apresentados em termos relativos, a delimitacéo de
propriedade ndo visava mapeamento com precisdo geodésica; tendo como fatores
limitantes o tamanho da area amostrada; tempo e custo demandado e o possivel receio
dos proprietarios em relacdo aos procedimentos adotados.

Foi utilizado para o desenvolvimento do DRP canetas de nanquim preta para tracar
os limites da propriedade e subdivisdes de uso da mesma; as canetas de nanquim azuis
tracavam a presenca de cursos d agua e nascentes (representadas por um ponto). Cada
uso diferenciado de solo era marcado com legendas no mapa que se desenhava. Quando
por exemplo, havia mais de uma é&rea de pasto, estes tinham nomenclaturas
diferenciadas através de numeracdo (pasto 1, pasto 2). Todos 0S us0S eram
representados, mesmo as regides que estavam sendo utilizada com vegetacdo nativa ou
destinada a Reserva Legal, por exemplo.

Em um segundo momento do mapeamento, com uma folha de papel de transparéncia
e canetinhas de retroprojetor coloridas, era feito sobre o mapa, nesse mesmo papel
transparente, uma delimitacdo que indicava ao produtor a situacdo da propriedade de
acordo com as definicbes e medidas de areas de preservacdo permanente (APP)

previstas em lei. Dessa forma, ele podia diagnosticar quais eram os conflitos de uso em
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relacdo aos requeridos pela legislacdo e percebia intuitivamente quais eram as perdas
financeiras pela ndo utilizagao dessas areas.

Apb6s construgdo do mapeamento, as imagens eram enviadas ao LABGEO,
Laborat6rio de Geoprocessamento — Departamento de Solos da Universidade Federal de
Vicosa, onde eram digitalizados e passava por um processo de mensuracdao das areas
delimitadas e conflitos com os critérios definidos em lei. O modelo de mapeamento

realizado em campo pode ser conferido no Anexo 6 do documento.

“Questionario” para diagndstico socioecondmico e ambiental de propriedades rurais

Muitas sdo as terminologias utilizadas para expressar e diferenciar a coleta de
dados feita por meio de questionarios, formularios e entrevistas. Neste caso, ndo houve
uma terminologia que se enquadrasse nas até entdo nomeadas metodologias. Para fim de
normatiza¢do, chamaremos inicialmente o método de “questionario” apenas remetendo
ao fato de que o documento continha o conjunto de questbes a serem abordadas,
fazendo para tal, algumas consideracdes.

A ferramenta convencionalmente nomeada “questionario” foi aplicado de forma
impar, permitindo que cada um dos pesquisadores personalizasse a forma de aplicacdo,
(de forma semelhante ao que foi feito com a ordenacdo das demais ferramentas
utilizadas), o que o enquadraria mais na definicdo de entrevista. Contudo, pode-se dizer
que, fizemos um guia de questdes/entrevista, que poderia ser respondido na ordem que
fosse mais conveniente de acordo com o rumo tomado no didlogo. A justificativa para
tal consideracdo € a grande quantidade de temas nele abordado (usualmente um
questionario tem no maximo 30 questdes). Por exemplo, o pesquisador esta trabalhando
a tematica presenca de cursos d 4gua na propriedade e o entrevistado faz consideracoes
sobre 0 aumento de animais silvestres na regido, dois assuntos abordados nesta
pesquisa. Considera-se nesse momento a possibilidade de haver uma mudanca no
andamento das arguicdes de forma a tornar o processo dindmico e menos cansativo para
0 produtor, tornando, portanto o segundo tema o novo foco das perguntas.

Outra consideragcdo que diferencia a metodologia “questionario” das demais ¢
que ndo existe uma forma fixa e padronizada para a realizacdo das perguntas, sendo elas
feitas na forma de didlogo, via oral (também caracteristico de entrevista), cabendo a
cada entrevistador utilizar a melhor forma de expressar-se em cada uma delas. Por

exemplo, ndo houve uma formalizagao e fixacdo de perguntas “Qual é a idade do
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senhor?”; entende-se que a pergunta poderia ser feita de forma “descontraida”, variando
de acordo com a personalidade do pesquisador e do pesquisado, podendo ser colocada
de outra forma, como “Mas 0 senhor esta muito jovem... esta com quantos anos?”. O
objetivo desse método era tornar a coleta de dados um momento mais confortavel e
menos cansativo dado a “invasdo” das perguntas, especialmente as que tratavam
assuntos mais polémicos.

Para a boa aplicabilidade da metodologia, a equipe passou por Varias
capacitacfes e grupos de discussdo sobre como realizar a coleta de dados e elaborar
esse guia de questbes/entrevista que continha os temas que seriam abordados
acompanhados das justificativas e objetivos de cada uma das arguicdes. Esse guia
continha termos técnicos que eram explicados de maneira simplificada ao entrevistado
(de acordo com seu grau de conhecimento que ele tinha do assunto) e de forma
cientifica ao entrevistador, durante as capacitacdes. A equipe, formada por diferentes
profissionais, passou por um nivelamento de entendimento desses termos.

Outro fator determinante foi a divisdo das questfes por temas relacionados, que
permitia a mobilidade de seqliéncia com que eram abordados 0s assuntos sem que
houvesse uma perda significativa no desenvolvimento das atividades. A consideracéo
mais importante era que ao final da utilizacdo das trés ferramentas previstas, todas as
perguntas tivessem sido respondidas.

Embora muitas questBes tivessem entre as respostas a op¢ao “outro(s)” (quando
a resposta fugia do previsto e esperado pela equipe), o guia de questdes/entrevista foi
feito de maneira a facilitar a tabulacdo de dados e tinha entre as opc¢des de respostas,
para assinalar, todas as possiveis respostas que foram imaginadas pela equipe. No
entanto, como parte do treinamento da aplicacdo da metodologia, foram esclarecidas as
maneiras de se elaborar as questdes sem induzir a nenhum tipo de resposta, através de
treinamento de boa conduta de comunicacao.

A tabela resumida das atividades desenvolvidas pela Visita Operacional
encontra-se no final do documento — Anexo 7.

Segue 0 modelo sugerido da apresentacdo das questdes abordadas, por tema, e

suas respectivas justificativas.
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3.5. Modelo de questionéario, objetivos dos temas abordados e sugestdes de
aplicacéo

3.5.1. Caracterizacao socioecondmica

A caracterizagdo socioecondmica ird “abrir as portas” da entrevista, criando um
ambiente amigéavel entre ambas as partes, permitindo ao entrevistador conhecer a
familia, entender como vivem, quem mora na casa € 0 que fazem (aspectos sociais).
Quando bem conduzida, poderda maximizar as chances de uma boa coleta de dados, pois
s&o as primeiras perguntas as que irdo definir a afinidade e confiancga que o entrevistado
ird depositar nos pesquisadores. Escute com atengdo, tente ndo “desfocar” dos temas
propostos com o cuidado de ndo parecer desinteressado e estara dado o primeiro grande
importante passo da conducdo do diagndstico. A caracterizagdo socioecondmica sera
dividida em: Aspectos Sociais, Aspectos Econdmicos e Orgaos Publicos e Organizacoes
Sociais.

ASPECTOS SOCIAIS

1. Nome:

2.Sexo0:21( )M 22( )F 3. Idade: anos

4. Estado civil: 2.1( ) Casado 42( )Solteiro 43( )Vilvo 4.4( ) Divorciado/Separado
5. Numero de filhos: 6. Quantos moram na propriedade:

7. Quantos trabalham na propriedade:

8. Quantos estudam/estudaram:

a.( )Fundamental b.( )Médio c ( )Superior
9. Grau de escolaridade:

9.1( ) Nunca estudou

9.2( ) Primeiro grau - Primeira a quarta série

9.3( ) Primeiro grau - Quinta a oitava série

9.4( ) Segundo grau
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9.5( ) Curso técnico:

9.6( ) Terceiro grau:

9.7( ) Pds graduagdo

9.8( ) Frequenta Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

10. Responsavel pela administracdo da propriedade:

11. Tamanho e forma de aquisi¢do da propriedade: - Area Total:

11.1( ) Heranga 113 ( ) Arrendada
112( ) Comprada 114 () Assentamento

12. Ha quanto tempo exerce atividades na propriedade?

1. E importante esclarecer para o entrevistado que o nome dele sera mantido em sigilo e
que ndo sera em hipdtese alguma divulgado. O ideal é preenchermos o nome completo,
apenas para padronizacdo do questionario, no entanto, ndo havera problemas caso ele
diga apenas o primeiro nome ou apelido pelo qual € conhecido na comunidade.

Muitas vezes, mais de um membro da familia participa da entrevista. Neste caso,
é interessante anotarmos o nome daqueles que colaboraram e o grau de parentesco (EX.
Maria da Consolacéo — esposa), mas deveremos considerar as respostas daquele que for
o “administrador” da propriedade ou o responsavel principal da familia. Outra boa razao
para anotarmos esses nomes é que, devido ao grande numero de visitas que
realizaremos, ao longo do tempo, poderemos confundir tais nomes. Desta forma
evitaremos chamar a “Dona Maria” de “Dona Eleonora”, por exemplo.
2. O sexo ndo precisa ser perguntado e deve ser preenchido por observacdo do
entrevistador. A questdo permite a avaliacdo de temas bastante discutidos como a
masculinizacdo do campo.
3. Para evitar constrangimentos, ao perguntada a idade, ndo se mostre surpreso! As
pessoas do campo, geralmente aparentam maior idade devido a exposicdo solar e tipo de
trabalho.

Falar sobre a idade pode ser um pouco constrangedor para algumas pessoas, mas

cabe ao entrevistador conduzir o dialogo de forma divertida, sem perder, no entanto a
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seriedade da coleta de dados. Por ex: “Mas o senhor esta jovem, forte... faz todo o
trabalho sozinho... diga-me, o senhor esta com trinta ¢ quantos anos?... rs.”. A questdo
permite avaliar o envelhecimento do campo.
4. Serdo considerados casados, todos aqueles que tiverem uma unido estavel,
independente do casamento ser oficializado ou ndo; se o entrevistado for vidvo ou
divorciado, e estiver em um novo relacionamento, sera considerado casado.
5. Deveremos considerar apenas os filhos vivos, mas é sempre interessante anotar
informacOes extras, que deverdo ser arquivadas no campo destinado a observagdes,
durante a digitalizacdo dos dados coletados. Os filhos s&o os bens mais valiosos da
familia, cabe ao entrevistador escutar as historias com atencdo e saber a hora de mudar o
assunto.
6 e 7. Permite avaliar o éxodo rural e a caracterizacdo da familia agricola.
8. Ao perguntar quantos estudam/estudaram poderemos avaliar a influéncia da presenca
de um membro da familia com formacgdo académica. Devemos, portanto, preencher
apenas a escolaridade de um dos filhos — aquele que tiver o mais alto nivel escolar.
Consideraremos para tal:

e Fundamental — Primeiro Grau

e Medio — Segundo grau

e Superior — Curso de graduacgdo ou mais.

E interessante notarmos que em alguns casos as criancas s3o ainda muito novas pra
frequentar escola. Vale fazer anotacdes para esses casos especificos para diferenciacdo
dos que ndo estudaram por falta de oportunidade (ou outros motivos) e 0s que nao
estudam ainda devido a idade.

9. Refere-se ao grau de escolaridade do entrevistado. N&o € raro encontrarmos pessoas
que nao freqlientaram a escola, mas aprenderam a ler/escrever com 0s pais ou parentes.

Se o0 entrevistado estudou, por exemplo, até a segunda série, deve enquadrar-se
em primeiro grau — primeira a quarta série, mesmo que nao tenha completado até a
quarta.

E interessante que anotemos, por exemplo, a formacao, caso o entrevistado tenha
curso técnico ou superior. Nao espere que o entrevistado diga: “Eu tenho segundo grau
incompleto.” Nos deveremos interpretar as respostas.

O ideal € que participe da entrevista aquele que for responsavel pela

administracdo da propriedade, pois ele terd& mais conhecimentos sobre as praticas
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adotadas no local. O responsavel pela administracdo na propriedade geralmente é o
“pai” da familia. O “administrador” pode ser auxiliado pelos demais membros, mas a
responsabilidade maior e tomada de decisOes € atribuida a ele.

11. Na visita de reconhecimento ja conheceremos o tamanho da propriedade. (Espera-se
que o entrevistador ja chegue com as informagGes coletadas na visita operacional).
Deveremos anotar separadamente a parte da propriedade que foi herdada, comprada,
arrendada ou advinda de assentamentos. Por exemplo, uma propriedade com tamanho
total de 17 ha, pode ter sido em parte herdada (12 ha) e outra parte estar sendo
arrendada (5 ha).

Vale lembrar que a unidade utilizada devera ser em hectares, que é uma unidade
padréo, diferentemente de alqueire, que varia de regido para regido. No caso da resposta
ser na segunda unidade referida, deveremos conhecer a transformacéo de unidades para
convertermos e padronizarmos 0s dados posteriormente.

12. O tempo de atividades na propriedade permite avaliar o historico rural da familia.
Espera-se que a grande maioria tenha nascido na propriedade, ja que atualmente nao é

comum a migracdo sentido cidade-campo.

ASPECTOS ECONOMICOS
13. Fontes de renda: (Marcar com asterisco a mais importante)

13.1( ) Cultivos:

13.2( ) Criagoes:

13.3( ) Venda de derivados de frutas:

13.4( ) Venda de derivados de leite:

135( ) Artesanato:

13.6( ) Trabalho assalariado:

13.7( ) Prestacdo de servigos:

13.8( ) Bolsa do governo:

13.9( ) Aposentadoria 13.10( ) Pensdo 1311 ( ) Aluguel
13.12( ) Outro(s):

14. Renda mensal da familia (em salario minimo):
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141( )<1 142( )1a2 143( )2a3 144( )3a5 1as( )5a7 1a6( )>7

15. Contrata mao de obra:
151( ) N&o. Por qué?
a( )Muitocaro b.( )Faltamdodeobra «c( )N&oprecisa d.( )Outro:
sa( )Simo
a( ) Permanente.
i.Quantos trabalhadores? ii.RS/més: iii.( ) Carteira de trabalho
b.( ) Tempordrio. i. Quantos trabalhadores?

il )pordia iii. RS/dia: iv. Quantos dias no ano:

v.( ) porprodugdo  viRS/produgdo:

13. Deverdo ser marcadas quantas opcoes se fizerem necessarias. O objetivo da questao
é conhecer as fontes de renda do entrevistado, no entanto, se pudermos especificar,
como por exemplo, em criagdes, se € bovina, suina, caprina ou outra, melhor. Essa
pergunta sera feita de outras formas durante o decorrer da visita.

Venda de derivados de frutas refere-se a compotas e geléias produzidas pela
familia; o mesmo vale para producdo de derivados do leite (requeijdo, queijo, iogurte,
manteiga e outros). E comum a participacdo da mulher na renda familiar em tais
produtos, bem como artesanatos, utilizando-se de matéria prima obtida na propriedade.

No caso de mais de um membro da familia (marido e a esposa, por exemplo)
receber aposentadoria deverd ser marcado 2X na frente do item aposentadoria, para
podermos identificar posteriormente na fonte de renda total da familia.

14. Na pergunta da renda média da familia foram dadas opgdes em “‘salarios- minimo”
que equivale atualmente a R$545,00, no entanto muitas poderdo ser as unidades
utilizadas. O entrevistado podera responder em litros de leite, em sacas de milho, cafe,
feijdo, e outros. O ideal é termos esse valor na unidade definida (salario minimo) e caso
a resposta ndo seja direta, devera ser feito posteriormente, na analise dos dados, uma
conversao de unidade para tal.

15. O tipo e quantidade de mdo de obra contratada e valores pagos referentes aos

servicos nos permite avaliar as possiveis dificuldades que poderiam estar influenciando
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no éxodo rural e quantificar os custos (despesas da familia) de tais servicos no meio
rural.

Os contratos podem ser permanentes ou temporéarios; no primeiro caso espera-se
que o trabalhador seja assalariado de acordo com as leis trabalhistas, ou seja, receba um
salario minimo e tenha carteira assinada e demais beneficios previstos em lei, no
entanto, poderemos constatar que na pratica a situacdo € um pouco diferente. Para tal,
estaremos coletando dados de valor pago e se assina ou ndo carteira de trabalho. No
segundo caso, serdo 0s contratados temporariamente, seja por diarias ou por producao,
situacdo mais comum no campo, pelo menos no que tange os produtores com menor
poder aquisitivo. A questdo permite a avaliacdo das dificuldades encontradas na area

rural em funcéo das leis trabalhistas.

ORGAOS PUBLICOS E ORGANIZACOES SOCIAIS
16. Recebe visitas de drgaos publicos na propriedade? Com que freqiiéncia?
16.1( ) Sim 162 ( ) Nado

a.( )IEF

b.( ) EMATER

c. ( ) Policia Florestal

d.( ) Outro(s):

17. J& foi autuado (multado) por algum érgao de fiscalizagdo:17.1( )Sim 172 ( ) Nao
a.Pagouamulta? i( )Sim ii.( )Nao

b. Data da autuacdo:

18. Participa de algum tipo de organizacdo? 1s8.1( )Sim 182( ) Nao

a.( ) Sindicato

b.( ) Associacdo

c.( ) Cooperativa

16. Como analise social, permite avaliar o enquadramento dos parametros legais em

fungdo da presenca de 6rgdos publicos. Muitas vezes, o produtor desconhece as leis, e
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outras apenas ndo praticam pela falta de fiscalizagdo. Em ambos o0s casos, poderemos
constatar a eficiéncia dos 6rgdos no meio rural, enquanto extensdo e fiscalizacéo.

17. Avaliacdo de infragdes e autuacdo praticadas pelos Orgdos fiscalizadores. Esta
questdo ird complementar a questdo anterior outra questdo adiante (66), na avaliagdo da
possibilidade de adequacdo da propriedade as leis florestais num prazo de cinco anos,
como previsto no Novo Cadigo Florestal.

18. Conceitua as atividades sociais e de organizacdo de trabalho do agricultor. A
participacdo nas diferentes formas sociais da comunidade pode ajudar na
comercializacdo dos produtos, na producéo (assisténcia técnica e troca de informacoes),

na compra conjunta de insumos e ferramentas e outras.

3.5.2. Caracterizacao da propriedade e legislacéo

Na segunda parte da entrevista deverdo iniciar-se as atividades com uso dos
mapas de imagens de satélite. Serdo identificados pontos relevantes aos pesquisadores
como areas de preservacdo permanente e reserva legal, além de fazer uma valoracédo de
cada uma dessas areas e identificacdo do uso atual e real necessidade de uso da mesma.

Para o desenvolvimento das questdes relativas as APP’s, iremos utilizar uma
folha de papel transparéncia, onde iremos desenhar para o produtor as areas que
segundo a lei serdo consideradas como sendo de preservagdo permanente. Sera feito um
diagnostico de conflito do atual uso e areas em desacordo com a regulamentacéo legal.
Neste momento, iremos estar simultaneamente respondendo as questdes relativas ao
tipo de uso do solo adotado nessas regides e identificando a intencdo de estarem
utilizando essas areas de forma diferenciada, cujas respostas deverdo constar no
questionario, evitando dessa forma a poluicéo visual dos mapas.

Cabe aos pesquisadores a agilidade de desenhar e preencher o questionario
concomitantemente. Para isso, sera pré-definido um ilustrador e um entrevistador, sendo

de igual responsabilidade a coleta dos dados.
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
19. Sabe o que é APP:18.1( ) Sim 182 ( ) Nao

Definigao:

- (Explicar o que é e fungdo da APP durante o desenvolvimento das préximas questées)

19. Iremos avaliar a familiarizagdo do produtor com o termo APP. Poderemos nos
deparar com diferentes situagOes tais como: ele conhece o termo, mas ndo sabe a
defini¢do; ou conhece a definicdo de forma “instintiva” (entende a fragilidade dessas
areas), mas desconhece o termo; ou nunca nem ouviu falar sobre; ou em menor
freqiiéncia, conhece o termo e sabe o significado. Para todos os casos, deveremos
explicitar quais sdo as areas consideradas como de preservacdo permanente e explicar
qual a funcdo das mesmas durante as questes que se seguem (com énfase nos aspectos
de conservacdo e manutencdo da qualidade da &4gua e do solo). A resposta devera ser
dada em fun¢do da resposta do produtor, mesmo que, por exemplo, ele diga: “Sei,
conheco!”; e o entrevistador constar que ele estd equivocado, pois o objetivo do

questionario € levantar dados pertinentes ao ponto de vista do produtor rural.

- RIOS E CORREGOS
20. Rio(s) ou cdrrego(s): 20.1( ) Sim 202 ( ) Nao
a. Quantos? b. Qual a largura?

21. Nas margens do(s) rio(s) /corrego(s) possui:

21.1( ) Pastagem 21.4 () Mata Nativa em estagio avancado
21.2( ) Cultivos: 215 () Mata Nativa em estagio inicial
21.3( ) Reflorestamento: 21.6 () Area construida

21.7( ) Outro:

*Desde quando faz esse uso no local:
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22. Se pudesse, faria outro uso da area:

22.1( ) Ndo utilizaria essa area 224 () Infra estrutura
22.2( ) Pastagem 225 ( ) Reflorestamento:
22.3( ) Cultivos: 226 ( ) Manteria o uso atual

22.7( ) Outro:

20. Identificar a presenca de rios ou cérregos e qualifica-los quanto a largura (identifica-
lo no mapa). Se houver mais de um rio, especificar larguras, separadas por virgula. Por
exemplo: 2 rios. Larguras: 1 metro, 3 metros.A questdo esta diretamente relacionada ao
enquadramento de fatores legais.

21. Identificar o uso dado & area considerada de preservacdo permanente. No papel de
transparéncia, deveremos mostrar ao produtor o tamanho da area que é considerada
legalmente como de preservacado permanente. Deveremos considerar o tempo de uso do
local, para diagnosticar o uso consolidado da terra, conforme previsto em lei.

22. Avaliar o real desejo de uso da area, que pode ser equivalente ao uso atual.

- NASCENTES
23. Nascentes: 23.1( ) Sim. Quantas? 232( ) Nado

24. Ao redor das nascentes possui:

24.1( ) Pastagem 24.4 () Mata Nativa em estagio avancado
24.2( ) Cultivos: 245 () Mata Nativa em estagio inicial
24.3( ) Reflorestamento: 24.6 () Area construida

24.7( ) Outro:

*Desde quando faz esse uso no local:
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25. Esta cercada:2s.1 () Sim
a. Quantas?

b.Raio de quantos metros?

c. Plantio de enriquecimento: i( ) Sim.ii. Quantas? i( ) Nao

52 )Ndo
a. Por qué?
b.Presenca de gado:i( ) Sim.ii. Quantas? i ) Nao

c. Gostaria de cercara drea:i( )Sim i ) N&o.Porqué?
a.( ) Custos il ) Ndo achaimportante qii.( ) Outro:

26. Se pudesse, faria outro uso da area:

26.1( ) N&o utilizaria essa area 26.4( ) Infra estrutura
26.2( ) Pastagem 265 ( ) Reflorestamento:
26.3( ) Cultivos: 26.6 () Manteria o uso atual

26.7( ) Outro:

23. ldentificar a presenca de nascentes e quantifica-las.

24. Identificar o uso dado & area considerada de preservacdo permanente. No papel de
transparéncia, deveremos mostrar ao produtor o tamanho da area que é considerada
legalmente como de PP. Quando houver mais de uma nascente deveremos marcar em
nameros o que temos em cada uma delas, por exemplo, se possui 3 nascentes; 2 sdo
cercadas com mata nativa em estagio avangado e uma com pastagem, marcamos 2 em
mata nativa em estagio avancado e 1 em pastagem. Deveremos considerar o tempo de
uso do local, para diagnosticar o uso consolidado da terra, conforme previsto em lei.

25. Diagnosticar a presenca de cerca na area (exigéncia legal); levantar do total de
nascentes da propriedade quantas estdo cercadas; identificar se foi feito e em quantas
foram feito um plantio de enriquecimento. Quando mais de uma nascente estiver
cercada, marcamos 0 raio de cercamento separados por ponto e virgula, conforme o

exemplo: 20m; 50m.
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Caso ndo tenha sido cercada a regido de preservacdo permanente relativa as
nascentes: identificar a presenca de gado na area (a presenca de gado interfere na
compactacdo do solo, podendo acarretar em diminuicdo do fluxo e vazdo de &gua,
podendo em casos mais extremos, extinguir a fonte); quantificar as nascentes que 0s
animais tém acesso e identificar a intencdo de estar cercando a regido. Caso o produtor
ndo tenha intencéo de cercar, deveremos diagnosticar o(s) motivo(s).

26. Avaliar o real desejo de uso da area, que pode ser equivalente ao uso atual.

-TOPOS DE MORRO

27. Nos topos de morro possui:

27.1( ) Pastagem 274 ( ) Mata Nativa em estagio avangado
27.2( ) Cultivos: 275 ( ) Mata Nativa em estagio inicial
27.3( ) Reflorestamento: 27.6 () Area construida

27.7( ) Outro:

*Desde quando faz esse uso do local:

28. Se pudesse, faria outro uso da area:

28.1( ) N3o utilizaria essa area 284 ( ) Infra estrutura
282( ) Pastagem 285 ( ) Reflorestamento:
283( ) Cultivos: 286 ( ) Manteria o uso atual

28.7( ) Outro:

27. ldentificar o uso dado & area considerada de preservacdo permanente. No papel de
transparéncia, deveremos mostrar ao produtor o tamanho da area que é considerada
legalmente como de preservacao permanente. Deveremos considerar o tempo de uso do
local, para diagnosticar o uso consolidado da terra, conforme previsto em lei.

28. Avaliar o real desejo de uso da area, que pode ser equivalente ao uso atual.
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- ENCOSTAS iINGREMES (> que 45 graus)
29. Nas encostas ingremes possui:
20.1( ) Pastagem 204 ( ) Mata Nativa em estagio avangado

29.2( ) Cultivos: 295 ( ) Mata Nativa em estdgio inicial

29.3( ) Reflorestamento: 20.6 () Area construida

29.7( ) Outro:

*Desde quando faz esse uso no local:

30. Se pudesse, faria outro uso da area:

30.1( ) N&o utilizaria essa area 304 () Infra estrutura
30.2( ) Pastagem 305 ( ) Reflorestamento:
303( ) Cultivos: 306 ( ) Manteria o uso atual

30.7( ) Outro:

29. Identificar o uso dado & area considerada de preservacdo permanente. No papel de
transparéncia, deveremos mostrar ao produtor o tamanho da area que é considerada
legalmente como de preservacdo permanente para encostas ingremes e explicar quais
sdo as dimensbes das elevacbes para que sejam assim consideradas. Deveremos
considerar o tempo de uso do local, para diagnosticar o uso consolidado da terra,
conforme previsto em lei.

30. Avaliar o real desejo de uso da area, que pode ser equivalente ao uso atual.

EROSAO
31. Possui dreas com erosdo na propriedade: 31.1( )Sim 312 ( ) Nao

a. Onde?
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31. Identificar a presenca e local (Exemplos: morro, encosta, proximo ao corrego.) de
erosdo na propriedade. A questdo permite uma auto-avaliagdo da importancia da
presenca de cobertura vegetal, especialmente em &reas de maior grau de desnivelamento

do terreno.

TECNOLOGIAS ADOTADAS E PRATICAS CONSERVACIONISTAS

32. Tecnologia(s) adotada(s):

32.1( ) Uso de agrotéxicos a.( )Com receitaagron6mica b.( )Sem receita
32.2.( )Adubagdo a.( )Comreceitaagronémica b. ( )Sem receita
32.3( ) Aragdo/ Gradagem

32.4( ) Analise do solo

32.5( )Queimadas

32.6( ) Colheita Mecanizada

33. Pratica(s) conservacionista(s):

33.1( ) PASTAGEM a.( ) Cordao de contorno b.( ) Rodizio de pasto

Outra(s):

33.2( ) FLORESTAS a.( ) Sistema Agroflorestal b.( ) Plano de Manejo

Outra(s):
a.( ) Plantio direto e.( ) Terragos
33.3( ) CULTIVOS b.( ) Cultura em faixas f.( ) Plantio de cobertura
c.( ) Rotagdo de culturas g.( ) Cordao Vegetativo
d.( ) Plantio em nivel
Outra(s):
33.4( )OUTROS a.( ) Barraginha b.( ) Canalizacdo de dgua
em estradas
Outra(s):
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32. Identifica o uso de agrotoxicos (com ou sem receituério); o uso de adubacdo (com
ou sem receitudrio); o uso de arado e grade; se foi feita andlise quimica ou fisica do
solo; a prética de queimadas e 0 uso de maquinarias de colheita. A questdo permite
avaliar os “cuidados” tomados pelo produtor na conservagdo do solo ¢ da agua de
acordo com as préticas e tecnologias adotadas.

33. Os tipos de praticas conservacionistas foram divididos de acordo com o uso do solo
(uso para pastagens, florestas ou cultivos agricolas), para facilitar o desenvolvimento da
questdo. Os itens deverdo ser perguntados um a um e assinalados caso estejam sendo

utilizados na propriedade.

SUBSISTENCIA
34. Subsisténcia garante o sustento da familia:  34.1( )Sim 342( )Né&o

a. Itens de subsisténcia:

34. Devemos supor que os produtos comercializados sdo também utilizados na
subsisténcia da familia e, no entanto, ndo podemos afirmar o contrario (nem todos os
produtos de subsisténcia sdo comerciados). A questdo tem por objetivo identificar se a
producdo da propriedade supre a necessidade nutricional e demanda de consumo da

familia. A questdo avalia a percepcdo do produtor sobre a sustentabilidade da

propriedade.

DESMATAMENTO

35. Realizou desmatamento na propriedade: 351 ( )Sim 352 ( ) Nao
a. Tamanho da area: b. Data:

c.Destino dado a area desmatada:

i( ) Pastagem ii.( ) Cultivo(s):

132



il )Infraestrutura iv.( ) Outro(s):

36. Utiliza madeira na propriedade: 36.1( ) Sim 362 ( ) Nao

a.Tipodeuso:i( )lenha i ) mourdes i ) outro(s):

b.( ) Comprada.iQt.:

c. ( ) Extraida da propriedade. i.Qt.:

ii. Local de onde é extraida:

35. Avalia a prética de desmatamento, bem como data do ocorrido e uso dado ao local
desmatado.

36. Avalia a utilizacdo de madeira na propriedade, de forma a complementar a questdo
anterior. O entrevistado poderd por vezes dizer que nunca fez desmatamento e, no
entanto fazer uso de madeira de florestas nativas. Tal razdo justifica-se de acordo com a
definicdo de desmatamento e o uso permitido previsto em lei (extracdo de baixo

impacto).

AREAS PRESERVADAS

37. Possui areas de florestas? 37.1( )Sim 372( ) Né&o

38. Gostaria de ter mais ou menos dreas de floresta:

38.1( ) Mais 382( ) Menos 383 ( ) Acha essa quantidade a adequada

a. Por qué?

39. Manter dreas de floresta na propriedade:
390.1( ) Valorizaoimdvel  39.2( ) Desvaloriza o imével 393 ( ) Indiferente

a. Por qué?
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40. Ter areas preservadas é bom por que:

40.1( ) Atrai animais silvestres 40.4( ) Conserva a qualidade da agua
402( ) Protege contra erosdo 405( ) Beleza Cénica
403( ) Melhora a qualidade do ar 406( ) Atende as exigéncias legais

40.7( ) Outra(s):

37, 38, 39 e 40. Avalia a presenca de areas de florestas na propriedade, bem como o
interesse em ter mais ou menos areas florestadas; o entendimento sobre a interferéncia
no valor financeira do imdvel e a interpretacdao da necessidade da presenca destas areas,
seja para cumprimento da lei ou aspectos conservacionistas. Vale ressaltar que na
questdo 40 iremos abordar a importancia ambiental da presenca da mata, ou seja, a

percepcao do produtor em relacéo aos beneficios imensuraveis das areas preservadas.

REFLORESTAMENTO
41. Area(s) reflorestada(s) com espécies nativas:
41.1( ) Sim

a.Espécie(s):

b.Tamanho da area: cLlocalizacdo

d. Razdo do reflorestamento:

i.( ) Abastecimento da propriedade v.( ) Aspectos conservacionistas
il ) Aproveitamento de areas ociosas vi.( ) Atender exigéncias legais
ii.( ) Embelezamento da propriedade vi( ) Outro:

iv( )Aumento darenda familiar
e. A mata estd conectada com a da propriedade vizinha?
i )Sim il )Nao

i1.( )tem interesse em conectar

i2.( ) propriedade vizinha ndo tem mata



a. Dificuldades encontradas para iniciar/prosseguir na atividade de plantios florestais:

i.( ) Obtengdo de muda v.( ) Ma&o de obra
i ) Disponibilidade de terra vi.{ ) Recursos financeiros
i )Adubo vi( ) Falta de informacgao

iv.( ) Formigavii( ) Outro:

42. Disposi¢ao para plantar ou recuperar areas com esséncias florestais nativas:
421( )Sim

a.Espécie(s):

b.Tamanho da area: cLocalizacdo

d. Razdo do reflorestamento:

i.( ) Abastecimento da propriedade v.( ) Aspectos conservacionistas
i ) Aproveitamento de areas ociosas vi.( ) Atender exigéncias legais
ii.( ) Embelezamento da propriedade vi( ) Outro:

iv( )Aumento darenda familiar
e.Teria interesse em fazer esse plantio conectado a area florestal de um vizinho?
il )Sim i )Nao

ii.( ) propriedade vizinha ndo tem mata



a. Dificuldades para iniciar na atividade de plantios florestais:

i ) Obtencdo de muda v.( ) Mao de obra

i ) Disponibilidade de terra vi.{ ) Recursos financeiros
i )Adubo vi( ) Falta de informacédo
iv.( ) Formiga viii.( ) Outro:

41. Avalia a presenca de areas reflorestadas, espécies utilizadas, tamanho da éarea,
localizacdo e razdo do reflorestamento. A questdo aborda também o interesse de
conexdo com propriedades vizinhas, a fim de aumentar o fragmento e minimizar 0s
efeitos de borda do mesmo. Caso o produtor ndo possua areas reflorestadas em sua
propriedade, poderemos identificar a(s) razdo(Ges) para tal.

42. Avalia o interesse em criar novas areas de floresta na propriedade. A questdo segue
0 mesmo padréo da anterior, diagnosticando espécies desejadas, tamanho destinado a
area, localizacdo e razdo do reflorestamento, bem como o interesse em conectar

fragmentos com areas vizinhas. Caso ndo tenha interesse, deverdo ser justificadas a(s)

razdo(des).
'REGENERAGAO
43. Possui dreas em regeneragdo na propriedade: 43.1( ) Sim 432 ( ) Nao
a.Tamanho: b.Localizacdo:
c. Finalidade:
i.( ) Abastecimento da propriedade iv.( ) Aspectos conservacionistas
il ) Aproveitamento de areas ociosas v.( ) Atender exigéncias legais
ii.( ) Embelezamento da propriedade vi.( ) Outro:
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43. Diagnostica a presenca de &reas em regeneracdo da propriedade, tamanho da area,
localizag&o e motivo de tal uso. E provavel que esta questdo venha a ser respondida (em
casos afirmativos) nas questdes que abrangem os diferentes usos dados as areas de
preservacdo permanente. Nesse caso, € importante confirmar e estar sempre atento aos

“links” permitidos entre questoes.

FLORESTAS DE PRODUCAO
44. Possui floresta de produgao:
441( ) Sim

a. Espécie(s): b. Localizagdo:

c. Tamanho da érea:

a. Dificuldades para iniciar na atividade do plantio:

if )Obtencdode mudav.( )Mao deobra

i ) Disponibilidade de terra vi.( ) Recursos financeiros
ii.( ) Adubo vi( ) Falta de informacdo

iv( ) Formiga vii.( ) Outro:

45, Participou de programas de fomento florestal: 45.1( ) Sim 452 ( ) Nao

44. Aborda questdes como presenca de florestas de producéo (florestas plantadas,
geralmente eucalipto), tamanho da area, localizacdo e em caso de resposta negativa,
motivo para auséncia da mesma, como por exemplo, as possiveis dificuldades
encontradas na implantacao.

45. Diagnostica a participacdo do entrevistado em programas de politicas publicas de
fomento florestal, por ex., doacdo de mudas do IEF - Instituto Estadual de Florestas e

permite a avaliacdo do acesso as mesmas.
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ANIMAIS SILVESTRES
46. Presenca de animais silvestres: 46.1( ) Sim 462 ( ) Nao

a.Qual (is)?

b. Com o tempo, acha que a presenca de animais silvestres:
i ) Diminuiu il )Aumentou ii.( ) Ndomudou

c. Por qué?

46. A presenca de determinados animais silvestres podem indicar o grau de preservacao
do local (indicadores bioldgicos). Geralmente animais de maior porte precisam de uma
area maior para seu desenvolvimento. Algumas espécies s6 sobrevivem em éareas de
pouca interferéncia antropica e afastadas de qualquer vestigio de poluicéo.

A questéo avalia a presenca de animais silvestres e aumento ou ndo da freqiiéncia destes
no local. O entrevistado devera justificar sua interpretacdo da variacdo desta freqiiéncia
e podera fazer uma auto-avaliacdo sobre os motivos que levam a mudanca da

presenca/auséncia desses animais.

RESERVA LEGAL
47.Sabe o que é RL: 46.1( ) Sim 462 ( ) Nado

Definicado:

- (Explicar para o entrevistado o que € RL e fungdo)
48. Possui reserva legal? 48.1( ) Sim.Localizacdo: 482 ( ) Nao
49. Estd averbada: 49.1( ) Sim

49.2( ) Ndo. a.Por qué?

i.( ) Despesas com documentacdo il ) Desconhece o procedimento pra averbacdo
ii.( ) Outro:

50. Se pudesse escolher a localizagdo da RL, qual seria:
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50.1( ) Nos topos de morro 506 ( ) Em outro terreno, na mesma regiao

50.2( ) Aoredor das nascentes 50.7 () Em outro terreno, no mesmo Estado
50.3( ) Nas margens dos cursos d’agua 50.8 () Em nenhum local, sou contra a RL
504( ) Nas encostas 50.9 () Outro:

505( ) Em outro terreno, no mesmo municipio

47. Diagnostica 0s conhecimentos sobre Reserva Legal. O entrevistado devera
considerar a resposta dada pelo produtor e devera fazer uma avaliacdo posterior sobre o
que for comentado ao final do questionario, na avaliacdo do entrevistador.

48. Identifica a presenca de mata considerada pelo produtor como sua Reserva Legal e
localizagéo (topo de morro, encosta, baixada e outros).

49. Esta questdo ird avaliar se a area de floresta pode ser considerada Reserva Legal, no
caso de estar averbada. No caso da area ndo estar averbada, o entrevistado ira justificar
0S motivos para ndo averbagéo.

50. A questdo aborda trés tematicas diferentes: Primeiro trabalha a questdo da area de
preservacdo permanente ter funcdo de Reserva Legal, ou seja, ser passivel do uso
sustentavel. Neste contexto, podemos avaliar quais APP’s poderiam, na visdao do
produtor, ser utilizadas desta forma (topo de morro, encostas, area ciliar e regido de
nascentes). Num segundo momento avalia entdo a possibilidade de escolha do local da
Reserva Legal, quanto a distancia da mesma podendo estar situada num primeiro plano
dentro do mesmo municipio abrangendo entdo uma distancia que para fins desta
pesquisa limitar-se-ia com outro terreno situado dentro do mesmo Estado. No terceiro e

ultimo objetivo, avalia a discordancia quanto a existéncia de reserva legal.

LEGISLACAO

51. Ja deixou de fazer algo na propriedade em virtude de imposicdo legal ou fiscalizacdo dos
Orgdos ambientais: 51.1( ) Sim 512 ( ) Nao

a. 0 que?

52. Se fosse permitido por lei fazer uso integral das areas preservadas em sua propriedade, o
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que faria:

521( ) Nada, prefiro manter as areas preservadas 52.8( ) Uso para outro cultivo
52.2( ) Extra¢do de madeira para serraria 529 ( ) Uso para criag0es
523( ) Extracdo de madeira para carvao 5210 ( ) Outro(s):

524( ) Extracdo de madeira para uso proprio

525( ) Extracdo de frutos

52.6( ) Extracdo de semente

52.7( ) Uso de plantas medicinais

53. Como a Lei Florestal interfere na sua propriedade:

53.1( ) Inviabiliza a produgdo 53.4 ( ) Ndo interfere

53.2( ) Prejudica muito 535 ( ) Outro:

53.3( ) Prejudica pouco

51. Avalia o que o produtor rural ja deixou de fazer em sua propriedade em fungédo da
lei. Permite conhecer o grau de importancia que a lei tem para o produtor.

52. A questdo complementa perguntas feitas anteriormente sobre o que o produtor
gostaria de fazer em cada uma de suas areas de preservacdo permanente, poréem desta
vez avalia de forma generalizada, identificando o que ele gostaria de fazer na
propriedade como um todo, caso a lei permitisse. A questdo considera que no decorrer
da entrevista o produtor estd capacitado para entender quais acdes ele poderia ter
executado e que estariam diante do exposto em situac6es de incompatibilidade legal.

53. Caracterizacdo geral sobre a influéncia dos parametros legais na propriedade,
identificando como o entrevistado considera a viabilidade da lei dentro de seu imovel. A
diferenca sutil entre este questionamento e o anterior € a percepc¢do de fatores que ele
deixa de promover na propriedade em funcdo dos parametros legais (0 quanto ele
considera a lei) e o que ele poderia implantar entdo caso a mesma ndo existisse. Em
outras palavras, avalia o “respeito” do produtor pelo codigo vigente. Sugestdo para
abordagem: “Se a lei fosse desconsiderada, extinta, deixasse de existir por completo, e a
propriedade fosse entdo um bem livre de qualquer parametro legal, o que gostaria de

fazer na sua terra?”
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DIREITOS DO PRODUTOR RURAL

54. Conhece os direitos de quem tem areas preservadas:
541( ) Sim 542 ( )N&3o  (Falar sobre os beneficios)

a( ) Concessdo de crédito e financiamento

b.( ) Infraestrutura: energia, telefonia, irrigacdo, armazenagem, habilitacdo, protecdo a
recuperacgao de solo

c( ) Preferéncia em assisténcia técnica

d.( ) Fornecimento de mudas

e ) Apoio técnico educativo em projetos de recuperagdo

f( )lsencdo de ITR para as areas protegidas

55. Conhecendo esses direitos, teria interesse em preservar mais areas em sua propriedade:
551( ) Sim 552 ( ) Nao

a.Porque?

54. Quanto a concessdo de crédito o entrevistador devera deixar claro que nédo é
responsavel pela realizacdo de empréstimos bancarios, mas que sabe da existéncia do
mesmo para os produtores que estiverem em dia com a lei, e; caso seja do interesse do
entrevistado, cabe ao entrevistador informar-lhe que podera ter mais informacdes em
Bancos Federais, como 0 Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal.

No que diz respeito a apoio preferencial em servicos telefénicos, o entrevistado
ird informar que o produtor deverd procurar uma operadora telefénica para maiores
informacdes; para energia, € de nosso conhecimento o programa da CEMIG, “Luz para
todos”, lembrando também que ¢ um beneficiamento exclusivo para aqueles que estdao
em dia com as exigéncias legais.

Quanto aos demais servigos de infraestrutura, o entrevistado devera consultar
secretarias de agricultura e meio ambiente do municipio, EMATER, sindicatos e

associagdes locais ou outro 6rgao responsaveis. O mesmo vale para apoio técnico em
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projetos, seja de educacdo, implantacdo de novos negdcios, ou planos de recuperacao de
areas degradadas.

O fornecimento de mudas costuma ser atendido pelo Instituto Federal de
Florestas e muitas vezes se da através da EMATER ou secretaria municipal; e a isencéo
de ITR, sera avaliada pelos responsaveis técnicos da prefeitura local.

55. ApoOs apresentar os direitos dos proprietarios rurais que estiverem dentro dos
padrdes legais, essa questdo permite a avaliagcdo do interesse do produtor em adequar-se
a lei em funcdo de tais beneficios. O produtor pode fazer um balango entre deveres e
direitos para melhor entendimento e avaliacdo da compensacéo de estar em dia com as
exigéncias da lei em troca de alguns beneficios (claro, alem do beneficio de estar em dia
com a lei). Permite ao pesquisador o entendimento do atendimento a lei puramente por
conhecimento sobre a importancia ambiental das areas preservadas ou em um segundo

enfoque, por beneficiamentos diretos.

“BOLSA VERDE”

56. Ja ouviu falar sobre a politica publica de beneficiamento econémico pra areas preservadas
na propriedade (tipo “bolsa verde”):

56.1( ) Sim 562 ( ) Na&o

57. Caso recebesse pagamento de R$300,00 (ha/ano) por manter dreas preservadas, teria
interesse:

57.1( ) Sim 572 ( ) Né&o

a( ) paradreas ja existentes na propriedade  b.( ) criar novas areas para receber a bolsa

56. Avalia se o entrevistado ja ouviu falar sobre a politica publica de pagamento por
areas preservadas. Permite conhecer a acessibilidade de informacdes desse tipo de
politica publica.

57. Tendo conhecimento da politica pablica, a questdo permite avaliacdo do interesse do
entrevistado em participar de tal programa, caso recebesse o valor de R$300,00 ha/ano
(valor estipulado em pesquisa realizada para identificar o retorno financeiro médio por
hectare/ano, considerando diferentes tipos de uso da terra). Caso a pessoa demonstre

interesse, iremos diferenciar se ela estaria disposta a receber pelas areas preservadas que

142



possui N0 momento e/ou se estaria interessado em criar novas areas verdes para receber

0 pagamento ambiental.

VALORAGAO DAS APP’s

58. Valorac¢do econbmica

Valor econémico relativo
1 2 3 4 5

Uso da terra

,\,\,\,\,\,\,\,\
~— |~ |~ |~ |~ |~ [~ |—

*1= Mais importante / 5= Menos importante. Anotar no mapa o valor de cada classe.

58. No que tange importancia econdmica, consideraremos a propriedade tal qual se
encontra no momento atual, ou seja, de acordo com o uso que vem sendo feito
atualmente (area do cafe, area do eucalipto, area de pasto, outros). As areas ja
delimitadas no mapa receberdo um valor de acordo com sua importancia econémica,
variando de 1 a 5 conforme explicaremos a seguir.  Os valores deverdo ser anotados no
guia de questBes/entrevista e no mapa, dentro de cada poligono. No caso de existéncia
de, por exemplo, 3 pastos, de diferentes qualidades, denominaremos pasto 1, pasto 2 e
pasto 3 e posteriormente explicitaremos atraves da pontuacao a importancia econémica

de cada um deles.

Para tal classificacdo usaremos valores de 1 a 5, sendo adotada a seguinte escala:

1 = Mais importante economicamente € 5= Menos importante economicamente

Sugestao para desenvolvimento da guestdo:

A pergunta devera ser introduzida utilizando-se 0 mapa; sugere-se:

2

- “Para o senhor, qual area que ¢ a mais importante financeiramente?...
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13

- “.. que o senhor realmente precisa utilizar pra sobreviver, sem considerar a

importancia ambiental...”

2

- “... que da mais dinheiro pro senhor?...

59.Digamos que a Lei fosse feita pelo produtor rural, quanto estaria disposto a deixar de mata
em cada margem do curso d'agua para preservacao da agua e do solo? (Jogos de leildo)

501( )5 m 506 ( ) Nada. Por qué?

592( )10m a.( ) Inviabiliza a produgdo

593( )15m b.( ) N&o é responsabilidade do produtor
594( )20m c.( ) N&o sabe dizer

595( )30m d.( )

Outro:

60. Qual é o efeito sobre sua producdo, caso decida cumprir a legislagdo para mata ciliar (Lei
4771/65)?

60.1( ) inviabiliza 602 ( ) ndo inviabiliza 603 ( )
Outro:

61.Qual é o efeito sobre sua producdo, caso decida cumprir a legislagdo para mata ciliar
(Proposta Novo Cddigo)?

61.1( )inviabiliza 61.2( ) ndoinviabiliza 61.3( )
Outro:

59. A questdo objetiva saber do produtor qual é a metragem que, para ele, seria 0
suficiente para proteger e preservar a area ciliar. As questdes seguintes complementaréo
a informacdo da viabilidade econdmica da existéncia dessas areas de preservacao
permanente.

60 e 61. Para ambas, determinar quanto o cumprimento da legislacdo compromete a
permanéncia do produtor no meio rural. Considerar também a largura dos rios presentes

na propriedade, para cada classe de tamanho ha uma dimensdo relativa de APPs.
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62. Sabendo que na beira do rio cultiva

. Digamos que o governo crie uma

espécie de bolsa que compense o proprietario rural pelas APP's de mata ciliar (drea de varzea).
Quanto acharia justo de receber por ha/(ano ou més) para compensar a perda de 30 metros ao
longo do rio? (Jogos de leildo)

TABELA 1.
Gado corte

Valor bruto 20825

(ha/ano) 13330
7500
3330
830

TABELA 2.
Gado corte

Valor bruto

(ha/més) 1735
1110
625
275

65

*Circular o valor negociado

- Caso o produtor ndo tenha interesse na negociacdo, qual a razdo?

62.1 ( ) Burocracia

Gado leite

1625
1290
1050
715
285

Gado leite

135

105
85
55
20

Café

12450
10085
7910
5545
2920

Café

1035

840
655
460
240

623 ( ) Prefere manter a atividade atual

625 ( ) Outra:

62.2 (
62.4 (

Milho

3755
3140
2135
1520
785

Milho

310

260
175
125
65

Cana-de-
aglcar
4620
4070
3505
2955
2395

Cana-de-
acucar

385

335
290
245
195

Feijao
3795
3150
2205
1560
1075

Feijao
315

260
180
130
85

) N3o sabe dizer

Sorgo

1960
1560
1120
720
100

Sorgo

160

130
90
60

Eucalipto

7000
4150
1300
825
350

Eucalipto

580

345
105
65
25

) N3o acredita nas Politicas Publicas

Soja

2370
2195
2090
1910
1560

Soja

195

180
170
155
130

62. Nesta questdo, use a coluna da tabela relativa a cultura que o produtor possui na area

(respondida anteriormente). Os valores da tabela 1 estdo em R$/ha/ano, caso o

entrevistado tenha dificuldade em responder com valores anuais, use a tabela 2, de

valores em R$/ha/més.

Para casos especiais, onde as culturas diferem da grande maioria, os valores

poderdo ser estimados com a proximidade de outra cultura. Por exemplo, se proximo ao

curso d agua o produtor cultivar horta, poderemos estabelecer um valor similar ao

milho, para estabelecer o pagamento. Em alguns casos, podera ser feito uma pesquisa

prévia nos 6rgdos municipais para estabelecer a cultura tradicional da regido e valorar

de forma mais adequada. A questdo permite uma avaliacdo da perda financeira pela ndo
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utilizacdo dessas &reas de preservacdo permanente, servindo como um guia para

propostas de politicas publicas de pagamentos por servi¢os ambientais.

63. Digamos que a Lei fosse feita pelo produtor rural, quanto estaria disposto a deixar com

mata para preservacdo das nascentes? (Jogos de leildio)

63.1(
63.2(
63.3(
63.4(
63.5(

63.6(

)5m
)10m
)20 m
)30 m
) 40m

) 50 m

63.7 ( ) Nada. Por qué?
a.( ) Inviabiliza a produgéo
b.( ) Ndo é responsabilidade do produtor
c.( ) N3o sabe dizer

d.( ) Outro:

64. Qual é o efeito sobre sua produgdo caso venha a cumprir a legislacdo de nascente (50

metros)?

64.1(

) inviabiliza

642( ) ndoinviabiliza 64.3( ) Outro:

65. Caso o governo fornecesse mourdes, arame e mao de obra teria interesse em cercar as

nascentes da propriedade? 65.1( ) Sim 652 ( ) Na&o

66. Considerando que gostaria de manter uso consolidado nas areas

e ser absolvido do pagamento de multas que estejam

em andamento, estaria disposto a se adequar a lei num prazo de 5 anos para quais areas (com

recursos proprios):

66.1(

66.2(

) Area Ciliar

) Topos de morro

663 ( ) Nascentes 66.5 ( ) Ndo estaria disposto

66.4 ( ) Encostas

63. Essa pergunta objetiva saber do produtor qual é a metragem que, para ele, é possivel

disponibilizar para conservar/preservar a nascente. Os valores devem ser escolhidos de

forma randémica, antes da aplicacdo do questionario. Uma vez proposta a metragem

cabera ao entrevistador negociar o valor final que satisfaca a funcdo de utilidade

marginal do proprietéario.

64. A questdo permite que o entrevistador determine o quanto o cumprimento da

legislacdo compromete a permanéncia do produtor no meio rural. (Semelhante as

questdes 60 e 61).
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65. Como a justificativa para muitos produtores para ndo cercar a nascente ¢ a falta de
dinheiro para comprar material e contratar mdo de obra, com esta questdo eliminamos
este fator e avaliamos a disposicdo dos produtores em preservar estas areas através de
incentivos.

66. Consideracgdes sobre 0 novo codigo florestal, sobre uso consolidado de determinadas
areas e a possibilidade de adequacdo a lei no prazo de 5 anos. A questdo devera
considerar as areas denominadas de uso consolidado conforme respondido nas questdes
referentes as APP’s. A questdo aborda a disposi¢ao do entrevistado para adequar-se a lei
com recursos proprios, sem considerar a possibilidade de ajuda governamental e s6

devera ser aplicada para aqueles que ja foram autuados.

3.6.Resultados e Discussdes

O nivelamento adequado da equipe de campo através de capacitacbes e
discussdes e o bom planejamento e organizacdo das atividades desenvolvidas
mostraram-se indispensaveis para o bom desempenho de coleta de dados em campo.
Percebeu-se que temas ainda banalizados e muitas vezes considerados de menor
importancia podem interferir nos resultados, comprometendo como um todo a eficiéncia
da coleta de dados.

Atividades de campo, bem como atividades da area de saude, educacéo,
artisticas, tecnoldgicas e outras podem e devem contar com habilidades natas de cada
individuo, ou seja, 0 dom natural de desenvolver com precisao e qualidade determinadas
atividades, e serdo sim, de grande importancia para o pesquisador que trabalha em areas
rurais, bastante diferenciadas daquelas em que vivem (as cidades), mas, contudo, podem
ser bastante maximizadas e devem ser fundamentadas em técnicas, que serdo
imprescindiveis no bom desempenho da equipe responsavel pela coleta de dados em
campo.

A verbalizacdo de temas como vestuario e comunicagdo, incluindo-se como
sendo de grande importancia aquela que ndo se da apenas por palavras, ou seja, a
comunicacdo ndo verbal, pode e certamente ird influenciar no posicionamento e
disponibilidade do entrevistado em fornecer dados confidveis aos pesquisadores.

Em relacdo a escolha de vestuario adotada pela equipe, optou-se pelo simples,

considerando ndo apenas 0s custos, mas também o foco do publico alvo, no caso,
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produtores rurais que possuiam terras que raramente ultrapassavam o tamanho de 100
hectares. Discutiu-se a possibilidade do uso de coletes e crachés, que, no entanto,
mostraram-se pouco eficazes no que diz respeito a identificacdo dos profissionais, uma
vez que poderiam ser confundidos com vendedores, especuladores imobiliarios e no
pior dos casos, agentes de fiscalizagdo ambiental, 0 que certamente comprometeria a
apresentacdo inicial do projeto. Foi definido entdo, o uso de roupas que todos teriam
acesso sem custos adicionais ao projeto:

- Calca jeans: material resistente as intempéries do campo, como arranhdes
sofridos por pequenos gravetos, cercas de arames farpados e picadas de pequenos
insetos. O material também foi considerado apropriado a sujeicdo de variagdes térmicas
no campo. Foi recomendado que as mulheres da equipe evitassem usar calgas mais
justas, a fim de minimizar possiveis constrangimentos;

- Camiseta de malha: recomendou-se 0 uso de camisetas sem estampas ou
mensagens que pudessem ser, mesmo que de forma subliminar, mal recebidas pelos
produtores rurais. Aconselhou-se o uso de cores neutras, preferencialmente claras, em
periodos de altas temperaturas. A malha permite a maleabilidade essencial aos
movimentos necessarios em campo, especialmente na atividade de Caminhada
Transversal.

- Bota: foi definido o uso de botas sem solado liso, para evita pequenos
acidentes, especialmente em terrenos molhados e preferencialmente de cano longo, para

proteger de picadas de insetos.

Foi abordada também nas discussfes uma lista de pertences pessoais de grande
importancia em campo: repelente, protetor solar, chapéu, garrafa térmica para agua,
alimentos de alto teor nutritivo e maior durabilidade, como por exemplo, barrinha de
cereais (nem sempre era viavel o acesso a lanchonetes e restaurantes), 6culos de sol e
outros. Nesse aspecto, mais uma vez fez-se necessario a verbalizacdo ocorrida nas
discussdes, considerando que parte dos pesquisadores estavam pouco habituados a
realizacdo de trabalho de campo. O Projeto Mudar Gerais fornecia uma “caixinha de
primeiros socorros” que continha material para curativos, anticéptico, antiinflamatorio,
analgésico e antipirético.

Recomendou-se que a equipe de campo fosse preferencialmente formada por

ambos o0s sexos, de modo a facilitar a inser¢cdo na familia. Em casos onde nao foi

148



possivel a presenca feminina notou-se uma menor facilidade de acesso aos
entrevistados.

A apresentacdo do projeto foi item de grande discussdo entre a equipe
multiprofissional do Projeto Mudar Gerais. Por exemplo, o proprio nome do projeto,
Diretrizes para a Formulacdo de uma Legislagdo Florestal para Minas Gerais
Compativel com as Especificidades do Estado continha termos demasiadamente
complexos e era explicado de forma simplificada, procurando destacar ao produtor a
oportunidade de opinar e participar na formulacdo de uma lei estadual que consideraria
a variacdo de tipo de relevo e uso de solo e que seria feita com critérios direcionados
por ele préprio, 0 agente ativo ao atendimento dessa lei.

Os estudos de comunicacdo verbal e ndo verbal capacitaram adequadamente a
equipe multiprofissional no entendimento das terminologias e escolha adequada das
palavras utilizadas em campo. O treinamento baseou-se em alguns critérios basicos e
fundamentais da boa comunicacdo e formulacdo dos questionamentos, conforme

descritos de forma simplificada a seguir:

3.6.1. Fatores chave da boa Comunicagdo

- Credibilidade: é o sucesso em transmitir a informacao certa, que seja aceita
pelo ouvinte. Essa aceitacdo € um processo que envolve compreensdo e confianca,

visando atingir o convencimento.

- Naturalidade: sindnimo de espontaneidade, o ritmo da fala praticada dia-a-dia
junto dos amigos e familiares. Se o orador parecer meio falso, o publico (ouvinte) vai
sentir-se inseguro e conseqlientemente, ndo vai acreditar na informacéo que esta sendo
transmitida. Cuidado: ndo precisa fazer uso de erros da comunicacdo informal utilizados

em seu cotidiano.

- Emocao: envolvimento que pode ser mostrado pelo entusiasmo com que se
defende uma idéia. Somos humanos e emocdo é um bem tdo precioso quanto a razao,

mas deve ser evitada a sua manifestacdo de forma intensa e irracional.

- Conhecimento: através dele temos a chance de sermos naturais e emocionantes

na medida certa para qualquer tipo de pronunciamento. Quando conhecemos 0 que
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queremos passar a alguém, tudo fica mais facil, pois estard previamente definido em sua
cabeca, quando ainda é apenas um pensamento. Leitura, estudo, pesquisa, observacéo

ativa e pessoal ajudam a desenvolver o conhecimento.

-Boa conduta: palavras e expressdes podem ser facilmente distorcidas e
compreendidas de outra maneira pelo ouvinte. E necesséario termos consciéncia de que
comunicamos involuntariamente com o corpo, através de linguagem corporal (item
comentado anteriormente), que pode ser representada pelo tom de voz, estilo de roupa e
cabelo e uma série de predicados que contradizem por vezes 0 pensamento passado. A
voz pode expressar claramente sentimentos de nervosismo, pressa, medo e muitos
outros. Procure ter boa prondncia e falar de forma pausada e desta forma aumentara sua
credibilidade.

- Vocabulario: é a quantidade de palavras conhecidas pelo locutor, que vai
facilitar a clareza e sucesso de um pronunciamento, da expressdo de idéias, da
articulacdo do raciocinio em frases. Um ponto importante a ser evitado séo os tiques e
maneirismos entre palavras ou frases, como por exemplo: “né?”, “han?”, “hum”, “ta” e
outros. Sao ruidos tipicos de quando terminamos uma frase com tom de voz ndo

conclusivo e acabamos por perder o sentido do discurso.

3.6.2. Sintese de boa formulagdo dos questionamentos e desenvolvimento do
dialogot

Um dos pontos-chave no comego da entrevista € mostrar que nao se trata de um
interrogatério, mas sim de aprender e entender 0s conhecimentos da pessoa
entrevistada. Existem certos tipos de perguntas que ajudam no processo da entrevista:

v Perguntas abertas: "qual é a sua opinido sobre...?"

v Perguntas estimulantes: "como conseguiu ter uma horta tdo bonita?"

v Perguntas dignificantes: "vocé que tem tanta experiéncia no cultivo de... o que
pode me dizer em relagado a...?"

v Perguntas sobre eventos-chave: "como conseguiram recuperar a forca depois da
seca? Quais foram as inovacgdes na producdo de... nos ultimos anos?"
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Alem disso, é importante retroalimentar e confirmar. Retroalimentar significa
mostrar que esta escutando; pode ser com palavras ou gestos. Confirmar significa
repetir algumas respostas (ndo todas!) que ndo ficaram claras, com as suas préprias
palavras, para assegurar-se de que as entendeu bem. Algumas "regras éticas" podem nos

ajudar:

v Explique as suas intencGes e procure a aprovacao da pessoa entrevistada.

1Adaptacédo do Guia de Diagnéstico Rural Participativo — Miguel Expésito Verdejo

v Leve em consideragéo 0S de Secretaria de Agricultura Familiar - Ministério do Desenvolvimento Agrério (2006)

critérios.
v Respeite 0 conhecimento da pessoa entrevistada sobre o assunto.
v Respeite a opinido da pessoa entrevistada sem, necessariamente, compartilha-la.

v/ Escute atentamente, jA que a pessoa entrevistada colocou o0 seu tempo a
disposicao.

Finalmente, existem algumas perguntas que ndo devem ser utilizadas: sugestivas ou

manipuladoras, por exemplo: "E verdade que vocé prefere nio deixar as matas nas

regides proximas ao corrego?”’.

No que se refere a sistematizacdo de dados e documentos, nota-se a importancia
do desenvolvimento dos protocolos de campo. Deve ser considerada de suma relevancia
a organizacao no arquivamento desse material que podera evitar perdas significativas na
elaboracdo do planejamento estratégico das atividades e conferéncia do
desenvolvimento eficaz das mesmas. Apesar da relativa burocratizacdo do processo,
observa-se que a transformacdo de descricdo das atividades cotidianas do projeto em
documentacdo proporcionou um grande ganho no armazenamento dos dados e
assegurou eficiéncia de registro do planejamento das atividades de campo.

A participacdo e colaboracdo dos 6rgdos e organizacfes sociais, descritas no
Protocolo de cadastro do municipio foi fundamental na selecdo dos produtores
adequados a atividade de pesquisa, ora por indicacdo direta de produtores ou

comunidades, ora como agente facilitador da chegada nas propriedades, proporcionando
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uma referéncia que assegurava a confianga dos produtores no fornecimento dos dados
necessarios a pesquisa.

O protocolo de hospedagem mostrou-se bastante eficiente na definicdo de local
de descanso da equipe. Em muitos casos, houve a necessidade de se fazer uma busca
por hotéis e pousadas em municipios vizinhos, seja pela pequena ou auséncia de oferta
de hotéis ou pousadas no local ou pela grande demanda de servico, especialmente em
cidades maiores ou de cunho turistico, que muitas das vezes apresentavam custos aquém
dos recursos financeiros disponiveis.

O protocolo de transporte teve sua importancia no controle de gastos com
combustivel, definicdo de responsabilidades atribuidas ao(s) motorista(s) e navegador
(es) e conferéncia das condicGes do veiculo para cada viagem através do check-list.

Outra documentacdo exigida durante a execucdo das atividades de campo
facilitou muito a organizacdo operacional do trabalho, o protocolo de planejamento e
rota e tabela de amostragem, ferramenta de fundamental importancia nas tomadas de
decisOes relativas ao percurso da viagem. Com uso do sistema Google Maps tinhamos
perspectivas de duracdo da viagem e distancias entre 0s municipios. Poucas vezes a
ferramenta fez-se pouco eficiente, podendo exemplificar casos em que a direcédo
proposta era de estradas rurais com mas condicdes de uso. A medida tomada foi a
presenca constante de um Guia Quatro Rodas, que auxiliava na escolha de um caminho
alternativo.

Todos os “protocolos” eram associados a um responsavel, por meio de
assinatura que assegurava atribuicdo do encargo. A responsabilidade era definida e
dividida igualmente entre os membros da equipe convocada para a atividade.

A escolha dos participantes da pesquisa baseava-se num primeiro critério de
selecdo que era o enquadramento desejado de tamanho de propriedade, de acordo com
as classes estipuladas pelos estudos de amostragem (Anexo 8). Era prioridade, na
medida em que se fizesse possivel, que a entrevista fosse feita com quem pudesse de
fato responder com exceléncia os temas levantados, sendo que na grande maioria das
vezes, esse era o “administrador”, o “pai de familia”, o responsavel pelas tomadas de
decisdes da propriedade, no entanto era bem quista a participacdo de demais membros
da familia, que poderiam auxilia-lo, especialmente em casos de filhos jovens, que
geralmente tinham maior facilidade de visualizacdo na dindmica que propunha a

construcao do mapa de uso do solo.
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Quando a equipe considerava o resultado insatisfatorio, recomendava-se a
substituicdo do participante por outro produtor que morasse a distancia tal que sua
propriedade se enquadrasse na imagem de satélite levada a campo, possibilitando assim
a confeccdo do mapeamento. Um resultado era considerado insatisfatorio quando ndo
fosse possivel abordar todos os temas propostos, por exemplo, quando o produtor se
negasse a responder algum questionamento ou ndo se encontrasse no local na hora
definida anteriormente, geralmente via telefone. Neste caso, tentava-se um
reagendamento do encontro antes de defini-lo como néo apto a participagdo da pesquisa.

Embora a Visita Operacional fosse de fato o momento da coleta de dados, o bom
resultado da mesma dependia de um bom resultado obtido na Visita de Reconhecimento
quando era explicitado ao produtor as intencdes do projeto e eram tragcadas as rotas que
permitiam o facil acesso da segunda equipe ao local. Recomendava-se, na medida do
possivel, que ambas as visitas fossem feitas pela mesma equipe. Dessa forma, esperava-
se que ja estivessem estabelecidos os lagcos de confianca entre pesquisador e
participante, além de facilitar o acesso ao local a medida que esse era de alguma forma
registrado na memoria dos pesquisadores.

O Diagnostico Rural Participativo denominado Caminhada Transversal costumava
ser um bom momento de descontragdo, pelo aspecto de “passeio” que proporcionava
tanto aos pesquisadores quanto aos participantes, a0 mesmo tempo em que apresentava
certo grau de vulnerabilidade, ja que o que estava sendo dito poderia ser contraposto
com o que estava sendo visto, no entanto, era um grande facilitador da construcdo dos
mapas. Recomendava-se que nesse momento 0 entrevistador agisse com maior
prudéncia nas colocacOes e desse énfase a observacao e anotasse as consideracfes que
pudesse ajudar no desenvolvimento das demais ferramentas, especialmente o
mapeamento. Fatores como chuva e dificuldade de acesso a determinadas regifes da
propriedade (como por exemplo, areas com presenca de nascentes envoltas por mata em
estdgios avancados de desenvolvimento) foram os fatores limitantes do
desenvolvimento dessa atividade.

A atividade de Mapeamento com Imagens de Satélite causou encantamento
instantaneo na grande maioria dos produtores que puderam observar pela primeira vez
sua propriedade sobre um ponto de vista diferente do habitual. A equipe foi orientada a
desenvolver as atividades do mapa concomitantemente ao “questionario” ja que havia
entre as duas ferramentas pontos semelhantes (por exemplo, a presenca/auséncia de

cursos d agua), diferenciados apenas pela forma como seriam analisados: o mapa
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mostrava a realidade visual, passivel de medicdes e comparagdes entre o falado e
observado, enquanto as perguntas avaliavam exclusivamente o ponto de vista do
produtor.

No mapeamento observamos também que alguns participantes, especialmente os de
idade mais avancada, tinham certa dificuldade de identificacdo das feigdes do solo, fator
que era geralmente solucionado com a caminhada transversal ou presenga de outros
membros da familia com maior aptiddo ao discernimento dessas variagdes.

Sobre o guia de questdes/entrevista pudemos observar que ocorreu uma grande
variacdo de aplicabilidade, processo esse ja esperado pela metodologia desenvolvida.
Notamos que em alguns casos, tornou-se um processo demasiadamente longo, devido a
grande variedade de temas abordados, sem no entanto desagradar os entrevistados, que
tiveram uma percepcdo suave do encontro, devido as técnicas de comunicacdo e
abordagem propostos. As visitas foram planejadas de tal modo que pudéssemos
“participar” do cotidiano do entrevistado sem “invadir” sua privacidade, agindo com
naturalidade quando durante as atividades desenvolvidas, dividiamos a atencdo dos
participantes com as tarefas que estes tinham planejado para o dia, ou seja, durante a
coleta de dados, propusemo-nos a acompanhar os produtores nas suas atividades diarias,
como alimentacédo das criacGes, ordenha dos rebanhos, produgdes artesanais de queijo e
outras, fato que fortaleceu a proposta enriquecedora dos DRP’s utilizados: igualar os
conhecimentos técnicos e praticos observados em campo, colocar num mesmo patamar
de importéncia pesquisadores e participantes, 0 que demonstrou ser uma experiéncia
bastante gratificante para ambos.

N&o apenas pela metodologia proposta, que foi de fato bastante participativa, mas
também pela proposta ética a qual nos propusemos de “deixar” o maximo de
informac0es, fortalecendo a préatica da extenséo rural a medida que explicAvamos para o
produtor sua situacdo particular diante dos pardmetros estipulados por lei, havendo,
inclusive, aconselhamentos simplificados sobre uso alternativo do solo, de forma a
melhorar a produtividade e utilizacdo dos espacos agricolas. Percebemos a auséncia de
informacGes e uma grande caréncia de acesso as mesmas.

A divisdo por temas trabalhados permitiu maior maleabilidade na aplicacdo dos
questionamentos, a medida que dissolveram uma ordem pré-estabelecida de
acontecimento dos mesmos. Nos itens onde foram abordados os aspectos sociais
(caracteristicas da familia e fatores econémicos relacionados) percebe-se o entusiasmo

dos participantes na narracdo que consta da descricdo dos membros da familia,
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momento mais propicio ao estreitamento de lacos e afeicdo de ambas as partes.
Recomendou-se que nesse momento, houvesse a dedicagcdo de tempo e paciéncia
somados de bom senso para o0 andamento das demais atividades.

Ao adentrarmos nos itens referentes a fatores econdmicos, fizemos uma boa escolha
na nao utilizacdo de valores definidos de renda familiar. As opc¢des de respostas foram
qualificadas através de classes, que intencionalmente se limitaram ao valor maximo de
sete salérios minimos permitindo dessa forma um maior conforto & aqueles que tinham
renda significativamente maiores. De fato, consideramos que essa renda maxima de sete
salarios seria um limite considerado razoavel na classificacdo de “boa qualidade de
vida”, avaliando posteriormente a ligacdo da renda com as atividades desenvolvidas na
propriedade.

Notamos certa dificuldade no preenchimento das questbes relacionadas a
contratacdo de mdo de obra, considerando de dificil contabilidade quando tratava-se da
contratagcdo temporaria, onde optamos entdo por tentar fazer uma aproximacao o mais
proximo possivel da realidade descrita.

A frequéncia de visita de 6rgao publicos na propriedade apresentou uma complexa
mensuracdo dada a ampla variacdo de respostas. A questdo poderia ter sido tratada
através de classes que explicitassem a frequiéncia (como por exemplo: 1 vez ano, 2
vezes a0 ano, 3 a 4 vezes ao ano). No entanto, pode-se afirmar que muitas vezes o
entrevistado ndo estava apto a quantificar a freqiiéncia dessas visitas.

O questionamento responsavel pela avaliacdo do conhecimento sobre as APP’s —
Areas de Preservacdo Permanente, sofreram uma grande amplitude de variacdo na
formulacdo da pergunta, que por vezes causou um pequeno constrangimento, ao parecer
um “teste” para o participante, no entanto houve uma reparagdo na metodologia
empregada na tabulacdo das mesmas. Considerou-se quatro diferentes niveis de
familiaridade com o termo, caracterizados pelo conhecimento dos parametros e medidas
adotados pela lei de acordo com as principais areas de preservacdo permanente adotadas
na pesquisa: areas de nascentes, beira de rios ou cérregos, topos de morro e encostas
ingremes. A metodologia mostrou-se bastante eficaz a medida que permitiu que o
pesquisador, neste momento, explicasse ao entrevistado, de forma simplificada, as
medidas exigidas por lei, bem como a funcdo das APP’s nas propriedades.

Os topos de morro e encostas ingremes apresentam uma complexa defini¢do técnica
e dificil mensura¢do Optica; consideramos, no entanto como “morro” e ‘“‘encosta

ingreme” aquelas que os proprios entrevistados assim entendiam como sendo tal, o que
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ndo configurou em viés de informacdes, uma vez que a anélise elaborada no laboratério
de geoprocessamento pode fazer uma comparacdo de quais dessas APP’s deveriam ser
consideradas como tais pela lei, por meio de medi¢cBes numéricas e precisas. Vale
ressaltar que o “questionario” limitou-Se as respostas expostas pelos participantes, ndo
tendo como caracteristica fazer men¢des comparativas a realidade encontrada.

Quando tratado o item que mensurava desmatamento percebemos a dificil
padronizacdo de respostas no que se refere a localizagdo do ocorrido e para 0 consumo
de madeira na propriedade, da mesma forma, a dificil mensuracdo dada a grande
variedade de medidas utilizadas e a dificuldade de calculo absoluto.

De maneira geral, pode-se afirmar que o0 método mostrou-se extremamente eficiente
e inovador e que esse resultado pode ser atribuido em sua totalidade ao treinamento e

capacitacdo da equipe.

3.7.Conclusdes e Sugestdes

- Na conducéo de trabalhos em equipe, é de extrema importancia um bom planejamento

e organizacao de documentos;

- Verbalizacdo de temas como vestuario e boa conduta de comunicagdo sao

extremamente importantes nas atividades de coleta de dados em campo;

- Os treinamentos e capacitacGes realizados com a equipe foram de fundamental

importancia no sucesso da coleta de dados em campo;

- Atividades baseadas em ferramentas de DRP permitem exceléncia em qualidade de
dados a medida que permitem a criacdo de um elo necessario com as duas partes

envolvidas: pesquisador e participante ;
- Utilizando-se das novas tecnologias presentes no mercado, sugere-se que 0S

documentos (protocolos) e atividades de DRP (mapeamento e questionario) sejam feitos

via digital.
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Anexo 1 — Tabela de estratos e codigos dos municipios visitados

Aguas Vermelhas 11 1
Alpindpolis a4 2
Angelandia 14 3
Berizal 11 4
Bom Jesus do Amparo 23 5
Caeté 42 6
Cambuquira 23 7
Campanha 23 8
Congonhas do Norte 43 9
Couto de Magalhdes de Minas 12 10
Datas 12 11
Divindpolis 33 12
Fortaleza de Minas 44 13
Francisco Badaro 31 14
Gouvea 43 15
Itaobim 31 16
Itapagipe 53 17
Jacutinga 34 18
Jaiba 51 19
Jodo Pinheiro 13 20
Josendpolis 21 21
Lagoa Santa 33 22
Lontra 11 23
Luislandia 13 24
Manhuagu 44 25
Marilac 54 26
Mario Campos 32 27
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Matias Cardoso
Monte Formoso
Naque

Nova Lima
Novo Cruzeiro
Novorizonte
Oliveira

Paula Candido
Pingo d’Agua
Pirapora

Poté

Romaria

Sabard
Sabindpolis
Salinas

Sdo Geraldo
Sao Gongalo do Rio Preto
Sarzedo

Serra dos Aimorés
Tiradentes
Tocos do Moji
Uberlandia
Unido de Minas
Varzelandia
Verdelandia

Vigosa

160

51

14

54

42

14

21

33

24

24

53

24

43

42

34

21

34

12

32

54

32

24

13

53

31

51

24

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53



10

11

12

13

14

15

Anexo 2 — tabela de “pacotes” de ida a campo

Vigosa, Sdo Geraldo, Paula Candido

Naque, Pingo d’Agua, Manhuagu

Bom Jesus do Amparo, Caeté, Sabard, Nova Lima

Lagoa Santa, Sarzedo, Mario Campos

Campanha, Cambuquira, Tiradentes

Jacutinga, Tocos do Moji

Fortaleza de Minas, Alpindpolis

Divinépolis, Oliveira

Jodo Pinheiro, Pirapora

Unido de Minas, Itapagipe, Uberlandia, Romaria

S3o Gongalo do Rio Preto, Couto de Magalhdes de Minas, Gouvea, Datas
Congonhas do Norte, Sabindpolis

Matias Cardoso, Jaiba, Verdeldandia, Varzelandia, Lontra, Luislandia
Josendpolis, Novorizonte, Salinas, Francisco Badaré

Monte Formoso, Itaobim, Berizal , Aguas Vermelhas

Serra dos Aimorés, Marilac, Novo Cruzeiro, Angelandia, Poté
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Anexo 3 — Check-list de materiais de visitas a campo (Visita de Reconhecimento e
Operacional)

. LISTADEMATERIAISDECAMPO |

Municipios a serem visitados:

Material Quantidade Entregue para: Data

GPS
Protocolos de reconhecimento

Protocolo transporte e rota

Protocolos de Cadastro do municipio

Mapas

Prancheta

Caderno de campo

Lapis/borracha/caneta
Caneta nanquim (delimitagdo)

Cartdo de visita

Perneira

Pilhas recarregaveis e carregador

Pilhas alcalinas

Laptop

Questionarios

Madquina fotografica

Cartdo de meméoria

Cartdo telefénico

Pen-drive

Guia 4 rodas

Corda grossa

Lanterna

Pilha para lanterna

Facao

Sacola plastica (lixo)

Cabo paralelo (chupeta de veiculo)

Caixa primeiros socorros

~ I~ |~ |~ |~~~ |~~~ |~~~ |~~~ |~~~ |~
e N~ N~ N~~~ 0~~~ T~~~ N~~~ N~~~ N~~~

Garrafa térmica grande (para agua)

Vigosa, de de 20
Responsavel (assinatura):
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Anexo 4 — Manual de utilizacdo de GPS

MANUAL DE GEOPROCESSAMENTO - Utilizando o GPS

Configuragao

A Figura 1 mostra os principais botdes e suas funcionalidades.

&

o,

Funcdes dos botdes

o

© BOTOES AUMENTAR/REDUZIR3
Zoom

A partir da pagina Mapa, prima para
aumentar ou reduzir o zoom no mapa.
A partir de qualquer outra pagina, prima
para percorret para cima ou para baixo
ou movimentar uma guia realcada.

.

. BOTAOQ MENU/PROCURAR
Prima e solte para ver o menu Opgdes
para uma pagina.

Prima e mantenha premido para abrir o
menu Procurar.

Botio ENTER/BASCULANTE

Movimente para cima, para baixo, para a
direita ou para a esquerda para percorrer
listas, seleccionar campos, botdes no ecrd
ou icones, introduzir dados ou movimentar
a seta de navegacdo no mapa.

Prima para dentro e solte para aceder a
opedes realcadas e dados ou confirmar
mensagens apresentadas 1o ectd.

Prima e mantenha sob pressao a qualquer
momento para MARCAR a sua posicdo
actual como um ponto de passagem.

Botio SAIRPAGINA

Prima para percorrer as paginas principais.
Prima e mantenha sob pressdo para activar
ou desactivar a bussola. (Apenas Vista HCx
e Summit HC)

Botdo ALIMENTACAO

Prima e mantenha sob pressdo para activar
ou desactivar a unidade.

Prima e solte para activar a retro-
iluminagéio ou ver a hora, a datae a
capacidade das pilhas.

Figura 2 - Familiarizagdo com o GpsEtrex Vista HCX

Tendo por base que no Brasil € comum a utilizacdo do datum denominado de South
American Datum 69 (SAD-69), nossos mapas terdao esse datum. Os mapas de campo serao
confeccionados no sistema de PROJECAO GEOGRAFICA. Portanto, o GPS deverd ser
configurado nesse sistema de projecao.

Segue os passos para realizar tal configuragao:
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- Aperte o botdo menu duas vezes seguidas em qualquer pagina que estiver. Fazendo isso,

vocé ird diretamente para a pagina do menu principal de maneira rapida (rigura 2).

Menu Principal

EE‘E@

Satélite| conp.Viaan Mark

Q

Find Trajectos Rotas

B % £

Autoestrad  Definigbes  Prosimidade

2B 9

Calenddrio  Calculador  Crondmetro
b

Menu Principal
Figura 3 - Tela do menu principal do GPS

- Utilizando o botdo enter navegue até a opcdo "Definigdes" "% tecle na mesma

apertando o mesmo botdo para baixo. Em seguida, navegue até "Unidades" 'omtsi, aperte o

enter novamente. A Figura 3 ilustra como a pagina sera exibida.

Millibars H

Figura 4 - Pagina de configuragdo das unidades

- No campo Formato da posi¢do navegue até encontrar a op¢do hddd°mm'ss.s". encontrada a
opcdo pressione enter.Dessa forma vocé estara configurando o GPS para gravar as
coordenadas em graus, minutos e segundos do sistema de coordenadas geograficas.

- Navegue até Datum do mapa,pressione enter e navegue nas opgdes até encontrar a opgao
SthAmrcn '69.

- No campo Distincia/ Velocidade, proceda da mesma forma que nas opg¢Bes anteriores e
escolha a opgdo Métrico.

- Os demais campos sdo para fins de navegacdo maritima, portanto ndo precisam ser

configurados.
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Pontos a serem coletados

O que se deve marcar na imagem e/ou campo:

o SEDE DA PROPRIEDADE (Equipe de reconhecimento);
e NASCENTES (Equipe operacional);

e CURSOS D’AGUA (Equipe operacional);

e OUTROS PONTOS RELEVANTES (Equipe operacional).

Poderemos considerar ponto relevante as delimitagdes que se fizerem necessarias. Algumas
vezes ndo serd possivel a marcagdo de pontos em determinados lugares, de dificil acesso; para
estes casos, poderemos apenas identifica-los no mapa.

Sede da propriedade

A sede da propriedade devera SEMPRE ser marcada com o GPS, pois este é o local de mais facil
acesso pela equipe. Para marca¢do do ponto no GPS, de forma rapida, pressione e mantenha
pressionado o botao enter (Figura 4).

Simbolo do ~\_ ‘P“""’ 0 o do

ponto de hd ~ ponto de
passagem ‘DS—JUL—DT 3s7arPy | PAsSageNm

Local

‘ N 38°43.536
W009°09.025°

Elevacio

367
Da posicdo Actual

um
| Médio | Mopa | OK

Figura 4 - Pagina de marcagdo de ponto

O campo nome do ponto deve ser preenchido seguindo o seguinte padrdo de
nomenclatura: “xxspropy”, onde xx sera o cddigo do municipio e sprop representard a sede da
propriedade com o numero da mesma. Por exemplo, supondo que vamos a Vigosa, cujo cédigo
é 53, e estamos visitando a segunda propriedade, temos 53sprop02. Para tal, navegue até esse
campo e clique sobre ele. Neste momento aparecerd um teclado virtual formado por letras e
numeros, onde poderemos nomear tal ponto.

Nascentes

As nascentes devem ser marcadas durante a visita operacional, preferencialmente utilizando-
se do recurso visual dos mapas de campo. Sempre que possivel, a marcacdo devera ser feita
com o GPS indo diretamente ao local onde elas se encontram. As nascentes devem ser
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nomeadas no GPS e no formulario SEMPRE da seguinte forma: “xxnlpropl”, que significa: xx =
cddigo do municipio + nascente numero 1 da propriedade numero 1. A forma de se utilizar o
GPS para a marcacao do ponto é a mesma empregada no subitem “sede da propriedade”.

Cursos d’dgua

Os rios e corregos, na maioria das vezes, sdo de facil distincdo na imagem. Porém, ha situacdes
em que sua visualizacdo fica comprometida até para o préprio proprietario. Isso ocorre devido,
por exemplo, ao fechamento do dossel da floresta impedindo que o curso d’agua seja
visualizado. Nesses casos, deve-se ir para a margem do rio com problemas de identificacao
para que sejam coletados alguns pontos com o GPS, além de marcagao de trilha, caso seja uma
distancia significativa de trajeto. Esses pontos devem ser nomeados assim: “xxarlpropl”,
onde xx = cddigo do municipio + ponto a do rio 1 da propriedade 1. Em caso de marcagao de
mais de um ponto, “xxbrlpropl”. Isso significa que os pontos a e b foram marcados no rio 1
da propriedade 1. Para realizar a gravagao da trilha no GPS, siga as instrugdes:

a) Aperte duas vezes seguidas o botdo menu, atalho pra o menu principal, e navegueaté a

funcdo Trajetos Tracksi , clique sobre ela (Figura5).

Track Log @on Coff

[ 1%

Saved Tracks
07-NOY-03

19 Unused
Figura 5 - Pagina para configuragdo da gravagdo de trilha

b) Clique sobre a op¢ao configuragoes (setup) (Figura6).

Menu Track Log Setup

‘Area Colculotion | | “rap When Ful
Delete All Saved Record Method

. \Auto =l
J for Main Menu| /yioryal
'Normal -
Distance
Time
Auto
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Figura 6 - Pagina para configuragdo do registro de trilha

c) Nao habilite o envolver quando cheio (wrapwhenfull). Ao habilitar esta funcdo estara
dizendo para o GPS que quando sua memdria estiver cheia ele devera substituir os dados ja
existentes em sua memoria por aqueles que estdo sendo coletados recentemente. Quando
essa funcdo estiver desabilitada, a memoaria atingir seu armazenamento mdaximo e o aparelho
ndo salvard mais as trilhas percorridas, ndo ocasionando a perda de dados ja coletados.

d) No campo método de gravagao (Record method) selecione a op¢do Distancia.

e) Configure a distancia minima disponivel para 0,01 km, assim a trilha serd marcada de
maneira mais precisa.

f) Feito isso, volte a pagina de configuragdo anterior e ligue a opg¢do marcar trilha,
selecionando o campo On (Figura 7).

Track Log @on_ Coff

17 |

19 Unused

Figura 7 - Opgdo para marcagao de trilhas habilitada
g) Apds percorrer a trilha desejada, clique sobre a op¢do Grave para salva-la.

h) Feito isso, aparecerd uma tela com a seguinte mensagem Quer gravar o trajeto completo?
clique em sim.

i) Apds esse procedimento, aparecerd uma tela com o nome da trilha, que por padrdo vem
com a data da realizacdo do trajeto. Modifique este nome, nomeando-a seguindo o padrao
“xxrlpropl”(cédigo do municipio + rio 1 da propriedade 1).

Pontos relevantes

Outros pontos relevantes, de fécil visualizagdo na imagem e de acesso, podem e devem ser
marcados com GPS e na imagem. Esses pontos ajudam na hora da delimitacdo da propriedade,
tanto para o entrevistador quanto para o entrevistado. Para citar um exemplo, imagine uma
arvore frondosa em meio a pastagem (Figura 8): se este ponto tiver visualizagdo na imagem e for
de facil acesso devera ser marcado. A nomeacgdo desses pontos é livre, porém deve-se tentar
resumir o nome do ponto no GPS, marcando o mesmo nome no formulario.
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Figura 8 — Arvore isolada de facil acesso na pastagem

Os pontos coletados devem ser salvos na memdria do GPS conforme instrucdes ja
mencionadas, sempre colocando o nome do ponto de tal forma que a pessoa que ird processar
os dados possa compreendé-lo.

Observacdo: E importante que se faca o registro fotografico de todos os pontos de GPS
coletados.

O que se deve observar na imagem e o que delimitar

O quadro 1 demonstra quais feicdes devemos observar na imagem antes mesmo de
nossa chegada na propriedade. Essa observag¢do visa um pré-reconhecimento da mesma antes
de um primeiro contato com o proprietario. J& na propriedade, a anota¢cdo na imagem dos
usos do solo deverd ocorrer assim que estes forem sendo identificados no campo e/ou pela
conversa com o entrevistado. Mas sempre que houver duvida, ela devera ser sanada com o
proprio entrevistado, mostrando o local de ocorréncia do uso do solo ndo identificado na
imagem, que acontecerd na visita operacional.

Classe -
Classes de Uso .. Descri¢do do Tema
Tematica
1 Pastagem Area para pastoreio
) Floresta Area coberta com vegetacdo em diferentes
Natural estagios
. Plantio de eucaliptos ou pinus ou qualquer
3 Silvicultura L . p . P quai
outra espécie exdtica.
Culturas anuais (milho, feijdo, hortalicas),
4 Lavoura .
culturas perenes (pomar, café).
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5 Benfeitorias Sede, edificagGes e benfeitorias
6 Hidrografia Nascentes, lagos, rios

. Rodovia Estadual pavimentada e vias de
7 Vias

acesso ao imovel

Quadro 1 - Definigdo das classes de cobertura e uso da terra que devem ser observados e mapeados nas
ortoimagemlkonos e Geoye

A delimitagao da propriedade deve ser feita apds o maior niumero de identifica¢des, na
imagem e no campo, de fei¢Oes tais como nascentes e rios. Dessa forma, tanto o proprietario
rural como o entrevistador ja estardo mais familiarizados com a imagem e se localizardo mais
facilmente. Lembre-se de posicionar a imagem sempre na mesma dire¢ao da visualiza¢cdo do
entrevistado.

O inicio da delimitagdo deve ocorrer em um local de facil visualizagdo de divisa (na
imagem e no campo) e a atividade é concluida quando o tragado retorna ao ponto de inicio.
Caso ocorram duvidas nos limites da propriedade, o mais correto é seguir ao local com o GPS e
iniciar a marcacdo de pontos e de trilha no local duvidoso, conforme instru¢Ges anteriormente
esclarecidas. Os pontos deveram ser nomeados da seguinte maneira: “xxalimlpropl” e
“xxblimlpropl”, que significa xx = cddigo do municipio + ponto que os pontos a e b foram
marcados no limite 1 da propriedade 1. As trilhas deverdao ser nomeadas: “xxlimlpropl”, que é
cddigo do municipio + limite 1 da propriedade 1.

Se o entrevistado se sentir apto e manifestar vontade de delimitar sua propriedade da
imagem, deve-se dar preferéncia para que ele mesmo o faca. Porém, lembre-se que é um
trabalho conjunto onde o entrevistador deve certificar-se dos limites tracados pelo
proprietdrio e de sanar suas duividas sempre que surgirem. Se o entrevistado nao se sentir
apto ou a vontade pra realizar tal procedimento, o préprio entrevistador deve fazé-lo a medida
gue o entrevistado for dando as instru¢Ges. Também neste caso deve-se certificar de que os
tracados correspondem aos limites de sua propriedade. Um exemplo de tal verificagdo é notar
se os pontos anotados como pontos relevantes, nascentes, etc., ditas pelo proprietdrio como
pertencentes a ele estdo mesmo dispostos dentro dos limites da propriedade.

N3do se esquegam: uma coleta de dados feita de maneira equivocada gera prejuizos
financeiros e de tempo, por representar uma incursdo a campo perdida, e que demandara
retorno.
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Utilizagdo das curvas de nivel na delimitagdo

Muitas vezes os topos de morro sdo as divisas das propriedades, por isso temos que
entender como o relevo é representado na imagem a partir das curvas de nivel.

As curvas de nivel representam simbolicamente o relevo de um terreno (Figura 9).

Figura 9 - Representagdo do relevo por curva de nivel

Imagine uma montanha de 900 metros, de formato irregular, vista de cima. Se
tragcarmos uma linha contornando-a a 800 metros o desenho do contorno (uma curva) sera

diferente, e menor, daquele que fizermos contornando-a a 100 metros, mais préximo da base
(Figura 10).

Corte

Planta

Figura 10 — Representagdo das curvas de nivel

Nota-se pela figura que cada linha corresponde a uma curva de nivel. Estas linhas, por
sua vez, representam uma determinada cota altimétrica (altitude), isto é, todos os pontos
destas isolinhas possuem a mesma altitude.

Portanto, as curvas de nivel devem ser interpretadas da seguinte forma:

As curvas possuem uma eqliidistancia vertical fixa entre elas, portanto, se estas se apresentam
muito proximas uma das outras, indica que o relevo é ingreme. Contudo, se elas estiverem

distantes, indica que o local tende a um relevo mais suave.
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Anexo 5 — Tabela resumida das atividades desenvolvidas na Visita de Reconhecimento

Pré-Campo

Definir municipios que serdo
visitados

Reservar GPS
- Verificar memoria

- Comprar pilhas e pilhas reservas

Imprimir e preencher protocolos:
- Cadastro do municipio
- Prefeitura Municipal
- EMATER
- Sindicatos
- Hospedagem
- Transporte
- Dados do veiculo
- Check-list do veiculo
- Planejamento de Rota

- Tabela de amostragem

Imprimir protocolo de
Levantamento de dados

No Campo

- Marcar ponto da sede do
municipio (Codigo do
Municipio + S)

- Marcar rota (da sede do
municipio até a sede da
propriedade)

- Marcar ponto da sede da
propriedade (Cédigo do
Municipio + sprop + Codigo da
propriedade)

- Visitar conforme se fizer
necessario, a Prefeitura,
EMATER e Sindicatos para
indicagao de propriedades e
divulgagdo do projeto

- Completar dados de
abastecimento do veiculo

- Fazer as anotagGes que se
fizerem necessarias nos
protocolos (observagées)

- Preencher adequadamente o
protocolo
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Pos-Campo

- Devolugao do GPS

- Passar os dados coletados
para equipe do LabGeo

- Finalizar preenchimento de
protocolo de transporte

- Digitalizar e arquivar
protocolos

- Manutencgao e devolugdo do
veiculo

- Digitalizar e arquivar
protocolo



Imprimir mapa de nuvens

Maquina fotografica
- Verificar memoria

- Providenciar pilhas/bateria

Outros materiais:

- Prancheta

- Caderno de campo

- Lapis/borracha/caneta
- Cartdo de visita

- EPI

- Itens pessoais

- Verificar se a propriedade
escolhida é viavel

- Fotografar pontos
relevantes, vista panoramica
da propriedade, entrevistados
e outros

- Entregar cartdo de visita

- Pegar notas fiscais de hotel e
alimentacao

Anexo 6 — Modelo de mapeamento realizado em campo
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- Descarregar e arquivar
conteudo da maquina
fotografica

- Devolugao dos EPI

- Entregar as notas fiscais para
o responsavel pelos
pagamentos



I. Imagem de satélite

1. Desenho do mapa da propriedade

111. Mapa da propriedade digitalizado
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Anexo 7 — Tabela resumida das atividades desenvolvidas na Visita Operacional

Pré-Campo

Definir municipios que serdo
visitados

Reservar GPS
- Verificar memoria
- Comprar pilhas e pilhas reservas

- Verificar se os pontos e rotas
necessarias estao no aparelho

Pegar protocolos preenchidos
pela equipe de reconhecimento:

- Cadastro do municipio
- Prefeitura Municipal
- EMATER
- Sindicatos
- Hospedagem
- Tabela de amostragem
- Levantamento de dados

- Imprimir e preencher protocolo
de transporte:

- Dados sobre o veiculo
- Plano de rota
- Diregoes
Imprimir questionarios
Imprimir mapas:
- Google para o produtor
- Google para delimitacao

- RapidEye (curvas de nivel)

No Campo

-Guiar-se pela fungdo rota

- Marcar pontos de nascentes,
rios, limites e outros pontos
relevantes

- Completar dados de
abastecimento do veiculo

- Responder atentamente o
guestionario

- Entregar mapa para o
produtor

- Fazer delimita¢do da
propriedade
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Pos-Campo

- Devolugao do GPS

- Passar os dados coletados
para equipe do LabGeo

- Finalizar preenchimento de
protocolo de transporte

- Digitalizar e arquivar
protocolos e questiondrio

- Manutencgado e devolugao do
veiculo

- Entregar mapas com
delimita¢do no LabGeo



Maquina fotografica

- Verificar memoria

- Providenciar pilhas/bateria
Outros materiais:

- Prancheta

- Caderno de campo

- Lapis/borracha/caneta

- Caneta nanquim para
delimitagdo de propriedades

- Papel transparéncia e caneta de

retroprojetor
- Cartao de visita
- EPI

- Itens pessoais

- Caminhada Transversal

- Fotografar pontos
relevantes, vista panoramica
da propriedade, entrevistados
e outros

- Pegar notas fiscais de hotel e
alimentacao
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- Descarregar e arquivar
conteudo da maquina
fotografica

- Devolugao dos EPI

- Entregar as notas fiscais para
o responsavel pelos
pagamentos



Anexo 8 — Tabela de nimero de propriedades amostradas por municipio de acordo com

as classes de tamanho.

Aguas Vermelhas 4 2 2 1 9
Alpinépolis 4 2 2 1 9
Angelandia 3 2 1 0 6
Berizal 4 2 2 1 9
Bom Jesus do Amparo 2 1 1 0 4
Caeté 2 1 1 0 4
Cambuquira 2 1 1 0 4
Campanha 2 1 1 0 4
Congonhas do Norte 2 1 1 0 4
Couto de Magalhdes de Minas 2 1 1 0 4
Datas 2 1 1 0 4
Divindpolis 4 3 3 2 12
Fortaleza de Minas 4 2 2 1 9
Francisco Badaro 3 2 1 0 6
Gouvea 2 1 1 0 4
Itaobim 3 2 1 0 6
Iturama 1 2 3 0 6
Jacutinga 4 3 3 2 12
Jaiba 4 2 2 1 9
Jodo Pinheiro 2 3 4 3 12
Josendpolis 2 1 1 0 4
Lagoa Santa 4 3 3 2 12
Lontra 4 2 2 1 9
Luislandia 4 3 3 2 12
Manhuagu 4 2 2 1 9
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Marilac

Mario Campos
Matias Cardoso
Monte Formoso
Naque

Nova Lima
Novo Cruzeiro
Novorizonte
Oliveira

Paula Candido
Pingo d'Agua
Pirapora

Poté

Romaria

Sabard
Sabindpolis
Salinas

Sdo Geraldo
Sao Gongalo do Rio Preto
Sarzedo

Serra dos Aimorés
Tiradentes
Tocos do Moji
Uberlandia
Unido de Minas
Varzelandia
Verdelandia

Vigosa
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4. GEOPROCESSAMENTO

179



© o N o o b~ w D E

Sumario

Aquisicéo de dados

Delimitacdo das APPS

Tabulagéo dos dados

Resultados do mapeamento

Andlises estatisticas

Reserva Legal

Elaboracdo do mapa de predicéo de conflitos no Estado de Minas Gerais
Cumprimento do Cddigo Florestal nas propriedades

Conclusoes

180



Este capitulo visa descrever de forma suficientemente detalhada os procedimentos
envolvidos na esfera do geoprocessamento neste projeto de pesquisa, desde a aquisi¢cao
dos pontos de GPS na primeira investida em campo até os mapas finais criados com
base nos analises estatisticas dos dados. A utilizacdo de termos especificos se faz
necessaria para expressar a metodologia em alguns pontos, todavia buscou-se uma
linguagem geral quando possivel, de forma a permitir a compreensdo por diferentes
areas do conhecimento, dado que a equipe do presente projeto é formada por
pesquisadores de diversas areas.

O trabalho do geoprocessamento possui como diferencial a possibilidade de gerar
informacdes com grandeza escalar e posicionamento geografico, imprescindiveis neste
projeto de pesquisa, em que o conhecimento do arranjo espacial da propriedade e sua
relagdo com as areas legalmente protegidas sdo fundamentais. Aléem dos inimeros
gréficos e tabelas geradas, os mapas possuem linguagem Unica e permitem a
compreensdo de processos que tém organizacdo espacial e, portanto, devem ser

discutidos também sob este ponto de vista no &mbito legal.

A automacédo confere maior celeridade ao processamento dos dados, reduzindo custos,
aumentando a eficiéncia do trabalho e reduzindo a possibilidade de falhas humanas. Por
isto se justifica a construcdo de modelos que executem as variadas fungdes envolvidas

neste trabalho.

Todo trabalho de geoprocessamento foi realizado no Laboratério de Geoprocessamento
do Departamento de Solos (DPS), na Universidade Federal de Vigosa, sob coordenacao

do professor Elpidio Inacio Fernandes Filho.
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4.1. Aquisigao de dados

O trabalho do geoprocessamento tem inicio em campo com a equipe de
reconhecimento. Em cada propriedade visitada as coordenadas geograficas da sede sdo
obtidas com GPS, sendo também registrada no protocolo uma sucinta indicacdo da
direcdo do maior comprimento da propriedade a partir dali. Tais procedimentos visam
garantir que 0 mapa, a ser futuramente impresso, contenha toda a propriedade. O GPS
utilizado foi o Garmin® Oregon 450, que possibilita a exibicdo de imagens de
sensoriamento remoto ou de mapas tematicos, os quais sdo utilizados simultaneamente a
navegacgdo. A equipe de reconhecimento também é responsével por registrar os trajetos
percorridos até as propriedades (vide capitulo 3).

Em laboratorio, os pontos obtidos com GPS sdo descarregados no computador e
convertidos para o formato vetorial, de forma a serem usados no sistema de informagdes
geogréficas ArcGIS 10® (ESRI, 2010), na formatacdo em que 0s mapas séo elaborados.
De acordo com o tamanho das propriedades visitadas e visando também o manuseio em
campo, a escala de 1:5000 em papel tamanho A2 foi a configuracdo de mapa escolhida
por possibilitar a visualizacdo das glebas e limites pelos proprietarios, ao mesmo tempo
em que permitia enquadrar uma propriedade extra que estivesse contida na imagem caso
houvesse algum imprevisto que impossibilitasse a visita. A hidrografia do IBGE foi
utilizada como indicagdo para a delimitacao de cursos d’agua, nos municipios onde esta

se encontra disponivel.

De posse destes mapas, a equipe operacional retorna as propriedades para delimitar os
usos do solo nas mesmas. S8o mapeados, também, os limites da propriedade, rios,
nascentes, lagoas e outros corpos d’agua, juntamente aos produtores e suas familias. No
laboratério esses mapas sdo escanerizados, georreferenciados e digitalizados em
formato vetorial no ArcMap, onde sdo gerados os mapas de uso do solo e APP (com
dados provenientes dos mapas e de modelagens que serdo descritos adiante), os quais
subsidiardo, posteriormente, a feitura dos mapas de conflito entre a legislacéo e o uso da

terra nas propriedades rurais.

Dada a grande diversidade de cultivos agricolas presentes no Estado, 0s usos
delimitados em campo foram agrupados segundo adaptacdo do Manual Técnico de Uso

da Terra (IBGE) no Nivel Il (subclasse), como ilustra a Tabela 1.
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TABELA 1 - Classes de uso do solo mapeadas nas propriedades visitadas pelo projetols.

Lavoura Benfeitorias Floresta Corpos d’agua

temporaria Extracdo
Lavoura mineral

permanente

NIVEL Il Sistema
(SUBCLASSE) silvipastoril

Pecudria

Silvicultura

Reflorestamento
Pousio

Adaptado do Manual de Uso da Terra, IBGE (2006).

Este agrupamento possibilita melhor anélise e garante mais qualidade nas informagdes
geradas, uma vez que se reduz expressivamente o nimero de varidveis. Além disso,
considerou-se mais importante determinar a dindmica que é estabelecida sobre a terra do
que necessariamente a cultura que ali estd. Em outras palavras, ndo ha diferenciacéo de
um plantio de pinus ou eucalyptus, por exemplo, importando somente saber que ali ha
um reflorestamento. Conforme a necessidade especifica do projeto, algumas pequenas

adaptacOes foram feitas, como a adicéo das areas em pousio.

Os dados obtidos no geoprocessamento, como area de cada uso da terra, area total da
propriedade, area de cada APP, conflitos entre outros, sdo tabulados no SIG e
exportados para planilhas do Excel, onde sdo organizados para analise estatistica no

software SPSS 17.0 e utilizacdo das informacdes pelo grupo multidisciplinar.

De uma maneira geral, as etapas envolvidas no geoprocessamento sdo ilustradas pela
Figura 1.

5 A classe aqui definida como Floresta abrange também outras formas de vegetagdo naturais néo-
florestais, como os campos cerrados e veredas.
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DELIMITACAO DAS
PROPRIEDADES

ESCANERIZAGAO

GEORREFERENCIAMENTO

DIGITALIZACAO

MAPA
CONFLITO
LEIx USO DA
TERRA

Figura 1: Etapas do geoprocessamento no projeto Mudar Gerais

4.2.Delimitacao das APPs

4.2.1. Rios e nascentes

A delimitacdo das APPs de rios e nascentes se baseia na funcdo buffer do SIG, que
expande as dimensdes de uma feicdo (ponto ou linha, por exemplo) baseada numa
distancia pré-estabelecida. Foram geradas APPs com base nas disposi¢des permanentes
trazidas pelo artigo 4° do Novo Codigo Florestal e, também, o que diz respeito ao uso
consolidado e aos modulos fiscais, nas disposi¢des transitorias trazidas pelo artigo 61-A
da mesma Lei. Este processo foi executado no modelo que sera descrito adiante, junto a

outras funcoes.

184



Disposicdes permanentes:

A partir do Art. 4° do novo Cddigo Florestal, sdo consideradas areas de preservacao

permanente:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

(.-)

IV — as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, qualquer que
seja a sua situagdo topogrdfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros”.

(Artigo 4 do Novo Cdédigo Florestal, Lei 12651/2012) (BRASIL, 2012)

Estes artigos foram aplicados para todas as propriedades que contivessem rios e
nascentes. A largura dos rios foi tomada na ocasido da entrevista e registrada no
questionario.

Também foi observado o pardgrafo quarto do mesmo artigo, que dispensa as APPs em

acumulacGes de dgua com superficie inferior a um hectare:

“8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il e Il do caput, vedada nova supressdo
de &reas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do

Meio Ambiente — Sisnama”’

Disposices transitorias:

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
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ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.  (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

§ 1° Para os iméveis rurais com area de até 1 (um) moédulo fiscal que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposicdo das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d"agua. (Incluido pela
Lei n® 12.727, de 2012).

§ 2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e de
até 2 (dois) mddulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservagcdo Permanente ao longo de cursos d’dagua naturais, serd
obrigatoria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 3° Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e
de até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas
de Preservac@o Permanente ao longo de cursos d’dgua naturais, serd
obrigatoria a recomposi¢ao das respectivas faixas marginais em 15 (quinze)
metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d’agua. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao
longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢do das
respectivas faixas marginais:  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).”

(Artigo 4 do Novo Cdédigo Florestal, Lei 12651/2012) (BRASIL, 2012)

De maneira independente, foram geradas para cada propriedade as dimensdes das APPs
no que se refere o uso consolidado, considerando o tamanho da propriedade calculado

no SIG e os mddulos fiscais dos municipios.

4.2.2. Encostas

As APPs em encostas sdo definidas pelos locais onde a declividade € superior a cem por
cento (100%), ou 45 graus, na linha de maior declividade. Para sua delimitacéo,
utilizou-se o modelo digital de elevacdo (MDE) proveniente do sensor ASTER, 22
versdo, com resolucdo espacial de 30m. Os MDEs sdo matrizes numeéricas de resolucéo
espacial varidvel que contém informacdo georreferenciada da altitude da superficie,

provenientes do sensoriamento remoto.

A carta de APPs de encostas foi gerada para cada municipio respeitando o disposto no
art. 42 inciso V do Novo Codigo Florestal: “} — as encostas ou partes destas com

declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
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declive;” (BRASIL, 2012). Posteriormente estas areas foram extraidas para cada
propriedade individualmente, o que sera descrito posteriormente.

Inicialmente, o MDE foi submetido ao comando FILL, que remove inconsisténcias
hidrolégicas do modelo, chamadas depressdes espurias®®. Foi calculada a diferenca
maxima de altitude entre cada célula (pixel) central e suas oito células adjacentes, no
comando FOCAL STATISTICS. Cada dire¢do foi individualmente apresentada como
um raster que representa a diferenca de altitude de cada célula da &rea de analise em
relagdo as células vizinhas. Entéo este valor foi dividido pela distancia entre as células
(30m na direcéo ortogonal e 42,43m na direcdo diagonal), através da funcdo RASTER
CALCULATOR. Posteriormente, foi determinado o valor méaximo de declividade
previamente calculado para cada célula em todas as direcbes com a funcdo CELL
STATISTICS, que, por sua vez, foi multiplicado por 180/m para retornar o valor em
graus (RASTER CALCULATOR). Para visualizar as APPs, o raster de declividade foi
reclassificado (RECLASSIFY) retornando o valor 1 para declividades acima de 45
graus e NoData para outros valores. Este Gltimo arquivo foi entdo convertido para o

formato shapefile, a ser utilizado em analise mais adiante.

Para tanto, foi construido um modelo que representa os procedimentos efetuados, de

acordo com o que pode ser visto na Figura 2:

Figura 2: Visdo geral do modelo para determinacdo de APPs de encostas.

18 Sinks, ou depressdes espurias, sio areas onde as direcdes de fluxo em todas as células de uma matriz
convergem para a célula central. Embora possam existir na natureza, como nas dolinas presentes em
regides cérsticas, sua presenca nos MDEs geralmente constituem erros sistematicos do sensoriamento
remoto.
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4.2.3. Topos de morro

As delimitacdo das APPs em topos de morros foi realizada através de um modelo que
detecta estas areas com base em fungdes matematicas no SIG, atendendo o disposto no
Artigo 4, Inciso 1X do Novo Cédigo Florestal (BRASIL, 2012). Para tal, foi utilizado o
MDE ASTER 22 versdo, mesma base altimétrica utilizada para espacializacdo das APPs
em encostas. Por se tratar de um processamento em demasiado extenso, nesta se¢éo a
explicacdo da metodologia se dara de forma segmentada para facilitar o entendimento,
embora fagcam parte de um todo.

4.2.3.1.Pré-tratamento

O MDE é submetido ao comando FOCAL STATISTICS, que neste caso se trata de
um filtro de retangular de médias com 3x3 células de dimenséo. Este procedimento
foi necessario, uma vez observadas anomalias nas curvas de nivel geradas do MDE
original, que por sua vez sdo provenientes de erros sistematicos do sensoriamento
remoto e podem causar distor¢cdes na superficie modelada. Em seguida, este MDE
“filtrado” ¢ conduzido ao comando FILL que remove as depressdes espurias, tal
como na delimitacdo de encostas, gerando o raster “mde_fill”. Esta base de dados
somente sera utilizada para determinacgéo da posicdo geografica das areas relativas as
bases dos morros. Toda informacdo altimétrica futuramente retornada é obtida do
MDE original.

Delimitando a base hidroldgica dos morros, pontos de cela e topos.

Antes de definir a base legal dos morros, em primeiro lugar é preciso determinar sua
base hidroldgica. Para tanto, € necessario que se inverta o MDE original. Isto é, os
pontos de topos se tornam fundos de vale e vice-versa. Matematicamente, esta

operacdo ¢ simples, bastando a subtracdo (MINUS) de um valor “n” pelo MDE,
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66 .9

desde que “n” seja maior do que todas células presentes no MDE. Em outras
palavras, define-se um valor de altitude que ndo ha no local (por exemplo 5000m
para 0 Estado de MG) e subtrai-se 0 MDE deste valor, resultando um MDE que
representa a paisagem invertida com todos valores positivos. Em seguida, é gerado o
raster de direcdo de escoamento (FLOW DIRECTION) deste MDE invertido e,
subsequencialmente, o comando BASIN, que delimita as bacias de drenagem
relativas a este escoamento invertido.

Em uma analise normal a direcdo de escoamento indicaria onde se formam os canais
de drenagem e a bacia de drenagem delimitaria as linhas de cumeada. Todavia, em
um MDE invertido o pensamento também é inverso, e a dire¢do de fluxo indica os
topos de morro, enquanto as bacias de drenagem coincidem com as bases
hidroldgicas dos morros (que ndo se confundem com a base definida em lei), as quais
passam justamente nos pontos de cela.

Para delimitar o ponto de cela o raster gerado pelo comando BASIN é entdo
convertido para o arquivo “basin polyg” em formato vetorial através do comando
RASTER TO POLYGON e depois em linhas pelo comando FEATURE TO LINE.
Como observado, as linhas que definem os limites das bacias de contribuicdo do
MDE invertido passam sobre os pontos de cela, sendo estes 0s pontos maximos
destas linhas. Assim, com a funcdo ZONAL STATISTICS, gerou-se um raster com
os valores maximos destas linhas e, através da funcdo RASTER CALCULATOR,
buscaram-se as células do MDE original, as quais contivessem o mesmo valor,
resultando em uma matriz que foi reclassificada (RECLASSIFY) para o valor “1” e
convertida em pontos vetoriais (RASTER TO POINT). Finalmente, com a funcéo
ADD SURFACE INFORMATION, adiciona-se aos pontos suas respectivas
altitudes, tomadas do MDE original. Portanto, obtém-se inimeros pontos de cela
com suas respectivas altitudes indexadas. No entanto, para atender o disposto em lei,
devemos considerar apenas o ponto de cela mais proximo da elevacgdo, isto sera
discutido adiante.

Quanto ao ponto que representa o topo, sua obtengdo comega com 0 arquivo
“basin_polyg” (que representa a base hidroldgica dos morros), o qual ¢ utilizado na
funcdo ZONAL STATISTICS como zona para retornar valores maximos do MDE
original. De maneira analoga ao que foi feito para os pontos de cela, calcula-se onde
esses valores maximos sdo iguais ao MDE original, resultando um raster que é
reclassificado (RECLASSIFY), convertido para o formato vetorial (FEATURE TO
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POINT) e abastecido com a informacdo da altitude do ponto obtida do MDE original
(ADD SURFACE INFORMATION). O arquivo final € um shapefile de pontos

relativos aos topos de morros contendo sua altitude.

Delimitando a base legal dos morros

Atendendo o disposto em Lei, a base dos morros € definida pelo ponto de cela mais
préximo da elevacdo. Assim, para o arquivo de pontos de cela e de topo, utilizou-se o
comando GENERATE NEAR TABLE, que retorna uma tabela relacionando todos os
pontos de topos e seus respectivos pontos de cela mais proximos. Com a funcéo
JOIN FIELD, adicionou-se a esta tabela as informacdes de coordenadas geogréficas
dos pontos de cela e topos. Tendo sido obtidos o ponto de topo, o ponto de cela mais
proximo e suas respectivas altitudes, basta subtrair as mesmas para ter a diferenca de
nivel entre o topo e a base, que segundo o Novo Codigo Florestal deve ser superior a
100m. Estes comandos foram executados pelas fungbes ADD FIELD e
CALCULATE FIELD.

Com a funcdo SPATIAL JOIN resgatamos o shapefile das bases hidrolégicas dos
morros (“basin_polyg”) e adicionamos a sua tabela de atributos a informagao dos
pontos de topo. Depois, convertemos este arquivo para o formato raster (POLYGON
TO RASTER), determinando que o campo contendo a altitude do ponto de cela seja
o valor das células. Posteriormente, subtrai-se a altitude do ponto de cela do MDE
(i.e, MDE - hPontocela) com a funcdo RASTER CALCULATOR e seleciona-se as
células, em que esta diferenca é igual ou superior a zero. Estas células sdo entdo
reclassificadas para o valor um (RECLASSIFY) e convertidas para o formato
vetorial de poligonos (RASTER TO POLYGON). Este arquivo, denominado

“base_morro_polyg” representa a base legal dos morros.

Selecionando topos que atendam o disposto em Lei

O dltimo passo deste processo consiste em determinar se as areas legalmente
definidas como bases de morros, previamente delimitadas, sdo de fato APPs. Para
isto, € preciso que sejam atendidos dois requisitos: a diferenca de nivel entre topo e

base deve ser superior a 100m e a declividade média deve ser superior a 25 graus.
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Caso haja o atendimento, entdo o terco superior destas areas & definida como
propriamente a APP.

Para determinar se a altura do topo em relagdo a base é superior a 100m,
primeiramente calcula-se o valor de altitude méxima de cada poligono que representa
a base legal do morro (“base morro polyg”) através da fungdo ZONAL
STATISTICS (estatistica maximum) e depois recorremos a funcdo RASTER
CALCULATOR, a qual selecionou as células em que a diferenca entre o valor
maximo calculado e a altitude do ponto de cela € igual ou maior que zero.

Para atender o que € legalmente exigido no que tange a declividade, foi utilizado o
raster de declividade gerado pelo modelo de delimitacdo de encostas. Com a fungéo
ZONAL STATISTICS, selecionou-se “base_morro_polyg” como zona e calculou-se
a media da declividade naqueles locais. Posteriormente, este raster gerado foi
reclassificado (RECLASSIFY), de modo que as células com valores superiores a
24,99 foram classificadas com valor um e todas as demais como “NoData”.

De posse de um raster contendo morros com altura superior a 100m e outro com
aqueles onde a declividade média é superior a 25 graus, ambos com valores unicos
(1), o passo seguinte foi multiplica-los entre si (TIMES). O resultado é um novo
raster (nomeado “times morro”) contendo somente os morros onde as duas
exigéncias sdo satisfeitas. Feito isto, é preciso definir ainda o terco superior destas
areas.

A determinacdo do terco superior constitui procedimento conhecido no ambito do
geoprocessamento. Em primeiro lugar, calcula-se a diferenca entre a altitude de cada
célula no MDE e a altitude da base do morro (definida pelo ponto de cela) com a
funcdo RASTER CALCULATOR, gerando o raster “mde min”. Paralelamente,
calcula-se a estatistica zonal da base legal do morro (ZONAL STATISTICS [range])
no MDE original para obtermos a abrangéncia da altitude nestes locais, gerando o
raster “range_morro”. Entdo, através da funcdo RASTER CALCULATOR executa-
se o calculo “mde min / range morro >= 0.667”, resultando um raster
(“ter¢o_superior”) onde o valor 1 representa o ter¢o superior de todas as bases legais
dos morros.

Finalmente, multiplica-se (TIMES) o raster “times morro” pelo raster
“terco_superior” resultando em um raster que representa as APPs de topo na regido
analisada. Este arquivo entdo € convertido para o formato vetorial (RASTER TO

POLYGON) que possibilitara seu uso futuramente na anélise de dados.
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4.3. Tabulacéo de dados

Os dados obtidos no geoprocessamento foram tabulados automaticamente,
separadamente por municipio, por meio de modelos no SIG, os quais foram abastecidos
com os shapefiles de todos os mapas de usos do solo, limites, rios, nascentes, encostas e

topos de morros presentes no municipio.

Os shapefiles de rios, nascentes, usos e limites, que estavam individualizados por
propriedade foram unidos num Unico arquivo vetorial através da funcdo MERGE. Para
o arquivo “limites merge” foram calculadas as areas pela fungdo CALCULATE AREA,
que retornou como resultado o valor da area total da propriedade. Em seguida,
indexaram-se os shapefiles “rios_merge”, “usos merge” e “nascentes_merge” com 0
cddigo da propriedade e sua respectiva area (contidos no arquivo de limites), atraves da
funcdo SPATIAL JOIN. O préximo passo foi gerar poligonos correspondentes as APPS
de rios e nascentes com o comando BUFFER. Para tal, cada rio e nascente trazia
consigo o valor a ser utilizado por este comando, referente ao disposto nas disposicoes
permanentes e transitorias do Novo Cddigo Florestal, no que diz respeito a dimenséo

das APPS.

Tendo gerado os poligonos que representam todas as APPS (as de topos de morros e
encostas foram produzidas paralelamente em outros modelos e serdo utilizadas neste
ponto), fez-se a interseccdo dos shapefiles de usos do solo com o das APPS pela funcéo
INTERSECT. As tabelas geradas por este comando foram entdo organizadas pelo
comando PIVOT TABLE de modo a detalharem os conflitos por propriedade, alem da
area total do uso, tipo de uso, area da propriedade e area de conflito de cada uso para
aquele tipo de APP. Todavia, houve necessidade de se adicionar um campo que
contivesse a identificacdo do tipo de APP em cada conflito gerado para que,
posteriormente, fosse possivel analisar cada uma delas separadamente quando todas as
tabelas fossem unidas. Esta operacdo foi realizada pelos comandos ADD FIELD (para
adicionar um novo campo na tabela de atributos) e CALCULATE FIELD (que
preencheu estes campos com o tipo de APP da respectiva tabela). Estas tabelas contendo
dados sobre cada conflito em cada tipo de APP foram, entdo, unidas em uma Unica
através da funcdo MERGE e finalmente reorganizadas com o comando PIVOT TABLE,

resultando a tabela denominada “Tabela Geral de Conflitos”.
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No entanto, observou-se que as informagfes obtidas neste ponto apresentavam
sobreposicdes de areas. Isto é, APPs de nascentes via de regra se sobrepdem as de rios,
por exemplo. Esta sobreposi¢do tem menor importancia para fins de analise de conflitos
em cada APP, mas podem distorcer a realidade quando for analisado o saldo geral
destas areas num conjunto. Em funcdo desta duplicidade na mensuragéo, foi necessario
calcular a éarea total de APPs na propriedade, excluindo-se as areas sobrepostas. Isto foi
feito unindo os shapes de conflitos para todas APPs (rios, nascentes, topos e encostas)
pela funcdo MERGE e excluindo as areas sobrepostas com a fungdo DISSOLVE. Neste
caso a planilha gerada relacionou a APP total por propriedade, conforme as disposi¢oes
transitorias e permanentes do Novo Cédigo Florestal.

O procedimento descrito acima foi construido em forma de um modelo, o qual é

representado pela Figura 3.

Figura 3: Modelo utilizado para tabulacdo dos dados.
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4.4 Resultados do mapeamento

4.4.1. Area das propriedades e de uso do solo

No total foram mapeados 10.417,35 hectares em 332 propriedades em todo o Estado®’.
A maior propriedade mapeada possui 414,4 ha e a menor possui 0,28 ha. A area média
das propriedades foi de 31,38 ha. Estas e outras estatisticas relativas a area total das
propriedades podem ser visualizadas na Tabela 2. Dado o grande desvio padrédo da
média, que demonstra uma grande variabilidade de dados, os dados obtidos para area
sofreram transformacdo logaritmica natural (In x) para serem utilizados nas analises
estatisticas posteriores. Neste mesmo sentido, para os dados de areas de cada uso do
solo ou conflito com APPs foi utilizada a transformagédo In (x+1), uma vez que havia

muitos valores iguais a zero nestes campos de dados.

A distribuicdo da frequéncia por tamanho das propriedades estéa ilustrada no histograma
contido na Figura 4.

Tabela 2: Estatisticas descritivas relativas a variavel Area da propriedade (hectares)
Estatisticas

Area (hectares)

Validos 332
N

Invalidos 0
Média 31,3776
Erro padrao da média 2,38036
Mediana 18,8827
Moda ,28
Desvio Padrdo 43,37214
Variancia 1881,142
Amplitude 414,11
Minimo ,28
Maximo 414,39
Soma 10417,35

7 Foram elaborados mapas de 335 propriedades. No entanto, para a maioria das analises, trés deles
foram descartadas por incompatibilidade com o relativo questionario. Na andlise de cluster feita a seguir
todos os mapas foram utilizados.
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Figura 4: Distribuicdo da frequéncia por classes de tamanho das propriedades mapeadas. Acima,
sdo exibidos os dados em hectares e, abaixo, normalizada apds a transformacao para logaritmo
natural.

A pecuaria foi o uso do solo predominante nos 10.417,35 hectares mapeados,
representando 48% do total. As florestas ocupam o segundo lugar com 27% da area. Os

percentuais destes e de outros usos séo apresentados na Figura 5:
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USOS DO SOLO NAS PROPRIEDADES MAPEADAS

Lavoura
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2%

Pecuaria
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27%
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1% Benfeitoria\ Reflorestamento

2% 2%

Figura 5 — Distribuicdo do uso do solo nas propriedades visitadas pelo projeto. Fonte:
dados da pesquisa.

O namero de propriedades visitadas em cada estrato esta relacionado na Tabela a seguir.
Os estratos com menor numero de propriedades visitadas foram os estratos: 12, 23, 32,
42 e 54, com 12 propriedades em cada e o0 estrato com mais propriedades visitadas foi o
24, com 35 propriedades. Esta distribuicdo, cuja metodologia usada para atingir tais
valores estd descrita no Capitulo 3, é relativa ao tamanho dos estratos e sua
homogeneidade — estratos muito grandes, porém bastante homogéneos,
proporcionalmente foram representados com menos propriedades do que aqueles
relativamente menores, porém muito heterogéneos, 0s quais necessitam um nudmero

maior de casos para representar a realidade de forma significativa.

Tabela 3: NUmero de propriedades amostradas em cada estrato.

Estrato Total Estrato Total
11 21 33 28
12 12 34 28
13 32 42 12
14 18 43 13
21 13 44 25
23 12 51 26

35 53 19
24
31 17 54 12
32 12
Total 335
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4.4.2. Usos do solo nas APPs

O modelo gerado para tabulagdo dos dados produziu uma tabela contendo os conflitos
de todas as propriedades nas diferentes APPs mapeadas. Através da manipulacdo por
tabelas dindmicas no Excel 2007®, foi possivel sumarizar os dados em planilhas mais
inteligiveis, que possibilitaram a execucéo de analises estatisticas no SPPS® e a feitura
de gréficos e tabelas. Para cada tipo de APP, foi criada uma planilha com a éarea de
todos o0s usos separadamente.

Das 332 propriedades mapeadas, 79 ndo continham qualquer APP. Em nenhuma das
propriedades foi detectada APP em topos de morros. As APPs de rios foram as mais

frequentes e ocupam maior area. A Tabela 4 apresenta o sumario das APPs mapeadas.

Tabela 4— Sumario das APPs mapeadas pelo projeto Mudar Gerais nas propriedades
visitadas.

APP R e RS Total (r::;aeado Média po;:ar;)priedade
Rios 253 1030,63 4,07
Rios (uso cons.) 251 368,10 1,47
Nascente 106 131,26 1,24
Nascente (uso cons.) 77 5,61 0,07
Encostas 24 4,95 0,21
Topos de morros 0 0 0

Considerando que as 253 propriedades que possuem APPs em rios deveriam destinar,
em média, 4,07 hectares para o atendimento a Lei nestes locais (disposicOes
permanentes), e que as propriedades visitadas possuem em média 31,38 hectares, tem-se
que 12,97% da area total destas propriedades deveriam ser ocupadas com florestas nas

margens dos rios e cArregos.

As nascentes, presentes em 106 propriedades visitadas, ocupam em média 1,24 hectares
das mesmas, 0 que representa 3,95% da area total de uma propriedade. As APPs em
encostas foram presentes em apenas 24 propriedades, e ocupam em média 0,21 hectares

em cada delas.

Em uma aproximacédo, podemos imaginar uma propriedade cujo tamanho seja a média
da amostra (31,38 ha) e que possua nascentes e rios. Este perfil de propriedade ndo esta
distante da realidade encontrada na Zona da Mata mineira, por exemplo. Considerando

12,97% da area da propriedade destinada as APPs de rios, mais 3,95% destinados as
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nascentes, entdo 16,92% destas propriedades estariam voltadas para o atendimento as
APPs. Somando ainda os 20% relativos & Reserva Legal, tem-se que 36,92% destas
propriedades seriam dedicadas ao atendimento da Lei. De acordo com Corréa (2006),
com dados obtidos em 47 propriedades no municipio de Rio Pomba (MG), esse valor
foi de 43,75%. Podemos atribuir essa diferenga extingdo das areas anteriormente

consideradas como topos de morros.

Ja para o uso consolidado (disposi¢des transitorias), a situacdo é diferente. Observou-se
que as APPs de rios ocupam em média 1,47 ha, enquanto as de nascentes ocupam 0,07
ha. No mesmo raciocinio anterior, considerando agora o cenario do uso consolidado, as
propriedades teriam em média 4,68% de APPs de rios e 0,22% de APPs de nascentes,
totalizando menos de 5% em APPs, que somadas a Reserva Legal resultam em

aproximadamente 25% da area das propriedades destinadas ao atendimento legal.

Os topos de morros, ndo sendo aqui analisados por ndo haver dados, serdo discutidos

em separado atraves de uma analise em nivel regional.

O uso do solo mais frequente nas APPs de rios foi a pecuéria, seguida pela floresta,
considerando as disposi¢es permanentes (Figura 6). No entanto, com as disposicdes
transitorias esta ordem se inverteu, com as florestas ocupando maior parte das APPs
(Figura 7).

USOS DO SOLO NAS APPS DE RIOS

Reflorestamento Benfeitori
1% enfeitoria

1%
Corpo d'agua
T T ew

Pecudria

a1% T

Floresta
37%

Outros/néo/

identificado
2%

Lavoura
Lavoura Permanente
Temporaria 59
6%

Figura 6 — Distribuicdo do uso do solo nas APPs de rios das propriedades visitadas,
considerando as disposi¢cdes permanentes. Fonte: dados da pesquisa.
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USOS DO SOLO NAS APPS DE RIOS (USO CONSOLIDADO)
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Figura 7 — Distribuicdo do uso do solo nas APPs de rios das propriedades visitadas,
considerando as disposigdes transitorias. Fonte: dados da pesquisa.

Comparando o grafico de uso do solo (FIGURA 5) com estes dois ultimos (FIGURAS 6

e 7), que ilustram os usos dos solos nas APPs, conclui-se que:

a)

b)

d)

Ha uma concentracdo de florestas nas margens dos rios, evidenciada
pelo aumento de 10% na frequéncia de ocupacdo destes locais por
florestas em relagdo a propriedade como um todo.

No uso consolidado, as propriedades apresentaram 47% das APPs de
rios ocupadas por florestas, o que representa um aumento de 20%
desta classe de uso nestes locais em relacdo ao uso nas propriedades
como um todo.

Para as APPs de rios, considerando as disposicdes transitorias, as
florestas passam a ser a cobertura do solo mais abrangente, deixando a
pecuéria em segundo lugar.

O Novo Cddigo Florestal reduz os passivos ambientais em APPs de
forma efetiva ao considerar o uso consolidado enquanto reduz a area

de pecuaria e aumenta as areas de floresta nestes locais.

Nas APPs de nascentes a pecuaria foi o uso do solo mais presente, ocupando 43%

destas areas, enquanto as florestas ocupam 35% (Figura 8).
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USOS DO SOLO NAS APPS DE NASCENTES
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Figura 8 — Distribuicdo do uso do solo nas APPs de nascentes das propriedades visitadas,
considerando as disposi¢des permanentes. Fonte: dados da pesquisa.

USOS DO SOLO NAS APPS DE NASCENTES
(USO CONSOLIDADO)
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Figura 9 - Distribui¢do do uso do solo nas APPs de nascentes das propriedades visitadas,
considerando as disposi¢des transitorias. Fonte: dados da pesquisa.

Observou-se aqui 0 mesmo comportamento analisado nas APPs de rios, isto é, ao
considerar o uso consolidado (Figura 9), a proporcdo de floresta passa a ocupar 0

primeiro lugar em cobertura do solo nas APPs de nascentes.

200



Nas APPs de encostas encontra-se a maior proporcdo de florestas dentre as APPs
analisadas, considerando as disposi¢fes permanentes. Todavia, € notavel a auséncia dos
reflorestamentos nestas APPs. Por ser um uso mais adequado a aptiddo agricola em
locais de maior declive, era de se esperar um aumento da frequéncia desta classe. No
entanto, nas 25 propriedades onde foram detectadas estas APPs, o reflorestamento ndo

esta presente nas encostas (Figura 10).

USOS DO SOLO NAS APPS DE ENCOSTAS
Areando
agricultavel
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Pecudria
44% Floresta
45%

Lavoura Lavoura
Temporaria Permanente
3% 6%

Figura 10 - Distribuicdo do uso do solo nas APPs de nascentes das propriedades
visitadas. Fonte: dados da pesquisa.

Considerando que as propriedades onde ndo ha exigéncia de APPs estdo
automaticamente cumprindo a legislacao sobre estas areas, constatou-se que 59,34% das
propriedades estdo em desacordo com a legislacdo. Por outro lado, ao considerar neste
calculo somente as propriedades onde existe a exigéncia de APPs, tem-se que 77% das

mesmas estdo descumprindo a legislacao (Figura 11).

Percentual de propriedades que estdo de acordo
com o Codigo Florestal em relagéo as APPs Percentual de propriedades que atendem o exigido para APPs
(somente propriedades onde ha APP)

o Mo
Bsim MEsim
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Figura 11: a) Percentual de propriedades que estdo dentro do que é exigido pela
legislacdo de APPs; b) Fonte: dados da pesquisa.

4.4.3. Topos de morros

Entre as diferentes modalidades de Area de Preservacdo Permanente (APP),
encontram-se 0s topos de morro. A importancia dessas areas, amplamente discutida na
literatura, pode ser agrupada nos seguintes aspectos gerais: a) estabilizagdo das
encostas, reduzindo a possibilidade de ocorrerem movimentos de massa; b)
favorecimento da infiltracdo de agua no solo, contribuindo para a recarga dos lencdis
freaticos e nascentes; c) importancia ecolégica enquanto habitat de espécies endémicas.
Desde o Codigo Florestal de 1965, lei 4771/65 (BRASIL, 1965), essas areas possuem
amparo legal para sua conservacgdo, embora no texto original ndo houvesse a definicéo
técnica do que seria um topo de morro e qual a extensdo do limite dessas areas. Os
parametros sO vieram a ser normatizados na Resolugdo 303/02 (BRASIL, 2002) do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que definiu 0 morro como sendo
uma “elevacdo do terreno com cota do topo em relaGdo a base entre cinguenta e
trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento(...) na linha de
maior declividade”. Nesta mesma resolucéo, definiu-se a base do morro a partir da cota
da depressdo mais baixa ao seu redor e que, nestes locais, a APP seria o terco superior.

Muito se discutiu sobre a ambiguidade da interpretacdo quanto a base do morro.
E de dificil delimitagdo por ndo ser um elemento formado por um vetor ou ponto bem
definido, ocasionando erros na interpretacdo quanto ao local a ser tomado como base.
Por fim, em um estudo de 2007 foi proposto que a interpretacdo mais logicamente
consistente deste inciso é que a “cota da depressdo mais baixa ao seu redor” seja
entendida como o ponto de cela adjacente a elevacdo. A proposicdo do ponto de cela
originalmente foi para resolver o problema do agrupamento de morros, que poderia criar
areas extensas em demasia em funcdo da morfologia das elevacdes em determinadas
regibes. Aqui a problematica é outra: a defini¢cdo da base do morro em funcdo do ponto
de cela é restrita as regides de relevo ondulado, o que é uma definicdo geomorfoldgica
tanto quanto vaga.

Embora nos outros parametros ndo haja maiores espacos para ambiguidade, o
problema ndo se resume apenas a interpretacdo da Lei. Nos dias atuais, com a

possibilidade de uso de ferramentas de geoprocessamento, € desejavel que a redacéo de
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normas esteja em concordancia com a viabilidade técnica destes processos, no sentido
de facilitar a delimitacdo destas areas em grande escala, permitindo a mensuracdo do
alcance da lei em termos de area total de preservacdo em nivel regional e reduzir 0s
custos que seriam necessarios para trabalhos de campo. A delimitacdo das APPs em
nivel municipal, por exemplo, permite maior facilidade na gestéo e fiscalizacdo destas
areas pelo 6rgdo ambiental, possibilitando um monitoramento periédico das mesmas e a
centralizacdo da informacdo em 6rgédos superiores (estaduais e federais), servindo como
base sélida para tomada de decisbes no que tange as politicas pablicas. Além disso, o
entendimento do dispositivo legal deveria ser de facil entendimento para quem esté
ligado a ele de forma direta: o produtor rural, sobretudo o pequeno, que obviamente ndo
dispde de recursos para um levantamento topografico.

No Novo Cddigo houve mudancas textuais sutis, porém de enorme impacto
ambiental em escala regional. Em primeiro lugar, o texto trouxe a definicdo dos
pardmetros para a Lei, que antes era colocada em norma infra. Esta alteragcdo é
importante do ponto de vista legislativo porque é mais dificil alterar um parametro em
Lei Federal do que em regulamento. Em segundo lugar, as alteragdes nos parametros
que definem esta area foram feitas de forma que, em termos praticos, a combinacdo das
exigéncias para configurar um topo de morro é pouco provavel. A redacdo do NCF traz
que a altura minima dos topos deve ser de 100 metros e a inclinagdo para maior que 25°,

em média (Figura 12).
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Figura 12 - Pardmetros para delimitacdo das areas de preservacdo permanente em topos
de morro. O célculo da declividade média apresenta margem para ambiguidades.

Quanto a diferenca de nivel entre topo e base, a mudanca foi significativa,
mudando o valor minimo do pardmetro altura em relacéo a base de 50m para 100m para
enquadrar um morro como APP. Desta forma, locais com relevos mais suaves perderéo
grande parte destas areas de preservacdo. Em relacdo a declividade, anteriormente era
considerada a linha de maior declividade desde o topo até a base, se esta se apresentasse
igual ou maior a 17°, configurava-se a elevagdo como morro. Com a nova redacao, a
declividade média do morro (e ndo mais a maxima) deve ser superior a 25°. Aqui se
encontra um parametro que excluird mais uma consideravel fragdo dos topos que eram
candidatos a APP. Quando consideramos toda a area de abrangéncia de um morro temos
que, desde sua base até o topo, a declividade é baixa no inicio, aumenta nas encostas e
torna a decrescer no topo, tornando-se quase um plano. Com excecdo dos topos de
forma agucada ou em cristas (FIGURA 13), onde possivelmente restardo as ultimas
APPs em topos de morro no Brasil. Interessante ¢ que estes locais sdo geralmente
constituidos por solos muito pobres ou até mesmo afloramentos de rocha, motivo pelo
qual ndo haveria justificativa para intervencdo ou conversdo para uso alternativo do

solo.

Forma dos topos

Topo convexo Topo agugado

70.

Topotabular

FIGURA 13 — De acordo com a morfologia do morro, ha maior ou menor declividade
em relacdo a base. Maiores declividades sdo encontradas nos topos agucados,
caracteristicos de regides serranas.

Tecnicamente, a determinacdo da declividade média pode ser feita de variadas
formas. Com isto, abre-se espaco para inseguranca juridica e possibilidade de

tendéncias em levantamentos feitos por técnicos, de acordo com sua finalidade. Neste
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caso, é urgente a elaboracdo de regulamento que defina esta mensuracdo de maneira
exata, sem possibilidade de multiplas interpretagdes.

Em termos praticos, os locais que eram anteriormente definidos como APP e o
deixardo de ser continuam protegidos caso estejam cobertos por vegetacdo nativa, no
caso da Mata Atlantica. Remanescentes de vegetacdo presentes nestes locais nao
poderdo ser suprimidos porque a legislacdo ndo permite qualquer corte sem autorizacao
do 6rgdo ambiental competente. JA& o0 NCF permite a intervencdo via Plano de Manejo
Florestal Sustentavel e até mesmo a supressao para uso alternativo do solo, em seu art.
26. Corréa (2006) aponta que 95,74% das propriedades abordadas em seu trabalho, no
municipio de Rio Pomba (MG) faziam uso das entdo APPs em topos de morros. Por
outro lado, 0 mesmo autor cita que todos os fragmentos florestais presentes nas
propriedades estdo localizados nestes locais, 0 que evidencia a necessidade de uma
maior atencédo ao destino destes fragmentos que se encontram desamparados pelo Novo
Caodigo Florestal, ainda que eles ndo tenham sido respeitados enquanto APPs.

Com a redacdo do Novo Codigo Florestal haverd grande reducdo das areas de
preservacdo permanente em topos de morro no Estado de Minas Gerais. A alteracao dos
parametros altura e declividade, associados a definicdo do ponto de cela, reduzira estas
areas de maneira expressiva. Foi elaborado um mapa (em anexo) com a localizagéo das
APPs em topos de morros na Zona da Mata mineira. Nele podemos observar como estas
areas de preservacdo permanente se restringem a areas mais extremas, sendo abolidas

mesmo em municipios com relevo muito movimentado.
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4.5.Andlises estatisticas

De posse dos dados relativos aos conflitos nas propriedades, surgiu a necessidade de
uma analise mais especifica, uma vez que somente as frequéncias dos usos em conflito
ndo sdo suficientes para representar a diversidade de realidades existentes no Estado de
Minas Gerais.

Para tal, importaram-se os dados tabulados para o software SPSS Satistics 17®, onde 0s
mesmos foram submetidos inicialmente a analise de cluster (K-Means Cluster). Esta
analise teve como objetivo separar grupos de propriedades em relacdo ao tipo de
conflito que estas propriedades possuem nas APPs.

Desta forma, foram utilizadas as variaveis: area da propriedade (In_area_prop), area de
floresta nas APPs (In_conflito_floresta), area de pecuaria nas APPs
(In_conflito_pecuaria), area de lavoura permanente nas APPs
(In_conflito_lavoura_permanente) e area de lavoura temporaria nas APPs

(In_conflito_lavoura_temporaria).

O método K-médias exige que 0 usuario determine arbitrariamente quantos grupos
serdo separados. Através de tentativas entre 2 e 6 clusters, constatou-se que a melhor
divisdo possivel foi para 4 clusters. Todas as variaveis utilizadas foram estatisticamente

significativas.

Tabela 5 — distancia entre os centros dos clusters

Cluster 1 2 3 4
1 14,169 9,704 10,355
2 14,169 9,448 9,666
3 9,704 9,448 13,076
4 10,355 9,666 13,076
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Tabela 6 — Teste ANOVA das variaveis utilizadas no TwoStep Cluster

Cluster Error

Variavel Mean df Mean Square df F Sig.
Square

In_area_prop 23,604 3 1,295 331 18,225 ,000
In_conflito_floresta 2481,853 3 1,195 331 2076,820 ,000
In_conflito_lavoura_permanente 214,881 3 12,648 331 16,989 ,000
In_conflito_lavoura_temporaria 174,038 3 13,661 331 12,740 ,000
In_conflito_pecuaria 2445,519 3 1,475 331 1657,724 ,000

The F tests should be used only for descriptive purposes because the clusters have been chosen to maximize the differences among cases in different clusters.
The observed significance levels are not corrected for this and thus cannot be interpreted as tests of the hypothesis that the cluster means are equal.

Tabela 7 — NUmero de propriedades em cada cluster
N2 prop.
Cluster 1 96

125
58

H~ W~

56
Valid 335
Missing 0

Para checar a qualidade da separacédo efetuada pelo K-Means Cluster, os quatro grupos
foram submetidos a analise discriminante (Discriminant). Constatou-se que a separacéo
foi bem efetuada com 99,4% dos casos corretamente classificados, sendo os grupos 1, 4
e 3 0s mais homogéneos e 0 grupo 2 o mais heterogéneo (Figura 14). Todos 0s casos
foram considerados validos pelo algoritmo.

Cluster Number of Case =1 Cluster Number of Case =2

104 Group Centroid 10 Group Centroid
M Group Centroid Il Group Centroid
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Cluster Number of Case =3 Cluster Number of Case = 4

Group Centroid 107 Group Centroid
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Figura 14 — Distancia de cada caso (propriedade) ao centro do cluster.

Canonical Discriminant Functions

10+ Cluster Number of
Case

O1
O2

3
S O4
[l Group Centroid

= ° &
S o0
=0 @
3] 1 &0
c
S [ ]
o
o)
-5 3

-107]

T | T T T
-10 -5 0 5 10

Function 1

Figura 15 - Resultado da separacao dos clusters executada pelo algoritmo

Com os quatro perfis de conflito representados pelos clusters, o passo seguinte foi
entendé-los sob os aspectos sociais, econdmicos, ambientais e legais. Isto foi feito
através da analise de variancia (ANOVA) entre as médias dos grupos em relacdo a

variaveis provenientes do geoprocessamento, do questionario aplicado e mapas.

As variaveis provenientes do geoprocessamento e do questionario submetidas a
ANOVA foram: percentual de APP na propriedade (percentual APP), percentuais de
uso da terra (uso_percnt_pecuaria, uso_percnt floresta, uso_percnt_lavtemp,
uso_percnt_ lavperm), area da propriedade (In_area_prop), percentual de pecuaria nas

APPs de rios (percent_conflito RIOS pecuaria), percentual de pecuaria nas APPs de

208



nascentes (percent_conflito_ NASC_pecuaria), percentual de lavouras temporérias nas
APPs de rios (prcnt_conf _rios_lav_temp), percentual de lavouras permanentes nas
APPs de rios (prcnt_conf rios_lav_perm), atendimento & Lei (atendimento_a_lei),
atendimento a Lei nas APPs de rios (atend_lei_app_rios), atendimento a Lei nas APPs
de nascentes (atend_lei_app_nasc), valor aceito como pagamento pelas APPs
(p62_Valor Aceito pela App), produtividade e amplitude da altitude dentro da
propriedade (InRange).

As variaveis relativas ao atendimento a Lei nas APPs de rios e nascentes representam a
porcentagem de florestas que existem nestas APPs da propriedade, somente nas
propriedades que as possuem, enquanto a varidvel “atendimento a lei” expressa o
atendimento as APPs de forma geral, considerando que uma propriedade que ndo possui
APPs esta atendendo plenamente ao Codigo Florestal nesta matéria. Embora no ambito
juridico aqui ndo existam meios termos, (i.e, ou a propriedade estd cumprindo a lei ou

ndo esta) este gradiente permite fazer uma analise mais aprofundada dos dados.

O valor aceito como pagamento pelas APPs numa situacdo hipotética de negociacéo foi
obtido através da metodologia de jogos de leildo (bidding games), descrita no Capitulo
3. A variavel “produtividade” foi obtida dividindo-se a renda mensal da familia pela
area produtiva da propriedade (considerando apenas as glebas produtivas), resultando

um valor em R$/ha/més.

A amplitude da altitude na propriedade, dada pela variavel “InRange” foi obtida no
ArcGIS 10®, utilizando-se os limites das propriedades como zona na fungdo ZONAL
STATISTICS e submetendo o0 MDE ASTER a estatistica range (amplitude). A tabela
resultante foi indexada a planilha geral de dados, onde os numeros obtidos sofreram
transformacdo logaritmica natural e foram entdo importados para o SPSS, onde a
ANOVA foi executada. Esta variavel ¢ de grande importancia, pois representa as
condicdes topograficas dentro da propriedade. Um valor alto para a amplitude indica
que a propriedade estd em um local de relevo muito movimentado, com presenca de
morros, encostas e provavelmente mais cursos d’adgua e nascentes. Por outro lado,

valores baixos indicam uma propriedade mais plana.

Os mapas que representam cada cluster (em anexo) foram produzidos através da selecao

de propriedades que estivessem mais proximas ao centro do cluster.
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Em seguida, apresentar-se-& uma breve descricdo da analise de cada variavel citada e,
ao final, um quadro-resumo que se prop0e a sintetizar sistematicamente toda a

informacg&o adquirida através das analises estatisticas.

Para a variavel area da propriedade, a analise de variancia apontou dois subgrupos
distintos. O primeiro, com propriedades menores inclui os clusters 3 e 1 e 0 segundo

com os clusters 4 e 2.

Area da propriedade (In)

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2
3° 58 11,528
1° 9% 11,568
II‘;';E,X, 4 55 12,159
2° 123 12,546
Sig. ,997 ,166

O percentual de APP nas propriedades foi significativamente distinto no cluster 1, onde
as propriedades possuem em média apenas 4% de APPs, em relacdo aos demais. Esta
variavel indica o quanto a propriedade deveria preservar segundo a Lei, e ndo
necessariamente o que ela efetivamente esta preservando. Assim, as propriedades do
cluster 1 sdo aquelas onde ha poucos recursos hidricos e portanto menos conflitos entre

APPs e usos do solo.

Percentual de APP na propriedade

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2
Tukevb 1° 96 4,0264
HSD™ s
2 123 16,3812
4° 55 16,5179
3° 58 17,8284
Sig. 1,000 ,924
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A dedicagdo a pecuéria, dada pela variavel “uso_percnt_pecuaria”, foi estatisticamente
diferente nos quatro clusters. O cluster 4 ¢ o mais dedicado a pecuaria e o cluster 3

apresentou as menores médias para este uso.

Percentual de uso - pecuaria

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2 3 4
3° 58 10,0787
1° 9% 36,3252
II:EEX, 2 123 50,9670
4 55 62,9596
Sig. 1,000 1,000 1,000 1,000

Os clusters também se diferenciaram quanto ao percentual de florestas em trés
subgrupos: o cluster com menor percentual em florestas foi 0 4, seguido dos cluster 1

(que estatisticamente nao se diferenciou do subgrupo 2), cluster 2 (subgrupo 2) e cluster

3 (subgrupo 3).
Percentual de uso - Floresta
Subset for alpha = 0.05
cluster N
1 2 3
4° 55 12,6251
i 96 20,8712 20,8712
Tukey b
HSD*" 2 123 25,9193
3¢ 58 42,1676
Sig. ,114 ,517 1,000

Quanto as lavouras temporarias, 0s clusters 4 e 2 (subgrupo 1) séo significativamente
diferentes dos clusters 1 e 3 (subgrupo 2), sendo estes Gltimos mais dedicados a este uso
do solo.

Percentual de uso — Lavoura Temporaria

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2
4° 55 6,8355
2° 123 7,6896
;::;E}L i 96 18,7221
3° 58 20,4794
Sig. ,993 ,943
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Os clusters ndo se diferenciaram quanto a variavel lavoura permanente. Isto é, a 95% de
significancia, ndo ha diferenca entre os clusters quanto a dedicacdo a lavouras
permanentes.

Percentual de uso — Lavoura Permanente

Subset for alpha = 0.05

cluster N N
4° 55 8,7945
7 123 9,4364
Tukey a
HsD*® 3 58 13,4788
1° 96 16,2909
Sig. ,147

A presenca da pecudria nas APPs de rios foi maior no cluster 4, seguido pelo cluster 2.
Os clusters 3 e 1 foram alocados em um mesmo subgrupo, com valores insignificantes
de pecuaria nas APPs de rios.

Percentual de conflito — Pecuaria nos rios

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2 3
r 16 ,0000
3° 56 ,0391
:I‘s’l';f,‘,{, 2e 123 35,7110
4 54 65,9737
Sig. 1,000 1,000 1,000

Nas APPs de nascentes, as propriedades dos clusters 1 e 3 apresentaram menores
valores para o uso do solo pecuaria. No entanto, o cluster 1 possui apenas 2
propriedades com nascentes. O cluster 2 ndo se diferenciou entre os dois subgrupos. O
cluster 4 apresentou maiores valores de conflitos entre este uso do solo e as APPs de

nascentes.

Percentual de conflito — Pecudria nas nascentes

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2
1 2 ,0000
3 12 ,0000
;Ii'tsjll:()gy; 2oP 68 34,7343 34,7343
4b 20 52,9300
Sig. ,195 /722
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Quanto ao conflito entre lavoura temporaria e APPs de rios, o cluster 1 foi o que
apresentou maiores valores, com uma média de 42% deste conflito nas propriedades
deste cluster que continham APPs em rios. Vale ressaltar que apenas 16 das 96
propriedades desde cluster possuem APPs de rios.

Percentual de conflito — Lavoura temporaria nos rios

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2 3
Tuke\{’ 2 123 4,5000
HSD®
S 4P 54 8,2766 8,2766

3° 56 16,0938

1° 16 42,0371

Sig. ,823 ,280 1,000

O cluster 1 também foi 0 que apresentou maiores valores para 0s percentuais de conflito
entre lavouras permanentes e APPs de rios, sendo significativamente diferente dos
demais. As propriedades deste cluster que contém APPs de rios apresentaram em media
29,5% da ocupacao destas APPs com lavouras permanentes.

Percentual de conflito — Lavoura permanente nos rios

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2

3° 56 4,3822

Tukey 2° 123 5,1671
a,,b

HSD & 54 8,6856

1° 16 29,4711

Sig. ,680 1,000

A variavel atendimento a lei, que expressa em termos percentuais a ocupacdo das APPs
por florestas, separou os clusters em 3 subgrupos. O primeiro contém os clusters 1 e 4,
como sendo os cluster com menor respeito as APPs. No entanto, a maioria das
propriedades do cluster 1 ndo possui APPs e portanto estariam atendendo a lei
plenamente no que tange as areas de preservacdo permanente. Isto sera considerado
mais adiante na variavel “atendimento a lei”, onde sdo contabilizadas as propriedades

que ndo possuem APPs. O cluster 3 apresentou os maiores valores para atendimento a
Lei nas APPs de rios.
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Atendimento a Lei — APPs de rios

Subset for alpha = 0.05
cluster N

1 2 3
1° 16 ,00

4 54 ,00

2° 123 44,99

3° 56 66,90
Sig. 1,000 1,000 1,000

Nas APPs de nascentes manteve-se a mesma ordem das APPs de rios, no entanto, foram

separados apenas dois subgrupos e o cluster 2 ndo se diferenciou entre eles.

Atendimento a Lei — APPs de nascentes

Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2
1° 2 ,00
4 20 ,00
2P 68 42,45 42,45
3° 12 58,65
Sig. 112 /822

Ao se considerar também as propriedades que nao possuem APPs, tem-se uma analise
geral do comportamento do cluster. Em outras palavras, computar as propriedades que
ndo possuem APPs como atendendo integralmente a Lei permite enxergar 0s grupos de

maior risco.

Sob esta Gtica, a ordem de atendimento a Lei entre os clusters foi alterada. O cluster 1,
que inicialmente ocupava a Ultima posi¢do neste aspecto passou para 0 mesmo subgrupo
do cluster 3. O cluster 4 é significativamente distinto dos demais. Nas propriedades

deste cluster, observa-se o descumprimento total da Lei em relacdo as APPs.
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Atendimento a Lei (APPS)
Subset for alpha = 0.05

cluster N
1 2 3
4° 55 ,0011
2° 123 65,6098
1° 96 83,3333
3¢ 58 87,4838
Sig. 1,000 1,000 ,909

O valor aceito como possivel pagamento por servicos ambientais nas APPs, caso 0
produtor tivesse que abrir mdo do uso atual para fazer a recomposicdo florestal, foi
significativamente distinto no cluster 3, com uma média de R$1054/ha/més. Os clusters
4 e 2, mais dedicados a pecuaria, apresentaram os menores valores e o cluster 1 ndo se
diferenciou dos demais a 95% de significancia. Observe que o valor aceito nesta
negociagao hipotética ¢ consideravelmente superior a “produtividade” (ilustrado mais
adiante), ainda que esta dltima variavel inclua também outras fontes de rendimento
alheias a propriedade. Isto porque hd um entendimento comum entre os produtores
rurais de que negociar com governo implica em riscos. A historia mostra que eles ndo
estdo sem razdo, visto que o tratamento com o governo é sabidamente burocratico e

quase nunca lucrativo.

Corréa (2006) constatou que as propriedades menores possuem maior receita liquida por
hectare e maior dependéncia das Areas de Preservacdo Permanente (sobretudo as
relativas a rios e nascentes), justamente por se dedicarem mais a atividades como
olericultura e fruticultura, que por sua vez sdo mais rentaveis e dependentes do recurso
hidrico. Propriedades maiores se mostraram mais dedicadas a pecuaria e com menor
receita liquida por unidade de terra, a0 mesmo tempo em que ocupam 0s topos de
morros e as varzeas com esta atividade. O mesmo autor mostra que o impacto da
efetivacdo das APPs nas propriedades abordadas foi de R$ 375,26 ha*.ano™, em média.
Todavia nas propriedades menores (com até 10 hectares), este impacto é da ordem de
R$ 4964,39, equivalente a um valor mensal de R$ 413,70, o qual ndo esta distante do
valor aqui encontrado para os Clusters 1 e 2. No entanto, a abordagem aqui empregada
ndo objetivou calcular a produtividade média dos produtores por unidade de area
produtiva, mas qual seria o valor que os produtores aceitariam numa suposta negociacao
contratual onde eles estariam dispostos a abrir mao destas areas. Desta forma, aqui séo

esperados valores maiores.
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Valor aceito pela APP (R$/ha/més)

Tukey HSD*"

cluster N

4 11

2° 39

1% 5

3° 5
Sig.

Quanto a variavel “produtividade”, o cluster 3 foi significativamente distinto doS
demais, com uma média de R$585,54/ha/més. Observa-se que o cluster 3 possui as
propriedades mais produtivas enquanto é também o que mais atende a legislacdo.
Todavia, a renda usada para calcular a produtividade inclui também fontes alheias a
propriedade. Neste sentido, é possivel que a parte da renda neste cluster seja

proveniente de outras atividades e por isto permita que os proprietarios ndo fagam uso

das APPs.

Subset for alpha = 0.05

1 2
243,27
321,15
589,00 589,00
1054,00
,305 ,096

Produtividade (R$/ha/més)

Tukey HSD*®

Cluster N
2° 119
4 51
1% 9%
3° 56

Sig.

A varidvel “range”, que expressa a amplitude da altitude nas propriedades, apresentou
médias significativamente distintas em dois subgrupos: o primeiro, com os clusters 1 e 3

sendo propriedades mais planas e o segundo, com os clusters 2 e 4, apresentando

propriedades com relevo mais movimentado.

Subset for alpha = 0.05

1 2
153,6725
164,6008
384,4968  384,4968
585,5450
,115 ,209
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Range
Tukey HSD*"
lust N Subset for alpha = 0.05
cluster
1 2

1° 76  2,8750

3? 55 3,1587

4° 44 3,6900

2° 106 4,0065
Sig. ,456 ,357

Através dos resultados aqui apresentados, foi elaborado o quadro a seguir com 0s
valores médios obtidos para cada variavel (Tabela 8) e em seguida uma sintese da
descricdo dos clusters. Os mapas com propriedades representativas de cada cluster estéo

€m anexo.

Tabela 8- Resumo da analise de variancia para as variaveis analisadas. Escala crescente
do verde para o vermelho, subgrupos estatisticos (para 0=0,05) em sobrescrito.

VARIAVEL Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
Area da propriedade (ha) -- 29,4°
% de APP na propriedade
% de uso — pecuaria
% de uso — floresta
% de uso - lavoura temporaria
% de uso - lavoura permanente

% de conflito - pecuaria / rios

% de conflito - pecudria / nascente

% de conflito - lavoura tempordria / rios

(o]
~N
)

% de conflito - lavavoura permanente / rios

% Atendimento a Lei (APP de rios)

’

% Atendimento a Lei (APP de nascentes)

% Atendimento a Lei (APPs em geral)

Valor aceito pelas APPs (R$/ha/ano) 589,0°°  321,2°

"Range" da altitude (In) -- 3,2°
Produtividade (RS/ha/més) 384,5%° --

w
~
=3

O Cluster 1 apresenta propriedades menores e mais planas, mesmo aquelas situadas em
regides de relevo ondulado, mas que ocupam por¢des mais planas da paisagem. Séo

mais dedicadas as lavouras e ndo tanto a pecuaria. Apresentam em geral pouco ou
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nenhum recurso hidrico superficial: apenas 16,6% possuem rios e 2,1% possuem
nascentes. Nas raras situacdes onde este recurso € presente, as APPs sdo ocupadas com
lavouras. Ndo h& presenca de pecuéria nas APPs das propriedades deste cluster.
Considerando as propriedades deste grupo que possuem APPs, observa-se o total
descumprimento da legislagdo, constituindo que mais de 70% das APPs destas
propriedades estdo ocupadas com lavouras. No entanto, ao considerar 0 grupo como um
todo, tem-se que 83% da legislacdo € cumprida, uma vez que a maioria das propriedades
ndo possui APPs. O valor médio aceito como pagamento pelas APPs foi de R$
589,00/ha/ano neste cluster.

O cluster 2 apresenta as maiores propriedades amostradas. S&o propriedades com relevo
mais movimentado que apresentam abundancia em recursos hidricos: 98,4% das
propriedades possuem rios ou corregos e 54,4% possuem nascentes. Sdo fortemente
dedicadas a pecuaria e menos ligadas as lavouras. Ocupam as APPs com pecuéria, mas
ndo totalmente, sendo que em média 45% das APPs de rios e 42,5% das APPs de
nascentes estdo cobertas com florestas. Apresentam conflito pouco significativo com
lavouras nas APPS — é possivel inferir que estas atividades estdo ligadas a subsisténcia
da familia e producdo de silagem. As propriedades deste cluster em media cumprem
65,6% do que é exigido por lei para APPs. O valor médio aceito como pagamento pelas
APPs foi de R$ 321,15/ha/ano neste cluster.

O cluster 3 apresenta pequenas propriedades, abundantes em recursos hidricos (96,5%
das propriedades possuem rios e 20,7% nascentes) e relativamente planas. Séo
propriedades menos ligadas a pecuaria: em média apenas 10% da area das mesmas é
ocupada com este uso. Por outro lado, sdo mais dedicadas as lavouras e dos quatro
clusters este € o que possui mais areas de florestas: em média 42,15% das propriedades.
N&o apresentam conflito com pecuaria nas APPs, tdo somente com as lavouras
(sobretudo temporarias) que ocupam em média 20% das mesmas. No entanto, 67% das
APPs de rios e 58,6% das APPs de nascentes estdo protegidas por florestas neste
cluster, sendo o que apresentou maior cumprimento a legislacéo (87,5%). O valor médio

aceito como pagamento pelas APPs foi de R$ 1054,00/ha/ano neste cluster.

O Cluster 4 é o mais dedicado a pecuéaria e apresenta em média 17,8% de APP nas
propriedades. Sdo propriedades inseridas em relevo movimentado e abundantes em

recursos hidricos, onde 96,4% das propriedades apresentam rios e 35,7% nascentes.
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Entre os quatro clusters, este € 0 que apresenta menos florestas (em média 12% do total)
e lavouras nas propriedades, bem como maiores conflitos entre pecuaria e APPs. Em
média, as APPs destas propriedades estdo ocupadas com 66% de pecuaria e 17% de
lavouras. Nao havendo presenca de florestas nas APPs destas propriedades, este grupo
descumpre completamente a legislacdo. E também o cluster cujas propriedades
aceitaram os menores valores médios como pagamento pelas APPs: R$243,27/ha/ano.

Adicionalmente, executou-se a ANOVA para a variavel “atendimento a lei”
considerando os biomas como grupos e também para a variavel “uso percentual

floresta” considerando a geomorfologia.

Atendimento a Lei

Tukey HSD™"

N Subset for alpha = 0.05
Bioma
1 2

Mata Atlantica® 120 42,22

Cerrado” 113 65,95
Campo rupestreb 23 71,47
Caatinga® 76 74,01
Sig. 1,000 ,730

Percentual de uso - Floresta

Tukey HSD™"

N Subset for alpha = 0.05
Geomorfologia 1 5 3

Tabuleiro® 62 13,27

Diss. Hom. Média™® 78 22,51 22,51

Diss. Estrutural™” 51 23,26 23,26

Diss. Hom. Forte™ 59 26,00 26,00
Chapadio aplainado® 82 36,99
Sig. ,097 ,909 ,052

Através das duas analises expostas, observa-se que as propriedades visitadas no bioma
Mata Atlantica sdo as que menos atendem a legislacdo. Quanto ao percentual de

florestas nas propriedades em relacdo a geomorfologia, aguelas inseridas em Tabuleiros
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foram as que menos apresentaram florestas. As propriedades presentes em regides de
chapadao aplainado apresentaram maiores percentuais de florestas.
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4.6.Reserva Legal

Segundo o Artigo 12 do Novo Codigo Florestal, é exigido que um percentual minimo de
20% da é&rea total da propriedade seja dedicado a manutencdo da Reserva Legal (RL)
em propriedades inseridas no Estado de Minas Gerais. Neste sentido, foi feita uma
analise da possibilidade das propriedades cumprirem esta exigéncia, bem como se ha
excedentes de florestas nas mesmas (i.e, areas que estdo além daquelas exigidas pela
legislacéo).

Os dados obtidos pela pesquisa mostram que 36% dos produtores entrevistados nao
sabem de fato o que é a RL, embora 53% tenham afirmado que a possuem. Apds terem
sido elucidados sobre a RL, apenas 26% destes responderam que a RL estd de fato
averbada. Conclui-se somente por estes dados que hd um entendimento comum dos
produtores rurais de que a RL € qualquer porcdo de mata que exista dentro da
propriedade, independente de seu registro em cartorio. Uma vez desconhecidos 0s
procedimentos para averbacdo ou entendendo que 0s custos envolvidos sejam muito
altos, apenas uma pequena parcela das propriedades abordadas esta de acordo com a
legislagao em relacdo a RL. Assim, trataremos “RL existente” na propriedade como a
area de floresta que existe na mesma fora das APPS, ndo necessariamente estando

averbadas.

O célculo de RL existente na propriedade foi feito da seguinte forma: em primeiro
lugar, subtraiu-se a area de floresta presente na propriedade pela area de floresta que
estd contido nas APPs (areafloresta — areaflorestaAPP = RL_disponivel), obtendo-se a
area que poderia ser convertida em RL. Dividindo-se esta area disponivel para RL pela
area total da propriedade e multiplicando este valor por cem
(RL_disponivel/areapropriedade x 100 = RL cumprida), obteve-se o percentual que a

propriedade possui (em relacdo a sua area total) que poderia ser destinado a RL.

Foi calculado ainda o excedente de floresta nas propriedades, subtraindo-se a cota de
RL exigida do valor de RL cumprido (RL_cumprida — RL exigida = Excedente) e
convertendo-se este valor em area ([Excedente/100]*[areaprop/10000]). Este excedente

de florestas nas propriedades poderia ser utilizado na Bolsa Verde, por exemplo.
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Constatou-se que 41% das propriedades ndo possuem areas de florestas além das APPs
e somente 28% possuem areas de florestas suficientes para atender o que é exigido pela

legislacéo (Figura 16).

Ha florestas na propriedade alem 0 percentual de florestas na propriedade é suficiente
das areas de preservacio permanente? para atender a20% de Reserva Legal?
Wnzo Hnso
Esim M sim

Figura 16: a) percentual de propriedades que possuem areas de florestas fora das areas de preservacao
permanente; b) percentual de propriedades que possuem éarea de floresta suficiente para atender a
legislacéo.

Como ¢ possivel observar no histograma contido na Figural?7, a grande maioria das
propriedades ndo possuem qualquer area de mata que possa virtualmente ser convertida
em RL.

200

Mean =14,52
Std. Dev. =20,752
N =332

150

100

Frequéncia

50

-

T T T T
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

RL existente
Figura 17 — Distribuicdo da frequéncia do percentual de floresta na propriedade além das &reas de
preservacdo permanente. Estas &reas podem ser convertidas em Reserva Legal. O divisor vertical indica o
limiar de 20% exigido pela legislagao.
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Com relacdo aos clusters, a andlise de variancia (ANOVA) indica que existem trés
subgrupos distintos de propriedades em relagdo a RL. O primeiro grupo contém o
cluster 1, sendo dentre eles o que possui menor percentual de florestas que poderiam ser
convertidas em RL. O segundo grupo contém os clusters 4 e 2 e grupo com maiores
percentuais contém o cluster 3. Note que a média apresentada por este Ultimo é de
30,1%, isto €, as propriedades deste cluster possuem area de floresta além do que é
exigido pela legislacéo para RL.
Percentual de floresta nas propriedades que poderia ser
convertido em Reserva Legal

Tukey HSD*®
Subset for alpha = 0.05

Cluster N
1 2 3
1° 9 3,4
4° 55 12,6
2° 123 16,7
3¢ 58 30,1
Sig. 1,000 ,552 1,000
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4.7. Elaboragao do mapa de predic¢éo de conflitos no Estado de Minas Gerais

Tendo conhecido os principais perfis de conflitos nas propriedades visitadas e os fatores
a eles relacionados, foi elaborado um mapa para todo o Estado utilizando estes fatores
em escala municipal, com dados provenientes do IBGE e derivados do MDE Aster 2.
Este mapa, contido nos anexos, representa uma previsao para 0s municipios, a partir dos
fatores obtidos com base nos dados da pesquisa, considerando o atendimento a Lei nas
APPs consideradas. No entanto, condi¢cdes locais mais especificas podem alterar a
realidade prevista, a exemplo das iniciativas de educacdo ambiental ou politicas
publicas municipais, que nao captadas pelo censo.

Outros fatores poderiam ter sido considerados, uma vez entendidos como relacionados
ao atendimento a lei: pagamento por servi¢cos ambientais, escolaridade dos produtores
ou a renda dos mesmos, por exemplo. No entanto, por serem muito especificos, torna-se
impraticavel considera-los em nivel municipal.

Os fatores que exercem influéncia sobre o ndo atendimento a legislacdo, utilizados para
feitura do mapa foram: range, geomorfologia, bioma, pecuéria, silvicultura, floresta e
IDH. Foi elaborado um mapa individual para cada fator citado em nivel municipal
(FIGURA 18) e entdo estes fatores foram cruzados através da Analise Multicritério no
ArcGIS 10 (Weighted Overlay). Para os fatores escalares, foram criadas classes de
acordo com o desvio padrdo contidas em cada um. Os pesos atribuidos para cada fator e

suas respectivas classes sdo apresentados na Tabela 9:

Tabela 9 - Fatores utilizados para elaboracdo do mapa de conflito no Estado de Minas
Gerais, com seus respectivos pesos e 0 peso de cada classe.

Fator Peso Classes (peso)

Geomorfologia 0,15 1 (1), 2(4), 3(6), 4 (3), 5(2)

Bioma 0,15 1 (1), 2(2), 3(2), 4(5)

Range 0,20 1(1), 2(3), 3(5), 4(7)

Silvicultura 0,10 1(4), 2(3), 3(2), 4(1)
Mata 0,10 1(6), 2(4), 3(2), 4(2), 5(1)
Pastagem 0,20 1(1), 2(2), 3(3), 4(5), 5(7)
IDH 0,10 1(1), 2(2), 3(4), 4(6), 5(8)
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Geomorfologia
predominante

Bioma
predominante
»

% Cobertura
vegetal nativa

g o
Vo S‘. - Analise

Multicritério

Figura 18 — Fatores utilizados na Analise Multicritério para elaboracdo do Mapa de
predicdo de conflitos no Estado de Minas Gerais.

O processo de elaboracédo do referido mapa é ilustrado pela Figura 19.

*Geoprocessamento
*Tabulagdo de dados

- *Consisténcia dos dados
*Analises estatisticas

[ArcGIS e SPSS Statistics]

-

Mapeamento

Analise de Variancia
(ANOVA) — [SPSS Statistics] Andlise Multicritério

l

Range -
F Geomorfologia Prod,u?ao de mapas
Stores Bioma temadticos para cada
relacionados ao e > )
ndo Pecudria var|avelie-m nivel
A 5 Silvicultura municipal.
cumprimento a

S Floresta
legislagdo IDH* Fontes: IBGE e ASTER GDEM

O fator IDH foi obtido na etapa de estratificac&o da pesquisa. Observou-se uma correlagéo negativa entre o indice de
desenvolvimento humano e o percentual de florestas nos municipios.

Figura 19 — Etapas envolvidas na feitura do mapa de predicao de conflitos.

A FIGURA 20 representa uma aglutinacdo do mapa de predicdo de conflitos para as
mesorregides do Estado. Como se pode observar neste mapa, as mesorregides

apresentam diferentes graus de conflitos, apontando a necessidade de politicas
especificas para cada uma.
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Atendimento ao codigo florestal no Estado de Minas Gerais - Mesorregiﬁes\
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Predigéo do grau de conflito nas mesorregides para pequenas
propriedades rurais com base nos dados da pesquisa.

Figura 20 — Mapa de predicédo de conflitos nas mesorregides do Estado de Minas Gerais.

Cumprimento do Codigo Florestal nas propriedades

Em uma analise conjunta, considerando as areas de preservacdo permanente e reserva
legal, calcularam-se quantas propriedades atendem simultaneamente ambas as

exigéncias, estando, portanto, plenamente de acordo com o Codigo Florestal.

Quanto as APPs, considerou-se neste calculo que as propriedades que ndo possuem
exigéncia de tais areas estdo de acordo com a legislacdo, bem como aquelas onde existe

tal exigéncia e as APPs estdo completamente cobertas por florestas.

Para a Reserva Legal, considerou-se que as propriedades que possuem mais de 20% de

florestas (além daquelas situadas nas APPS) estdo de acordo com a legislacéo.

Das propriedades visitadas pelo projeto, 93,07% estdo em situacdo ilegal (Figura 21).
Este dado aponta a uma grande responsabilidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
instituido no novo Codigo Florestal. Juntamente ao Plano de Recuperagdo Ambiental

(PRA) nele contido, ha o grande desafio de adequar estas propriedades a legislacéo.
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Situacéio das propriedades em relagiio ao Codigo Florestal

B N&Eo cumprem
HEcumprem

Figura 21: Percentual de propriedades que cumprem o Cddigo Florestal. Fonte: dados
da pesquisa

9. Conclusotes

O geoprocessamento é ferramenta imprescindivel em quaisquer pesquisas que abordem
a legislacdo ambiental, por proporcionar o conhecimento da qualidade, grau e
localizagdo dos conflitos, bem como a proporcao de cobertura vegetal nativa nas areas
abordadas. Os modelos criados para automacdo do processamento de dados conferiram

maior consisténcia dos mesmos e mais celeridade ao processo.

A pecuaria foi o uso do solo predominante nas propriedades, ocupando 48% da area
total mapeada. Foi também o uso do solo que apresentou maior conflito nas APPSs,
sendo que nas APPs de rios e nascentes € cobertura predominante. As APPs de encostas
foram as Unicas onde o percentual de cobertura florestal (45%) foi superior ao da

pecudria (44%), ainda que por uma diferenca minima.

Florestas e outras formas de vegetacdo nativa ocupam 27% da éarea total das
propriedades. Contudo, nas APPs ha maior concentracdo de cobertura nativa, tendo sido
observadas as proporcdes de 37% nas APPs de rios, 35% nas APPs de nascentes e 45%

nas APPs de encostas.

As lavouras (permanentes e temporarias) ocupam 18% da area total mapeada e o
reflorestamento apenas 2%. A fracdo ocupada pela soma destes usos ndo ultrapassou
12% nas APPs.
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Ao considerar o uso consolidado, estabelecido pelo Artigo 61-A do Novo Cddigo
Florestal brasileiro, observaram-se maiores proporcoes de cobertura vegetal nativa nas
APPs, ainda que de forma geral ndo seja suficiente para contemplar o que é exigido pela
legislacao.

Através dos dados aqui apresentados foram identificados quatro perfis bésicos de
conflito entre a legislacdo de APPs e o uso do solo nas propriedades rurais no Estado de
Minas Gerais, representados pelos clusters. Estes perfis tém grande significancia
socioambiental e podem nortear politicas publicas para o Estado.

Conclui-se que a pecuéria ndo é somente o uso do solo mais abundante nas pequenas
propriedades do Estado de Minas Gerais como é também a atividade mais presente nas
areas de preservacdo permanente mapeadas, com excecao das encostas, onde a pecuaria
e a floresta apresentaram a mesma proporcdo. Neste sentido, as politicas publicas
voltadas a adequacdo das propriedades para o atendimento ao Codigo Florestal devem
ter em foco a transmissao de tecnologia para a manutencdo da viabilidade econémica da
atividade pecuaria fora destas areas, considerando que o nivel tecnologico adotado pela
quase totalidade dos pequenos produtores depende fortemente das margens dos cursos

d’agua.

De modo geral as propriedades se encontram em situacéo de ilegalidade, dado que 93%
das mesmas nao atendem plenamente o exigido pela legislacdo. No entanto, muitas
poderdo se beneficiar de artigos do Novo Codigo Florestal que permitem o computo das
Areas de Preservacdo Permanente na Reserva Legal (Artigo 15) e das disposicdes
transitorias, trazidas no Artigo 61-A, o qual permite a manutencdo do uso consolidado
em atividades agrossilvipastoris (entre outras) mediante recuperacdo das areas definidas
no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Estes dispositivos poderdo assegurar

a legalidade de grande parte das propriedades rurais do Estado de Minas Gerais.
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5. Analises Estatisticas

5.1.Introducéo

Apos a visita de campo, foram coletados diversos dados através da aplicacdo do
questionario e do mapa que foi caracterizado com os usos do solo nas diferentes
propriedades rurais do estado de Minas Gerais, uma vez coletado os dados, evidenciou-
se a necessidade de adotar um sistema organizacional que por sua vez, pudesse
manusear os dados de maneira eficiente. Para isso, foi preciso desenvolver um sistema
que pudesse tabular e manusear os dados de forma a atender as necessidades da
pesquisa. Para tal, foi desenvolvido um sistema digital, com o intuito de armazenar e
tabular os dados online.

Os processos de armazenamento e tabulacdo de dados sdo muito importantes
quando se deseja revelar informacdes e transforma-las para visualizar os resultados.
Através de estudos de analises, uma vez que os dados estejam devidamente formatados,
a realizacdo de analises aprofundadas se faz necessaria para obter um entendimento
claro, e conseguir mostrar a realidade do ambiente amostrado. Para isso foi preciso
identificar as variaveis, caracteriza-las se qualitativas ou quantitativas, e adotar o
método estatistico adequado.

Segundo Collier, Seawright e Munck (2004), “a credibilidade dos métodos
empregados deve ser um critério central para avaliar os resultados de pesquisa”. Sendo
assim, o procedimento estatistico € uma ferramenta fundamental nas analises de dados,
a fim de poder esclarecer e comprovar a pesquisa de forma segura e compreensivel.

Para King, Keohane e Verba (1994), “a substancia da ciéncia ¢ primordialmente
0s métodos ¢ as técnicas”. Os dados sdo, sem duvida, a fonte do processo de tomada de
decisdo. As analises dos dados, sdo fundamentais para a pesquisa do Projeto Mudar
Gerais, pois permitem uma compreensao mais precisa acerca do entendimento legal, do
uso do solo, da conservacdo dos recursos naturais, das opinides e da realidade a que 0s

produtores rurais de Minas Gerais estdo sujeitos.
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O presente trabalho tem como objetivo a anélise estatistica de dados colhidos em
campo, visando fornecer subsidios para propor diretrizes que possam ajudar na

formulacdo de uma lei compativel com as especificidades do Estado.

5.2.Metodologia:

Uma vez que os dados coletados em campo, foi confeccionado um programa
para gerenciamento e arquivamento dos dados, criado em PHP e MySQL, o SGQ
(Sistema de Gerenciamento de Questionarios), um sistema web desenvolvido
especificamente para o processo de armazenamento digital dos questionarios do Projeto
Mudar Gerais. Optou-se pela constru¢cdo de uma ferramenta online no intuito de
melhorar o processo de digitalizacdo dos questionarios, estabelecendo um banco de
armazenamento de dados digital, a fim de evitar erros e facilitar o processo de manejo

dos dados.

Abaixo segue imagens do Sistema Gerenciador de Questionario;

Projeto Mudar Gerais

Sistema Gerenciador de Questiondrios

| Cadastrar novo guestiondrio |

| Listar / Editar questiondrios |

| Criar planiiha completa |

| Sair do sistema |

Sistema desenvolvido por Fabio Gomide Nolasco - Julho, 2011

Imagem 1: Sistema Gerenciador de Questionarios.
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Projeto Mudar Gerais

Sistema Gerenciador de Questionarios

e
POS - Nimero defihos: ||

POS - Quantos moram na propriedade: | |

Imagem 2: Imagem parcial do formulario de cadastramento dos questionarios
no Sistema Gerenciador de Questionarios.
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Projeto Mudar Gerais

Sistema Gerencador de Questionarios

«Yoltar a0 menu prinicipal

o

\"" } Lista completa de questionarios

01sprop01 - maria da gloria de jesus silva - Editar - Deletar

01sprop02 - walace moreira das virgens - Editer - Delstar

01sprop03 - cristiano moreira das virgens - Editar - Deletar

01sprop04 - ercilio alvez da aruz/laudimar bispo - Editar - Deletar

01sprop05 - sauscio pereira bahia (thor) - Editar - Deletar

015prop06 - jose persira dos santos - Editar - Deletar

01sprop07 - cirlene batists magalhaes - Editar - Deletar

01sprop08 - Girlel jose das virgens - Editar - Deletar

01sprop09 - sebastiao ferreira - Editar - Deletar

02sprop01 - Anténio Melo (Melinho) - Editar - Deletar

02sprop02 - cristiane - Editar - Deletar

02sprop03 - jose - Editer - Delstsr

025prop05 - sebastiao - Editar - Deletar

02sprop06 - jose henrique - Editar - Deletar

02sprop09 - messias amancia reis - Editar - Deletar

Imagem 3: Imagem parcial da lista de questionarios cadastrados no Sistema

Gerenciador de Questionarios.

Cw vh

Imagem 4: Planilha digital dos dados cadastrados, gerada no Sistema

Gerenciador de Questionarios.
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| 4[& B c D E F G H 1
1 |id [lcod_propriedade |cod_estrato |data_e data_cad: |_tec pO1_nome p02_sexo |p03_id|
2 |128|01sprop01 11 27/10/2011| 17/11/2011 15:21|carolina de oliveira miranda cristiane f
3 | 143|01sprop02 11 27/10/2011| 19/11/2011 15:03|samuel lopes rodrigues wallace moreira das virgens m
4 | 127|01sprop03 11 27/10/2011| 17/11/2011 14:59|hugo negréo simonatto jose m
5 | 145|01sprop04 11 27/10/2011| 19/11/2011 15:17|giovanni bitencourt machado de souza ercilio alvez da cruz/laudimar bispo  [m
6 | 147|01sprop0s 11 27/10/2011| 19/11/2011 15:29|guilherme oliveira afonso m
7 | 149|01sprop06 11 27/10/2011| 19/11/2011 15:39|Pedro silveira maximo Nair f
8 | 166|01sprop07 11 27/10/2011| 20/11/2011 15:58|lucas azevedo de carvalho jairo m
9 |159|01sprop08 11 27/10/2011| 20/11/2011 14:17|samuel lopes rodrigues ercilio alvez da cruz/laudimar bispo  [m
10 | 150|01sprop09 11 27/10/2011| 19/11/2011 15:50|fabio gomide nolasco geraldo mendes ferreira m
11| 13|02sprop01 2 18/08/2011| 26/08/2011 11:59|Carolina de Oliveira Miranda Antonio Melo (Melinho) m
12 | 234|02sprop02 44 18/08/2011| 24/11/2011 17:13|Eduardo V. Zauza m
13 | 230|02sprop03 44|  19/08/2011|24/11/2011 14:50|joana cavalcante pinheiro jose m
14 | 231|02sprop05 a4 19/08/2011| 24/11/2011 15:26|poliana marquesini divino/sirlei m
15 | 239|02sprop06 44 19/08/2011| 24/11/2011 17:46|hugo negrao simonatto jose henrique m
16 | 237|02sprop09 44 11/08/2011| 24/11/2011 17:36|alexandre simoes lorenzon wilson piranga m
17 | 241|02sprop10 44 19/08/2011| 24/11/2011 17:57 |Pedro silveira maximo paulo m
18 | 243(02spropll 44 19/08/2011| 24/11/2011 18:06|guilherme oliveira sueli / silvanio f
19 | 18|02spropl2 2 19/08/2011| 28/08/2011 14:24|joana cavalcante pinheiro Marcelo Lima m
20 | 106|03sprop02 14|  10/10/2011| 09/11/2011 15:01|lucas azevedo de carvalho loao Teixeira m




Uma vez que os dados foram inseridos no sistema digital, e exportados para o
formato de planilha eletronica, esta pode ser aberta e processada pelo MS Excel ou
outro sistema semelhante. A exportagdo dos dados no formato de planilha eletronica
torna possivel a criagdo de relatorios e a realizacdo de analises estatisticas.

Logo apds, um proximo passo foi revisar o banco de dados e analisar cada uma
das variaveis, separando as qualitativas e as quantitativas. Para as variaveis quantitativas
usamos as estatisticas descritivas (ex: média, desvio padrdo, valor minimo, valor
maximo) e graficos. Para as variaveis qualitativas usamos tabelas de frequéncia e
graficos. O objetivo basico deste procedimento foi introduzir técnicas que permitiram
organizar, resumir e apresentar os dados, para que estes possam ser interpretados, de
forma a atender o objetivo de pesquisa do projeto.

Dado um numero de varidveis identificadas, determinou-se 0s estudos
estatisticos a serem utilizados na pesquisa. Para uma primeira impressdo da realidade
dos dados, foram feitas analises individuais de frequéncia, logo, para um entendimento
acerca das interacdes entre os dados encontrados. Foi utilizado software de apoio
Estatistico (NEUFELD, 2003; OLIVEIRA, 2008). Foi utilizado, em particular, o
Statistical Package for Social Sciences (SPSS), que € uma ferramenta que proporciona
um poderoso tratamento estatistico de dados, combinando as potencialidades graficas
com uma gestdo desses dados, sendo assim, usamos de trés métodos estatisticos, sdo
eles: Chi-quadrado, Pearson e Spearman.

A andlise de Chi- quadrado se destina a encontrar um valor da dispersdo para
duas variaveis nominais, avaliando a associagao existente entre variaveis qualitativas. E
uma distribuicdo ndo paramétrica, ou seja, ndo depende dos parametros populacionais,
como média e variancia. O principio basico deste método é comparar proporcdes, isto &€,
as possiveis divergéncias entre as frequéncias observadas e esperadas para certo evento,
para que adiante sejam realizados os testes estatisticos adequados. Quanto maior o chi-
quadrado, mais significante é a relacdo entre a variavel dependente e a variavel
independente. Foi utilizado esse método para estudar a relacdo entre as variaveis, e
determinar se existe relacdo significativa entre as varidveis analisadas. Conforme
descreve SIEGEL (1975, p. 220): “O estabelecimento da existéncia de uma correlacdo
entre duas variaveis pode constituir o objetivo precipuo de uma pesquisa (...). Mas
também representar apenas um passo, ou estdgio, de uma pesquisa com outros
objetivos, como, por exemplo, quando empregamos medidas de correlagdo para

comprovar a confiabilidade de nossas observagoes".
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A analise de Person se origina do trabalho conjunto de Karl Pearson (1892) e
Francis Galton (Stanton, 2001: 01). Garson (2009) afirma que correlagdo “¢ uma
medida de associac¢do bivariada (forca) do grau de relacionamento entre duas variaveis”.
Para Moore (2007), “A correlagdo mensura a direcdo e o grau da relagdo linear entre
duas variaveis quantitativas” (Moore, 2007: 100/101). Em uma frase: o coeficiente de
correlacdo de Pearson (r) é uma medida de associacao linear entre variaveis.

A origem da analise de Spearman € atribuida a Charles Spearman, em 1904, ¢é
uma medida de correlacdo ndo paramétrica, isto é, ele avalia uma fungdo monédtona
arbitraria que pode ser a descricdo da relacdo entre duas variaveis, sem fazer nenhumas
suposic¢des sobre a distribuicdo de frequéncias das variaveis. Ao contrario do coeficiente
de correlacdo de Pearson, ndo requer a suposicdo que a relagdo entre as variaveis é
linear, nem requer que as variaveis sejam medidas em intervalo de classe;

As analises de Person e Spearman foram utilizadas para determinar o
comportamento entre as variaveis encontradas em campo, sendo possivel entender as
diversas relagdes que acontecem no ambiente rural. Para as analises estatisticas foram
utilizadas as variaveis das questdes do questionario aplicado no campo e as variaveis
geradas no laboratorio de geoprocessamento, sendo essas ultimas, resultado das analises

do mapa aplicado em campo.

Segue abaixo as variaveis utilizadas nas analises estatisticas:

5.2.1. Variaveis do laboratorio de geoprocessamento:

e Avrea total da propriedade;

e Area total esperada de APP na propriedade, de acordo com os parametros legais;
o Avrea total observada de vegetacdo nativa na propriedade;

o Avrea total de lavoura permanente na propriedade;

o Avrea total de lavoura temporéaria na propriedade;

e Area total de pecuéria na propriedade;

o Area total esperada de APP de nascente na propriedade;

o Avrea total esperada de APP de cursos d"agua na propriedade;

o Avrea total de vegetacdo nativa nas APP’s;

e Area total de lavoura permanente nas APP’s;

e Avrea total de lavoura temporéaria nas APP’s;
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e Area total de pecuaria nas APP’s;

e Area total de vegetagdo nativa nas APP’s de nascente;

e Area total de lavoura permanente nas APP’s de nascente;

e Area total de lavoura temporaria nas APP’s de nascente;

e Area total de pecuaria nas APP’s de nascente;

e Area total de vegetacdo nativa nas APP’s de cursos d’agua;

e Area total de lavoura permanente nas APP’s de cursos d’agua;

e Area total de lavoura temporaria nas APP’s de cursos d agua;

e Area total de pecuaria nas APP’s de cursos d &gua;

e Percentual de APP esperado na propriedade, de acordo com os pardmetros
legais;

e Percentual de atendimento a lei de APP (area total observada de vegetagédo
nativa na APP /area total de APP esperada na propriedade);

e Percentual de atendimento a lei de APP de nascente (&rea total observada de
vegetacdo nativa na APP de nascente /area total de APP de nascente esperada na
propriedade);

e Percentual de atendimento a lei de APP de cursos d’agua (area total observada
de vegetacdo nativa na APP de cursos d"agua /area total de APP cursos dagua
esperada na propriedade);

e Percentual de area de vegetacdo nativa observada na propriedade;

e Percentual de lavoura temporéaria observada na propriedade;

e Percentual de Pecuaria observada na propriedade;

e Percentual de lavoura permanente observada na propriedade;

e Percentual de pecuaria observada nas APP’s de nascente;

e Percentual de pecudria observada nas APP’s de cursos d’agua;

5.2.2. Variaveis do questionario:

e Idade do entrevistado;

e Numero de filhos;

e Numero de filhos que moram na propriedade;

e Numero de filhos que trabalham na propriedade;
e Numero de filhos que estudam/estudou;

e Grau de escolaridade dos filhos;
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Grau de escolaridade do entrevistado;

Renda da familia;

Recebe visita(s) de 6rgdo(s) publico(s);

Participa de organizagdes sociais;

Conhecimento sobre APP’s;

Tem nascente = Presenca de nascente(s) na propriedade;

NUmero de nascentes da propriedade;

Faz uso das APP’s de nascente;

Possui vegetacao nativa nas APP’s de nascente;

Nascente(s) da propriedade esta (ao) cercada(s);

Presenca de gado na APP de nascente;

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de nascente;

Metragem desejada pelo produtor para APP de nascente;

Deixar 50 metros de APP ao redor da nascente inviabiliza a producdo na
propriedade;

Tem interesse em cercar a(s) nascente(s) com subsidio do governo;

Presenca de rio(s) ou cdrrego(s) na propriedade;

Numero de rios ou corregos na propriedade;

Largura (em metros) do(s) rio(s) ou corrego(s);

Faz uso das APP’s de rio ou corrego;

Possui vegetacao nativa nas APP’s de rio ou cOrrego;

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio ou corrego;

Atividade de subsisténcia garante o sustento da familia;

Acredita que as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imével;

Acredita que as areas de vegetacdo nativa nao interferem no valor do imével,
Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel,

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna;

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a preservacao e
conservacao do solo;

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade do ar

e fatores climaticos;
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Associa os beneficios ambientais das &reas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencgdo da &gua;

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e
beleza cénica;

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento
dos critérios previstos na lei;

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de
madeira na propriedade;

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgdo e
protecdo do meio ambiente;

N&o vé beneficios advindos das areas de vegetacdo nativa na propriedade;
Presenca de animais silvestres na propriedade;

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade;

Acredita que com o passar dos anos ndo mudou a presenca de animais silvestres
na propriedade;

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres
na propriedade;

Conhecimento sobre Reserva Legal,

Possui area destinada a Reserva Legal;

Possui reserva legal (averbada);

Né&o averbou a Reserva Legal devido as despesas com documentacéo;

Né&o averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos;

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro;

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente;

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d’agua;

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas;

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio;

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma
regido;

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
Estado;
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e E contraa Reserva Legal, acha que a mesma n4o deveria existir;

e Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei;

e Ja ouviu falar sobre a politica publica de pagamento por servi¢cos ambientais
(bolsa verde);

e Esta disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter &reas preservadas na propriedade;

e Metragem desejada pelo produtor para APP de rio ou cdrrego;

e Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cArrego inviabiliza a producao
na propriedade;

e Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cérrego inviabiliza a producéo
na propriedade;

e Aceita pagamento por servigos ambientais nas APP’s de nascente/curso d’agua;

e Valor médio aceito por pagamentos ambientais nas APP’s de nascente/curso

dagua.

5.3.Resultado, Discussao e conclusoes:

Serdo apresentadas a seguir as analises de frequéncia realizadas, o que
possibilitou uma primeira percepcéo e identificacdo da realidade amostrada em campo,
logo apos, € apresentado as analises estatisticas, que serviu para um entendimento mais
aprofundado dos fatores que interagem no campo, e que por sua vez, sdo propulsores

dos impactos negativos e positivos, na esfera socioeconémica, ambiental e legislativa.

5.3.1. As analises de frequéncia

Com o objetivo de fazer um quadro socioeconémico e ambiental dos produtores
visitados, foram aplicadas questbes através de um questionario, para todos os
produtores. A fim de encontrar caracteristicas comportamentais gerais, analisamos a
frequéncia das respostas obtidas, selecionaram-se as questfes que atenderam o objetivo,
ressalva-se que, as respostas destas questbes foram dadas pelos produtores rurais
entrevistados. Sendo assim, podendo haver uma discrepancia dos dados reais,

entretanto, é de extrema importancia, pois retrata a realidade e opinides entendidas pelos
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produtores. Para uma andlise mais técnica, o volume de geoprocessamento mostra

através de analises dos mapas, a verdadeira situacdo quanto a demanda de recursos

QUAL O SEXO DO ENTREVISTADO %
Masculino 83 %

Feminino 17 %

naturais e uso do solo nas propriedades. Segue abaixo a analises de frequéncia e suas

descricdes:

5.3.2. Entrevistados

Cerca de 83% dos produtores que responderam ao questionario sdo do sexo

masculino. Apenas 17% sé&o do sexo feminino. Sendo entdo observada uma dominancia

masculina.
QUAL A IDADE DOS ENTREVISTADOS

Até 30 anos 3,4%

31 a 40 anos 7,7%

41 a 50 anos 34,2%

51 a 60 anos 31,6%

61 a 70 anos 18,8%

71 anos ou mais 4,3%

Idade Média 52,5 anos

Com relacdo a faixa etaria, foi observada a seguinte distribuicdo: apenas 3,4%
dos entrevistados tinham até 30 anos de idade. Cerca de 7,7% com 31 a 40anos; 34,2%
com 41 a 50 anos; 31,6% com 51 a 60anos; 18,8% com 61 a 70 anos e 4,3% com 71

anos ou mais. A idade média observada foi de 52,5 anos.

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS PRODUTORES
ENTREVISTADOS

Nunca Estudou 8,2%
1° 3 4° série 46,6%
5% 8° série 12,3%
Segundo grau 17,3%
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Terceiro grau 7,7%
Curso técnico 3,3%
Pds-graduacao 1,4%
Sem respostas 0,8%

Com relagédo ao grau de escolaridade dos produtores entrevistados, foi obervada
a seguinte distribuicdo: 8,2% nunca estudaram; 46,6% tém entre a 1° e a 4° série do
ensino fundamental; 13,3% tém entre a 5° e a 8° série do ensino fundamental; 17,3%
tém até o segundo grau completo; 3,3% possuem formacgdo técnica; 7,7% possuem
formac&o superior, terceiro grau; 1,4% tém pés-graduacao e 0,8% nao responderam.

5.3.3. Filhos dos entrevistados

POSSUI FILHOS

Possui Filhos ] 92%
FILHOS MORAM NA PROPRIEDADE

Sim ] 33%

FILHOS TRABALHAM NA PROPRIEDADE
Sim \ 23%

GRAU DE ESCOLARIDADE DOS FILHOS
Fundamental 26%
Médio 36%
Superior 38%

Das familias dos entrevistados, com relagdo aos seus filhos, cerca de 92%
possuem filhos. Sendo que do total as familias questionadas, apenas 33% dos filhos

residem na propriedade, 23% trabalham ou ajudam nos servicos da mesma.

Do total de filhos observados, com relacdo ao grau de escolaridade destes foram
observadas as seguintes frequéncias: cerca de 26% dos filhos cursam/possuem apenas o
ensino fundamental; 36% cursam/possuem ensino medio; e 38% possuem/cursam

ensino superior.
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5.3.4. Renda

Questdo 13 TIPOS DE FONTES DE RENDA
Cultivos 30%
CriacOes 27%
Aposentadoria 17%
Trabalho assalariado 9%
Prestacdo de servigos 4%
Derivados do leite 3%
Bolsa do governo 2%
Outros 8%

Nas propriedades visitadas foi levantado a seguinte frequéncia de principais

fontes de renda: 30% de cultivos 27% de criagdes como gado 17% provém de

aposentadoria; 9% trabalho assalariado; 4% prestacdo de servicos; 3% derivados do

leite; 2% bolsa do governo; outras fontes somaram 8%.

RENDA MENSAL DA FAMILIA EM SALARIO

MINIMO
Menos que 1 salario 8,6%
1 a 2 salarios 31,9%
2 a 3 salarios 23,6%
3 a 5 salarios 16,1%
5 a 7 salarios 7,2%
Mais que 7 salarios 9,7%
Sem respostas 2,9%

Cerca de 8,6% das familias visitadas tem renda menor de um salario minimo;

31,9% dos entrevistados apresentam renda de até 2 salarios minimos; 23,6% tém renda

de 2 a 3 salarios minimos; 16,1% possuem renda de 3 a 5 salarios minimos; 9,7% tém

renda superior a 7 salarios minimos, e 2,9% ndo souberam ou ndo quiseram responder.
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5.3.5. Contratacao e empregos

CONTRATA MAO DE OBRA?
Sim 52%
N&o 47%
Sem respostas 2%
TIPO DE CONTRATACAO
Permanente 38%
Temporario 86%
SE NAO CONTRATA, PORQUE?
N&o precisa 51%
Muito caro/falta méo de obra 43%
Agricultura Familiar/meeiro 6%

Dos produtores visitados, 52% contratam algum tipo de mao de obra, 47% néo
contratam e 2% ndo responderam a esta questdo. Destes que contratam cerca de 38%
contratam temporariamente e 86% contratam em algum periodo, de forma temporaria.
Dos que ndo contratam 51% alegaram que ndo precisam; 43% disseram ser muito caro
qualquer tipo de contratacdo e que também esta em falta a mado de obra, 6% néo
contratam por exercer agricultura familiar ou por exercerem a atividade em meeiro, com

a ajuda de outros produtores.

5.3.6. Visita de Orgaos Publicos

RECEBE VISITAS DE ORGAOS PUBLICOS?

Sim 73%
N&o 23%
Sem respostas 4%

Quando questionados sobre a frequéncia de visitacdo de 6rgdos publicos, 73%
dos produtores disseram que recebem/ ja receberam a visita de algum 6rgédo; cerca de

23% alegaram ndo receber e 4% ndo responderam.
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5.3.7. Multas e Fiscalizacéo

JA RECEBEU MULTAS?

Sim 19%
N&o 77%
Sem respostas 4%
SE SIM, PAGOU A MULTA?
Sim 58%
Né&o 39%
Sem respostas 3%

Quando questionados se ja receberam alguma multa por érgdos de fiscalizacdo

ambiental7florestal, cerca de 77% dos produtores disseram que nunca receberam

multas, 19%ja receberam, e 4% ndo responderam. Dos que receberam multa, cerca de

58% ja pagaram, enquanto que 39% nédo pagaram, e 3% nao responderam.

5.3.8. Organizagdes Sociais

PARTICIPA DE ALGUM TIPO D
EORGANIZACAO SOCIAL?
Sim 67%
Né&o 33%
QUAL TIPO DE ORGANOIZACAO
Sindicato 56,88%
Associacdo 48%
Cooperativa 19,6%

Com relacdo & participacdo em organizacdes sociais, cerca de 67% dos

produtores disseram participar de algum tipo. Destes, 56,88% participam de sindicatos,

48% de associacdo e 19,6% de cooperativas. 33% dos produtores ndo participam de

nenhum tipo de organizacéo social.
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5.3.9. Areas de Preservacdo Permanente de Rios ou Corregos e Nascentes

POSSUI RIOS OU CORREGOS NA
PROPRIEDADE?

Sim

77%
Né&o 22%
Sem respostas 1%

QUAL A LARGURA DOS RIOS OU
CORREGOS NA PROPRIEDADE?

Até 1 m 36%
1,01 a 5,0m 39%
5,01 a10,0m 11%
10,01 a 15,0m 3%
15,01 a 20,0m 2%
de 20,01 ma 30m 3%
30,01m em diante 6%

Cerca de 77% das propriedades visitadas possuem rios e /ou corregos; 22% néo
possuem e 1% ndo foi possivel definir. Das que possuem, apresentaram a seguinte
distribuicdo de largura de leito: 36% tém ate 1 metro de largura: 39% tém entre 1 a 5
metros de largura; 11% tém de 5 a 10 metros de largura; 3% possuem de 10 a 15 metros

de largura; 2% possuem entre 15 e 20 metros de largura; 3% tém entre 20 e 30 metros e

cerca de 6% possuem mais de 30 metros de largura de uma margem & outra.

TIPOS DE USOS NAS APP’S DE RIOS OU

CORREGOS
Pastagem 41%
Vegetacdo Nativa inicial 28%
\egetacdo Nativa avancada 23%
Cultivos 19%
Avreas construidas 4%
Reflorestamento 1%
Outros 8%
Sem respostas 23%

De acordo com os produtores, com relagdo aos usos observados nas APP’s de

Rios ou Corregos, cerca de 41% destas APP’s estdo sendo usadas pela atividade de

pastagem; 28% estdo ocupadas por vegetacdo nativa inicial; 23% estdo cobertas por
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vegetacdo nativa avancada; 19% estdo sendo usadas por cultivos; 4% estdo ocupadas

por areas construidas; 1% esta ocupado por reflorestamento; 8% apresentam outro tipo

de uso/ocupagéo, e 23% dos produtores ndao responderam.

POSSUI NASCENTE NA PROPRIEDADE?

Sem respostas

Sim 41%
Néo 51%
8%

QUANTAS NASCENTES NA
PROPRIEDADE?

61%

19%

9%

2%

2%

2%

N[O O~ WIN (-

ou mais

5%

Cerca de 41% das propriedades visitadas possuem nascentes; 51% ndo possuem e 8%

ndo foi possivel definir. Das que possuem, apresentaram a seguintes quantidades de

nascentes na propriedade: 61% das propriedades tem 1 nascente, 19% tem 2, 9% tem 3,

2% tem 4, 2% tem 5, 2% tem 6, 5% tem 7 ou mais.

Sem respostas

TIPOS DE USOS NAS APP’S DE NASCENTE

Pastagem 23%
Vegetacdo Nativa inicial 28%
Vegetacdo Nativa avancada 29%
Cultivos 15%
Avreas construidas 2%
Reflorestamento 1%
Outros 2%

0%

De acordo com o0s produtores, com relagdo aos usos observados nas APP’s de

nascentes, cerca de 23% destas APP’s estdo sendo usadas pela atividade de pastagem;

28% estdo ocupadas por vegetacdo nativa inicial;29 % estdo cobertas por vegetacdo

nativa avancada; 15% estdo sendo usadas por cultivos; 2% estdo ocupadas por areas
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construidas; 1% esta ocupado por reflorestamento; 2% apresentam outro tipo de
uso/ocupacao, e 0% dos produtores ndo responderam.

5.3.10. Préticas e tecnologias agricolas adotadas

PRATICAS ADOTADAS

Faz Adubacéo 78%
Aracéo / Gradagem 59,4%
Usa Agrotoxico 41,4%
Andlise de Solos 39%
Queimadas 11%
Colheita Mecanizada 10,8%
Sem respostas 7,4%
FAZ USO DE ADUBACAO COM
RECOMENDACAO?
Sim 42%
Né&o 58%
FAZ USO DE AGROTOXICOS COM
RECOMENDACAO?
Sim 53%
Né&o 47%

Ao serem questionados sobre quais praticas agricolas aplicam na propriedade,
foi observado as seguintes frequéncias: 78% dos produtores aplicam algum tipo de
adubacdo; 59,4% fazer aracdo/gradagem; 41,4% usam agrotoxicos; 39% ja fez analise
de solo; 11% ja usaram ou praticam a queimada; 10,8% tém uso de colheita
mecanizada. Dos que praticam adubacéo, cerca de 42% seguem recomendacdes técnicas
enquanto que 58% ndo o fazem. J& os produtores que fazem uso de agrotoxicos, 53%

seguem algum tipo de recomendac¢édo enquanto que 47% ndo o fazem.
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5.3.11. Desmatamento

JA REALIZOU ALGUM TIPO DE

DESMATAMENTO?
Sim 21%
N&o 77%%
Sem respostas 2%
O QUE FOI FEITO NAS AREAS
DESMATADAS?
Cultivos 38%
Pastagens 37%
Infraestrutura 7%
Outros 11%

Quando questionados sobre a pratica do desmatamento, 21% dos produtores
responderam ja terem feito em alguma area da propriedade, enquanto que 77% disseram
nunca ter desmatado e 2% n&o quiseram responder. Dos que desmataram 38% disseram
que destinaram as areas para cultivos e 37% destinaram estas areas para pastagens; 7%
das areas desmatadas foram destinadas para algum tipo de infraestrutura, enquanto que

11% destas areas tiveram outros tipos de usos.

5.3.12. Areas de Florestas

POSSUI AREAS DE FLORESTAS?
Sim 78%
Né&o 22%
GOSTARIA D ETER MAIS OU MENOS
AREAS DE FLORESTAS?

Mais 26%
Menos 17%
Acha a quantidade adequada 57%

Com relacdo as areas de florestas das propriedades, cerca de 78% dos produtores
responderam ter areas de matas, enquanto que 22% disseram ndo ter. Dos que possuem,
quando questionados sobre a quantidade, 265 alegaram que gostariam de possuir mais

areas de matas na propriedade enquanto que 17% disseram querer ter menos areas de
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florestas, e 57% acham que a quantidade de éareas de florestas em suas propriedades é

adequada.
TER MATAS VALORIZA O IMOVEL?
Valoriza 25%
Desvaloriza 59%
Indiferente 16%

Ao serem questionados sobre as dareas de florestas valorizarem ou
desvalorizarem 0s seus imdveis, cerca de 25% dos produtores alegaram que florestas
valorizam a sua propriedade, enquanto que 59% acreditam eu &reas de florestas
desvalorizam suas propriedades e 16% dos produtores s@o indiferentes quanto a isto.

BENEFICIOS AMBIENTAIS DAS AREAS DE

FLORESTAS

Agua 60%
Ar 40%
Fauna 39%
Solo 33%
Paisagem 32%
Lei 18%
Madeira 8,5%
Meio Ambiente 6,3%
Nao tem beneficio 3%

Foram questionados aos produtores quais sdo 0s beneficios ambientais
proporcionados pelas areas de florestas na opinido deles. A frequéncia dos resultados
obtidos foi: 60% ligaram os beneficios das florestas a qualidade e disponibilidade da
agua, 40% citaram melhorias na qualidade do ar, 39% ligaram os beneficios a fauna e
33% ligaram a melhorias no solo. 32% citaram que florestas trazem beneficios ligados a
paisagem. 18% ligaram os beneficios as questdes da lei; 8,5% citaram como beneficio a
disponibilidade de madeira; 6,3% disseram que areas de florestas trazem beneficios para

0 meio ambiente, e 3% disseram que areas de florestas ndo trazem beneficio algum.
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5.3.13. Animais Silvestres

COM O TEMPO ACHA QUE AUMENTOU
OU DIMINUIU A PRESENCA DE ANIMAIS
SILVESTRES?

Aumentou 49%
Diminuiu 31%
N&o mudou 11%
Né&o opinou 9%

Com relagdo ao aparecimento de animais silvestres ao longo do tempo, 49% dos
produtores alegaram que estes tém aumentado, enquanto que 31% disseram que a
presenca de animais tem diminuido. 11% disseram que a quantidade de animais

silvestres ndo mudou através do tempo. 9% ndo quiseram opinar.

5.3.4. Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA’s) pelas APP’s de Cursos d dgua e
Nascentes

ACEITA RECEBER PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS

Sim 22%
Néo 29%
Nao sabe dizer 49%

Ao serem questionados quanto a receber uma bolsa proposta por pagamentos por
servicos ambientais (o valor era aproximado ao valor advindo da pratica agricola) para
as APP’s preservadas, 22% demonstraram interesse em parar de utilizar estas areas para

receber o beneficio, 29% ndo aceitaram e 49% ndo souberam dizer se aceitariam ou nao.

250




VALOR MEDIO ACEITO POR PSA's PARA AREAS DE
APP DE CURSOS D’ AGUA E NASCENTES, DE
ACORDO COM O TIPO DE USO, POR HECTARE

Gado de Corte R$ 465,00
Gado de Leite R$ 161,00
Café R$ 943,00
Cana de AcUcar R$ 472,00
Feijao R$ 316,00
Milho R$ 234,00
Eucalipto R$ 481,00
Horta R$ 774,00
Granja de Porcos R$ 693,00
Morango R$ 1.697,00
Citros R$ 401,11

Quando questionados sobre quanto estariam dispostos a receber para parar de
utilizar as areas de APP’s de beira de rios/cOrregos e ao redor de nascentes,
encontramos as seguintes médias/ha para o respectivo tipo de uso: R$ 465,00/ha de
gado de corte; R$ 161,00/ha de gado de leite; R$ 943,00/ha de café; R$ 472,00/ha de
cana de aglcar; R$ 316,00/ha de feijdo; R$ 234,00/ha de milho; R$ 481,00/ha de
eucalipto; R$ 774,00/ha de hortalicas; R$ 693,00/hd de granja de porcos; R$
1.697,00/ha de morango; R$ 401,00/ha de culturas de citros.

5.3.14. Metragens das APP’s de Rios/COrregos e Nascentes

QUAL O IMPACTO NA PRODUCAO CASO VENHA A
DEIXAR 30m NAS MARGENS DE RIOS OU

CORREGOS?
Inviabiliza 56%
Nao Inviabiliza 37%
N&ao Soube Dizer 7%

QUAL O IMPACTO NA PRODUCAO CASO VENHA A
DEIXAR 15m NAS MARGENS DE RIOS OU

CORREGOS?
Inviabiliza 38%
Nao Inviabiliza 52%
Nao Soube Dizer 10%

251




Quando os produtores foram questionados sobre a viabilidade econbmica de
deixar de utilizar 30 metros nas margens dos rios/corrego, 56% dos produtores disseram
ser inviavel deixar de utilizar toda esta medida, enquanto que 37% disseram ser viavel e
7% ndo souberam dizer. Ja quando questionados sobre a viabilidade econémica de
deixar de utilizar 15 metros nas margens dos rios, 38% disseram ser invidvel enquanto

que 52% aceitaram como viavel, e 10% n&do quiseram opinar.

METRAGENS SUGERIDAS PELO PRODUTOR PARA
APP’s DE RIOS OU CORREGOS

Nada 11%
<=bm 18,5%
<=10m 22,1%
<=15m 14,3%
<=20m 7,8%
<=30 22,1%
30,1m em diante 4,2%

Quando questionados sobre qual seria a metragem ideal a deixar para as APP’s
de rios ou corregos, 11% dos produtores responderam que nada deveria ser deixado;
18,5% opinaram que deveria ser deixados até 5 metros; 22,1% disseram que ate 10
metros deveriam ser deixados; 14,3% disseram que até 15 metros deveriam ser
deixados; 7,8% disseram que até 20 metros deveriam ser deixados; 22,1% responderam
que até 30 metros deveriam ser deixados; 4,2% responderam que mais de 30 metros

deveriam ser deixados.

QUAL O IMPACTO NA PRODUCAO CASO VENHA A
DEIXAR 50m DE RAIO NAS NASCENTES

Inviabiliza 38%
Néao Inviabiliza 55%
N&o Soube Dizer 7%

Ao serem questionados sobre viabilidade econdmica de deixar de utilizar 50
metros ao redor das nascentes, 38% dos produtores disseram ser inviavel deixar de
utilizar toda esta medida, enquanto que 55% disseram que ndo inviabiliza, e 7% nao

souberam opinar.
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METRAGENS SUGERIDAS PELO PRODUTOR PARA O
RAIO DAS APP's NASCENTES

Nada 6,7%
5m 4,6%
10m 7,3%
15m 3,3%
20m 11,6%
30m 14,9%
40m 3,0%
50m 44, 7%
Acima de 50m 4,0%

Quando questionados sobre qual seria a metragem ideal a deixar para a o raio da
APP de nascentes, 6,7% dos produtores responderam que nada deveria ser deixado;
4,6% opinaram que deveria ser deixados até 5 metros de raio; 7,3% disseram que até 10
metros deveriam ser deixados; 3,3% disseram que até 15 metros deveriam ser deixados;
11,6% disseram que até 20 metros deveriam ser deixados; 14,9% responderam que até
30 metros deveriam ser deixados; 3,0% responderam que até 40 metros deveriam ser
deixados; 44,7% opinaram que 50 metros deveriam ser deixados, e 4,0% disseram que

deveriam ser deixadas medidas acima de 50 metros.

5.3.15. As analises estatisticas

As analises dos dados tém como funcdo verificar a situacdo socioeconémica,
ambiental, e legislativa, e a correlacdo entre varios fatores existentes em cada uma
dessas esferas, levantados nas propriedades visitadas no Estado de Minas Gerais,
através dos dados coletados dos questionarios e das analises de geoprocessamento,
sendo assim embasar nossos argumentos e sugestdes para politicas publicas condizentes

com a real situacdo do estado.

Foram realizadas enumeras analises das variaveis, e para sintese e otimizacdo deste
trabalho os resultados aqui descritos estdo concentrados nas varidveis de maior
importancia para os objetivos do Projeto Mudar Gerais, e apresenta estruturada em

topicos das areas destas variaveis.
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Nas tabelas apresentadas abaixo s&o descritos os resultados das correlacGes
existentes entre as variaveis analisadas pelos métodos de Person(anexo2) e
Spearman(anexo3). O método de Chi-quadrado (anexol) segue apenas em anexo, uma
vez que ndo tem como adentrar em uma discussdo mais especifica neste método, porém
foi de tamanha importancia, pois possibilitou avaliar e associar as variaveis, sendo

possivel observar se existe uma relacdo significativa entre as variaveis,

As variaveis foram agrupadas de acordo com o titulo de cada tabela, uma vez que o
agrupamento se deu através do tipo da variavel e a qual assunto a mesma retrata, sendo
assim, separadas por temas diferentes, se faz melhor o entendimento e discusséo,
portanto em cada tabela é discutido todas as variaveis que se referem ao titulo,
facilitando o entendimento.

5.4. Descricao dos resultados das analises estatisticas Spearman e Pearson

5.4.1. TABELA 1 - Estudo das variaveis sobre o numero de filhos, em relacéo as
outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlacdo Positiva Corre | Sig. | Correlacao Corre | Sig.
(diretamente lation | (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeff | taile | (inversamente Coeff | taile

icient | d) proporcional) icient | d)

Numero - Associa os beneficios | 0,176 | 0,00 | - Grau de - 0,00

de filhos | ambientais das areas de 2 escolaridade dos | 0,216 | 0

que vegetacdo nativa ao filhos;

moram na | estoque de madeira na
propriedad | propriedade;

e
- Esta disposto a 0,072 | 0,10 | - Grau de - 0,00
receber a bolsa verde 1 escolaridadedo | 0,148 | 9
(pagamento de entrevistado;
R$300,00/ano/hectare)
para manter areas
preservadas na
propriedade;

- Area total de lavoura | 0,112 | 0,04 | - Renda da - 0,00
temporéria na 6 familia; 0,203 | 0
propriedade;

- Area total de lavoura | 0,127 | 0,05 | - Area total de - 0,09
temporaria nas APP’s; 0 vegetacdo nativa | 0,109 | 3

254




nas APP’s;

- Area total de lavoura | 0,174 | 0,08 | - Area total de - 0,04
temporaria nas APP’s 8 vegetacdo nativa | 0,130 | 5
de nascente; nas APP’s de
cursos d agua.
- Area total de lavoura | 0,116 | 0,07
permanente nas APP’s 6
de cursos d agua;
- Percentual de lavoura | 0,101 | 0,07
permanente observada 3
na propriedade.
0,166 | 0,00 - 0,03
NUmero - Atividade de 4 - Renda da 0,121 |0
de filhos | subsisténcia garante o familia;
que sustento da familia;
trabalham
na
propriedad
e - Associa os beneficios | 0,211 | 0,00 | - Presenca de - 0,01
ambientais das areas de 0 gadona APPde |0,230 |0
vegetagdo nativa ao nascente;
estoque de madeira na
propriedade;
- Acredita que com o 0,185 | 0,00 | - Metragem - 0,01
passar dos anos 2 desejada pelo 0,152 | 1
diminuiu a presenca de produtor para
animais silvestres na APP de nascente;
propriedade;
- Deixar 15 metros de 0,173 | 0,00 | - Metragem - 0,02
APP nas margens do 7 desejada pelo 0,149 | 9
rio ou corrego produtor para
inviabiliza a producéo APP de rio ou
na propriedade; corrego.
- Deixar 30 metros de 0,116 | 0,07
APP nas margens do 3

rio ou corrego
inviabiliza a producéo
na propriedade;

De acordo com as analises estatisticas de correlacio do modelo Spearman e

Pearson das tabelas acima, o éxodo rural e a presenca de filhos de produtores rurais que
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optaram por continuar no campo interferem diretamente nas relagdes do uso dado as
diferentes areas de zoneamento na propriedade.

Podemos observar uma relagdo positiva, ou seja, diretamente proporcional entre
a area total de lavoura temporaria na propriedade e o nimero de filhos que nela habitam,
quanto maior o nimero de filhos que trabalham na propriedade, maior o espago ocupado
por lavoura temporéaria na totalidade de suas terras e nas APP’s, sendo mais
significativo tal uso nas areas de preservacdo permanente de nascentes. Da utilizacdo
das areas de zoneamento, observa-se também que ha um grande percentual de uso de
lavoura permanente, em especial nos 30 metros destinados as APP’s de cursos d agua.

Em relacdo ao nimero de filhos que moram na propriedade observa-se uma
correlacdo negativa, ou seja, inversamente proporcional a area total de vegetacdo nativa
nas APP’s, especialmente as de cursos d agua. A renda da familia bem como o grau de
escolaridade dos produtores e dos filhos também apresenta uma correlagcdo negativa
quando utilizada a variavel que quantifica o nimero de filhos que moram no campo.

Quando utilizada a méo de obra familiar, podemos estabelecer correlagdes
estatisticamente significativas com a variavel que quantifica o namero de filhos que
trabalham na propriedade. De acordo coma tabela existe uma correlagdo positiva para
essa variavel no que se referem a inviabilizacdo econémica que poderia ocorrer na
propriedade quando resguardadas as areas de preservacdo permanente de cursos d agua
para uma metragem inicial de 30 metros de APP, bem como quando 0 espaco é
reduzido pela metade (15 metros). Para a mesma variavel, foi observado em campo uma
relacdo negativa da mdo de obra ofertada pelos filhos dos produtores com a renda
familiar e a disposicdo para ceder ao bem publico uma maior metragem de areas de
preservacao permanente de nascentes e cursos d agua.

Conclui-se, assim, que, ao contrario do que possa parecer, a presenca dos filhos
na propriedade, apesar de aumentarem a pressdo sobre 0s recursos naturais, ndo tornam
maior a renda familiar, representando uma agropecuéria rudimentar e pouco lucrativa,
na qual prevalece a lavoura temporaria de subsisténcia.

Desta forma, € preciso atentar-se para a agricultura familiar, pois, pode-se
considerar a agricultura de base familiar como a forma mais conveniente de ocupacao
social do espaco agrario. O incentivo dado aos pequenos produtores de alimentos
promove a equidade e a inclusdo social, uma vez que aumenta e diversifica a oferta de
alimentos produzidos a populacdo, beneficiando os dois lados. Contudo, Em razédo do

éxodo rural, impulsionado pela estrutura precaria destas familias, e baixa lucratividade

256



das atividades exercidas. Sendo assim os dados nos levam a identificar que as
propriedades que exercem suas atividades baseadas em agricultura familiar encontram-

se ameacadas.

5.4.2 TABELA 2 — Estudo das variaveis sobre o nimero de rios/cérregos e
nascentes, em relacdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

NUmero - Presenca de 0,172 0,00 | - Acreditaquea |- 0,05

de rios ou | animais silvestres na 6 Reserva Legal 0,122 |1

clrregos | propriedade; poderia situar-se

na em outra

propriedad propriedade no

e mesmo Estado;

- Acredita que a 0,164 0,00 | - Percentual de - 0,00
Reserva legal 9 lavoura 0,166 | 8
poderia ser nas temporaria
APP’s de encostas; observada na
propriedade.
- Acredita que a 0,107 0,08 | - Associa 0s - 0,00
Reserva Legal 6 beneficios 0,168 | 7
poderia situar-se em ambientais das
outra propriedade areas de
no mMesmo vegetacao nativa
municipio; a preservacdo e
conservacéo do
solo;
- Percentual de 0,222 0,00
pecudaria observada 0
na propriedade;
- Percentual de 0,126 0,05
pecuéaria observada 3
nas APP’s de cursos
d agua;
- Area total 0,107 0,08
observada de 8
vegetacao nativa na
propriedade.
- Conhecimento 0,108 0,08
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sobre Reserva 5

Legal,
NuUmero - Associa 0s 0,239 0,00
de beneficios 4
nascentes | ambientais das areas
da de vegetacéo nativa
propriedad | ao estoque de
e madeira na

propriedade;

- Valor médio aceito | 0,228 0,08

por pagamentos 2
ambientais nas

APP’s de

nascente/cursos d

agua;

- Area total de 0,238 0,00
lavoura permanente 8
nas APP’s de cursos

d agua;

- Area total de 0,191 0,03
pecuaria nas APP’s 4

de cursos d agua;

- Area total de 0,346 0,00
pecuéria nas APP’s 1
de nascente.

A disponibilidade de recursos hidricos na propriedade mostra-se um fator
determinante, de grande importancia na definicdo do uso do solo escolhido nas
diferentes areas da propriedade.

De acordo com as analises estatisticas de correlacdo, observou-se em campo,
para 0 Estado de Minas Gerais, maior dedicacdo percentual a atividade pecuaria quando
se dispde de maior quantidade de rios e/ou cOrregos na propriedade, sendo este uso
destacado nas areas que deveriam se destinar a preservacdo permanente para protecao
de rios/corregos. No entanto, ndo apenas pecudria apresentou correlacdo positiva
quando se utilizou da variavel nimero de rios/corregos: observou-se para propriedades
com maior disponibilidade de recursos hidricos uma maior area de vegetacdo nativa,

configurando dessa forma, uma relacdo positiva entre as variaveis. Para 0 mesmo caso
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de uma maior quantidade de rios/cOrregos observa-se uma relagdo significativa
negativa, ou seja, inversamente proporcional, com o percentual de lavoura temporéria
encontrado nas propriedades visitadas.

No tratamento dado a variavel nimero de nascentes, observou-se uma correlacéo
positiva com a area total de pecudria nas regides onde deveria haver, segundo 0s
parametros legais, um raio de 50 metros de APP ao redor das nascentes. Em outras
palavras, pode-se dizer que o quanto maior o nimero de nascentes, maior a chance das
APP’s de nascente ser utilizadas para producéo pecuéria.

Conclui-se assim que, em Minas Gerais, a pecuaria extensiva mostrou-se com
maiores desafios no tangente a protecio das Areas de Preservacio Permanente, na
medida em que fatores como a baixa qualidade dos pastos, devido ao manejo incorreto,
a auséncia de técnicas adequadas para criacdo, entre outros fatores, impulsionam a
utilizacdo das pastagens proximas ao recurso hidrico, por terem, naturalmente, uma

qualidade maior.
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5.4.2. TABELA 3 - Estudo das variaveis sobre a metragem desejada pelo
produtor para APP’s de rios/cOrregos e nascentes, e sobre o pagamento
por servicos ambientais por essas APP’s, em relacdo as outras variaveis
abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- | Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Metragem | - Acredita que as 0,168 0,00 | - NUmero de - 0,01

desejada | areas de vegetacdo 4 filhos que 0,152 |1

pelo nativa valorizam o trabalham na

produtor imovel; propriedade;

para APP

de - Associa 0s 0,105 0,06 | - Acreditaque as | - 0,03

nascente beneficios 7 areas de 0,129 | 0
ambientais das areas vegetacdo nativa
de vegetacdo nativa desvalorizam o
a fauna; imovel;

- Possui area 0,107 0,06 | - Acreditaquea |- 0,08
destinada a Reserva 3 Reserva Legal 0,101 |1
Legal, poderia ser nas

APP’s de

nascente;
- Valor médio aceito | 0,352 0,00 | - Acreditaquea |- 0,00
por pagamentos 6 Reserva legal 0,174 | 2
ambientais nas poderia ser nas
APP’s de APP’s de
nascente/cursos d encostas;
agua ;
- Metragem 0,348 0,00 | - Acreditaquea | - 0,00
desejada pelo 0 Reserva Legal 0,196 |1
produtor para APP poderia ser nas
de rio ou corrego; APP’s de topo de

morro;
- Percentual de 0,195 0,06 | - Acreditaquea |- 0,00
atendimento a lei de 0 Reserva legal 0,206 | 0
APP de nascente poderia ser nas
(érea total APP’s de cursos
observada de d agua;
vegetacao nativa na
APP /area total de
APP esperada na
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propriedade);

- Percentual de area | 0,098 0,08 | - Acreditaquea |- 0,02
de vegetacéo nativa 8 Reserva Legal 0,130 | 3
observada na poderia situar-se
propriedade. em outra
propriedade na
mesma regido;
- E contraa - 0,03
Reserva Legal, 0,120 | 6
acha que a
mesma ndo
deveria existir;
- Area total de - 0,07
pecudria nas 0,183 | 7
APP’s de
nascente.
Metragem | - Associa 0s 0,189 0,00 |- NUmero de - 0,02
desejada beneficios 4 filhos que 0,149 | 9
pelo ambientais das areas trabalham na
produtor | de vegetacédo nativa propriedade;
para APP | a fauna;
de rio ou
cdrrego - Associa 0s 0,175 0,00 | - Atividade de - 0,05
beneficios 7 subsisténcia 0,125 | 7
ambientais das areas garante 0
de vegetacdo nativa sustento da
a qualidade e familia;
manutencdo da
agua;
- Associa 0s 0,163 0,01 | - Acreditaquea |- 0,00
beneficios 2 Reserva Legal 0,239 |0
ambientais das areas poderia ser nas
de vegetacdo nativa APP’s de topo de
ao atendimento dos morro;
critérios previstos
na lei;
- Possui reserva 0,212 0,01 | - Acreditaquea |- 0,01
legal (averbada); 5 Reserva legal 0,156 | 6
poderia ser nas
APP’s de
encostas;
- Esta disposto a 0,148 0,02 | - Acreditaquea |- 0,04
receber a bolsa 3 Reserva Legal 0,132 | 3

verde (pagamento

poderia situar-se
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de em outra
R$300,00/ano/hecta propriedade no
re) para manter mesmo
areas preservadas na municipio;
propriedade;
- Metragem 0,348 0,00 | - Area total de - 0,05
desejada pelo 0 pecudria nas 0,211 |0
produtor para APP APP’s de
de nascente; nascente
- Percentual de APP | 0,127 0,05 | - Percentual de - 0,08
(Percentual de APP 1 pecuaria 0,186 |5
esperado na observada nas
propriedade, de APP’s de
acordo com 0s nascente.
parametros legais);
- Percentual de 0,251 0,01
atendimento a lei de 9
APP de nascente
(area total
observada de
vegetacdo nativa na
APP de nascente
/area total de APP
de nascente
esperada na
propriedade).
Valor - Associa 0s 0,298 0,02 | - Acreditaque as | - 0,07
médio beneficios 2 areas de 0,255 | 4
aceito por | ambientais das areas vegetacdo nativa
Servicos de vegetacdo nativa desvalorizam o
ambientais | a qualidade e imével;
nas APP’s | manutencédo da
de agua;
nascente/c | - Associa 0s 0,320 0,01 | - Percentual de - 0,01
ursos d beneficios 3 pecuaria 0,321 |3
agua ambientais das areas observada na
de vegetacdo nativa propriedade;
a paisagem e beleza
cénica;
- Associa 0s 0,304 0,01
beneficios 9
ambientais das areas
de vegetacdo nativa
ao atendimento dos
critérios previstos
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na lei;

- NUmero de 0,228 0,08
nascentes da 2
propriedade;

- Metragem 0,352 0,00
desejada pelo 6

produtor para APP
de nascente.

- Percentual de 0,432 0,00
lavoura permanente 1
observada na

propriedade.

Quando questionados sobre a metragem que os produtores desejariam preservar
por vontade propria nas APP’s de rios/cOorregos e nascentes, 0s testes mostraram
importantes e significativas correlagdes. Avaliadas como variaveis distintas observa-se
que, segundo estas andlises, quanto maior a metragem disponivel para preservacao
permanente de nascentes, segundo as intenc¢bes do produtor, mais ele acha que as areas
de vegetacdo nativa valorizam o imdvel. Tratando-se ainda da metragem desejada na
regido de 50 metros ao entorno de nascente, quanto maior a area cedida a preservacéo,
maior o valor estipulado para pagamentos ambientais nas regides que beiram os
recursos hidricos da propriedade e maior a intencdo de ceder também as areas do
entorno dos rios/corregos.

Os produtores que se mostraram mais dispostos a deixar uma maior metragem
de APP’s de nascentes apresentam maior tendéncia a possuir em sua terra um maior
percentual de areas de vegetacdo nativa e consequentemente, uma maior probabilidade
de estar em dia com os critérios estipulados pela Lei Florestal no que se refere as areas
de preservacdo permanente de APP’s de nascente.

Das correlagdes negativas, pode-se observar que quando ha menor
disponibilidade a ceder uma maior metragem para protecdo de nascentes, existe a
tendéncia de existir na familia um maior nimero de filhos, aumentando a pressao da
necessidade de producdo na area de preservacdo permanente de forma a viabilizar
economicamente o sustento e manutencdo da familia no campo, fator observado e

argumentado da mesma forma para a metragem cedida nas APP”s de rios/cdrregos.
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Dentro da mesma relacéo, pode-se afirmar também que quanto mais o produtor
esta disposto a preservar nas APP’s de nascentes, menor a tendéncia de utilizara regido
para atividades relacionadas a pecuaria.

Para a variavel que mensurava a metragem desejada para protecdo de
rios/crregos, mostrou uma correlacdo positiva para a associacdo da importancia das
areas de vegetacdo nativa na conservacdo e manutencdo da agua. Pode-se afirmar que
quanto mais o produtor esta disposto a preservar as APP’s de rio ou corrego, mais ele
tende a perceber a funcdo e importancia da presenca da vegetacdo na qualidade e
abundancia de seus recursos hidricos. Essa maior disposicdo a preservar pode ser
associada também a uma maior area de preservacdo permanente exigida de acordo com
0s parametros legais, ou seja, quanto maior a area exigida pela lei, maior a disposicdo
em manté-la preservada no que se refere a area ciliar.

H4 ainda uma correlagdo positiva para interesse em receber “bolsa verde”
(R$300,00/hectare/ano) com a disposicdo de preservar maiores areas de preservacao
permanente, ou seja, quanto maior a metragem cedida, maior o interesse em participar
de politicas publicas de pagamento por servi¢cos ambientais.

Os pagamentos por Servicos Ambientais mostram-se uma ferramenta de tutela
das reservas de vegetacdo nativa e regularizacdo, manutencédo e qualidade dos recursos
hidricos.

Os servigos ambientais providos por ecossistemas que sdo manejados pelo
homem, este pode influenciar positivamente a uma oferta de servicos ambientais a partir
da sua escolha em adotar praticas agricolas diversificadas e sustentaveis em uma area
(agricultura orgéanica etc.) em detrimento de atividades potencialmente degradantes
(como pecuéria mal manejada ou agricultura comercial com alto emprego de pesticidas)
(Muradian et al., 2010).

No tangente ao valor, observa-se que quanto maior o valor médio aceito para as
areas de preservacdo permanente, maior a possibilidade de existir um menor percentual
de uso para pecuaria, porém quanto maior 0 valor médio aceito para as APP’s, maior a
probabilidade de ter uso de lavoura permanente na propriedade. Pode-se afirmar
também que quanto maior o valor médio aceito pelo produtor para preservacdo dessas
areas, menos ele tende a acreditar que as areas de vegetacdo nativa preservadas

desvalorizam o imdvel.
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Observa-se que, 0 interesse em uma maior metragem para 0s parametros de
APP’s encontram-se naqueles que ja possuem uma tendéncia a preservacdo da area,
ainda que parcialmente.

Como apontam Muradian e outros autores (2010), incentivos exclusivamente
financeiros tém impactos limitados e, se eles forem muito reduzidos, podem até mesmo
desincentivar os provedores, por serem percebidos como ofensa. Eles argumentam ainda
que pagamentos podem levar ao desaparecimento de outras formas de incentivos éticos
para a conservacdo. Os produtores rurais entrevistados consideram que diante do
pagamento, se acomodam, e deixam de trabalhar em suas propriedades, o que os levam
a desenvolver problemas de satde.

Os autores consideram ainda que o uso prolongado de pagamentos pode levar a
percepcdo de que se trata de um direito, perdendo o impacto motivacional; e que
individuos raramente agem exclusivamente para maximizar lucros, mas que normas
locais, tradicdes e crencas religiosas também influenciam no comportamento.

Neste sentido, os dados mostram a tendéncia de que o interesse pelo pagamento
por servigos ambientais ¢ maior nas propriedades cujas APP’s encontram-se com certo
grau de preservacdo; ou seja, onde a necessidade de recomposicdo e intervencao
governamental € menor. Assim, 0s proprietarios que utilizam a area tendem a ndo se
interessar pelo pagamento, o que representa a dificuldade em se aumentar a
recomposicao da vegetacdo nativa mediante este instituto.

Ainda, confirma-se a ideia supra-apontada de que na pecuaria extensiva ha uma
maior tendéncia da necessidade de utilizacdo das pastagens a beira dos recursos
hidricos, razdo pela qual se diminui o interesse pelo pagamento para preservacao dessas
areas.

Ademais, recorda-se a tendéncia de que a presenca da lavoura temporéria e de
um maior namero de filhos na propriedade indica uma maior necessidade de utiliza¢do
das areas de preservacdo permanente, ainda que menor a renda obtida com esse tipo de

exploracdo, mais ligada a subsisténcia familiar.
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5.4.3. TABELA 4 - Estudo das variaveis sobre as 4APP’s esperadas, em relacéo

as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Deixar 50 metros | 0,153 0,08 | - Metragem - 0,00

de APP de APP ao redor da 7 desejada pelo 0,215 | 0

esperado | nascente inviabiliza produtor para

na a producgéo na APP de nascente;

propriedad | propriedade;

e, de

acordo - Faz uso das APP’s | 0,117 0,05 | - Metragem - 0,00

com o0s de rio ou corrego; 9 desejada pelo 0,175 | 7

parametro produtor para

S legais APP de rio ou

clrrego;
- Deixar 30 metros | 0,116 0,00 | - Possui - 0,06
de APP nas margens 7 vegetacdo nativa | 0,159 | 0
do rio ou corrego nas APP’s de
inviabiliza a nascente.
producéo na
propriedade;
- Deixar 15 metros | 0,199 0,00
de APP nas margens 1
do rio ou cdrrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade.

Area total | - Conhecimento 0,092 0,09 | - Metragem - 0,01

esperada | sobre APP’s; 4 desejada pelo 0,143 | 3

de APP na produtor para

propriedad APP de nascente;

e, de

acordo - Acredita que as 0,135 0,01 | - Metragem - 0,04

com o0s areas de vegetacdo 5 desejada pelo 0,133 |1

pardmetro | nativa desvalorizam produtor para

s legais o imovel; APP de rio ou

cdrrego;
- Presenca de 0,119 0,03 | - Acreditaque as | - 0,02
animais silvestres na 2 areas de 0,127 | 4
propriedade; vegetacdo nativa

valorizam o

imovel,
- Acredita que a 0,243 0,00 | - Percentual de - 0,00
Reserva Legal 0 atendimento alei | 0,497 | 0
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poderia ser nas de APP’s (area
APP’s de topo de total observada
morro; de vegetacéo
nativa na APP
/érea total de
APP esperada na
propriedade).

- Acredita que a 0,117 0,03
Reserva legal 4
poderia ser nas
APP’s de cursos de

agua;
- Acredita que a 0,194 0,00
Reserva Legal 0

poderia ser nas
APP’s de encostas.

Quanto maior a area de vegetacdo nativa esperada na propriedade, de acordo
com os parametros estabelecidos por lei, ha uma maior tendéncia de o produtor acreditar
que as areas preservadas dentro da propriedade desvalorizam o imdvel, provavelmente
isto se da devido ha uma maior reducdo da area produtiva.

Os dados mostram que, a maior necessidade de preservacdo, onde ha maior
quantidade de APP’s segundo a lei, encontra-se onde hd uma maior dificuldade e até
mesmo um menor interesse em preserva-las, o que indica o conflito entre os fatores

ecoldgicos e socioecondmicos que circundam a questao.
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5.4.4. TABELA 5 - Estudo das variaveis sobre as 4APP’s esperadas para
rios/corregos e nascentes, em relagéo as outras varidveis abordadas na

propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Area total | - Conhecimento 0,120 0,02 | - Percentual de - 0,00

esperada | sobre APP’s. 8 atendimento a lei | 0,165 | 3

de APP de de APP’s (area

nascente total observada

na de vegetacéo

propriedad nativa na APP

e /érea total de

APP esperada na

propriedade);

- Percentual de - 0,03
area de 0,117 | 3
vegetacdo nativa

observada na

propriedade;

Area total | - Acredita que as 0,144 0,01 | - Percentual de - 0,00

esperada | areas de vegetacao 1 atendimento a lei | 0,505 | O

de APP de | nativa desvalorizam de APP’s (area

cursos d 0 imovel; total observada

agua na de vegetacéo

propriedad nativa na APP

e /area total de

APP esperada na
propriedade)

- Acredita que a 0,126 0,02

Reserva legal 1

poderia ser nas

APP’s de cursos d

agua.

Pode-se verificar através dos dados que quanto maior a tendéncia de ter APP’s
de cursos d agua e nascente em propriedades rurais hd uma tendéncia em menor
cumprimento percentual dos parametros legais esperados para as APP’s, ou seja, quanto
maior a presenca desse recurso na propriedade, menor o percentual do produtor estar
atendendo ao cumprimento da lei estabelecida para protecdo das areas de preservacao

permanente, podemos afirmar que quanto mais ampla a area, maior a tendéncia de o
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produtor rural almejar a conversdo da &rea ciliar para atendimento a outro critério

previsto em lei, a Reserva Legal, passivel de uso sustentavel.

5.4.5. TABELA 6 — Estudo das variaveis sobre as areas de vegetacao nativa, em

relagdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Possui area 0,189 0,00 | - Renda da - 0,00

de &rea de | destinada a Reserva 1 familia. 0,176 | 2

vegetacdo | Legal;

nativa

observada | - Acredita que a 0,092 0,09

na Reserva Legal 5

propriedad | poderia ser nas

e APP’s de topo de
morro;

- Esta disposto a 0,179 0,00
receber a bolsa 1
verde (pagamento

de

R$300,00/ano/hecta

re) para manter

areas preservadas na

propriedade.

Area total | - Presenca de 0,130 0,01 | - Fariaoutrouso |- 0,09

observada | animais silvestres na 9 (diferente do 0,144 |5

de propriedade; atual) na APP de

vegetacdo nascente;

nativa na

propriedad | - Acredita que com | 0,111 0,05 | - Deixar 50 - 0,02

e 0 passar dos anos 3 metros de APP 0,205 |1
aumentou a ao redor da
presenca de animais nascente
silvestres na inviabiliza a
propriedade; producdo na

propriedade;
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- Esté disposto a
receber a bolsa
verde (pagamento
de
R$300,00/ano/hecta
re) para manter
areas preservadas na
propriedade;

0,107

0,05

- Faria outro uso
(diferente do
atual) na APP de
rio ou corrego;

0,119

0,05

- Area total esperada
de APP na
propriedade, de
acordo com 0s
parametros legais
esperado;

0,336

0,00

- Deixar 15
metros de APP
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producédo na
propriedade.

0,123

0,04

- Percentual de
atendimento a lei
de APP’s (area total
observada de
vegetacdo nativa na
APP /area total de
APP esperada na
propriedade);

0,146

0,00

- Percentual de
atendimento a lei de
APP de nascente
(area total
observada de
vegetacdo nativa na
APP de nascente
/area total de APP
de nascente
esperada na
propriedade);

0,479

0,00

- Percentual de
atendimento a lei de
APP de cursos d
agua (area total
observada de
vegetacao nativa na
APP de cursos d
agua /area total de
APP cursos d agua
esperada na
propriedade).

0,439

0,00
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Quando estudadas as correlagBes existentes entre area total e area percentual de
vegetacdo nativa existente dentro de cada propriedade, observa-se que quanto maior o
percentual observado de &reas protegidas, situadas ou ndo em areas de preservacao
permanente, ha uma maior tendéncia de o produtor ter em sua propriedade uma area
destinada a implantacdo de Reserva Legal e uma maior disposi¢do a participar de
politicas publicas de pagamentos por servicos ambientais denominada “bolsa verde”
onde o produtor estaria apto a receber para cada hectare preservado o valor de trezentos
reais por ano. Nota-se ainda, que quando maior o percentual de vegetacdo nativa
existente em toda area da propriedade, em consequéncia existe uma menor area
utilizada para se ter retorno econdmico, havendo uma predisposicao a obter uma menor
renda na propriedade.

Os dados acima mostram que, quanto maior a area total observada de vegetacdo
nativa existe uma maior probabilidade de o produtor atender os critérios propostos pelo
Caodigo Florestal, podendo-se enfatizar o atendimento a lei para as areas de preservacao
permanente destinadas a protecdo dos recursos hidricos, de forma igualitaria para os
rios/corregos e nascentes. Nota-se também que para maiores areas preservadas, existe
uma predisposi¢do a aceitacao da “bolsa verde” (de forma semelhante a que ocorre para
areas percentuais) e a percepcdo de maior indice de presenca de animais silvestres no
local.

Quando estudada a variavel que mensura a area total de vegetacdo nativa,
percebe-se que quanto maior esta, maior a disposi¢do do produtor em proteger areas de
50 metros de raio ao redor das nascentes e 15 metros de &rea ciliar, uma vez observado
que os produtores entrevistados afirmaram que essas medidas ndo estariam

inviabilizando a producéo e retorno econémico da propriedade.

5.4.6. TABELA 7 — Estudo das variaveis sobre as areas de vegetacdo nativa em
APP’s, em relacdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlacdo Positiva | Correlati | Sig. | Correlacédo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Area total | - Metragem 0,123 0,07 | - Faz uso das - 0,00

de desejada pelo 1 APP’s de 0,238 | 7

vegetacdo | produtor para APP nascente

nativa nas | de rio ou corrego;

APP’s
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- Presencga de - 0,03
gadona APPde |0,193 |0
nascente;
- Renda da familia; | 0,270 0,00 | - Fariaoutrouso |- 0,00
0 (diferente do 0,255 | 5
atual) na APP de
nascente;
- Conhecimento 0,112 0,07 | - Deixar 50 - 0,02
sobre APP’s; 5 metros de APP 0,209 |4
ao redor da
nascente
inviabiliza a
producédo na
propriedade;
- Acredita que as 0,246 0,00 | - Faz uso das - 0,00
areas de vegetacéo 0 APP’sderioou | 0,246 |0
nativa desvalorizam corrego;
0 imovel;
- Presenca de 0,125 0,04 | - Fariaoutrouso | - 0,00
animais silvestres na 9 (diferente do 0,240 | 1
propriedade; atual) na APP de
rio ou corrego;
- Acredita que a 0,187 0,00 | - Acreditaqueas | - 0,00
Reserva Legal 3 areas de 0,189 | 4
poderia ser nas vegetacdo nativa
APP’s de nascente; valorizam o
imovel,
- Acredita que a 0,163 0,00 | - Acredita que - 0,00
Reserva legal 9 com o passar dos | 0,182 | 6
poderia ser nas anos diminuiu a
APP’s de cursos d presenca de
agua; animais silvestres
na propriedade;
- Acredita que a 0,169 0,00 | - Deixar 30 - 0,00
Reserva Legal 7 metros de APP 0,231 |0

poderia ser nas
APP’s de encostas.

nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade;
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- Deixar 15
metros de APP
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade;

0,228

0,00

- Percentual de
Pecuaria
observada na
propriedade.

0,158

0,01

Area total
de
vegetacao
nativa nas
APP’s de
nascente

- Metragem
desejada pelo
produtor para APP
de nascente;

0,206

0,04

- Faria outro uso
(diferente do
atual) na APP de
nascente;

0,295

0,00

- Metragem
desejada pelo
produtor para APP
de rio ou corrego.

0,227

0,03

- Deixar 50
metros de APP
ao redor da
nascente
inviabiliza a
producéo na
propriedade;

0,335

0,00

- Acredita que
com o passar dos
anos diminuiu a
presenca de
animais silvestres
na propriedade;

0,232

0,02

- Deixar 30
metros de APP
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza

a producdo na
propriedade;

0,246

0,01

- Deixar 15
metros de APP
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade.

0,371

0,00

Area total

- Deixar 50

0,05
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de metros de APP 0,182 | 2

vegetacao ao redor da
nativa nas nascente
APP’s de inviabiliza a
cursos d producdo na
agua propriedade;

- Faria outro uso | - 0,00
(diferente do 0,254 | 0
atual) na APP de
rio ou corrego;

- Acredita que as | - 0,00
areas de 0,198 | 2
vegetacdo nativa

valorizam o

imovel;

- Deixar 30 0,00

metros de APP 0,233 |0
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producéo na
propriedade;

- Deixar 15 - 0,00
metros de APP 0,224 |1
nas margens do
rio ou corrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade.

Quando analisada a relacdo de area percentual de vegetacdo nativa na
propriedade, observamos que quanto maiores essas areas, menor era a renda estimada da
familia. No entanto, as analises mostram uma relacdo positiva, ou seja, diretamente
proporcional, entre as variaveis, area total de vegetacdo nativa nas APP’s e renda da
familia, o que significa que quando as areas de vegetacdo nativa encontram-se em
regibes de areas de preservacdo permanente, notamos um acréscimo na renda familiar.

Tratando-se ainda da variavel area total de vegetacdo nativa nas APP’s quanto
maior esta, observa-se que existe uma maior disposicdo do produtor em deixar uma

maior &rea de preservacao nas areas ciliares.
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Ocorreu uma relagdo negativa na correlacéo que trata a disposicao para deixar as
medidas estipuladas por lei nas areas de preservacdo permanente de rios/cOrregos e
nascentes, uma vez que estas ndao estariam comprometendo a produgéo, ou seja, quanto
maior a area total de vegetacdo nativa localizada nas regifes de APP, mais viavel torna-
se 0 atendimento a lei, uma vez que o produtor considera que estas ndo inviabilizam a
producéo e rendimento econdmico na sua propriedade, tanto para o raio de 50 metros ao
redor das nascentes como para as metragens de 15 e 30 metros nos cursos d 4gua. Uma
vez que nas correlagdes supracitadas evidenciamos que nas propriedades que os filhos
tendem a trabalhar e morar, essas tém uma menor vegetacdo nativa nas areas de APP’s e
uma menor renda familiar.

Em relacdo as areas de vegetacdo nativa localizadas especificamente nas APP’s
de nascentes, obtivemos os mesmos resultados, mostrando uma tendéncia a viabilizagédo
da producdo quando atendidos os critérios legais relacionados as APP’s. A mesma
argumentacdo pode ser utilizada para a variavel que mensurou o total de area de
vegetacdo nativa nas APP’s de rios/corregos. Pode-se afirmar que, as analises mostram
uma maior tendéncia quando ha uma maior cobertura vegetal nativa localizada nas areas
de preservacdo permanente, o produtor tende a obter uma maior renda. Sendo assim, o
produtor consegue obter uma maior renda e atender a legislacéo pelo fato de manejar de
uma melhor forma o solo, ficando claro que preservar as APP’s ndo interfere na
viabilidade de producéo na propriedade.

Indica-se assim como verificado nas analises anteriores que, a presenca da
pecudria extensiva e das lavouras temporarias, apesar de aumentarem a utilizacdo das
Areas de Preservacdo Permanente, regra geral, ndo tem proporcionado aos proprietarios
maior renda familiar. Por outro lado, as propriedades que preservam as APP’s,

representam proprietarios com maiores recursos.

5.4.7. TABELA 8 — Estudo das variaveis sobre o cultivo de lavoura Temporaria,
em relacdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlacéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Numero de filhos | 0,136 0,01 | - Renda da - 0,00

de lavoura | que trabalham na 8 familia; 0,145 | 9

temporaria | propriedade;
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observada

na - Deixar 50 metros | 0,241 0,00 | - N&o vé - 0,05
propriedad | de APP ao redor da 6 beneficios 0,106 | 4
e nascente inviabiliza advindos das
a producdo na areas de
propriedade; vegetacdo nativa
na propriedade;
- Acredita que com | 0,131 0,02 | - Presenca de - 0,03
0 passar dos anos 2 animais silvestres | 0,115 | 8
diminuiu a presenga na propriedade;
de animais silvestres
na propriedade.
- Aceita - 0,01
pagamento por 0,207 | 4
Servicos
ambientais nas
APP’s de
nascente/cursos d
agua.
Area total | - Namero de filhos | 0,153 0,00 | - Aceita - 0,08
de lavoura | que trabalham na 7 pagamento por 0,148 | 2
temporéria | propriedade; Servicos
na ambientais nas
propriedad APP’s de
e nascente/cursos d
agua;
- Atividade de 0,104 0,06 | - Percentual de - 0,00
subsisténcia garante 1 Pecuaria 0,218 | 0
0 sustento da observada na
familia. propriedade;
- Percentual de - 0,00
lavoura 0,160 | 3
permanente
observada na
propriedade;
- Percentual de - 0,00
pecuaria 0,207 |1
observada nas
APP’s de cursos
d 4gua.
Area total | - Ndmero de filhos | 0,246 0,00 | - Possui - 0,08
de lavoura | que trabalham na 0 vegetacdo nativa | 0,155 | 2
temporaria | propriedade; nas APP’s de
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nas APP’s nascente;
- Faz uso das APP’s | 0,131 0,04 | - Possui - 0,02
de rio ou corrego; 0 vegetacdo nativa | 0,141 | 8
nas APP’s de rio
ou corrego;
- Acredita que as 0,110 0,09
areas de vegetacdo 1
nativa nao
interferem no valor
do imével;
- Acredita que com | 0,117 0,07
0 passar dos anos 5
diminuiu a presenca
de animais silvestres
na propriedade.
Area total | - Namero de filhos | 0,336 0,00 | - Metragem - 0,08
de lavoura | que trabalham na 1 desejada pelo 0,177 | 8
temporéria | propriedade; produtor para
nas APP’s APP de nascente.
de
nascente - Deixar 50 metros | 0,249 0,02
de APP ao redor da 6
nascente inviabiliza
a producdo na
propriedade;
- Atividade de 0,198 0,05
subsisténcia garante 2
0 sustento da
familia.
Area total | - Ndmero de filhos | 0,248 0,00
de lavoura | que trabalham na 0
temporéria | propriedade;
nas APP’s
de cursos | - Atividade de 0,153 0,01
d 4gua subsisténcia garante 8
0 sustento da
familia;
- Acredita que com | 0,123 0,06
0 passar dos anos 3

diminuiu a presenca
de animais silvestres
na propriedade.
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As lavouras temporérias sdo aquelas cujas espécies possuem um periodo de
tempo de até a um ano para colheita e que necessitam, geralmente, de um novo plantio
para uma nova producdo (IBGE, 2011). Por exemplo, hortalicas, feijdo, arroz, cana de
acucar e milho. Foram avaliadas as variaveis que consideravam as diferentes proporg¢des
e localizacOes desse tipo de cultura, que foram agrupadas para melhor entendimento do
objeto de estudo, a Lei Florestal.

H& uma correlacdo positiva entre o percentual de uso de solo com lavouras
temporarias e o nimero de filhos que trabalham na propriedade, indicando que quanto
maior o percentual da area da propriedade ocupada por lavouras temporéarias, maior o
namero de filhos que trabalham nestas. Isto é justificavel pela maior demanda de mao
de obra necessaria nesse tipo de atividade, devido a necessidade constante de tratos
culturais que devem ser executados, e em um pequeno periodo de tempo.

Observamos ainda uma correlagdo negativa da variavel percentual de lavoura
temporéria na propriedade com a renda da familia, ou seja, quanto maior a porcentagem
de area utilizada com lavoura temporaria, menor o rendimento financeiro.

Foi analisado o interesse em receber pagamentos por servicos ambientais por
protecdo das APP’s de rios/cOrregos e nascentes, resultando em correlacdo negativa das
variaveis, significando, portanto que, quando hd uma maior utilizacdo percentual de
lavoura permanente, ha um menor interesse em participacdo de programas do governo
onde o produtor recebe para ndo utilizar areas de interesse publico.

Quando analisada a variavel que mensura a area total de lavoura permanente na
propriedade, observa-se uma relacdo positiva (diretamente proporcional) ao fato de a
producdo de subsisténcia atender a necessidade alimentar da familia.

Avaliando-se a presenca da atividade de lavoura temporaria situada nas regides
de APP, observou-se uma correlacdo positiva a percepcdo dos produtores quanto a
diminuicdo da frequéncia de presenca de animais silvestres na propriedade, e uma maior
tendéncia a fazer de, nestas propriedades, haver uso produtivo nas APP’s de
rios/corregos, concomitantemente a uma menor tendéncia essas areas, bem como as
APP’s de nascentes, estarem preservadas e compostas por vegetacdo nativa.

Para casos especificos de estudo da variavel que mensurou o uso de lavoura
temporaria nas APP’s de rios/corregos e nascentes, observa-se relacdo positiva na
manutencdo da atividade de subsisténcia de forma a garantir a variedade e

sustentabilidade alimentar da familia.
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Confirma-se, afirmado anteriormente, no sentido de que a presenca da lavoura
temporaria e de um maior namero de filhos na propriedade, indicando uma exploragéo
familiar dos recursos, é inversamente proporcional a renda e diretamente proporcional
ao ndo cumprimento dos parametros legais. Assim, a maior pressao sobre 0S recursos
naturais e de uma menor preservacdo das areas de APP ndo é acompanhada de uma
renda satisfatdria, estando tanto o lado socioeconémico, quanto o ecoldgico, de um

desenvolvimento sustentavel, prejudicados neste tipo de exploracéo.

5.4.8. TABELA 9 - Estudo das variaveis sobre o cultivo de lavoura permanente,
em relacdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Associa 0s 0,107 0,05 | Esta disposto a - 0,05

de lavoura | beneficios 1 receber a bolsa 0,107 | 2

permanent | ambientais das areas verde

e de vegetacdo nativa (pagamento de

observada | a conservacéo e R$300,00/ano/he

na protecdo do meio ctare) para

propriedad | ambiente; manter areas

e preservadas na

propriedade.
- Acredita que com | 0,185 0,00
0 passar dos anos 1
aumentou a
presenca de animais
silvestres na
propriedade.

Area total | - Grau de 0,167 0,00 | - Esté dispostoa | - 0,07

de lavoura | escolaridade do 2 receber a bolsa 0,098 |5

permanent | entrevistado; verde

e na (pagamento de

propriedad R$300,00/ano/he

e ctare) para

manter areas
preservadas na
propriedade;
- Renda da familia; | 0,358 0,00
0
- Possui vegetacéo 0,197 0,02
nativa nas APP’s de 0
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nascente;

- Possui vegetacdo | 0,108 0,08
nativa nas APP’s de 1
rio ou corrego;
- Acredita que com | 0,236 0,00
0 passar dos anos 0
aumentou a
presenca de animais
silvestres na
propriedade.
Area total | - Renda da familia. | 0,243 0,00 | - Fariaoutrouso | - 0,02
de lavoura 0 (diferente do 0,201 |7
permanent atual) na APP de
e nas nascente;
APP’s
- Acredita que as | - 0,06
areas de 0,117 | 3
vegetacdo nativa
valorizam o
imovel;
- Acredita que - 0,08
com o passar dos | 0,113 | 7
anos diminuiu a
presenca de
animais silvestres
na propriedade
- Percentual de - 0,07
atendimento alei | 0,114 | 3
de APP de cursos
d adgua(area total
observada de
vegetacdo nativa
na APP de cursos
d &gua /area total
de APP cursos d
agua esperada na
propriedade).
Area total | - Deixar 50 metros | 0,248 0,02 | - Aceita - 0,08
de lavoura | de APP ao redor da 7 pagamento por 0,184 |5
permanent | nascente inviabiliza Servicos
e nas a producdo na ambientais nas
APP’sde | propriedade; APP’s de
nascente nascente/cursos d

agua
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- Deixar 15 metros | 0,194 0,05
de APP nas margens 6
do rio ou cérrego
inviabiliza a
producédo na
propriedade.

As lavouras permanentes sdo as culturas de longa duragdo que, apds producéo e
colheita, ndo necessitam de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Sdo
exemplos de lavouras permanentes o café e espécies frutiferas (IBGE, 2011). Observa-
se que quanto maior a area de lavouras permanente nas propriedades, bem como maior
0 percentual deste tipo de uso de area, hd& um menor interesse do produtor em participar
de programas do tipo “bolsa verde” onde propusemos um pagamento de trezentos
reais/hectare/ano.

Ainda em relacdo a area total de lavoura permanente na propriedade, podemos
afirmar que quanto maior a area observada, maior a probabilidade de o produtor ter um
maior grau de escolaridade e renda familiar, sendo esta, maior grau de escolaridade e
maior renda familiar também se deram positivas quando as APP’s estdo ocupadas por
Lavouras Permanentes. Observa-se também que quando ha um maior uso total de
lavoura permanente ha um fortalecimento na presenca de vegetacao nativa nas APP’s de
rios/corregos e nascentes, mantendo-se, portanto as areas mais protegidas, de acordo
com a correlacdo positiva das analises estatisticas utilizadas.

Quando avaliada a presenca de lavoura permanente no raio de 50 metros ao
redor das nascentes, que por lei deveriam estar protegidos observa-se que existe o
interesse em proteger a area sem comprometimento da producéo, ou seja, quando se
encontra na propriedade o uso de lavoura permanente nas APP’s de nascente, percebe-
se uma maior disposi¢do do produtor em proteger essa area sem que haja uma perda
significativa em sua producéo e viabilidade econémica da propriedade.

A lavoura permanente, na pratica, tem permitido a0 mesmo tempo uma maior
renda e uma maior preservacdo ambiental, se comparada as lavouras temporarias

exploradas pela agricultura familiar.
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5.4.9. TABELA 10 — Estudo das varidveis sobre a atividade de pecuaria, em

relagdo as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Faria outro uso 0,151 0,02 | - NUmero de - 0,03

de (diferente do atual) 8 filhos que moram | 0,122 | O

Pecuéria na APP de rio ou na propriedade;

observada | cérrego;

na

propriedad | - N&o vé beneficios | 0,095 0,08 | - Namero de - 0,01

e advindos das areas 5 filhos que 0,144 | 2
de vegetacéo nativa trabalham na
na propriedade; propriedade;

- Acredita que a 0,111 0,04 | - Percentual de - 0,00
Reserva Legal 3 atendimento alei | 0,200 | 0
poderia ser nas de APP’s (area
APP’s de encostas; total observada

de vegetacéo

nativa na APP

/area total de

APP esperada na

propriedade);
- Deixar 30 metros | 0,107 0,08 | - Percentual de - 0,02
de APP nas margens 6 atendimento a lei | 0,225 | 3
do rio ou cdrrego de APP de
inviabiliza a nascente (area
producdo na total observada
propriedade; de vegetacédo

nativa na APP de

nascente /area

total de APP de

nascente

esperada na

propriedade);
- Aceita pagamento | 0,171 0,04 | - Percentual de - 0,00
por Sservicos 3 atendimento a lei | 0,296 | 0O

ambientais nas
APP’s de
nascente/cursos d
agua.

de APP de cursos
d 4gua (area total
observada de
vegetacdo nativa
na APP de cursos
d &gua /area total
de APP cursos d
agua esperada na
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propriedade).

Area total
de
pecuaria
na
propriedad
e

- Renda da familia; | 0,189 0,00 | - Associa 0s - 0,06
1 beneficios 0,100 | 8
ambientais das
areas de
vegetacdo nativa
a qualidade e
manutencdo da
agua;
- Faz uso das APP’s | 0,123 0,04 | - Percentual de - 0,01
de rio ou corrego; 7 atendimento alei | 0,141 | 0
de APP’s (area
total observada
de vegetacéo
nativa na APP
/area total de
APP esperada na
propriedade);
- Acredita que a 0,170 0,00 | - Percentual de - 0,02
Reserva Legal 2 atendimento alei | 0,143 | 4
poderia ser nas de APP de cursos
APP’s de topo de d 4gua (&rea total
morro; observada de
vegetacdo nativa
na APP de cursos
d &gua /area total
de APP cursos d
agua esperada na
propriedade);
- Acredita que a 0,099 0,07 | - Percentual de - 0,03
Reserva Legal 1 area de 0,116 |5
poderia ser nas vegetacdo nativa
APP’s de nascente; observada na
propriedade;
- Acredita que a 0,131 0,01
Reserva Legal 7
poderia ser nas
APP’s de encostas;
- Aceita pagamento | 0,235 0,00
por Servicos 5

ambientais nas
APP’s de
nascente/cursos d
agua;

283




- Percentual de 0,391 0,00
pecuaria observada 0
nas APP’s de
nascente;
- Percentual de 0,518 0,00
pecuaria observada 0
nas APP’s de cursos
d &gua.
Area total | - Renda da familia. | 0,160 0,01 | - Metragem - 0,00
de 3 desejada pelo 0,220 |1
pecuaria produtor para
nas APP’s APP de rio ou
cérrego;
- Acredita que as | - 0,03
areas de 0,141 | 0
vegetacdo nativa
valorizam o
imovel.
Percentual | - Numero de 0,325 0,00 | - Metragem - 0,03
de nascentes da 2 desejada pelo 0,213 | 9
pecuaria propriedade. produtor para
observada APP de nascente.
nas APP’s
de
nascente
Area total | - E contra a Reserva | 0,182 0,06 | - Metragem - 0,07
de Legal, acha que a 7 desejada pelo 0,186 | 2
pecuaria mesma nao deveria produtor para
nas APP’s | existir; APP de nascente;
de - Deixar 30 metros | 0,187 0,06 | - Acredita que - 0,08
nascente de APP nas margens 7 como passar dos | 0,177 |1
do rio ou cérrego anos diminuiu a
inviabiliza a presenca de
producdo na animais silvestres
propriedade. na propriedade.
Percentual | - Acredita que a 0,183 0,00 | - Metragem - 0,00
de Reserva Legal 4 desejada pelo 0,290 | 2
pecuéria poderia ser nas produtor para
observada | APP’s de topo de APP de rio ou
nas APP’s | morro; corrego.
de cursos
d"agua - Deixar 30 metros | 0,142 0,02
de APP nas margens 8
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do rio ou cdrrego
inviabiliza a
producéo na
propriedade;

- Deixar 15 metros | 0,120 0,06
de APP nas margens 5
do rio ou cérrego
inviabiliza a
producéo na
propriedade.

Area total | - Renda da familia; | 0,150 0,02 | - Metragem - 0,00
de 1 desejada pelo 0,236 | 0
pecuaria produtor para
nas APP’s APP de rio ou
de cursos cérrego.

d"agua

- Faria outro uso 0,270 0,00
(diferente do atual) 0

na APP de rio ou
cdrrego;

- Acredita que as 0,110 0,09
areas de vegetacédo 2
nativa desvalorizam
0 imovel;

- Deixar 30 metros | 0,146 0,02
de APP nas margens 4
do rio ou cdrrego
inviabiliza a
producdo na
propriedade.

A pecuaria corresponde a qualquer atividade ligada a criacdo de gado. Fazem
parte da pecuéria a cria¢do de bois, porcos, aves, cavalos, bufalos, e outros, é destinada
a producdo de alimentos, tais como, carne, leite e derivados. Subdivididas em dois tipos
principais de producdo temos a pecuaria de corte destinada a criacdo de rebanhos com
objetivo de producdo de carne para o consumo humano. Na pecuéria de corte do tipo
intensiva, 0 gado € criado preso ou em pequenos espacos, onde a carne produzida é
macia e de boa qualidade para o consumo. Na pecuaria extensiva o gado € criado solto e

alimenta-se de capim ou grama, e a carne produzida possui um menor valor comercial,
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pois 0 gado desenvolve uma musculatura mais rigida. A pecuaria leiteira é destinada a
producéo de leite e seus derivados, queijo, iogurte e outros (IBGE, 2011).

Quando analisada a varidvel que mensura o percentual de &rea destinada a
pecuaria dentro da propriedade, observa-se que quanto maior a &rea, maior a
probabilidade de o produtor ndo ter percep¢do da importancia ambiental das areas de
vegetacdo nativa afirmando ndo ver qualquer tipo de beneficio proveniente de tais areas.
Existe também uma tendéncia de o produtor ndo estar disposto a deixar os 30 metros
preservados de area ciliar previstos em lei, provavelmente devido pelo fato de que o
gado costuma dessedentar-se nos rios/corregos presentes na propriedade.

Outra correlacdo positiva da variavel que mede o percentual de pecuaria na
propriedade se deu no cruzamento estatistico da preferéncia que o produtor tem por
poder utilizar as areas de encostas ingremes para compensacdo de APP em Reserva
Legal, uma vez que essas areas sao improprias para a presenca de gado.

As anélises acima mostram uma correlacdo negativa da variavel em relacdo ao
namero de filhos que trabalham na propriedade, no entanto, correlagbes tambem
negativas constataram que quanto maior o percentual de uso pecuério na propriedade,
menores as chances de o produtor estar em dia com os parametros definidos pelo
Caodigo Florestal no que se refere as areas de preservacdo permanente, podendo ser
enfatizado as areas nas proximidades de cursos d dgua e nascentes.

Quando a variavel trabalhada é a area total de pecuaria na propriedade (ndo mais
0 uso percentual), observa-se a tendéncia de estar sendo feito uso das regides de area
ciliar (seja ele pecuario ou ndo), bem como haver um maior percentual de uso pecuario
nas regides que protegem os recursos hidricos (APP’s de rios/corregos e nascentes). No
entanto, devido a correlacdo positiva encontrada entre as variaveis, percebe-se também
um maior interesse em negociar com 0 governo sobre politicas de pagamentos por
servicos ambientais, no caso, a ndo utilizacdo e protecdo das areas proximas aos cursos
d &4gua e nascentes.

Verifica-se que quando feito uso pecudrio nessas arcas de APP’s, existe a
probabilidade de haver uma maior renda na familia e interesse em deixar uma menor
metragem de APP’s de cursos d agua e nascente. O mesmo ocorre no cruzamento das
varidveis percentual de pecuaria observada nas APP’s de nascente e metragem desejada
pelo produtor para APP’s de nascente, ou seja, quanto maior a utilizacdo pecuaria feita

na APP de nascente, menor a metragem que o produtor se dispde a deixar preservada
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nestas areas. Fato observado também quando trabalhado a metragem cedida para
prote¢do de APP’s de rios/cérregos e nascente.

H& uma correlagdo positiva entre &rea total de pecuaria nas APP’s de cursos d
agua e crenga de que areas preservadas na propriedade tendem a desvalorizar o imével,
significando que , quando feito uso pecudrio nessa regido, o produtor tende achar que ha
uma queda no valor da propriedade.

Conclui-se que, é preciso uma atencdo especial na pratica da pecuaria. Por ser
culturalmente ainda uma atividade extensiva, muitas vezes praticada de forma
rudimentar, sem ciéncia no que se trata de atividades que minimizem e recuperem o
impacto no solo e nas &reas de varzeas, 0s seus efeitos nocivos ao meio ambiente ainda
perduram. S&o necessarias politicas publicas e a¢des diretas de 6rgdos de extensao rural
que levem ndo sé tecnologia & estes produtores, mas também uma persistente atividade
para reeduca-los quanto a percepcdo do manejo, manutencdo e recuperacdo de solo e
4gua. E natural o confronto observado nas 4reas de pecuaria com as APP’s de
rios/corrego e nascentes, dado a necessidade das criacbes de terem acesso a agua.
Importante o desenvolvimento de uma politica publica direta quanto a este problema,

que leve algumas alternativas ao produtor, com 0 menor custo possivel para este.

287



5.4.10. TABELA 11 — Estudo das variaveis sobre o atendimento a lei, em relacédo
as outras variaveis abordadas na propriedade.

Variavel Correlagéo Positiva | Correlati | Sig. | Correlagdo Corre | Sig.
(diretamente on (2- Negativa lation | (2-
proporcional) Coeffici | taile | (inversamente Coeff | taile

ent d) proporcional) icient | d)

Percentual | - Metragem 0,188 0,00 | - Deixar 50 - 0,03

de desejada pelo 1 metros de APP 0,192 | 0

atendimen | produtor para APP ao redor da

to a lei de | de nascente; nascente

APP (&rea inviabiliza a

total producédo na

observada propriedade;

de

vegetacdo | - Metragem 0,295 0,00 | - Fariaoutrouso | - 0,00

nativa na | desejada pelo 1 (diferente do 0,299 | 0

APP /area | produtor para APP atual) na APP de

total de de rio ou corrego; rio ou corrego;

APP

esperada | - Grau de 0,158 0,00 | - Deixar 30 - 0,00

na escolaridade do 4 metros de APP 0,331 |0

propriedad | entrevistado; nas margens do

e) rio ou corrego

inviabiliza a

producéo na

propriedade;
- Possui vegetacdo | 0,300 0,00 | - Deixar 15 - 0,00
nativa nas APP’s de 0 metros de APP 0,283 | 0
nascente; nas margens do

rio ou corrego

inviabiliza a

producdo na

propriedade;
- Possui vegetacdo | 0,347 0,00 | - Area total de - 0,00
nativa nas APP’s de 0 lavoura 0,177 |5
rio ou corrego; temporaria nas

APP’s;
- Percentual de 0,111 0,04 | - Area total de - 0,00
lavoura permanente 4 lavoura 0,186 | 3
observada na temporaria nas
propriedade. APP’s de cursos

d agua;

- Percentual de - 0,00

Pecuéria 0,200 | 0

observada na

propriedade.
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Percentual | - Metragem 0,204 0,04 | - Fariaoutrouso | - 0,00
de desejada pelo 9 (diferente do 0,348 | 1
atendimen | produtor para APP atual) na APP de
to a lei de | de nascente; nascente;
APP de
nascente | - Grau de 0,304 0,00 | - Deixar 50 - 0,00
(4reatotal | escolaridade do 2 metros de APP 0,316 | 4
observada | entrevistado; ao redor da
de nascente
vegetacao inviabiliza a
nativa na producédo na
APP de propriedade;
nascente
lareatotal | - Conhecimento 0,196 0,04 | - Percentual de - 0,02
de APP de | sobre APP’s. 8 Pecuéria 0,225 | 3
nascente observada na
esperada propriedade.
na
propriedad
€)
Percentual | - Metragem 0,263 0,00 | - Fariaoutrouso | - 0,00
de desejada pelo 0 (diferente do 0,362 | 0
atendimen | produtor para APP atual) na APP de
to aleide | de rio ou cdrrego; rio ou corrego;
APP de
cursos d - Acredita que as 0,112 0,08 | - Deixar 30 - 0,00
agua (area | areas de vegetagao 6 metros de APP 0,357 | 0
total nativa desvalorizam nas margens do
observada | o imdvel. rio ou corrego
de inviabiliza a
vegetacédo producdo na
nativa na propriedade;
APP de
cursos d - Deixar 15 - 0,00
agua /area metros de APP 0,269 |0
total de nas margens do
APP rio ou corrego
cursos d inviabiliza a
agua producdo na
esperada propriedade;
na
propriedad - Percentual de | - 0,00
e) Pecuaria 0,296 | 0
observada na
propriedade.
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Observa-se uma relacdo positiva entre atendimento a lei e presenga de uso do
solo com lavoura permanente na propriedade, indicando que quanto mais atende os
critérios estipulados em lei, maior a tendéncia de uso percentual desse tipo de uso do
solo, além de maior disponibilidade de ceder ao bem publico maiores metragens para
protecdo das APP’s de rios/cArregos e nascentes.

Quando o percentual de atendimento a lei trata especificamente das APP’s de
nascente, percebe-se um maior conhecimento sobre as definicbes de APP’s pelo

produtor, associado também a um maior grau de escolaridade dos entrevistados.
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5.5.Conclusao

Os métodos analisados foram importantes para constatar a realidade que o campo se
encontra, mostrando uma necessidade de buscar melhorias nas relages entre 0 homem
do campo, a preservacao ecoldgica e o atendimento legal. Uma vez que carece de uma
politica publica que possa atender as necessidades de cada caso concreto, o que de fato
se torna um grande desafio para 0s nossos governantes, em consoante a falta de uma
legislacéo respaldada na verdadeira realidade do campo, que por sua vez esta cada vez

mais precaria.

Observamos atraves das andlises, que a falta de informacdo é um dos pontos chaves
detectados, talvez gerado pela falta de acessibilidade ao conhecimento, que é um fator
determinante para a ma utilizacdo do solo, dos recursos naturais e preservacdo das
APP’s, dentre outros problemas averiguados nas analises. Os dados revelam que a
utilizagdo das APP’s, ndo ¢ fator determinante para obter uma maior renda. As analises
mostram que 0s produtores que invadem as APP’s ndo tem uma melhor renda, e muitos
dos que preservam essas areas conseguem atender a lei e obter uma melhor renda de sua
propriedade. O fato € que, 0 uso adequado do solo traz beneficios econdémicos e garante
a produtividade, sendo esse o diferencial produtivo e de maior retorno econdémico das
propriedades rurais. Portanto, é possivel atender ao Cddigo Florestal obtendo retorno

econdmico.

Conclui-se que a ferramenta de pagamentos ambientais para preservacao das APP’s,
esta ndo é o alvo dos pequenos produtores, ou aqueles que assumem caracteristicas de
agricultura familiar, uma vez que, o valor estipulado pela bolsa verde ndo condiz com o
retorno econémico das areas utilizadas na propriedade, e o produtor culturalmente
prefere trabalhar, preferindo adotar praticas agroecoldgicas que possam preservar as
APP’s e a0 mesmo tempo trazer um retorno econdomico. Portanto o pagamento por
servicos ambientais torna eficiente para aquelas areas que ja ndo é utilizada pelos
produtores rurais e para servir de incentivo na ado¢do de praticas agricolas que nao

afetam negativamente as APP’s.

Identificamos que a Legislacdo muitas vezes ndo se coloca clara para o
entendimento do homem do campo, e que esse, por sua vez, mesmo ndo conhecendo a

legislacdo por completa, se faz entender a necessidade de preservacdo dos recursos

291



naturais, da importancia da fauna e flora, e do grande papel do produtor rural no
processo da economia local e da sustentabilidade ambiental.

Conclui-se, que existe uma necessidade de tracar uma forma politica efetiva que
possa abranger todas as necessidades abordadas nas analises, envolvendo uma
participacdo do produtor rural, e promovendo uma melhor utilizacdo do solo, em
respeito ao uso e protecdo dos recursos naturais, levando de maneira mais acessivel o
conhecimento técnico de manejo do solo, aos produtores rurais, garantindo, portanto um

equilibrio maior nos moldes da preservacdo ambiental e do uso solo.
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Anexo 1: Correlac¢bes Andlise Chi-Quadrado

Grau de escolaridade do entrevistado

Correlagdes encontradas

Renda da familia

Presenca de nascente(s) na propriedade

Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui area destinada & Reserva Legal

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo Estado
Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a preservacgéo e
conservacgéo do solo

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Grau de escolaridade dos filhos

Correlacdes encontradas

Escolaridade do entrevistado

Renda da familia

Conhecimento sobre APP’s

Tem interesse em cercar a(s) nascente(s) com subsidio do governo

Possui reserva legal (averbada)

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Acredita que as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacdo nativa ndo interferem no valor do imével
Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Renda da familia

Correlagdes encontradas

Presenca de nascente(s) na propriedade

Possui reserva legal (averbada)

Possui area destinada a Reserva Legal

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua
Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente
Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas
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Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

J& deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a preservacao e
conservacgéo do solo

Né&o vé beneficios advindos das areas de vegetacdo nativa na propriedade
Acredita as areas de vegetacao nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacao nativa valorizam o imdvel

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Presenca de animais silvestres na propriedade

Recebe visita(s) de érgao(s) publico(s)

Correlagdes encontradas

Participa de organizages sociais

Possui reserva legal (averbada)

N&o averbou a Reserva Legal devido as despesas com documentacéo

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Ja ouviu falar sobre a politica pablica de pagamento por servigos ambientais (bolsa
verde)

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacéo e
protecdo do meio ambiente

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o0 passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Presenca de animais silvestres na propriedade

Participa de organizacdes sociais

Correlacdes encontradas

Nascente(s) da propriedade esta(éo) cercada(s)

Possui reserva legal (averbada)

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Ja ouviu falar sobre a politica pablica de pagamento por servicos ambientais (bolsa
verde)

Esta disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter areas preservadas na propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade
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Conhecimento sobre APP’s

Correlagdes encontradas

Presenca de nascente(s) na propriedade

Faz uso das APP’s de nascente

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de nascente

Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou corrego

Faria outro uso (diferente do atual) nas APP’s de rio

Possui reserva legal (averbada)

N&o averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma regido
Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Presenca de nascente(s) na propriedade

Correlacdes encontradas

Presenca de rio(s) ou corrego(s) na propriedade

Atividade de subsisténcia garante o sustento da familia

Né&o averbou a Reserva Legal devido as despesas com documentacao

Né&o averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d 4gua

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imovel

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Faz uso das APP’s de nascente

Correlacdes encontradas

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de nascente

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de nascente

Deixar 50 metros de APP ao redor da nascente inviabiliza a produ¢do na propriedade
Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou cdrrego

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Ja ouviu falar sobre a politica pablica de pagamento por servicos ambientais (bolsa
verde)
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Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade
Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Possui vegetagdo nativa nas APP’s de nascente

Correlagdes encontradas

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de nascente

Deixar 50 metros de APP ao redor da nascente inviabiliza a produgdo na propriedade
Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou corrego

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Ja ouviu falar sobre a politica pablica de pagamento por servigos ambientais (bolsa
verde)

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Nascente(s) da propriedade esta(ao) cercada(s)

Correlacdes encontradas

Presenca de gado na APP de nascente

Possui area destinada a Reserva Legal

Esta disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter areas preservadas na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a preservacao e
conservacgado do solo

Presenca de gado na APP de nascente

Correlacdes encontradas

Atividade de subsisténcia garante o sustento da familia

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d 4gua

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma regiao
Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Beneficio da floresta: ar

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei
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Faria outro uso (diferente do atual) na APP de nascente

Correlagdes encontradas

Deixar 50 metros de APP ao redor da nascente inviabiliza a producédo na propriedade
Interesse em cercar nascente com subsidio do governo

Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou corrego

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutenc¢do da dgua

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Deixar 50 metros de APP ao redor da nascente inviabiliza a producéo na
propriedade

Correlacdes encontradas

Interesse em cercar nascente com subsidio do governo

Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou cdrrego

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cérrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Gostaria de cercar a nascente com subsidios do governo

Correlacdes encontradas

Faz uso das APP’s de rio ou corrego

Possui area destinada a Reserva Legal

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producdo na
propriedade

Aceita pagamento pela APP de rio/nascente

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

N&o Vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade
Acredita que as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imével
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Presenca de rio(s) ou corrego(s) na propriedade

Correlagdes encontradas

Atividade de subsisténcia garante o sustento da familia

Possui area destinada a Reserva Legal

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro Acredita que a
Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d dgua

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a preservagéo e
conservacgéo do solo

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Faz uso das APP’s de rio ou cdrrego

Correlacdes encontradas

Possui vegetacdo nativa nas APP’s de rio ou cdrrego

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Possui area destinada a Reserva Legal

Possui reserva legal (averbada)

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Ja ouviu falar sobre a politica pablica de pagamento por servicos ambientais (bolsa
verde)

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cérrego inviabiliza a producao na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Possui vegetacao nativa nas APP’s de rio ou cOrrego

Correlacdes encontradas

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producdo na
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propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a preservagéo e
conservacgéo do solo

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

N&o vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Faria outro uso (diferente do atual) na APP de rio

Correlagdes encontradas

Né&o averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cérrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Presenca de animais silvestres na propriedade

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Atividade de subsisténcia garante o sustento da familia

Correlacdes encontradas

Possui area destinada a Reserva Legal

Possui reserva legal (averbada)

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo Estado
Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producdo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

300




Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Definigéo de Reserva Legal

Correlagdes encontradas

Possui reserva legal (averbada)

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Possui area destinada a Reserva Legal

Correlacdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cérrego inviabiliza a producdo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
Ccénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a conservacgéo e
protecdo do meio ambiente

Possui reserva legal (averbada)

Correlacdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade
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N&o averbou a Reserva Legal devido as despesas com documentacéo

Correlagdes encontradas

N&o averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo Estado
Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a conservacao e
protecdo do meio ambiente

Nao averbou Reserva Legal por desconhecer os procedimentos

Correlagdes encontradas

Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo Estado
Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagéo nativa a conservagéo e
protecdo do meio ambiente

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de topo de morro

Correlacdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente
Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua
Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma ndo deveria existir

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei
Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imovel
Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel
Presenca de animais silvestres na propriedade

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de nascente

Correlacdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma regiao
Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producdo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade
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Acredita que a Reserva legal poderia ser nas APP’s de cursos d agua

Correlagdes encontradas

Acredita as &reas de vegetacao nativa desvalorizam o imével

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que a Reserva Legal poderia ser nas APP’s de encostas

Correlagdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma regido
Esté disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter areas preservadas na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a paisagem e beleza
Cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imovel

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
municipio

Correlacdes encontradas

Ja deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgao e
protecdo do meio ambiente

Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imével

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade
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Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade na mesma
regido

Correlagdes encontradas

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo Estado
Esté disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter areas preservadas na propriedade

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a qualidade e
manutenc¢do da dgua

Associa o0s beneficios ambientais das &reas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
Cénica

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservagao e
protecdo do meio ambiente

N&o Vvé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Acredita que a Reserva Legal poderia situar-se em outra propriedade no mesmo
Estado

Correlacdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

E contra a Reserva Legal, acha que a mesma néo deveria existir

Correlacdes encontradas

N&o Vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade
Acredita as areas de vegetacao nativa desvalorizam o imovel

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Jéa deixou de fazer alguma atividade na propriedade para atender a lei

Correlacdes encontradas

Presenca de animais silvestres na propriedade
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Ja ouviu falar sobre a politica publica de pagamento por servigos ambientais
(bolsa verde)

Correlagdes encontradas

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cdrrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a qualidade e
manutencgdo da gua

Associa o0s beneficios ambientais das &reas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
Cénica

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a conservagdo e
protecdo do meio ambiente

Esta disposto a receber a bolsa verde (pagamento de R$300,00/ano/hectare) para
manter areas preservadas na propriedade

Correlacdes encontradas

Aceita pagamento por servicos ambientais nas APP’s de nascente/cursos d agua
Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a preservacéo e
conservacéo do solo

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

N&o Vvé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Deixar 30 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producéo na
propriedade

Correlacdes encontradas

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou cOrrego inviabiliza a producdo na
propriedade
Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Deixar 15 metros de APP nas margens do rio ou corrego inviabiliza a producédo na
propriedade

Correlacdes encontradas

Aceita pagamento por servicos ambientais nas APP’s de nascente/cursos d agua
Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei
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Né&o vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Aceita pagamento por servi¢cos ambientais nas APP’s de nascente/cursos d agua

Correlagdes encontradas

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a fauna

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a fauna

Correlagdes encontradas

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a preservacao e
conservacgéo do solo

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacédo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
Cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgéo e
protecdo do meio ambiente

N&o Vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imovel

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a preservacao e
conservacao do solo

Correlacdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade do ar e
fatores climaticos

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencdo da agua

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgao e
protecdo do meio ambiente

N&o Vvé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade
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Acredita as &reas de vegetacao nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacao nativa valorizam o imével

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Beneficio da floresta: ar

Correlagdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutenc¢do da dgua

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a paisagem e beleza
cénica

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetagdo nativa a conservacgéo e
protecdo do meio ambiente

N&o Vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Presenca de animais silvestres na propriedade

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a qualidade e
manutencao da agua

Correlacdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a paisagem e beleza
Ccénica

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgao e
protecdo do meio ambiente

Né&o Vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Acredita as areas de vegetacao nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a paisagem e beleza
cénica

Correlagdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacgao e
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protecdo do meio ambiente

N&o vé beneficios advindos das areas de vegetacdo nativa na propriedade
Acredita as &reas de vegetacao nativa desvalorizam o imével

Acredita que as areas de vegetacao nativa valorizam o imével

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao atendimento dos
critérios previstos na lei

Correlagdes encontradas

Associa 0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa ao estoque de madeira
na propriedade

Associa os beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa a conservagdo e
protecdo do meio ambiente

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Acredita que com o0 passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacao nativa ao estoque de
madeira na propriedade

Correlacdes encontradas

Acredita que com o passar dos anos diminuiu a presenca de animais silvestres na
propriedade

Associa o0s beneficios ambientais das areas de vegetacdo nativa a conservacao e
protecdo do meio ambiente

Correlacdes encontradas

Acredita as areas de vegetacdo nativa desvalorizam o imovel
Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Nao vé beneficios advindos das areas de vegetacao nativa na propriedade

Correlacdes encontradas

Acredita as areas de vegetacao nativa desvalorizam o imovel
Acredita que as areas de vegetacdo nativa ndo interferem no valor do imével
Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imovel

Acredita as areas de vegetacao nativa desvalorizam o imdével

Correlacdes encontradas

Acredita que as areas de vegetacdo nativa ndo interferem no valor do imével
Acredita que as areas de vegetacdo nativa valorizam o imével
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Acredita que com o passar dos anos diminuiu a Presenca de animais silvestres na
propriedade

Correlagdes encontradas

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade
Presenca de animais silvestres na propriedade

Acredita que com o passar dos anos aumentou a presenca de animais silvestres na
propriedade

Correlagdes encontradas

Presenca de animais silvestres na propriedade
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Anexo 2 — Tabela de correlagdes estatisticas de Person
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Anexo 3 — Tabela de correlagdes estatisticas de Spearman
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CONCLUSAO

O Projeto Mudar Gerais buscou conciliar o plano tedrico e o préatico, bem como
as diversas areas do conhecimento cientifico e os multiplos fatores que envolvem a
problematica ambiental e florestal brasileira e, mais especificamente, o proprio aparato
normativo florestal vigente, visando contribuir com a apresentacdo de diretrizes
voltadas a uma legislagéo protetora em Minas Gerais, apta a respeitar as especificidades
do Estado (num raciocinio em que, guardadas as devidas propor¢des, podera ser
conduzido para nivel de Brasil).

Aprofundando o conhecimento do Direito e da legislacdo pertinente, bem como
indo a campo e visitando mais de 350 propriedades rurais, escolhidas de acordo com a
metodologia desenvolvida a garantir a representatividade adequada, a equipe pode
trabalhar com a imensidade de dados colhidos, fazendo-o com um olhar imparcial e
transdisciplinar, confirmando aspectos ja levantados no plano tedrico, refutando outros

e, principalmente, trazendo novos conceitos e perspectivas.

Confirmando o ja levantado no plano teorico, chegou-se a impossibilidade de se
tratar a questdo sem o envolvimento das diversas areas do conhecimento pertinentes,
bem como na auséncia de razoabilidade e eficacia no tratamento legislativo
nacionalmente parametrizado, em desrespeito as especificidades territoriais em suas

mais variaveis vertentes (solo, relevo, uso do solo, tecnologia na producéo, etc.).

Inovando a concepcdo teodrica, foi possivel perceber, considerando,
especialmente, o conflito entre o uso do solo e as Areas de Preservacdo Permanente —
consideradas, talvez, como o elemento mais polémico e impactante da legislacdo

florestal brasileira —, quatro perfis basicos de produtores:

a) 0s que ndo possuem conflito com Areas de Preservacdo Permanente, por serem
estas praticamente inexistentes na propriedades, que sofrem com a escassez da
agua.

b) os que preservam integralmente as Areas de Preservacdo Permanente, sendo, ao
contrario do que se possa imaginar, as propriedades mais lucrativas, revelando
uma relacdo inversamente proporcional entre a utilizacdo das APPs e a
rentabilidade do produtor (em razdo de outras variaveis que ndo se limitam a

area utilizada, tais como o tipo de cultura, a tecnologia utilizada, etc.).
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€) 0s que usam parcialmente as APPs, visto que, apesar de possuirem parcialmente
as APPS cobertas por vegetacdo nativa, a outra parcela encontra-se em conflito
com a pecuaria na propriedade.

d) as que possuem integralmente as Areas de Preservacdo Permanente ocupadas
pela pecuéria, e que, ao contrario do que poderia se pensar, sao as propriedades
menos lucrativas, demonstrando a faléncia social, econémica e ecoldgica deste

tipo de exploracéo.

Contudo, ao contrario do inicialmente imaginado, extraiu-se que estes perfis de
produtores ndo se encontram uniformemente separados nos estratos territoriais, sendo
certo que eles poderdo ser encontrados em cada municipio do Estado de Minas Gerais e,
provavelmente, da federacdo brasileira. Ainda que haja um predominio de determinado
perfil em determinada regido, isso apenas garante uma maior probabilidade de se
encontrar aquele tipo de produtor naquele determinado local, ndo garantindo, nem de

longe, a unanimidade visada no momento em que se procedeu a estratificacéo.

Assim, inviavel estabelecer uma legislacdo considerando Unica e exclusivamente
0s estratos encontrados para o territério mineiro, sendo que a validade da estratificacéo
para a amostragem e desenvolvimento da metodologia ndo prevalecerd quando da

elaboracao das diretrizes normativas.

Cada caso concreto se apresenta, de fato, com as suas peculiaridades — valendo a
antiga remiaia “cada caso ¢ um caso” -, 0 que ficou também comprovado pelas centenas
de analises de correlacdo realizadas pela pesquisa, demonstrando as inimeras variaveis
que podem permear o problema objeto de estudo (nimero de dependentes da
propriedade, area total de APP na propriedade, uso do solo, escolaridade, tecnologia,
dentre outros) e a auséncia governamental, principalmente no aspecto instrutério,

essencial a elevagdo da qualidade de vida no meio rural.

Desta forma, € preciso uma legislacdo menos centralizada, pois a nivel federal (e
até mesmo estadual) é impossivel atender a todos os aspectos que envolvem a eficécia
legislativa ambiental e sua coeréncia nos diversos fatores que influem para o alcance de
um desenvolvimento que seja realmente sustentavel. Ademais, é necessaria uma maior
flexibilizacdo, permitindo a analise, in loco, dos diversos fatores que envolvem a
producdo rural naquele determinado local ou até mesmo naquela determinada

propriedade.
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A legislacdo e as politicas publicas ndo podem desconsiderar os aspectos
praticos e cientificos neste trabalho levantados e, com base no raciocinio supra
esposado, enfim, sdo apresentadas as diretrizes normativas, objeto final da presente
pesquisa.
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DIRETRIZES NORMATIVAS

Assim € que, diante da analise dos dados apresentados neste trabalho, com o
conhecimento teorico prévio e adquirido pela equipe, foi possivel a identificacdo de
algumas diretrizes necessarias para a confeccdo da legislagcdo protetiva, tanto a nivel
federal, quanto a nivel do Estado de Minas Gerais. As diretrizes estdo inseridas dentro
de eixos estratégicos, conforme descrito abaixo:

Eixo estratégico n° 1: Coexisténcia harmonica entre a norma juridica, os fatos

sociais e os valores informativos
Diretrizes

1.1 Criagdo de uma lei de “Uso e Ocupacao do Solo no Meio Rural” com vistas a
protecdo da sociobiodiversidade, dos fatores energéticos e da longevidade da
producdo (presentes e futuras geragdes);

1.2 O legislador devera observar que a protecdo da flora — e, portanto, também das
florestas — é apenas um meio para garantir a finalidade maior da lei, que é a protecdo

da sociobiodiversidade, dos fatores energéticos e da longevidade da producéo;

1.3 O legislador devera confeccionar normas que nao engessem a atuacdo pratica dos
intérpretes, notadamente dos Poderes Executivo e Judiciario, na atuacdo concreta da

vontade da Lei;

1.4 O legislador devera trabalhar com normas finalisticas, preocupando-se, pois, em
deixar claro, nas regras editadas, a finalidade da Lei, para a sua correta interpretacdo
e aplicacdo e preocupando-se, entdo, muito mais com os fins do que com 0s meios

que deverdo ser pensados a nivel local ou mesmo a nivel de propriedade;

1.5 0O legislador devera criar um aparato normativo embasado mais em normas de
natureza principiolégica e, portanto, que permitam criar uma base estrutural, do que

em normas regras™;

'8Criar uma lei geral de base eminentemente principioldgica, a nivel de Uni&o, esmiucando um pouco
mais em normas-regra a nivel de Estados-membros, para, entdo, a nivel territorial e local, tracar
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1.6 O legislador, no momento de criagdo das normas, devera estar atento ao dever
constitucional do Devido Processo Legal Substancial, que o imp6e uma atuacéo

pautada pela razoabilidade e proporcionalidade;

1.7 A confecgédo de normas de cunho florestal e/ou de uso e ocupacdo do solo no meio
rural, deve estar atrelada as conformacdes ja tracadas por outras leis ambientais,
aproveitando-se dos seus institutos e regras afins, a exemplo das disposi¢des ja
existentes na Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos; Lei da Politica
Nacional dos Recursos Solidos e Lei da Politica Nacional da Educagdo Ambiental.

1.8 Observar, a exemplo do que ja acontece na seara constitucional, o fendmeno da
“mutacdo”, dando, pois, o legislador, a abertura necessdria a possibilidade de
transformacéo de suas regras (ou da interpretacdo delas), dada a complexidade do

fendmeno ambiental e auséncia de certeza cientifica quanto aos seus meandros;

1.9 Trabalhar com “conceitos indeterminados”, que permitem, pois, uma abertura
interpretativa e a evolucdo do Direito com base nos fatos e valores presentes na
sociedade em dado local e momento historico.

1.10 Especificamente, quanto ao Estado de Minas Gerais, observar, a nivel de Unido,
normas gerais, de natureza estrutural e, a nivel Estatal, normas “ainda” gerais,
embasadas nos quatro perfis de propriedade encontrados nos trabalhos

desenvolvidos pelo Projeto Mudar Gerais.

Eixo estratégico n° 2. Atencdo as diversidades territoriais, locais e a nivel de

propriedade
Diretrizes

2.1 Criacdo de uma lei multidimensional, que seja capaz de representar as diferentes

dimenses que envolvem a questdo colocada'®;

pardmetros mais especificos, mas que estejam, porém, ainda abertos a realidade individual (de cada
produtor rural).

19 Atencéo ao plano tedrico (ideal) e & histéria legislativa (real), para ent&o, confeccionar uma lei que seja
vidvel, eficaz e eficiente.

318



2.2 Criar/observar estagios de comprometimento/responsabilidade no tratamento da
matéria, trabalhando com instancias de respostas (individuo, sociedade e Poder
Publico)*’;

2.3 Atencdo do legislador e intérprete as distintas realidades politicas, culturais, sociais,
econdmicas, territoriais e ecoldgicas apresentadas pelos inimeros Estados e Municipios
brasileiros, devendo, pois, haver prévia caracterizacdo dos atores sociais envolvidos em
suas diferentes situacdes de vida no momento de confeccdo da norma e aplicacdo aos

casos concretos, inclusive no momento de se implantar politicas publicas®;

2.3 Atencdo a importancia dos dados estatisticos apresentados pelos 6rgédos oficiais e

académicos no momento de concretizacdo das normas;

2.4 Confeccionar uma lei que garanta a igualdade de oportunidades tanto no meio rural,

guanto no meio urbano e entre aquele e este;

2.5 Garantir a participa¢do dos diversos atores envolvidos na problematica ambiental,
inclusive os proprios produtores rurais, na constru¢do de um projeto que garanta a busca
pelo equilibrio ambiental no meio rural, fazendo-o atraves de conselhos gestores,

associaces ou entidades afins®*;

2.6 Criar e fortalecer, por meio da Lei, de Politicas Publicas e da concretizacdo de
Direitos, instrumentos de planejamento endégeno® do desenvolvimento rural
sustentavel que sejam feitos a partir dos territorios e que estejam aptos a dar visibilidade

as diversidades existentes.

2.7 O legislador devera promover a integracdo entre as politicas publicas, os programas

de educacdo e educacdo ambiental no meio rural e a assisténcia técnica e extensao

20 Envolver a sociedade civil organizada, o poder plblico e a iniciativa privada (inclusive individual),
dando importancia a participacdo das associacfes, das cooperativas, dos conselhos, das institui¢des de
ensino, pesquisa e extensao.

2! Trabalhar, no momento de confeccéo da lei, com a ideia de hipossuficiéncia, trazendo-a, inclusive, de
outros ramos do Direito, tal como o Direito do Consumidor. Importante observar que hé, de fato, atores
sociais hipossuficientes e que, portanto, eles deverdo ter um tratamento diferenciado como um meio de se
garantir o alcance da igualdade substancial. De qualquer modo, € importante que néo se faga, como foi
feito no novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), uma nomeagdo aprioristica, a nivel macro, ja
considerando que todos os produtores familiares e pequenos produtores, bem como comunidades
quilombolas e indigenas sejam hipossuficientes. Em suma: ndo nomear, numa Lei de caréter geral, 0s
atores hipossuficientes, deixando para fazé-lo a nivel micro.

22 A\ sociedade também deve ter poder decisério, afinal, 0 meio ambiente é um dever de todos.

2% Respeito aos processos participativos.
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rural®*

, has trés esferas de governo, no intuito de potencializar o uso dos recursos
naturais e fortalecer a participacdo eficiente dos mais diversos atores sociais e suas

organizagdes no projeto maior de busca pelo desenvolvimento rural sustentavel;

2.8 Evitar, a0 maximo, nas instancias legislativas, parametrizacdes, deixando-as a cargo
dos processos de licenciamento (e/ou dispensa dele) ou, no maximo, do Poder Publico
local.

Eixo estratégico 3: Atencao ao conhecimento cientifico-tecnoldgico
Diretrizes

3.1 Readequagéo, a partir de um enfoque humanista, construtivista e transdisciplinar, da
assisténcia técnica prestada aos proprietarios rurais, colocando-a como elemento
indispensavel ao atendimento do Principio do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, chamando o Estado e a sociedade para o processo de protecdo ambiental
almejada a nivel de propriedades;

3.2 Dar abertura ao conhecimento técnico-cientifico, permitindo, inclusive, que o0s
orgaos ambientais, munidos da comprovagao fatica e técnica necessaria, tenham “Poder
Decisério/Discricionario Primario”, fundamentando-0 nos relatorios escritos a serem
submetidos ao 6rgdo curador do Meio Ambiente (Ministério Publico), para fins de

homologacéo;

3.3 Estabelecer uma politica publica efetiva de pesquisa agrossilvipastoril capaz de
elevar o desempenho econémico e social da producdo, gerando processos e técnicas

essenciais a construcao do desenvolvimento sustentavel.

Eixo estratégico 4: Producdo, Consumo e Desenvolvimento Sustentavel

Diretrizes

2 Estimular a implantagdo de politicas e programas que superem a fragmentacdo e setorializacdo das
préticas institucionais, especialmente nos mais diversos 6rgaos estatais.
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4.1 Priorizar, no ambito normativo e governamental, o uso das Terras Devolutas — e,
portanto, publicas — como elementos de protecdo ambiental, em atendimento aos

ditames constitucionais;

4.2 Criar a figura do licenciamento ambiental para toda e qualquer atividade produtiva,
prevendo, inclusive, de forma genérica a nivel de unido e, apos, de forma especifica, a
nivel de Estados e municipios, as hipdteses de sua dispensa. O licenciamento serd, ao
final, a verdadeira instancia decisoria, privilegiando o conhecimento técnico-cientifico e

o poder discricionario do administrador, através de seus 6rgdos de atuagio®.

4.3 Observar, em todas as instancias publicas e privadas, incluindo, ai, os produtores e
consumidores de bens e servicos, os conceitos e pratica da “logistica Reversa” na cadeia

produtiva e de consumo;

4.4 Construir instrumentos eficazes para estruturar o processo de transicdo em direcao a
novos padrdes cientifico-tecnoldgicos de desenvolvimento rural sustentavel, pautando-

se, inclusive, em estratégias de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais;

4.5 Estruturar um sistema de pagamento por servicos ambientais que seja pautado pela
existéncia prévia de mercado consumidor e fornecedor, bem como de fonte de recursos,
ponderando, de outro lado, a necessidade de manutencdo de atividades produtivas de

producdo de bens e servigos agrossilvipastoris®;

4.6 Adotar os principios ambientais, inclusive o da precaucdo, dentro da sistematica
constitucional e infraconstitucional mitigando-os frente aos demais principios,

especialmente, aquele que visa assegurar a dignidade da pessoa humana.

2 Adotar procedimentos de licenciamento ambiental simplificado para aqueles considerados — ou que
comprovarem a sua situacdo de hipossuficiéncia —, utilizando-se de recursos financeiros para a execucdo
de a¢Bes de educacdo ambiental, recuperacdo de &reas degradadas, dentre outras que se fizerem
necessarias.
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Identificacdo de fontes de cooperacéo e captagéo.
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