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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos: i) Analisar as estruturas do Cddigo Florestal de 1965, da
Lei de Politica Estadual de Florestas do Amapé e da Lei Protecdo da Vegetacdo Nativa; ii)
Analisar comparativamente esses trés instrumentos legais relativamente a: é&rea de
preservacdo permanente, reserva legal e supressdo de vegetacéo; iii) Indicar necessidade de
ajustes da lei estadual e de eventual regulamentacdo. Para a realizagdo do trabalho foram
utilizados os seguintes instrumentos legais: Lei n® 4.771/65; Lei estadual n® 702/02 e Lei n°
12.651/12. Desta forma, foi precedida, a sistematizacdo das leis federais e estadual, para
analise das respectivas estruturas, mudancas ocorridas relativamente & APP, RL e supressao
para uso alternativo do solo, bem como necessidades de ajustes da Lei estadual. As principais
conclusdes foram: houve alteragBes substantivas em relagdo aos temas mencionados, no que
tange as areas consolidadas, o escalonamento do tamanho da propriedade em maédulos fiscais
para efeito de recomposicdo de APP e RL, no estabelecimento de uma &rea minima para
manutencdo de RL (4MF) e ainda a reducéo de 30 para 20 anos no prazo para recomposi¢éo
da RL. A PFA devera passar por ajustes majoritariamente ao longo de quase toda a estrutura,
face as alteragBes promovidas pela nova Lei Federal.

Palavras-chave: Lei florestal, reserva legal, area de preservagdo permanente, Amapa.



ABSTRACT

This study had the propose to: i) analyze the structures of the 1965 Forest Code, the Law on
State Policy on Forests of Amapa and the Law Protection of Native Vegetation ii)
comparatively analyze these three legal instruments regarding: permanent preservation area,
legal reserve and vegetation removal; iii) indicate the need for adjustments of state law and
any regulation. The following legal instruments were used for realization of the labor: Law n°.
4.771/65, State Law n°® 702/02 and Law n°12.651/12. This way, was preceded, the
systematization of federal and state laws, for analyze their structures, changes in relation to
APP, RL and suppression for alternative land use, and need for adjustments of State law. The
main conclusions were: there were substantive changes regarding the subjects mentioned in
the terms established areas, scaling the size of the property tax modules to effect recovery of
APP and RL, and the establishment of a minimum area for maintaining RL (4MF ) and a
further reduction of 30 to 20 years in the period for restoration within the RL. The PFA
should undergo adjustments along almost the entire structure, due to the changes introduced
by the new Federal Law.

Key words: Forest law, legal reserve, permanent preservation area, Amapa.
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1. INTRODUCAO

Os recursos florestais continuam sendo o bem mais importante para a sobrevivéncia
humana, especialmente para o fornecimento e manutengdo de &gua, purificagdo do ar,
protecdo da fauna e flora, recreacéo e lazer. Neste sentido, as florestas brasileiras representam
a segunda maior area de florestas mundiais, as quais entre naturais e plantadas, ocupam 60,7%
do territorio nacional, aproximadamente 516 milhdes de hectares (SFB, 2010).

O Brasil abriga seis biomas continentais: Amaz6nia, Cerrado, Mata Atlantica,
Caatinga, Pampa e Pantanal, dentre estes, o primeiro, € o maior deles, abrangendo em nosso
pais uma area de 4.196.943 km? (IBGE, 2004). Apresentando vegetacdo de Floresta
Ombrofila Densa e Floresta Ombroéfila Aberta predominantes, o bioma Amaz6nia é reduto de
uma enorme diversidade de ambientes, com 53 grandes ecossistemas (SAYRE et al., 2008) e
ampla diversidade de hébitats, constituindo portanto, uma area de riquissima biodiversidade.
E segundo SILVA (1996), “as evidéncias sdo de que os recursos florestais persistirdo
sustentando parcela ponderavel da economia regional e de que continuardo aumentando de
importancia ecoldgica, o que certamente redundarda em consequéncias sociais positivas no
ambito regional, nacional e mesmo internacional”.

No contexto deste bioma, o0 Amapa é um dos estados brasileiros com a maior
porcentagem de seu territorio sob algum tipo de protecdo e possui a menor taxa de
desmatamento da Amazbnia brasileira, 0 que permite a preservacdo de grande parte de
suas florestas tropicais. E mantendo esforgos nesse sentido, esse estado vem buscando a
formulacdo de uma politica florestal e sua posterior a implementacdo, que visa o controle do
uso dos recursos florestais para beneficio da sociedade. Husch (1987) esclarece que seguindo
as decisdes sobre os objetivos de uma politica florestal “é possivel preparar, conferir e revisar
a legislacdo florestal para se verificar se 0s mecanismos legais existem e quais contribuirdo
para o alcance dos objetivos propostos. Outras legislacdes que afetam a atividade florestal,
tais como posse da terra, taxacdo, conservagdo de &gua e solo, por exemplo, deverdo ser
levadas em conta neste processo. E claro que a legislagéo florestal devera estar em harmonia
com o arcabougo constitucional e as leis basicas do pais assim como com os objetivos da
politica florestal.”

Destaca-se que, a legislacdo tem abordado consideravelmente a teméatica ambiental,
fato que teve origem em constituigBes anteriores & atualmente vigente. O Brasil, desde a
época do Império, foi regido por sete constitui¢des federais, e somente a partir da terceira, de
1934, comegou a contemplar a tematica floresta, sendo, portanto, um marco, pois pela
primeira vez trds a competéncia da Unido de legislar sobre o tema e ndo exclui a legislacéo
estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas. A partir de entdo, no &mbito florestal, a
Constituicdo de 1937 estabeleceu a competéncia privativa a Unido e representou um
retrocesso em relacéo a competéncia supletiva, ficando os estados delegados para tal somente
ao se tratar de interesse ou entdo por meio de votagdo pela Assembleia Estadual e mediante
aprovacéo do Governo Federal.

A constituicdo de 1946 estabeleceu o direito do estado de legislar supletiva ou
complementarmente. A seguinte, de 1967, omite a competéncia estadual, citando apenas a
Unido como competente para legislar sobre o campo florestas. Em seguida, ja a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 23 estabelece competéncia comum entre a Uni&o, os Estados,
Distrito Federal e Municipios e no artigo 24 determina legislagdo concorrente a Unido, os
Estados, Distrito Federal. Visto isso, o estado do Amapa passou a: adquirir autonomia e



capacidade de se auto-organizar; elaborar sua propria politica florestal e ainda restringir o uso
de suas florestas.

Consequentemente, neste ambito, o Amapa, constitui sua Politica Estadual de
Florestas e Demais Formas de Vegetacdo, sob Lei n® 702, de 28 de junho de 2002, que em
suma visa proporcionar a producgdo sustentavel de bens e servigos florestais, a conservagdo de
seus ecossistemas, e a melhoria na qualidade de vida no estado do Amap4. Esta politica, por
sua vez, foi elaborada com base na Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, intitulada de
“Novo Codigo Florestal”.

E tendo em vista a reformulagdo e revogacao deste Codigo, pela Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, intitulada Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, faz-se necessario a
readequacdo da politica florestal do estado. Atento a necessidade de atualizacdo do marco
institucional e administrativo sobre florestas, 0 Amapa vem buscando harmonizar as agdes e
0s respectivos instrumentos de gestéo desses recursos as aspiracdes sociais de sua populacéo,
a concretizacdo do desiderato do desenvolvimento sustentivel, as diretrizes setoriais do
governo federal, sem perder de vista o enfoque do tema florestal no ambiente internacional.
Com base nisso, para redefinicdo das diretrizes de sua politica florestal e outros acordados, o
estado do Amapa firmou com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — FAPUR - o Termo de Cooperagéo Técnica n°
003/12.

Este trabalho se insere no &mbito de reestruturagdo da politica florestal do Amap,
com vistas a permear a reformulagdo da nova Politica Estadual de Florestas e Demais Formas
de Vegetacdo, sendo portando, parte de um dos produtos finais contemplados neste termo de
cooperagéo.

2. OBJETIVOS

— Analisar as estruturas do Codigo Florestal de 1965, da Lei de Politica Estadual de
Florestas e Demais Formas de Vegetacdo do Amapéd e da Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa;

— Analisar comparativamente esses trés instrumentos legais em relacdo a: area de
preservacdo permanente, reserva legal e supresséo de vegetagéo;

— Indicar necessidade de ajustes da lei estadual e de eventual regulamentag&o.

3. MATERIAL E METODOS
3.1 Caracterizacao do Estado do Amapa

O Territério do Amapa foi criado por meio do Decreto Federal n° 5.812, de 13 de
setembro de 1943 e permaneceu sob jurisdicdo direta do Poder Executivo Federal até 1988,
quando por decisdo inscrita nas Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal (art. 14)
deste mesmo ano foi elevado a condicéo de Estado. Seguindo as normativas, sofreu sucessivas
subdivisbes administrativas, com isso, de cinco municipalidades até 1956, foram criadas mais
11 até 1992, perfazendo um total de 16 municipios compondo o estado de 142.814,585 km?
de &rea, atualmente.

A populacdo, embora seja uma das menores entre os estados brasileiros, encontra-se
em franco processo de expansdo ao longo dos anos e atualmente apresenta densidade
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demogréfica 4,69 hab/km?, com 669.526 pessoas distribuidas pelo territério (IBGE, 2010).
Em 2010, o PIB (produto interno bruto) do estado do Amapéa ocupou a 262 posicao relativa no
PIB nacional, com um resultado de R$ 8.266.000,00, o que representa 0,2% de participacao
no PIB nacional, significando um crescimento nominal de 11,64% em relacdo a 2009
(R$7.404 milhdes).

E o estado brasileiro com a menor taxa de desmatamento acumulada ao longo dos anos
de 1988 a 2012 segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). E desde 2008
essa taxa vem decrescendo e em 2012 atingiu 31 km2ano. Esse tipo de consideracdo é
importante, pois este € um dos estados mais preservados do ecossistema brasileiro, uma vez
que 61,60% de seu territério encontram-se sob algum tipo de protecdo especial. Até 2007,
foram criadas 19 unidades de conservagdo no estado, sendo 8 delas de protecgdo integral e 11
de uso sustentavel, representando 8.798.040,31 hectares de terras protegidas. E, além disto,
levando em consideragdo as terras indigenas do Amapd, que sdo fundamentais no que
concerne a protecéo florestal, sdo acrescidos 1.183.498,31 hectares as areas sob legislacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), totalizando 69,89% do estado sob
alguma restricdo de uso. E ainda, salienta-se que sdo excluidas do coOmputo as &reas de
preservacéo permanente (APPS) e reserva legal (RL).
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Figura 1: Mapa geral das areas de protecdo integral, uso sustentavel e reservas indigenas do
estado do Amap4, demonstrando que grande parte deste encontra-se sob protecao.

Fonte: SEMA (2010).

A economia do estado até a década de 1990 provinha do extrativismo de produtos
florestais, como a castanha, 0 pau-rosa, sementes oleaginosas e espécies resiniferas para
indUstria da borracha. Apds, no periodo de 1957 a 1997, foi intensa a exploragcdo do manganés
no Amapé, pela empresa Industria e Comércio de Minérios S.A. (ICOMI), caracterizando-o0
como um dos maiores produtores e exportadores do minério. Atualmente, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), o estado obteve como um dos produtos
silviculturais principais, 1.569.277 m3 de madeira em tora, no qual quantidade de toras de
madeira para producdo de cavacos (1.458.921 md) superou a quantidade produzida com a
finalidade de papel e celulose (110.356 m3). Para carvdo vegetal obteve producédo de 729
toneladas neste mesmo ano. E em propor¢des menos expressivas estdo o acai, castanha-do-
para e borrachas como produtos alimenticios.



3.2 Fontes de Dados e Informac6es

Para a realizacdo do presente trabalho foram utilizadas como instrumentos principais
de comparagéo: Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; Lei n° 702, de 28 de junho de 2002
e Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 obtidas por meio da rede mundial de computadores.
Ainda foram consultadas as Constituicbes Federativas do Brasil de 1934, 1937, 1946, 1967 e
a constituicdo vigente, de 1988, como base principal de Iéxico temporal, concernente
intrinsecamente a questéo florestal.

Desta forma, foi precedida, a sistematizacdo dos codigos e a lei florestal do Amap4,
com vistas a preencher lacunas e elencar possiveis mudangas que a nova Politica deva
contemplar.

3.3 Sistematizacdo dos Dados e Informacdes

Primeiramente elaborou-se uma sintese do conteddo do Coédigo Florestal, da Lei
Florestal do Amapa e da Nova Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa em um mesmo
documento de modo a facilitar a compreensdo geral sobre os temas abordados. Apés,
procedeu-se a sistematizacdo dos mesmos, independentemente, em tabelas de acordo com a
estrutura organizacional das referidas leis, ou seja, dos capitulos, se¢des, subsecdes e artigos,
propiciando uma percep¢éo pontual do que o artigo trata.

3.4 Desenvolvimento e Analise

A resenha, como mencionado anteriormente, foi realizada de modo simples para o
Caddigo Florestal e analogamente, para a Lei Florestal do Amapa e Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa.

O Cddigo Florestal ndo possui uma estrutura delineada em capitulos, secbes e
subsecOes, isto posto, agrupou-se as tematicas abordadas de modo a facilitar a compreenséo,
conforme ilustra a tabela 1.

Tabela 1: Montagem da estrutura do Codigo Florestal, segundo os assuntos dos artigos e topicos.

Grande &rea Artigo Paréagrafo Inciso (se
importante)
n° 8
n° 8
n° 8

Diferentemente do Codigo Florestal, a Lei Estadual n°® 702/02 possui a estrutura bem
delineada e agrupada em capitulos, se¢fes, subsecdes e entdo, a resenha feita em um primeiro
momento, permitiu inferir precisamente no tema citado no artigo. Com isso, a sistematizacéo
foi procedida como mostra a Tabela 2.

Seguindo os padrfes atuais da legislacdo ambiental, também a Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa encontra-se organizada na forma ilustrada na mesma tabela (Tabela 2),
sendo esta sistematizagéo a adotada para a discussao.



Tabela 2: Estrutura em resumo da Politica Estadual de Florestas e Demais Formas de Vegetacdo do
Estado do Amapa e Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, citando somente o tema abordado no
capitulo, secdo, subsecdo e artigo.

Capitulo Secéo Subsecéo Artigo

nO

nO

nO

Assim, finalmente, com todos o0s materiais sintetizados e esmiucados, fez-se a
comparacdo entre o Cadigo Florestal de 1965 e a Politica Estadual de Florestas e demais
Formas de Vegetacdo do Estado do Amap4, bem como desta Ultima com a Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa.

O procedimento utilizado foi buscar a correspondéncia dos assuntos do primeiro,
citados no segundo, e posteriormente modificados no terceiro. Desta forma procedeu-se a
analise comparada de todas as categorias, discutindo-se as similaridades e semelhancas, bem
como as distingdes.

As anélises do segundo e do terceiro objetivo foram estritamente propostas para trés
objetos: &rea de preservacdo permanente, reserva legal e supressdo de vegetagdo para uso
alternativo do solo. As correlacBes pertinentes as trés areas em analise foram determinadas
vislumbrando de modo constante a lei vigente, a fim de estabelecer e elencar as possiveis
alteragdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Estruturas das Leis
4.1.1 Cddigo Florestal

A Lei n® 4771, de 15 de Setembro de 1965, intitulada de “Novo Cddigo Florestal”
possui 4 artigos vetados dentre 50 artigos (Tabela 3), nos quais do 2° ao 14 artigo tratam de
protecdo de florestas.

O artigo 1° se refere as florestas e as outras formas de vegetagdo no territdrio
brasileiro, estabelecendo-as como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, pelo
sO efeito do Codigo. Em seu artigo 2° estabelece as florestas e demais formas de vegetacéo
consideradas de preservacdo permanente; no artigo 3° considera ainda area de preservacao
permanente quando declaradas por ato do Poder Publico e o artigo 4° versa sobre a supresséo
da vegetacdo na area de preservagdo permanente. O artigo 7° aborda a imunidade de corte de
qualquer &rvore, mediante ato do Poder Publico; o artigo 8° versa sobre a distribuicdo de lotes
em areas de preservacdo permanente; o artigo 9° menciona as florestas particulares indivisas
com unidades de conservagao; o artigo 10 versa sobre as areas de uso limitado (25° a 45° de
inclinacdo), o artigo 11 sobre o uso de produtos florestais como combustivel que possa
provocar incéndios. O artigo 12 refere-se a extragdo de produtos de florestas plantadas e
demais; o artigo 13 cita 0 comércio de plantas vivas; o artigo 14 estabelece regras adicionais
para protecéo das florestas.

Os artigos 15 ao 19 tratam de exploragéo florestal, compreendendo: no artigo 15 a
proibicdo empirica do uso de florestas da bacia amazbnica, no artigo 16 a supressdo de
vegetacdo e o minimo de Reserva Legal (RL) de uma propriedade. O artigo 17 versa sobre RL
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em condominio, artigo 18 sobre reflorestamento de APP em éreas privadas, e o artigo 19
sobre a exploracdo de florestas e manejo.

O artigo 20 que se refere & exploracdo industrial e replantio e o artigo 21, sobre a
floresta propria para siderurgia, tratam da reposigéo florestal.

Os artigos 22 a 24 abordam a fiscalizacdo da aplicacdo da Lei, em que o artigo 22 trata
justamente sobre a fiscalizagdo e a aplicacdo das normas, o artigo 23 da agéo da autoridade
policial e o artigo 24 dos funcionérios florestais.

J& o artigo 25, trata sobre incéndios florestais. Os artigo 26 ao 37 versam sobre
infragdes. No artigo 26 séo ditas as penalidades; o artigo 27 estabelece a proibi¢do do uso do
fogo nas florestas e demais formas de vegetacdo; o artigo 28 fala sobre outros dispositivos,
como Caodigo Penal e demais leis; o artigo 29 trata dos autores da infracéo, o 30 da aplicacdo
as contravencdes, 0 31 dos agravantes as contravencdes; o artigo 32 diz que acdo penal
independe de queixa; o 33 cita as autoridades competentes em caso de contravengédo; o 34
ainda inclui competéncia as autoridades; o artigo 35 versa sobre a apreensdo de produtos,
instrumentos utilizados na infragéo, o artigo 36 sobre o processo de contravengdes, o artigo 37
sobre Averbagdo do Registro Geral de Imoveis (RGI). O artigo 37-A trata da proibigdo da
conversdo de florestas ou outras formas de vegetacdo para uso alternativo do solo em
propriedades que possuem areas desmatadas abandonadas e subutilizadas.

Os artigos 38, 39, 40 foram vetados, embora versassem sobre estimulos aos
proprietarios; igualmente, o artigo 41 aborda crédito prioritario ao reflorestamento.

Os artigos 42 e 43 tratam da educacdo florestal, sobre a adocéo de livros escolares e a
Semana Florestal, respectivamente.

A recomposicdo florestal de RL é tratada nos artigos: 44 que se refere as florestas
nativas, e obrigacOes de recomposi¢do, compensacgdo e conducdo da RL; no artigo 44-A trata
da servidéo florestal e renuncia temporéria ou permanente & supressdo da vegetagcdo na area
assim declarada; artigo 44-B institui a Cota de Reserva Florestal (CRF) e 0 44-C limita o uso
do beneficio da compensacdo em situacdo especifica.



Tabela 3 — Sintese do contetdo dos artigos da Lei n® 4.771/65 - Novo Codigo Florestal

Alcance

Art.

1- O escopo e defini¢bes

Protecdo

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

2 Das APPs (legais)

3 APPs (administrativas)

4 Da supressdo de vegetacdo

5 revogado pela Lei 9985/00 SNUC

6 revogado pelo SNUC

7 Imunidade de corte (de uma arvore)

8 APPs (inclusdo Distribuicdo de lotes APPs)

9 Uso das florestas particulares indivisas com UCs

10 Areas de uso limitado (25 a 45°)

11 Uso como combustivel - incéndio
(equipamento de prote¢do)

12 Extracdo de PF plantadas e demais

13 Comercio plantas vivas

14 Regras adicionais para protecao das florestas

Infragdes

Art. 26 Penalidades

Art. 27 Proibicdo do uso do fogo

Art. 28 Adiciona Cédigo Penal e demais leis
Art. 29 Dos autores

Art. 30 Aplicacdo as contravengdes

Art. 31 Agravante contravencdes

Art. 32 Ac¢do penal independe de queixa
Art. 33 Autoridades competentes

Art. 34 Autoridades

Art. 35 Apreenséo de produtos, instrumentos
Art. 36 Do processo de contravencdes

Art. 37 Averbacdo do RGI

Art. 37-A Proibi¢do de conversdo para uso alternativo do solo

Exploracédo

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

15 Exigéncia do MF Proibicdo empirica de florestas
16 Da RL

17 RL em condominio

18 Reflorestamento APP areas privadas

19 Da exploracdo de florestas e manejo

Estimulos

Aurt. 38 vetado
Art. 39 vetado
Aurt. 40 vetado
Art. 41 Crédito prioritario ao reflorestamento

Educacéo

Art. 42 Dos livros escolares
Art. 43 Da Semana Florestal

Reposicédo

Art.
Art.

20 Da exploracéo industrial e replantio
21 Da floresta propria para siderurgia

Recomposicdo

**Art. 44 Das florestas nativas, RLs - deveres
Art. 44-A B C Servidao florestal: renuncia supressdo APPs,
CRF e nédo uso

Fiscalizacdo

Art.
Art.
Art.

22 Da fiscalizagdo da aplicacdo das normas
23 Acdo da autoridade policial
24 Funciondrios florestais

Incéndio

Art.

25 Do incéndio rural

Disposicdes
finais

Aurt. 45 Registro IBAMA- comercio motosserras

Art. 46 Area reservada a producéo de alimentos e pasto

Art. 47 Revisdo de acordados pelo Executivo

Art. 48 Conselho Florestal Federal - consultivo e normativo da
Politica Florestal Brasileira

Art. 49 Regulamentador desta: Executivo

Art. 50 Vigéncia da Lei




Os artigos 42 e 43 tratam da educacdo florestal, sobre a adocéo de livros escolares e a
Semana Florestal, respectivamente.

A recomposi¢do florestal de RL é tratada nos artigos: 44 que se refere as florestas
nativas, e obrigacOes de recomposi¢do, compensacgdo e conducdo da RL; no artigo 44-A trata
da servidéo florestal e renuncia temporéria ou permanente & supressdo da vegetagcdo na area
assim declarada; artigo 44-B institui a Cota de Reserva Florestal (CRF) e 0 44-C limita 0 uso
do beneficio da compensacdo em situacdo especifica.

O artigo 45 menciona que no comércio de motosserras, o registro no IBAMA é
obrigatorio. Ja o artigo 46 versa sobre a éarea reservada a producdo de alimentos e pasto; o
artigo 47 diz sobre a revisdo instrumentos acordados pelo Executivo; o artigo 48 mantém o
Conselho Florestal Federal como 6rgdo consultivo e normativo da Politica Florestal
Brasileira; o artigo 49 diz que o Executivo é o regulamentador desta Lei, e, finalmente, o
artigo 50 dispde sobre a vigéncia da Lei — 120 depois da sua publicacdo.

4.1.2 Estrutura da Lei Florestal do Amapa

A Lei n° 702, de 28 de Junho de 2002 dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e
demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amapd, doravante PFA. Esta é composta de 41
artigos distribuidos em seis capitulos (Tabela 4). O artigo 1° estabelece o escopo da Politica
Estadual de Florestas e Demais Formas de Vegetacéo, este por sua vez inserido no capitulo I,
é subdividido em trés secdes. Na Secéo | sdo apresentados o0s Principios, no qual se insere o
artigo 2° e este estabelece os Principios da Politica Estadual de Florestas e Demais Formas de
Vegetacdo. O artigo 3° versa sobre 0s objetivos da Politica Estadual de Florestas,
contemplado na Secéo Il.

Na Secdo Ill, o artigo 4° cita os instrumentos da Politica Estadual de Florestas, e sua
subsecdo | inclui o artigo 5°, que se refere ao Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE); o
artigo 6° que menciona o dever do Poder publico em inventariar a flora existente no estado,
bem como o artigo 7° de efetuar o levantamento de espécies em extingéo, raras ou endémicas.
O artigo 8° exprime que o0 banco de dados deve ser atualizado e ainda no artigo 9° estabelece
os estudos de impacto ambiental para autorizagdo de empreendimentos e atividades. A
Subsecdo Il aborda a Pesquisa e a Extenséo Florestal, no qual se insere o artigo 10, sobre o
apoio a pesquisas para o desenvolvimento do setor florestal; o artigo 11 consolida a extenséo
florestal como servico prestado pelo Poder Pablico. Em continuacgéo ao Capitulo I, a Subsegéo
I1l exprime os programas e em seu artigo 12 estabelece a priorizagdo de areas degradadas para
reposicao florestal; no artigo 13 diz sobre a prioridade de espécies nativas em projetos de
reposicéo florestal; o artigo 14 expde que os programas de controle de pragas e doengas seréo
desenvolvidos pelo Poder Publico, assim como no artigo 15 sobre os programas alternativos
ao uso do fogo, programas de sementes no artigo 16, e ainda no artigo 17, sobre o
desenvolvimento de programas em &reas potenciais como banco de sementes nativas.

Na subse¢do 1V sdo abordados os incentivos e subsidios para o setor florestal, no
artigo 18 estabelece a elegibilidade para incentivos e subsidios e no artigo 19 menciona a
obrigatoriedade da concesséo dos incentivos.



Tabela 4 - Estrutura da Lei da Politica Estadual de Florestas e Demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amapa (Lei n° 702/2002)

CAPITULO I 1° | Finalidade
DA POLITICA ESTADUAL DE FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE Secaol 2° | Principios
VEGETAGCAO Dos Principios
Secdo Il 3° | Objetivos
Dos Objetivos
Secdo Il 4° | Instrumentos
Dos Subsecao | 50 | ZEE
Instrumentos Do Planejamento e da Avaliagio 6° | Inventario

7° | Spp extingéo
8° | Banco dados

9 | EIA
Subsecdo Il
Da Pesquisa e da Extensdo Florestal 10 | Pesquisas
11 | Extensdo florestal
Subsecéo Il
Dos Programas 12 | PRAD
13 | Recup.nativas
14 | Pragas/doengas
15 | Uso do fogo
16 | Sementes
17 | Areas banco
sementes
Subsecéo IV
Dos Incentivos e Subsidios 18 | Talvez
19 | Dever de concessdo
Subsecéo V
Da Informag&o, Educacéo, Participacéo e 20 | Setor florestal
Cooperagao 21 | Educagoflorestal
22 | Cooperagdo
Subsegéo VI
Dos Espagos Especialmente Protegidos 23 | EEP

24 | Supressao
25 | Supressdo — RL
26 | Concessdo florestal
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Tabela 4 - Estrutura da Lei da Politica Estadual de Florestas e Demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amapa (Lei n°® 702/2002) - conclusdo

CAPITULO I SECAO |
~ - Das Formas de Obtencéo 27 | Obtencdo madeira
FORMAS E INSTRUMENTOS DE OBTENCAO DOS PRODUTOS MADEIREIROS E NAO- | de Madeiras Subsecéo |
MADEIREIROS E DOS SERVICOS QUE A FLORESTA OFERECE Do Manejo Florestal 28 | Exploracdo empirica
Sustentavel
Subsecdo Il 29 | Autorizagdo
Do Uso Alternativo do Solo
Subsecéo Il 30 | Obrigatoriedade
Do Reflorestamento e da
Reposicéo Florestal 31 | Isencdo
SECAOQ Il 32 | Servicos florestais
Dos Servigos Florestais
CAPITULO Il SECAO | 33 | Exploragdo de
o Do Orgdo Ambiental florestas
DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE, DO CONSELHO ESTADUAL DE MEIO Competente
AMBIENTE E DAS TAXAS SECAO I 34 | Camara florestal
Do Conselho Estadual de
Meio Ambiente
SECAO I 35 | Taxas
Das Taxas
CAPITULO IV 36 | Instrumentos
DO CONTROLE ATRAVES DE CADASTRO, LICENCIAMENTO, VISTORIA,
MONITORAMENTO, FISCALIZACAO, AUDITORIA
CAPITULO V 37 | Pessoas
- ) 38 | InfracBes
DA APLICACAO DE PENALIDADES DISCIPLINARES E COMPENSATORIAS 39 | Apreenséo produtos
CAPITULO VI 40 | Relatorio de avaliagdo
B global
DAS DISPOSICOES GERAIS 41 | Vigéncia
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As teméticas informagéo, educacdo, participacéo e cooperacdo sdo abordadas logo a
seguir, na subsecdo V, compreendendo: o artigo 20 ao estabelecer o setor de acesso sobre o
gerenciamento das florestas, o artigo 21, a educagdo ambiental florestal como dever do Poder
Publico e no artigo 22 o estado do Amapa manterd o desenvolvimento sustentavel de suas
florestas e demais formas de vegetagé&o.

Os espacos especialmente protegidos sdo objetos da subsecdo VI, dispostos também
no Codigo Ambiental Estadual e no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
como cita o artigo 23. O artigo 24 determina que 0s espagos especialmente protegidos so
poderdo ser alterados ou suprimidos em caso de utilidade publica ou interesse social, o artigo
25 dispbe sobre as RL’s e em seu pardgrafo 1° estabelece que proprietarios e posseiros
deverdo manter 80% de sua area legal como RL e no 4°estabelece a que a sua localizacdo
deve ser aprovada por um 6rgdo ambienta estadual e obedecer alguns critérios como plano de
bacia hidrogréafica, plano diretor municipal, Zoneamento Ecolégico Econémico e
proximidades com outros espagos especialmente protegidos; ainda determina em seu
pardgrafo 5° que a reserva legal ndo pode ser suprimida, e sim manejada sustentavelmente; no
pardgrafo 6° determina a obrigagdes de propriedades inadimplentes, como recompor, conduzir
a regeneracdo e compensar; e contudo, pode plantar frutiferas, ornamentais ou industriais,
exoticas, consorcio com nativas como é citado no pardgrafo 7°. Ao fim do Capitulo I, o artigo
26 institui o contrato de concessao florestal para utilizagéo de florestas publicas.

O Capitulo Il trata das Formas e Instrumentos de Obtencdo dos Produtos Madeireiros
e Nao-Madeireiros e dos Servigos que a Floresta Oferece, e em sua Secéo I, o artigo 27
estabelece as formas de obtencdo de madeira no Estado, que sdo: manejo sustentivel,
desmatamento para uso alternativo do solo e projetos de reflorestamento, e na Subsecéo I,
trata do manejo florestal sustentavel, no qual o artigo 28 determina a proibicdo da exploragéo
das florestas de modo empirico e estabelece as modalidades de plano de manejo. A Subsecéo
Il compreende o uso alternativo do solo, e no artigo 29 estabelece que o desmatamento para
uso alternativo do solo depende de autorizacéo, cita alguns exemplos, proibe supressdo para
uso alternativo do solo caso a propriedade possua area desmatada, se abandonada ou
subutilizada, e ainda proibe, em &reas com estagio avancado de regeneracéo, a implantagdo de
assentamentos humanos.

A Subsecdo Ill, ainda no Capitulo Il aborda a questdo do reflorestamento e da
reposicao florestal, e no artigo 30 estabelece que ao consumir, utilizar, explorar matéria prima
florestal tem-se a obrigagdo de promover a reposicao florestal e que sera definido o percentual
de nativas e exdticas. O artigo 31 estabelece casos de isencéo florestal. A Secéo Il contempla
os servigos florestais e em seu artigo Unico, o 32 os cita e determina que deverdo ser
mensurados econémico, social e ambientalmente.

O Capitulo 11l versa sobre o 6rgdo ambiental competente, o0 Conselho Estadual de
Meio Ambiente e aborda as taxas. Na Secéo I, o artigo 33 determina que a exploracéo de
florestas dependera da aprovacdo da Secretaria de Estado e Meio Ambiente, o artigo 34 j& na
Secdo I, prevé instituicdo de cAmara técnica sobre florestas pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente e na Secéo I, o artigo 35 versa sobre a aplicacéo das taxas.

O Capitulo IV aborda em seu artigo 36 os instrumentos para controle da atividade
florestal. O Capitulo V, em seus artigos 37, 38 e 39 estabelece, respectivamente, a aplicacéo
das penalidades, processo administrativo punitivo e a apreensdo de produtos, instrumentos
utilizados na infracdo.

O Capitulo VI aborda as disposi¢des gerais, nos quais, em seu artigo 40 o Poder
Executivo Estadual submetera a Assembleia Legislativa um relatorio de avaliagdo global das
acOes sobre as florestas e, por ultimo, estabelece em seu artigo 41 a vigéncia da referida lei.
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4.1.3 Lei de Protecédo da Vegetacido Nativa

A Lei n° 12.651, 25 de maio de 2012, doravante LPVN dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001.

A Lei é composta de 84 artigos, dispostos em 15 capitulos. O Capitulo | trata das
disposicOes gerais, no qual o artigo 1° foi vetado; o artigo 1°-A estabelece a finalidade e seus
principios; o artigo 2° determina que as florestas e demais formas de vegetacdo nativa sdo
bens de interesse comum a todos os habitantes e que os deveres para com esta S&o
transmitidos ao sucessor da terra; o artigo 3° estabelece as defini¢Oes e os conceitos.

O Capitulo 1l trata das &reas de preservacdo permanente. Este por sua vez é dividido
em duas se¢des, na qual a Secdo | aborda a delimitacdo dessas areas; o artigo 4° dispde sobre
as areas de preservacdo permanente legais, que sdo: as faixas marginais de curso d' 4gua
natural perene e intermitente, excluido efémeros; as areas no entorno de lagos, em faixa de
largura minima; os reservatorios de agua artificiais; as areas no entorno de nascentes e olhos
d’agua perenes; as encostas com declividades superiores a 45°; restingas; manguezais; as
bordas dos tabuleiros e chapadas; os topos de morro, montes, montanhas e serras, com altura
superior ou igual a 100 m e declividade superior a 25° em &reas com altitude superior 1.800
m e em veredas. O artigo 5° dispde sobre a implantacdo de reservatorio de agua artificial para
energia, e 0 artigo 6° menciona ainda &reas de protecéo permanente administrativas.

A Secéo Il versa sobre o regime da protecdo das areas de preservacdo permanente, e
em seu artigo 7° estabelece que a APP devera ser mantida pelo proprietério e, caso suprimida,
deverd ser recomposta, sendo esta transmitida ao sucessor da area. O artigo 8° cita que a
supressdo s6 ocorrerd em caso de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental; a supressdo em nascentes, dunas e restingas s ocorrera em caso utilidade publica;
em manguezais s6 se a funcdo do manguezal estiver comprometida com obras de interesse
social ou em caso de autorizagdo dispensada em urgéncia. O Gltimo artigo que trata sobre
protecdo é o 9° no qual permite a entrada de pessoas e animais em APPs para obten¢do de
agua e atividades de baixo impacto ambiental.

As é&reas de uso restrito sdo abordadas no Capitulo 11l em dois artigos: 10, que inclui
0s pantanais e as planicies pantaneiras; e o artigo 11 que trata das &reas situadas entre 25° e
45° de inclinagdo.

O Capitulo IlI-A trata do uso de Apicuns e salgados. J&4 o Capitulo IV, possui 14
artigos, que se referem a &rea de RL subdivididos em trés sec¢des, nas quais a Secdo | trata da
delimitacdo de sua area, ao contemplar os artigos: 12 que diz que todo imével rural deve ter
RL, distinguivel entre a Amazbnia Legal e outras regides do pais, e em caso de
fracionamento, serad considerada a area antes deste; dispGe também sobre a reducdo da RL e
estabelece que para abastecimento publico, tratamento de esgoto, energia bem como ferrovias
e rodovias, ndo € necessario &rea de RL. Ainda, no capitulo IV tem-se: o artigo 13, que trata
do ZEE e redugdo e ampliacdo da reserva legal; o artigo 14 estabelece que a localizacdo da
RL deverd levar em consideracdo: o plano de bacias hidrogréficas, o ZEE, os corredores
ecoldgicos, as areas de fragilidade e de maior importancia para biodiversidade; o artigo 15
estabelece admisséo de APPs para contar como RL; e o artigo 16 permite a instituicdo de
reserva legal coletiva entre propriedades rurais.
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Tabela 5 - Estrutura da Lei 12651/12: Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS 10 Vetado
1°-A Finalidade
Vad Interesse
3 Conceitos
CAPITULO II Secdo | 40 APP
DAS AREAS DE Da Delimitacio das Areas de | 5° Reservatorio
PRESERVACAO Preservacdo Permanente 6° APPs
PERMANENTE Administrativas
Secéo Il
Do Regime de Protecdo das 7° Manutencéo
Areas de Preservagio 8° Supressdo
Permanente 90 Acesso
CAPITULO I
DAS AREAS DE USO 10 Pantanal
RESTRITO 11 250 - 45°
CAPITULO III-A
DO USO 11-A Zona Costeira
ECOLOGICAMENTE
SUSTENTAVEL DOS
APICUNS E SALGADOS
CAPITULO IV Secéo |
DA AREA DE RESERVA | Da Delimitagdo da Area de 12 % RL
LEGAL Reserva Legal 13 Reducéo
14 Localizagdo
15 RL + APP
16 Condominio
Secéo Il
Do Regime de Protecédo da 17 Conservacdo
Reserva Legal 18 Registro
19 Per. urbano
20 Manejo
21 PFNM
22 Man. comercial
23 Man. fi comercial
24 Manejo fora RL
Secao Il 25 Areas urbanas
Do Regime de Protecgdo das
Areas Verdes Urbanas
CAPITULO V
DA SUPRESSAO DE 26 Autorizago
VEGETACAO PARA USO 27 Compensacio
ALTERNATIVO DO 28 Abandonada
SOLO
CAPITULO VI
DO CADASTRO 29 CAR
AMBIENTAL RURAL 30 Averbadas
CAPITULO VI
DA EXPLORACAO 31 PMFS
FLORESTAL 32 Isengdo PMFS
33 Suprimento
34 PSS
CAPITULO ViIII
DO CONTROLE DA 35 Controle
ORIGEM DOS 36 Transporte
PRODUTOS FLORESTAIS 37 Plantas vivas
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Tabela 5 - Estrutura da Lei 12651/12: Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (cont....

CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO 38 Proibe fogo
DE FOGO E DO 39 Combate fogo
CONTROLE DOS 40 Manejo de fogo
INCENDIOS
CAPITULO X
DO PROGRAMA DE 41 PRA
APOIO E INCENTIVO A 42 PCM multa
PRESERVACAO E 43 Vetado
RECUPERACAO DO 44 CRA
MEIO AMBIENTE 45 CRA quem?
46 1 CRA=1ha
47 CRA Bolsa
48 CRA transferéncia
49 CRA manutencéo
50 Manutencéo
CAPITULO XI
DO CONTROLE DO 51 Embargo
DESMATAMENTO
CAPITULO XII
DA AGRICULTURA 52 Intervencdo APP
FAMILIAR 53 Registro CAR
54 APP peg. propr.
55 CAR inscr. peq.
56 PMFS simpl.
57 M comer peg.
58 Incentivo peq.
CAPITULO XIII Secdo | 59 PRAS
DISPOSICOES Disposicoes Gerais 60 Suspensdo multas
TRANSITORIAS Secdo Il
Das Areas Consolidadas em 61 Vetado
Areas de Preservagio 61-A Consolidadas
Permanente 61-B Recuperacdo APP
61-C Rec. APP Ass.
62 APP reservat.
63 Consolidadas
64 APP urbana
65 APP reg fund
Secao Il
Das Areas Consolidadas em 66 RL recompor
Areas de Reserva Legal 67 RL<4 MF
68 RL legis época
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Tabela 5 - Estrutura da Lei 12.651/12: Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (conclusao)

CAPITULO XIV
DISPOSICOES 69 Motosserra
COMPLEMENTARES E 70 PP podera
FINAIS 71 IFN
72 Silvicultura
73 Indicadores
74 Restr. Comer
75 PRAs acomp.
76 e 77 | Vetados
78 Serviddo Ambiental
78-A Crédito
79 Serviddo Ambiental
80 Alt 9393/96
81 CRA
82 Instituicdes
83 Revogagao
84 Vigéncia

Na Secéo Il do Capitulo 1V, aborda-se o regime de prote¢do da RL, e seu artigo 17
estabelece que esta deve ser conservada com vegetacdo nativa e admite-se manejo sustentado,
com o plano de manejo aprovado pelos 6rgdos do Sisnama e a recomposicdo deve comecar
em até 2 anos a partir da vigéncia desta Lei. Logo depois, o artigo 18 obriga o registro da RL
no Cadastro Ambiental Rural (CAR); o artigo 19 menciona que se o imdvel estiver em érea
urbana, ainda assim deverd ter reserva legal. O artigo 20 expbe que no manejo da reserva
legal serdo adotados manejo sustentavel com ou sem objetivo comercial. O artigo 21 permite
a livre coleta de produtos florestais ndo madeireiros, como frutos cipos, sementes entre outros;
0 22 estabelece que 0 manejo sustentavel com objetivo comercial depende de autorizacéo e o
23 que 0 manejo sustentavel sem esse objetivo independe de autorizacdo. O artigo 24 dispde
sobre o0 manejo fora de dessas areas.

A Secdo Il versa sobre o regime de protecdo das &reas verdes urbanas, e em seu Unico
artigo, o 25, menciona que o0 estabelecimento das referidas areas contara com: direito de
preempcdo para adquirir remanescentes florestais, transformacao de reservas legais em areas
verdes, exigéncia de areas verdes em loteamentos e em empreendimentos comerciais.

Em sequéncia, no Capitulo V, sdo apresentadas as disposi¢des a cerca da supressao de
vegetagdo para uso alternativo do solo. O artigo 26 menciona que esta dependera do cadastro
ambiental rural. O artigo 27 estabelece que, caso tenham espécies ameacadas de extin¢do, a
supressdo dependerd de adocdo de medidas mitigadoras e compensatorias, o artigo 28
determina a proibigcdo da conversdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo em area
abandonada.

No Capitulo VI séo estabelecidas diretrizes sobre o CAR. Composto por dois artigos,
0 29, que determina a obrigatoriedade de registro para todas as propriedades rurais e 0 30 que
d& outras providéncias.

A exploragdo florestal é majoritariamente abordada no Capitulo VII, no qual o artigo
31 diz que a exploragdo de florestas nativas depende de licenciamento e aprovacdo do plano
de manejo florestal sustentavel, e ja o 32 dispBe acerca da isencdo dos mesmos, citando a
supressdo para uso alternativo do solo, manejo e exploragdo fora das APPs e RL's e
exploracdo florestal ndo comercial como isentos de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS). O artigo 33 dispde sobre o suprimento de matéria prima florestal e o artigo 34
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aborda o Plano de Suprimento Sustentavel (PSS), ja que empresas que utilizem muita matéria-
prima deverdo elaboré-lo.

O Capitulo V11l aborda o controle da origem dos produtos florestais. E constituido por
trés artigos, o 35 menciona que o controle de origem da madeira, carvao e outros incluira
sistema nacional de integracdo de dados e determina que o plantio ou reflorestamento com
espécies nativas e exdticas independem de autorizacdo. Dispde ainda sobre a necessidade de
licenga para transporte e armazenamento de madeira no artigo 36; e sobre comércio de
plantas vivas nativas no artigo 37.

Logo apds, o capitulo IX contempla a proibicdo do uso do fogo e do controle dos
incéndios e no artigo 38 proibe o uso do fogo na vegetacgdo, exceto em préticas justificadas,
queima controlada e pesquisa. O artigo 39 aborda o combate; o artigo 40 estabelece a Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencéo e Combate a Incéndios Florestais.

O Programa de Apoio e incentivo a Preservacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente é
objeto do Capitulo X. O artigo 41 dispde sobre o Programa de Recuperacdo Ambiental
(PRA), o artigo 42 sobre o programa de conversdo de multas e o artigo 43 foi vetado. O artigo
44 institui a Cota de Reserva Ambiental (CRA). O artigo 45 determina para quem a CRA se
aplica; no artigo 46 fica estabelecido que cada CRA corresponderd a 1 hectare de vegetacéo
nativa ou de areas de recomposicdo com vegetacdo nativa. O artigo 47 trata de CRA nas
bolsas, 0 48 de transferéncia de CRA, o 49 da manutencdo da area; e o 50 versa sobre a
manutencdo do CRA.

Composto por um Unico artigo, 51, o controle do desmatamento € tratado no Capitulo
Xl, que versa sobre o embargo da atividade. Curiosamente, uma lei que pretende proteger a
vegetagdo nativa, tem um unico artigo sobre contencéo de desmatamento.

O préximo Capitulo, o XII, dispde sobre a agricultura familiar em sete artigos; o
primeiro deles, o 52 trata da intervencdo e supressdéo em APP e RL, estabelecendo que
atividades de baixo impacto dependerdo de declaracdo e inscricdo no CAR; o 53 cita
requisitos para registro no CAR. O artigo 54 trata da manutencdo da area de RL para
pequenas propriedades, que poderdo ser computados plantios com frutiferas, ornamentais ou
industriais, compostos por nativas ou exoticas; o artigo 55 aborda a inscricdo também para
pequenas propriedades. O artigo 56 diz que o licenciamento de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) comercial se beneficiard de procedimento simplificado e 0 manejo ndo
comercial ndo poderd comprometer mais de 15% da biomassa da RL. O artigo 57 aborda que
0 manejo florestal madeireiro sustentivel da RL para pequenos proprietarios com proposito
comercial depende de autorizagdo. O artigo 58 estabelece os incentivos a pequena
propriedade.

O Capitulo XIIl versa sobre as disposi¢Oes transitorias. Na Secdo |, aborda as
disposicOes Gerais, com os artigos 59, que implanta o Programas de Regularizagdo Ambiental
e 0 60, que dispde sobre suspensio e multas. A Secdo Il aborda as Areas Consolidadas em
APPs, sendo artigo 61 vetado, o artigo 61-A versando sobre recuperagdo de APP
consolidadas, o artigo 61-B tratando de recuperagdo de APP para imdveis superiores a 10
mddulos fiscais, o artigo 61-C de recomposicdo de APPs em assentamentos rurais, 0 62 em
reservatorios; o 63 assegura atividades florestais, culturas de espécies lenhosas perenes e
infra-estrutura em areas consolidadas; o 64 em area urbana, e, finalmente, o artigo 65 trata de
regularizacdo fundiéria em area urbana.

A Secdo IlI trata das Areas Consolidadas em éareas de Reserva Legal, com os artigos
66, 67, 68, que abordam respectivamente, a recomposicdo para regularizacdo de RL, a
manutencdo de RL para propriedades com até 4 modulos fiscais e manuten¢do segundo
legislacdo da época.

17



O Capitulo X1V menciona as Disposi¢cbes Complementares e Finais, os artigos 69 a 84
estabelecem novas redagdes de transicdo da legislagéo anterior com a vigente.

4.2 Anélise Comparada

Realizada a analise das estruturas das leis discutidas no item 4.1, fez-se o confronto
dos dispositivos dos instrumentos, considerando apenas aqueles mencionados nas referidas
leis, relativos aos itens do segundo objetivo.

Foram constatadas modificagdes no que diz respeito as APPs. Considerando o disposto
no artigo 4° sobre as APPs legais, a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa exclui os cursos
d"4gua artificiais e efémeros, mantendo somente curso natural perene e intermitente como
APP, embora mantenha as larguras minimas marginais; determina ainda que a medigdo dos
mesmos de faz pela borda da calha do leito regular e ndo mais pelo nivel mais alto, como
dispunha o Cddigo Florestal. Modifica &reas ao entorno de lagos e lagos naturais ao
estabelecer faixas de largura minima, diferentemente para zonas rurais e urbanas. Menciona
ainda que acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1 hectare ndo
necessitam essas faixas de protecéo, e, como abordado acima, exclui as &reas ao redor dos
reservatorios de agua artificiais como APPs, exceto se esses forem em decorréncia de cursos
d"agua naturais.

Modifica também as seguintes APPs legais: areas no entorno de nascentes e olhos
d"4gua, estabelecendo que somente no entorno dos classificados como perenes sdo APPs,
diferentemente do Codigo Florestal anterior. Acrescenta 0s manguezais no inciso VII, embora
anteriormente estes estivessem implicitos na alinea f do Cddigo Florestal anterior, e ainda as
veredas como APP, determinando largura minima de protecdo. Para topos de morros, montes,
montanhas e serras, acrescentou altura minima e inclinacdo média maior que 25° para ser
considerado APPs.

Adicionou ainda como APPs administrativas, areas com a finalidade de: mitigar riscos
de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha, proteger as restingas ou veredas, proteger
varzeas, e por fim, proteger areas umidas.

As novidades determinadas pela LPVN séo: a vegetacdo em APP deverd ser mantida
pelo proprietario ou entéo, este devera promover a recomposicdo florestal e, ainda, que esta
obrigagdo é transmitida ao sucessor da terra. Pelas determinacdes, admite-se supressdo de
vegetacdo nativa de APPs em restingas e manguezais que estejam com suas fungdes
ecologicas comprometidas; bem como manejo florestal sustentdvel e atividades
agrossilvipastoris nas areas de inclinagdo entre 25 e 45°, as quais antes ndo eram permitidas.

A singularidade da LPVN ¢é estabelecer um corte temporal na aplicagdo dos seus
dispositivos, com o objetivo de regularizar a situagdo atual das propriedades que
desempenhavam atividades irregulares de acordo com a Lei anteriormente vigente. Este é
dado pelo dia 22 de julho de 2008. As éreas rurais que desempenhavam anteriormente a essa
data atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural estéo classificadas como
areas consolidadas. Nesses casos, vincula-se a area a ser recomposta ao tamanho da
propriedade, medido em nimero de modulos fiscais, com pardmetros estabelecidos segundo o
tipo de tipo de APP: ao longo de cursos d"agua, nascentes e olhos d"agua perenes ou ainda em
veredas. Caso as areas consolidadas em APPs sejam ao longo de cursos d'agua, serd
obrigatorio recomposicdo em faixas marginais em 5 metros em propriedades de 1 MF
(modulo fiscal); 8 metros para propriedades com a 1 a 2 MF; de 15 metros em propriedades
superiores a 2 MF até 4 MF, e de 20 a 100 metros para imdveis rurais acima 4 MF. Se APP
em nascentes e olhos d’agua perenes se estabelece no minimo 15 metros de raio de
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recomposi¢ao. Em lagos e lagoas naturais, fica obrigado recompor 5 metros para até 1 MF, 8
metros para area de 2 MF a 4 MF, e 30 metros para &reas com mais de 4 MF. Contudo, aos
proprietérios rurais é assegurado que se o imovel possuir até 2 MF de &rea, a obrigatoriedade
de recomposicéo perfaz 10% da &rea total da propriedade e se o imdvel detiver de 2 MF até 4
MF, a recomposigao devera ser feita em até 20% da &rea total do imovel.

As atividades florestais poderdo ser mantidas, segundo a LPVN, em areas
consolidadas de encostas, bordas dos tabuleiros ou chapadas, topos de morros, montes,
montanhas e serras, e em areas com altitude superior a 1.800 metros, vedada a conversao de
novas areas para uso alternativo do solo.

A titulo de RL, a LPVN mantém os mesmos 80% em florestas, 35% em éarea de
cerrado e 20% em é&reas de campos gerais quando situados na Amazonia Legal, como fora
determinado no Codigo e na PFA, embora apresente uma modificagdo que podera ser
aplicada somente ao estado do Amapa. Esta menciona em seu paragrafo 4° que o imovel
localizado em é&rea de floresta poderd ter sua RL reduzida para até 50% para fins de
recomposicdo, caso 0 municipio tenha mais de 50% da &rea ocupada por UCs, isso é
perfeitamente aplicavel a este estado, visto grande quantidade de suas florestas sob alguma
restricdo de uso. Salienta-se que, quando o ZEE do estado estiver elaborado (atualmente
possui somente 1/3 da &rea concluida), o mesmo podera ainda reduzir sua RL na mesma
percentagem, visto que mais de 65% do seu territorio € ocupado por UCs e por terras
indigenas homologadas, como permite a lei vigente.

Os imOveis rurais com area de até 4 MF em 22 de julho de 2008, que possuam
vegetacdo nativa com percentagem inferior ao estabelecido para as regifes e tipo de
vegetacgdo, pela LPVN constituem as RLs com a mesma area dessa data.

Para as propriedades com mais de 4 MF que ndo dispuserem do percentual minimo de
cobertura vegetal estabelecidos na lei anterior, a LPVN obriga a recomposi¢do da RL,
abrangendo a cada 2 anos, no minimo, 1/10 da éarea total necessaria, recomposigao esta que
devera ser concluida no prazo de 20 anos. Tal obrigatoriedade fora anteriormente estabelecida
no Codigo Florestal, porém o prazo era de 30 anos. Seguindo o C6digo, a PFA determinava a
recomposicdo de 1/3 da éarea total necesséria & complementacdo a cada 3 anos. A LPVN
caracteriza que a recomposi¢do com especies exéticas ndo poderd exceder 50% da érea total a
ser recuperada, diferentemente do Cdodigo e PFA, que ndo impuseram percentagens.

Do mesmo modo, como abordado na PFA: se 0 ZEE do estado assim indicar, a RL em
imoOveis com &reas consolidadas poderd ser reduzida, excetuando as &reas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, e ainda os corredores ecoldgicos.

A LPVN estabelece que a averbagéo da RL ndo é mais necessaria como constava no
Cddigo e na PFA, sendo substituida pelo registro no CAR, e agora pela Lei vigente, €
obrigatério para todos o0s imdveis rurais.

A PFA ndo cita o cdbmputo das APPs em RL como menciona o Cddigo, e a LPVN
mantém o mesmo, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para uso alternativo
do solo. Além disso, designa a manutencdo da RL com cobertura de vegetacéo nativa, e que
toda RL poderd ser explorada economicamente por meio de manejo sustentavel - que para
pequenas propriedades dispora de procedimentos simplificados.

A LPVN trds em sua redacéo as praticas de manejo sustentavel com e sem propdsito
comercial nas RLs, impondo ao primeiro algumas diretrizes especificas e ao segundo uma
limitacdo de exploracdo de 20 metros cubicos anuais. Inclusive dispde que a exploragdo das
florestas nativas deverd ser efetuada mediante aprovacdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), e que este sera diferenciado de acordo com a atividade: em escala
empresarial, pequena escala e comunitario.
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A matéria supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo ndo sofre grandes
modificacdes pela LPVN. A supressdo de vegetacdo nativa em APP ocorrerd somente nos
casos previstos anteriormente no Codigo Florestal, embora agora seja necesséria a inscri¢ao
no CAR para ser aprovada.

A PFA se pautava no artigo 19 do Cddigo Florestal, que considerava manejo e
supressdo como Unica matéria, porém a partir de agora a LPVVN aborda desagregadamente os
dois topicos.

4.3 Ajustes Necessarios na Lei Estadual sobre os Temas Analisados

A Politica Estadual de Florestas e demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amapa
deverd, primordialmente, conciliar a nova redacdo ao conceito de areas consolidadas, trazendo
a esta abordagens diferenciadas no que tange ao tipo de atividade desempenhada
anteriormente a0 marco temporal e a &rea das propriedades, mensurada em modulos fiscais.

A PFA deverd contemplar as alteracbes e as adicOes relativas as APPs legais e
administrativas. Bem como, readequar o percentual de recomposicdo da area de acordo com a
quantidade de MF, visto que o estado poderd ampli&-lo. Esta consideragdo se faz valida, pois
0 estado, ao longo da implementacdo de politicas, desde antes da Constituicdo Federal
vigente, se demonstra empenhado na preservagéo de suas florestas.

A LPVN tras uma conjuntura aplicavel somente ao estado amapaense e este objeto
deverd ser contemplado na composi¢do da politica estadual: a reducdo da RL em até 50%
quando o ZEE for concluido, j& que este é o Unico estado brasileiro (69,89%) acima do
percentual exigido de terras protegidas (65%).

Cabe ressaltar que a PFA devera ainda contemplar as &reas consolidadas de iméveis
rurais com area até 4 MF, que pela LPVN, a RL podera permanecer com a vegetacéo nativa
existente em 22 de julho de 2008.

Salienta-se que além das consideracfes abordadas acerca dos objetos supracitados, a
PFA devera contemplar a agricultura familiar no estado, o CAR e ainda as implicagdes do uso
de apicuns e salgados.

5. CONCLUSOES

As analises realizadas permitem concluir que a Lei da Politica Estadual de Florestas e
Demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amapé foi elaborada em consonancia com o
Cddigo Florestal, sem, no entanto, abordar toda a tematica coberta pela Lei Federal: a
exemplo do computo de APP em RL.

A PFA e a LPVN seguem o padrdo da Lei Complementar n® 95, que determina a
forma de elaboracdo das leis, enquanto que o Codigo Florestal ndo possui uma estrutura
delineada em capitulos, se¢des e subsecdes.

A LPVN tras, diante dos outros dois instrumentos, modifica¢fes significativas no que
concerne a area de preservagdo permanente, reserva legal e supressdo de vegetagdo para uso
alternativo do solo, das quais destaca-se, principalmente, as areas consolidadas, o
escalonamento do tamanho da propriedade em mddulos fiscais para efeito de recomposigao de
APP e RL, o estabelecimento de uma &rea minima para manutencdo de RL (4MF) e ainda a
reducédo de 30 para 20 anos no prazo para recomposicao da RL.
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Enquanto o Codigo tratava exploragdo florestal através de manejo e de supressdo de
vegetacdo para uso alternativo do solo, a Lei atual trata de forma distinta supressao e manejo
vinculando este & exploracéo florestal.

Esta distingdo conceitual justifica-se pelo fato de a supresséo de vegetacdo para uso
alternativo do solo estar vinculada a reposigdo florestal, ao passo que a utilizacdo de matéria
prima florestal explorada através de manejo é isenta de reposicéo.

Visto que a PFA foi elaborada & luz do Cddigo Florestal, e que sequer foi
regulamentada, as mudancas promovidas pela LPVN implicardo em ajustes majoritariamente
ao longo de quase toda a estrutura daquela Lei estadual, bem como a necessidade das
respectivas regulamentacoes.

21



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMAPA. Lei n.° 0702, de 28 de junho de 2002. Disp&e sobre a Politica Estadual de Florestas
e demais Formas de Vegetacdo do Estado do Amap4 e da outras providéncias.
<http://www.al.ap.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/constituicoes-anteriores-
1#content>. Acesso em: 20 mar. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1937. Disponivel em:
http://www4 .planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/constituicoes-anteriores-1#content
Acesso em: 20 mar. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1946.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/constituicoes-
anteriores-1#content>. Acesso em: 20 mar. 2013.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil, 1967. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/constituicoes-anteriores-
1#content>. Acesso em: 20 mar. 2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar.
2013.

BRASIL. Lei n°® 12.651, 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa,
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 mar. 2013.

BRASIL. Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Codigo Florestal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 mar. 2013.

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA. Disponivel em:
<http://www.ap.gov.br/amapa/site/index.jsp>. Acesso em: 15 abr. 2013.

HOEFLICH, Vitor Afonso; SILVA, José de Arimatéa; SANTOS Anadalvo Juazeiro. Politica
florestal: conceitos e principios para a sua formulacdo e implementagdo. Colombo: Embrapa
Florestas, 2007.

HUSCH. B. Guidelines for forest policy formulation. FAO. Forestry Paper, n°. 81. Roma.
1987. 88 p.

IBAMA. DOF: informac&o estratégica para a gestéo florestal. Periodo 2007 — 2009. Brasilia:
IBAMA, 2010.

22



IBGE. 2004. Mapa de Biomas do Brasil, primeira aproximagéo. Rio de Janeiro: IBGE,
2004. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev. 2013.

INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Monitoramento da floresta Amazonica por
satélite — Sistemas PRODES. 2008. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso em: 10 mar. 2013.

Ministério Publico do Estado do Amapa. Atlas das Unidades de Conservagédo do Estado do
Amapa. Disponivel em:
<http://www.mp.ap.gov.br/portal/preview_pagina.php?codigo_pagina=291>. Acesso em: 10
abr. 2013

SAYRE, R. et al. Terrestrial Ecosystems of South America. In: THE NORTH America Land
Cover Summit . Washington: American Association of Geographers, 2008.

SBF. A atividade madeireira na Amazoénia Brasileira: producéo, receita e mercado. Relatorio.
Brasilia: SFB/IMAZON, 2010.

SBF. Florestas do Brasil em resumo - 2010: dados de 2005-2010. Brasilia: MMA/SFB, 2010.
SBF. Plano Anual de Outorga Florestal - 2013. Brasilia: MMA/SFB, 2013.
SILVA, José de Arimatéa. Analise quali-quantitativa da extracdo e do manejo dos recursos

florestais da Amazonia brasileira: uma abordagem geral e localizada (Floresta Estadual do
Antimari-AC). Curitiba: UFPR, 1996. 547p. (Tese de Doutorado em Engenharia Florestal).

23



