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RESUMO

A avaliagdo de impactos ambientais € um instrumento de politica ambiental que visa
a identificar, avaliar, prever e mitigar a biofisica, o social e outros relevantes efeitos
das propostas de projetos. Esta dissertacdo estuda os Estudos de Impacto
Ambiental apresentados no Brasil, discutindo como os métodos de avaliacdo de
impactos sao utilizados e sua implicacdo na eficacia da AlA, como politica ambiental.
O trabalho engloba uma extensa revisdo bibliografica e uma investigacdo da
operacionalidade destes métodos, buscando a identificacdo das fragilidades e
potencialidades em relagdo aos elementos mais discutidos internacionalmente: os

efeitos cumulativos e a significancia.

Palavras-chave: avaliacdo de impactos ambientais (AIA), métodos de avaliacdo

impactos ambientais.
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ABSTRACT

The Environment Impacts Assessment - EIA is an instrument of environmental politic
that aims to identify, to value, to predict and to investigate the biophysic, the social
and others important effects relating to the suggestions projects. This dissertation
studies Environmental Impact Statement, which has been introduced in Brazil, and it
discusses how the methods of impacts assessment can be used and their
participation in effective of the AIA as environmental politic. This handicraft shows a
long bibliography summary and an investigation about the performance relating to
the methods mentioned. For this the project looks for the ideal concepts and the
identification of the weakness and powering according to the environmental elements

more discussed internationally: the cumulative effects and significance.

Key words: Environmental Impact Assessment - EIA, Environment Impacts

Assessment Methods.
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CAPITULO |
INTRODUCAO

A Avaliacdo de impactos ambientais € um instrumento de comando e
controle, criado no Brasil, pela da Lei n® 6.938/81 que institui a Politica Nacional de
Meio Ambiente. Tem como objetivo maior, identificar, avaliar, prever e mitigar a
biofisica, o social e outros relevantes efeitos das propostas de projetos e atividades
fisicas a serem adotados antes de grandes decisdes e compromissos (SADLER,
1996; MOREIRA, 1992; CHRISTA, 2005).

Considerando a necessidade de se estabelecerem as definicdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagédo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Resolucdo CONAMA n° 001/86 instituiu o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.
Estes estudos tém o objetivo de englobar em uma linguagem técnico-cientifico todas
as diretrizes da politica ambiental que balizaréo a decisdo governamental de permitir
ou ndo a implantacdo da atividade, condicionando-a ao licenciamento ambiental.

O termo Avaliacdo de Impactos Ambientais — AIA, no Brasil, passa a
denominar uma atividade técnica a ser desenvolvida no EIA, que conforme redacao
do artigo 5, item IlI, visa “identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacéo da atividade”.

A identificac8o dos impactos é realizada por meio do uso de métodos® de
avaliagcdo de impactos ambientais, que sdo moldados de forma a proporcionar
uma leitura dos impactos em relagdo aos elementos ambientais considerados
relevantes (magnitude, importancia, reversibilidade, duracao, etc.) subsidiando uma
posterior avaliacdo dos impactos potenciais e a consequente descricdo de medidas
e monitoramentos que minimizem os danos ambientais do empreendimento. Cada
método descrito na literatura engloba varidveis diferentes e possuem

operacionaliza¢des distintas.

! Apesar da maioria dos autores referenciados nesta dissertacdo utilizar o termo metodologia de
avaliacdo de impactos ambientais, entendemos que o correto para o que pretendemos estudar é
método de avaliacdo de impacto ambiental, ja que se refere a descricdo de cada método e ndo o
estudo dos métodos (metodologia).



O que se busca nessa dissertacao € verificar a hipotese de que a forma que
0S impactos ambientais sdo analisados dentro de um EIA refletem o grau de
alteracdo causado por um projeto na base natural. Para tanto o trabalho segue
uma sequéncia logica de raciocinio, que permite um melhor entendimento da

matéria.

Figura 1.0 - Sequéncia de desenvolvimento do trabalho
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CONCLUSOES

Fonte: Elaborado pela autora

A fundamentacao do trabalho é baseada na investigacao cientifica sobre o
tema, focando duas abordagens: a investigacdo tedrica e a empirica. A
investigagdo tedrica sera realizada nas literaturas nacionais e internacionais,
identificando o estado-das-artes e, como primeira contribuicdo, a constatacédo de
lacunas que possam dificultar o entendimento. Os focos do estudo serdo: 1 - 0s
elementos ambientais a serem considerados e 2 - os métodos disponiveis para
efetivacao da avaliagao.

A investigacdo empirica sera realizada em 8 (oito) EIA’s apresentados ao

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,



como pré-requisito ao licenciamento ambiental de atividades ligadas ao setor
elétrico. O objetivo desta investigacdo é verificar como estes sdo elaborados, as
semelhancas em relacdo as diretrizes descritas na literatura, os métodos utilizados,
os elementos ambientais considerados, e a forma como o impacto ambiental é
analisado. Aqui também se busca como contribuicdo, verificar as falhas
operacionais e conceituais constantes no instrumento, que possam implicam em
decisbes publicas equivocadas.

Os EIA’'s abordados nesta dissertacdo, como ja dito anteriormente, sdo
ligados ao setor elétrico, mais especificamente: um de AHE, dois de linhas de
transmissao, um de depodsito de rejeito radioativo, um de reforco eletroenergético,
dois de gasoduto e um de unidade de tratamento de gas. S&o cinco empresas
elaboradoras diferentes, sendo cada uma composta por uma equipe multidisciplinar
distinta. Até mesmo os EIA’s elaborados pela mesma empresa diferem em equipe
em relacdo aos outros estudos. A multidisciplinaridade dos profissionais
elaboradores, identificados nos estudos, incrementa valor ao trabalho ja que
fornecem visbes e operacionalizacbes diferentes da avaliagdo de impactos,
enriqguecendo a pesquisa.

Como uma terceira contribuicao, as lacunas conceituais encontradas, tanto
na abordagem tedrica como na empirica serdo uniformizadas, alinhando o raciocinio
e formatando conceitos mais precisos. Isso permitirA que a analise critica seja
apoiada em uma base sélida de informacbes, tornando-a mais estruturada e
plausivel (capitulo Il e 111).

A principal contribuicdo deste trabalho é a verificagdo da eficacia dos
métodos de avaliacdo de impactos ambientais utilizados no Brasil em relacdo a dois
dos elementos ambientais considerados mais relevantes na literatura: a
significancia, por ela ser a sintese de toda a andlise e a cumulatividade, por sua
falta ser identificada como a principal falha do estudo. Para tanto, no capitulo IV e V
verifica-se 0os meétodos utilizados nos EIA’'s atendem as diretrizes da literatura
cientifica, o que tornaria a hipotese verdadeira.

Busca-se assim, contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos
avaliatérios de politicas publicas e, em consequéncia, para que essas politicas

possam ser mais bem desenhadas e implementadas.



CAPITULO I
AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA) E O ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)

2.1 A AIA como instrumento de politica publica

No ano de 1969, em resposta a pressdes de grupos ambientalistas, o
governo dos Estados Unidos da América instituiu o “National Environmental Policy
Act”, conhecida pela sigla NEPA, regulamentando, pela primeira vez, a Avaliacao de
Impactos Ambientais (AlA) como politica publica (GILPIN, 1995). A AIA teria como
objetivo identificar, avaliar, prever e mitigar a biofisica, o social e outros relevantes
efeitos das propostas de projetos e atividades fisicas a serem adotados antes de
grandes decisfes e compromissos (SADLER, 1996; MOREIRA, 1992; CHRISTA,
2005).

Segundo Gilpin (1995), a AIA disseminou-se, primeiramente, pela Inglaterra,
Alemanha e na maioria dos paises Nérdicos, que adaptaram a legislacdo americana
e criaram regulamentacdes para gerirem o zoneamento e uso do solo, incluindo o
processo de avaliacdo de impactos ambientais.

Na Comunidade Européia (UE), a AIA pode ser encontrada nos primeiros
trés programas de acdo ambiental que a organizacdo desenvolveu depois de 1972,
quando da Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo. Especificamente, o
principio desta politica foi a criagdo da prevencdo da poluicdo na fonte,
considerando as implicacbes ambientais dos projetos antes de seu desenvolvimento.
Em 1985, o Conselho da Comunidade Européia aprovou a “AlA Directive”, onde 0s
Estados-Membros eram obrigados a promulgar regulamentos e aplicar as
disposicbes até julho de 1988. A “AlA Directive” teria como objetivo vincular a
"aprovacao" do projeto proposto a uma autorizacdo emitida pelo 6rgdo ambiental
(REDEY e KISS, 1998).

De acordo com Moreira (1992), o caminho da AIA nos paises de Terceiro
Mundo comecou a ser tracado a partir dos agentes internacionais de cooperagao

econdbmica que, impulsionados por grupos internacionais de defesa do meio



ambiente e pela opinido publica, comecaram a cobrar que 0s projetos por eles
financiados levassem em conta as variaveis ambientais.

Segundo Christa (2005), a Avaliacdo de Impacto ambiental (AIA) é descrita,
freqientemente, como uma ferramenta para desenvolvimento sustentavel (SADLER
1996). Para Gilpin (1995), na AlA prevalece ainda a idéia de um 6timo econdémico,
apresentado por Vilfredo Pareto (1848-1923). O autor considera que em modelo
estatico de alocacdo de recursos, a alocacdo é dita eficiente, se ndo for possivel
rearranjar essa alocacao e melhorar o bem-estar (o nivel de satisfacdo) de pelo
menos um individuo em sociedade sem reduzir o bem-estar de pelo menos outro
individuo (MUELLER, 2001).

A AIA é um instrumento de comando e controle que se apdia na
regulamentacdo direta, acompanhada de fiscalizacdo e sancdo para o0 néo-
cumprimento das normas e padrdes estabelecidos. (NOGUEIRA E PEREIRA, 1999).
E formada por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do
processo, que se fagca um exame sistemético dos impactos ambientais de uma agéo
proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que 0s
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis
pela tomada de decisédo. (QUEIROZ, 1992).

Segundo a International Association for Impact Assessment — IAIA (2004), a
Avaliacdo de Impacto Ambiental deve ser: 1 — intencional, devendo subsidiar o
processo de tomada de decisdo e resultar em niveis adequados de protecao
ambiental e bem estar social; 2 - rigorosa, devendo aplicar a ciéncia do "melhor
possivel", empregando métodos e técnicas adequadas para resolver o problema a
ser investigado?, 3 — pratica, vislumbrando a implantacdo de soluces ambientais
viaveis, para poder ser aplicada pelos proponentes; 4 — relevante, proporcionando
confiabilidade das informacdes, subsidiando o planejamento e a tomada de decisao;
5 - eficaz em termos de custos, devendo atingir os objetivos da AlA, dentro dos
limites de tempo, recursos e métodos; 6 — eficiente, impondo, a um custo minimo,
os 6nus em termos de tempo e de financiamento; 7 — focada, concentrando-se em

significativos efeitos ambientais e questdes fundamentais; 8 - de facil adaptacéo,

> Para Alton e Underwood (2003) a solucdo deve ser: (1) cientificamente correta, (2) de facil
entendimento, (3) possivel de ser executada, (4) legalmente defensavel e (5) implantada no tempo
correto.



devendo ser ajustada a realidade sem comprometer a integridade do processo; 9 —
participativa, proporcionando adequacao as oportunidades para informar e envolver
0os interessados, o6rgdos publicos afetados e o0s seus contribuintes; 10 —
interdisciplinar, assegurando que hajam técnicas adequadas a serem empregados;
11 — crivel realizada com profissionalismo, rigor, imparcialidade, objetividade e
equilibrio; 12 — integrada, abordando as inter-relacbes dos direitos sociais,
econdmicos e dos aspectos biofisicos; 13 — transparente, com o conteudo de facil
entendimento, identificando os fatores polémicos e reconhecendo as limitacbes e
dificuldades do projeto proposto e; 14 — sisteméatica, considerando todas as
informacfes relevantes sobre o meio afetado, de propostas de alternativas
locacionais e 0s seus impactos e as medidas necessarias para acompanhar e
investigar os efeitos residuais.

Internacionalmente, as diretrizes para implantacdo e operacdo da AlA séo
semelhantes e demonstram uma politica publica que integra a participacdo do
Estado e da sociedade na tomada de decisdes (SADLER, 1996; GILPIN, 1995 e
IAIA, 2004). S&o subdivididas em quatro etapas, sendo:

= 1° passo: avaliacdo da necessidade de proceder a AlA; em caso positivo,
€ elaborado um termo de referéncia que indica todos os estudos e
procedimentos necessarios para a aprovagao do projeto;

= 2° passo: realizacdo da analise de impactos com a determinagdo das
medidas mitigadoras, a indicacdo da alternativa ambientalmente viavel e
a aceitabilidade da proposta;

= 3° passo: apresentacéo do EIA, contendo de forma imparcial os impactos,
medidas e anseios da sociedade atingida, e;

= 4° passo: analise do EIA e tomada de decisdes.

2.2 A AlA no Brasil: aplicagdes e deficiéncias

Para Moreira (2002), a primeira avaliacdo ambiental realizada no Brasil data
de 1972, quando do financiamento pelo Banco Mundial da barragem e usina
hidrelétrica de Sobradinho. Segundo a autora, até 1986, um nimero consideravel de
projetos dependentes de financiamento externo foi objeto de AIA, embora os



resultados dos estudos ndo tenham sido submetidos aos oOrgdos de controle
ambiental.

O regulamento pioneiro para o uso da AlA no Brasil data de 1977, em nivel
estadual. O ato de regulamentacdo do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (SLAP) pelo governo do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu as
provisdes para que a Comissao Estadual de Controle Ambiental requeresse, quando
julgasse necessério, a elaboracdo e apresentacdo do Relatorio de Impacto no Meio
Ambiente — RIMA para instruir tecnicamente o pedido de qualquer tipo de licenca
(MOREIRA, 2002; SANCHEZ, 2006).

A regulamentacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais como instrumento
de politica publica, foi estabelecida pela Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. O instrumento
proposto busca atender os objetivos da politica, principalmente em relacdo a:
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico e social, definicdo de areas
prioritarias para a acdo governamental, estabelecimento de critérios e padrdes de
qualidade ambiental, preservacdo dos recursos ambientais e manutencdo do
equilibrio ecologico e a imposi¢cdo ao poluidor ou predador a recuperar/indenizar os
danos (LEI N° 6.938/81, artigo 4).

No Brasil ha uma particularidade, a AlA, instituida em nivel federal, é
vinculada ao licenciamento ambiental. O licenciamento de atividade modificadora do
meio ambiente dependera da elaboracao e aprovacéao do EIA e do respectivo RIMA,
que fazem parte da AlA. Para Sanchez (2006), uma relacao tao direta entre a AlA e
o licenciamento foi uma estratégia empregada pelos técnicos envolvidos para
facilitar a aceitacdo de uma nova ferramenta de planejamento ambiental e
estabelecer um contexto de aplicacdo que ja era familiar, ou seja, o licenciamento
ambiental. (MOREIRA, 2002; MILARE, 2000 apud NICOLAIDES, 2005)

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), segundo Moreira (1992), surgiu a
partir da instituicdo do National Environmental Policy Act - NEPA, que determina que
todas as propostas e acdes do governo federal daguele pais que venham a afetar
significativamente a qualidade do meio ambiente, sejam incluidas em uma
declaracdo detalhada:, contendo: os impactos ambientais, os efeitos adversos que
nao possam ser evitados, as alternativas de acgéo, a relagdo entre 0os usos dos

recursos ambientais, a curto prazo e a manutencdo e a melhoria de sua



produtividade, a longo prazo e qualquer comprometimento irreversivel ou
irrecuperavel desses recursos, caso a proposta seja implementada.

E um documento, parte do processo de AIA, que resume as condigcdes
ambientais e sociais da area atingida obedecendo as diretrizes j& impostas pelo
orgdo ambiental, que por sua vez, ja avaliou os impactos, apresentou medidas
mitigadoras para tal e inclusive ja optou pela alternativa locacional ambientalmente
viavel (IAIA, 2004).

No Brasil, segundo Moreira (1992), a primeira marca da legislacao referente
especificamente ao EIA esta registrada na Lei Federal n° 6.803 de 2 de julho de
1980 (Lei de Zoneamento Industrial nas areas Criticas de Polui¢cdo) que prevé no
artigo 10°, que: “estudos especiais de alternativas e de avaliagbes de impacto que
permitam estabelecer a confiabilidade da solucdo a ser adotada” para *“a
implantacdo de zonas de uso estritamente industrial que se destinam a localizacéo
de polos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como instalacGes
nucleares e outras definidas em lei” (do referido art. 10°).

Posteriormente, o EIA fora difundido por meio da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86, que define critérios minimos para
a apresentacdo do estudo, bastante semelhante com as propostas de Gilpin (1995),
IAIA (2004) e Sadler (1996). Porém no Brasil, o EIA se assemelhou a AlA, tanto em
contetdo quanto em operacionalizagdo. A AIA aparece na legislacdo, exceto na
Politica Nacional do Meio Ambiente®, como parte integrante do EIA, sendo a etapa
de execucado da avaliacdo dos impactos ambientais da proposta e a apresentacao
da mitigacdo e monitoramento. Isso pode ser identificado ao compararmos diretrizes
internacionais e nacionais. No quadro 2.1 as duas primeiras colunas descrevem as
diretrizes propostas por Sadler (1996) e IAIA (2004) para a politica publica e a
terceira coluna, descreve as diretrizes nacionais para elaboracdo do EIA,
propostas na Resolucdo CONAMA n° 001/86.

® Na Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, em seu artigo 99, inciso lll, a avaliacdo de
impactos ambientais € denominada um instrumento da politica ambiental, porém ndo ha uma
descricdo de seu significado e nem tdo pouco uma diferenciacdo em relagdo ao EIA.



Quadro 2.1 - Comparativo entre as diretrizes internacionais de implantacdo da AlA

como politica publica e as diretrizes nacionais de elaboracao do EIA

Diretrizes de implantacdo e operacao da avaliagcao

de impactos ambientais como politica publica

Propostas por Sadler

Diretrizes para
elaboracao de EIA
(Resolucdo CONAMA n°

necessaria a AlA e em

gue nivel de detalhe €;

. A elaboracgao dos
termos de referéncia,
por meio da
identificacao das

principais questbes e
impactos que precisam
ser abordados.
Ja a avaliacdo detalhada
€ composta por:
« Andlise dos impactos
para identificar, prever e
avaliar a importancia
dos riscos potenciais,
efeitos e
consequéncias;
« Especificar as medidas

para evitar, minimizar e

de detalhe;

« Scoping: Identificar os

problemas e impactos
que sao importantes e
estabelecer o termo de
referéncia para a AlA,

« Examination of
alternatives: estabelecer
a alternativa
ambientalmente viavel;

« Impact analysis:

identificar e prever o0s

impactos e  efeitos
conexos a proposta;

« Mitigation and impact

management:

determinar as medidas
necessarias para

minimizar ou compensar

IAIA (1999)
(1996) 001/86)
O autor subdivide a | Para o autor o processo | O EIA deve:
politica publica em | de AIA devera englobar: « Contemplar todas as
avaliacdo preliminar e | « Screening: Determinar | alternativas tecnologicas
detalhada, onde a| se a proposta deve ser e de localizacdo de
primeira fase visa a: sujeita a AIA, em caso | projeto, confrontando-as
« Determinar se e | afirmativo, em que nivel | com a hipotese de nao

execucao;

« Identificar e avaliar
sistematicamente 0S
Impactos ambientais

gerados nas fases de
implantacdo e operacéo
da atividade;
« Definir os limites da
area geografica a ser
direta ou indiretamente
afetada pelos impactos;

« Considerar os planos e

programas
governamentais,
propostos e em

implantacéo na éarea de
influéncia do projeto e
sua compatibilidade.

« E conter

ainda as

* Instituido pela Resolugdo CONAMA n° 001/86
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compensar as perdas e
danos ambientais;

Estabelecer a opcéo
preferida ou a mais
ambientalmente livre de
erros, visando a
obtencdo dos objetivos

da proposta;

Determinar a relativa
importancia e
aceitabilidade dos

impactos residuais, ou
seja, daqueles que nao
podem ser mitigados;
Apresentacao de
relatorios com 0S
resultados da avaliacéo
de impacto ambiental,
incluindo os termos e
condicbes
recomendadas no EIS
(Environmental Impact
Statement, que no
Brasil, recebe o nome
de EIA/RIMAY;

Revisdo no relatério,

verificando se  este
atende ao termo de
referéncia;

A tomada de decisbes
para aprovar (ou nao)
uma proposta e

estabelecer as regras e

« Review of the

0s impactos,
incorporando estes a
um plano de gestéao

ambiental;

« Evaluation of

significance: Determinar
a relacao de importancia
dos impactos e
aceitabilidade dos

impactos residuais;

« Preparation of
environmental impact
statement (EIS) or

report — Documentacéao
de forma clara e
imparcial dos impactos
da proposta, com as

medidas mitigadoras, a

importancia dos
impactos e as
preocupacdes do

publico interessado e as
comunidades atingidas
pela proposta;

EIS:

verificar se o relatério

atende ao termo de
referéncia e fornece
uma avaliacao

satisfatoria da proposta,
contendo ainda, as
informacgdes

necessarias a tomada

seguintes atividades
técnicas minimas:

Diagnéstico  ambiental
da &rea de influéncia do
projeto com completa
descricdo e analise dos
recursos ambientais e
interacbes, tal como
existem, de modo a
caracterizar a situacao
ambiental da area,
antes da implantacdo do

projeto, considerando: o

meio fisico, o0 meio
biolégico e o0 meio
sécio-econdmico;

Andlise dos impactos

ambientais do projeto e
de suas alternativas, por
meio da identificacéo,

previsdo da magnitude e

interpretacao da
importancia dos
provaveis impactos
relevantes;

« Definicdo das medidas

mitigadoras dos
Impactos negativos,
entre elas 0s
equipamentos de

controle e sistemas de
tratamento de despejos,

avaliando a eficiéncia de
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condicdes;

« O acompanhamento
para verificar se as
acoes estao em
conformidade com os
termos e condicdes e se

0S impactos estdo

« Decision

de decisobes;

making:
aprovagao ou rejeicao
da proposta, com
estabelecimento de
termos e condi¢des para

sua implantagéo;

cada uma delas e
elaboracdo do programa
de acompanhamento e
monitoramento,

indicando os fatores e
parametros a serem

considerados.

dentro dos intervalos | « Follow up:

previstos, com a gestdo | acompanhamento das
frente aos imprevistos. condicOes estabelecidas
e verificagdo da eficacia
das medidas, para
subsidiar futuras
aplicacbes da AIA e
contribuir para 0]
acompanhamento do
estado ambiental e do
desenvolvimento

sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Sadler (1996), IAIA (2004) e da Resolucdo CONAMA n°
001/86.

Verifica-se que a regulamentacéo brasileira, engloba, no EIA, com excecao
da elaboracdo dos termos de referéncia, da participacdo publica e da tomada de
decisdo, todas as diretrizes da AIA. Os 6rgdos publicos deixam de realizar uma
avaliacdo de impactos preliminar, passando esta responsabilidade para a equipe
técnica contratada pelo empreendedor. Pode ser que tenha sido feito
propositalmente, jA& que os 6rgdos ambientais, assim como a maioria dos 6rgaos
publicos brasileiros, ndo dispdem de pessoal e muito menos qualificacdo para
proceder a analise. Porém, o que se percebe é que diante deste contexto, a AIA no
Brasil passou a ser caracterizada como uma atividade técnica a ser realizada
no EIA e ndo como uma politica publica com abordagens mais amplas e
globais, como foi inicialmente proposta internacionalmente. Além disso, a AlA

ficou submetida ao licenciamento ambiental, tornado-se um documento técnico a ser
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apresentado no processo de liberacdo de licenca de um projeto proposto, ndo mais

englobando planos e programas governamentais.

2.3 Falhas de elaboracéo dos Estudos de Impacto Ambiental no Brasil

O que se observa € que a inser¢cdo do EIA/RIMA como instrumento de
comando e controle apresenta deficiéncias identificadas em diversos paises,
relacionadas a falhas operacionais e técnicas do 6rgao publico (MONTAZ, 2001;
IBAMA, 1995; GOMES E AMANCIO, 2000) e a deficiéncias de elaboracdo do
préprio estudo, onde varias caracteristicas citadas por Gilpin (1995) ndo sao
avaliadas, ou se avaliadas, sao estudadas de forma insuficiente.

As principais deficiéncias dos EIA’S/RIMA’'s foram relacionadas por
Nicolaides (2005) em seu estudo sobre a eficacia da Avaliacdo de Impactos
Ambientais. Algumas das fraquezas identificadas pela autora estédo apresentadas no

qguadro 2.2:

Quadro 2.2 - Principais deficiéncias do EIA no Brasil

Termos de Referéncias | « Elaborados de forma inadequada;

« Nao engloba todas as variaveis intrinsecas do projeto

proposto.
Alternativas « H4 auséncia ou insuficiéncia na proposicdo das
Locacionais alternativas locacionais;

hY

« Tendéncia a prevaléncia dos aspectos econdémicos
sobre os ambientais, preponderando a alternativa

preferida pelo empreendedor;

A andlise dos impactos € realizada apenas para a

alternativa escolhida e ndo para todas as possiveis, 0

que subsidiaria a decisdo da equipe multidisciplinar

pela alternativa ambientalmente viavel.
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Areas de Influéncia

« HA uma desconsideracdo da bacia hidrografica
afetada, sendo que as delimitacbes das areas de
influéncia ndo possuem alicerce nas caracteristicas e
vulnerabilidades dos ambientes naturais e nas
realidades sociais e regionais com justificativas para

a sua delimitacdo confusa.

Diagnoéstico Ambiental

« Os prazos para a realizacao de pesquisas de campo
sdo insuficientes, sendo a caracterizacdo da area
baseada, predominantemente, em dados
secundarios, com auséncia ou insuficiéncia de
informacdes sobre o método utilizado;

« Ha recorrente proposicao de execucao de atividades
de diagnostico, posteriores a Licenca Prévia (LP);

« H4A uma falta de integracdo dos dados de estudos
especificos, onde os meios fisico, bidtico e antrépico
sao tratados separadamente.

Avaliacdo de Impactos

Ambientais

« Tem sido comprometida devido as falhas nas etapas
anteriores, particularmente no diagndstico, nao
havendo identificagdo de determinados impactos;

Os métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais

usadas no Brasil vém, na maioria dos casos, de

experiéncias internacionais, havendo uma inadequacéo
e/lou precariedade dos procedimentos metodolégicos
de previséo e interpretacao dos impactos;

« A falta da avaliacdo de efeitos sinérgicos e
cumulativos dos diversos impactos também é

ocorrente, incluindo ainda, os impactos secundarios,
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indiretos e cumulativos que ndo sdo bem identificados

e apropriadamente avaliados;

« Falta a compreensdo de que o EIA é um processo
sequencial e sendo assim, os resultados do EIA como
a analise de impactos, a proposicdo de medidas e o
prognéstico ambiental, em grande parte, nao
obedecem a uma relagcdo de causalidade com o
diagnéstico feito;

« H4 uma identificacdo parcial de impactos com a
identificacdo de impactos genéricos impossibilitando
a compreensdao de toda a extensdo das modificagbes
esperadas com o empreendimento;

« H4 ainda a identificacdo de impactos mutuamente
excludentes e uma subutilizacdo ou desconsideracao
de dados dos diagnésticos, apesar de haver
informagOes suficientes para a identificagcdo de
impactos;

« Existe a omissdo de dados e/ou justificativas quanto
ao método utilizado para arrolar pesos aos elementos
dos impactos, uma vez que os estudos nem sempre
apresentam e discutem o método utilizado;

« Os estudos sdo tendenciosos por minimizar ou
subestimar os impactos negativos e supervalorizar 0os
positivos;

« Grande parte dos estudos de impacto ambiental
concentra-se na realizacdo de inventarios exaustivos,
privilegiando pouco, a etapa de identificacdo dos
impactos.
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Proposicéo de medidas | As especificagbes das medidas mitigadoras sao
precérias e ndo refletem a solucdo para a mitigacdo do
impacto, sendo pouco detalhadas quanto as acdes a
serem executadas;

« Ha a indicacdo de obrigacdes legais como medidas
de mitigacdo como se 0 seu atendimento fosse uma
vantagem oferecida;

« Inexiste avaliacdo da eficacia técnica das medidas

mitigadoras propostas.

Programas de | « SA0 recorrentes erros conceituais na indicacdo do

monitoramento monitoramento;

« Ha& uma precariedade das especificacbes e erros ao
nao contemplar toda a area de influéncia com a
estipulacdo de prazos de execucdo incompativeis

com a ocorréncia do impacto.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Nicolaides (2005).

O conteudo do EIA fomenta a tomada de decisdo de implantacdo ou nao de
um empreendimento. O foco da politica publica estd sobre as informacdes
apresentadas no estudo. Os participantes do processo querem sejam 0S Orgaos
ambientais, 6rgdos publicos, stakerolders e a sociedade no geral, acreditam nas
informacfes apresentadas e se baseiam nelas para tomar suas decisfes. Sendo
assim, é imprescindivel que os estudos sejam pautados por informacdes cientificas
crediveis, que atendam as diretrizes propostas. Falhas como as apontadas pelo
quadro 2.2 provocam decisdes publicas erradas, impedindo o desenvolvimento da
sustentabilidade ambiental.

A andlise dos impactos ambientais € a mais complexa acao a ser realizada
dentro do EIA. Ela busca por meio da verificacdo e classificagdo dos elementos
ambientais dos impactos preverem, identificar e avaliar todas as alteracdes
ambientais provocadas pela implantacdo do projeto, permitindo que haja a correta
mitigacdo, compensacao e monitoramento dos mesmos. Torna-la isenta de falhas

ndo € uma tarefa muito simples.
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Nicolaides (2005) no quadro 2.2 indica varios elementos ambientais que sao
abordados nos EIA’'s analisados, porém a literatura aponta diversos outros

elementos que devem ser estudados, estando eles relacionados na seg¢éo 2.4.

2.4 Elementos Ambientais de referéncia para Avaliacdo de Impactos

Ambientais

As propriedades dos impactos ambientais recebem denominagdes
diversificadas, podendo ser encontrados na literatura como “critérios de avaliacdo de
importancia dos impactos ambientais” (SANCHEZ, 2006; LAWRENCE, 2007; CEAA,
2009; ROSSOUW, 2003), “atributos dos impactos ambientais” (NICOLAIDES, 2005)
“parametros de referéncia dos impactos ambientais” (IEEM, 2008) ou ainda como
“elementos ambientais” (NEPA, 1969). Devido a falta de homogeneizacdo dos
conceitos e a auséncia de uma denominacdo mais especifica na legislacdo
brasileira, nesta dissertacdo, em particular, utilizaremos a expressao “elementos
ambientais” para relacionar as diversas propriedades dos impactos analisados,
seguindo a nomenclatura adotada pela legislacdo americana. Apesar do termo
“critério” ser referenciado mais vezes na literatura, caso fosse adotado aqui, poderia
gerar uma confusdo conceitual com os critérios de politica publica, apresentados no
capitulo I, o que nédo é desejavel.

Aqui se tém duas grandes perguntas a serem discutidas: 1 - Quais 0s
elementos ambientais que devem ser analisados num Estudo de Impacto
Ambiental? E 2 — Como se conceitua cada elemento ambiental abordado?

Analisando a primeira pergunta, verificamos que, a legislagdo americana
“The National Environmental Policy Act of 1969 — NEPA”, pioneira na Avaliacdo de
Impactos Ambientais, instituida ainda em 1969, em sua secdo 1502.16 intitulado
“Environmental consequences”, estabelece que ao se realizar a comparacao entre
alternativas deve-se verificar:

= Efeitos diretos dos impactos e sua significancia;

= Efeitos indiretos dos impactos e sua significancia,

= Possiveis conflitos entre a acdo proposta e a compatibilidade com os
planos federais, regionais, estaduais e locais;



Ja
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Efeitos ambientais da alternativa incluindo a acdo proposta e as
comparacdes entre as alternativas;

Potencial de consumo de energia e conservacao das varias alternativas e
suas acdes de mitigacao;

Deplecéo dos recursos naturais;

Qualidade urbana, histérica e cultural dos recursos, bem como a
utilizag&o dos recursos, incluindo o reuso e potencial de conservacéo, e;
Proposicao de medidas mitigadoras para os impactos adversos.

na legislacdo brasileira, que foi baseada na americana, estas

particularidades sdo resumidas em: ‘“identificacdo, previsdo da magnitude e

interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os

impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos

e a médio e longo prazo, temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade,

suas propriedades cumulativas e sinérgicas, a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais” (RESOLUCAO CONAMA N° 001/86).
Além das legislacdes relacionadas, alguns autores descrevem os elementos

ambientais que devem fazer parte da analise do impacto, porém sem uma

justificativa mais especifica do por que da escolha dos mesmos, havendo ainda uma

heterogeneidade nestas escolhas. Para facilitar o entendimento das abordagens dos

autores, a relagéo dos diferentes elementos escolhidos esta descrita no quadro 2.3.



Quadro 2.3 - Elementos ambientais relacionados na literatura cientifica
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Compatibilidade com planos,
_ X - - X - - X X - -
projetos e programas do governo
Influéncia X X - X X - X X - X
Distribuicdo de dnus e beneficios
- X - - - - - - - X
sociais
Duragéao (escala temporal) X X X - X - X X X X
Extenséo (abrangéncia) - - X - - - X X X X
Frequéncia - - X - - - X X X X
Importancia X X X - - - - - X
Magnitude X X X X - - X X - X
Natureza (positivo/negativo) X X X X X - X X - X
Ocorréncia (probabilidade) X - X X X - X X - -
Propriedades cumulativas e
o X X - X X - X X - X
sinérgicas
Reversibilidade - X X - X - X X - X
Densidade - - - - - - - - X -
Tipo - - - - - - - - X -
Desencadeamento - - - - - - - - X
Quantidade - - - - - - - - X -
Configuracao - - - - - - - - X -

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os elementos ambientais predominantemente estudados séao: influéncia,
duracdo, magnitude, natureza, ocorréncia, propriedades cumulativas e sinérgicas e
reversibilidade. Interessante observar que a mesma organizacdo, em diferentes
publicagcbes, como por exemplo, o NEPA (1969) e o EPA (2008) apresentam
elementos ambientais diferentes. Ao que nos parece, as diferentes abordagens entre
0s autores devem-se a falta de uma descricdo mais detalhada dentro da legislacao,
norteadora das decisdes, que especificasse e detalhasse de maneira mais
aprofundada os elementos ambientais a serem abordados. Essa falha de
normatizacdo permite que os estudiosos do assunto estipulem os elementos
ambientais que consideram mais relevantes e mais abrangentes, em relacdo as
caracteristicas dos impactos.

Para a investigacdo empirica foram utilizados oito EIA’s, apresentados ao
instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA como
condicionante ao licenciamento da atividade. Todos sao ligados ao setor elétrico,
mais especificamente: um de AHE, dois de linhas de transmissédo, um de depdsito de
rejeito radioativo, um de refor¢o eletroenergético, dois de gasoduto e um de unidade
de tratamento de gas. Sao cinco empresas elaboradoras diferentes, sendo cada
uma composta por uma equipe multidisciplinar distinta. Até mesmo os EIA’s
elaborados pela mesma empresa diferem em equipe em relagdo aos outros estudos.

Nos estudos analisados a falta de normatizacdo também é bem evidente, e
pode ser observado pela heterogeneidade da utilizacdo dos elementos ambientais,

como demonstrado no quadro 2.4.



Quadro 2.4 — Elementos ambientais encontrados nos EIA’s analisados
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ELEMENTO
AMBIENTAL

EIA’S ANALISADOS

EIA 01

EIA 02

EIA 03

EIA 04
EIA 05
EIA 06

EIA 07
EIA 08

Compatibilidade com
planos, projetos e

programas do governo

Influéncia (direto/indireto)

Distribuigéo de 6nus e
beneficios sociais

Duracéo

Escala temporal ou
temporalidade

Extensao (abrangéncia)

FreqgUéncia

Importancia

Magnitude

Natureza

(positivo/negativo)

Ocorréncia
(probabilidade)

Propriedades cumulativas

e sinérgicas

Reversibilidade

Significancia

Fonte: Elaborado pela autora.

No quadro 2.4, observa-se que a equipe técnica possui uma forma diferente

de abordar os elementos ambientais em relagcdo ao que se encontrou na literatura.

Ha uma manutencdo dos elementos:

influéncia, duracéo,

magnitude e

reversibilidade; um acréscimo da temporalidade e extensdo; e uma omissao dos
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elementos ambientais: natureza, ocorréncia e propriedades sinérgicas,
predominantes na literatura cientifica.

Além do problema relacionado a definicdo dos elementos ambientais a ser
abordada, outra questao relevante e em discussao aqui é: como se conceitua cada
elemento ambiental? Para que haja uma verdadeira andlise dos elementos
ambientais é necessario ter explicito o que cada um significa, quais propriedades
dos impactos sdo abordadas em cada elemento, como eles se classificam; se ha
uma graduagdo de importancia ou, ainda, as inter-relagbes entre os diversos
elementos estudados.

O que se verifica, porém, é que cada autor, ou equipe técnica, possui a sua
propria maneira de conceituar estes elementos e as suas interagdes. S&o
abordagens, na maioria das vezes, dadas de maneira resumida e subjetiva. Os
autores, apenas apresentam uma classificacdo do elemento ambiental, sem uma
justificativa para o escalonamento, onde este parece ser realizado de forma
subjetiva.

No caso dos EIA’'s analisados aqui, existe ainda uma particularidade; a
aparente homogeneizacao nos conceitos, classificacdes e definicbes se deve ao fato
de diferentes estudos serem elaborados pela mesma empresa ou pela mesma
equipe, e nao necessariamente uma coeréncia de pensamento dos autores.
Algumas das definicbes encontradas na literatura e nos estudos estéo sintetizadas

no quadro 2.5 e 2.6.

Quadro 2.5 - Conceitos encontrados na literatura cientifica

Elementos o
Ambientais Autor Significado
Os autores ndo apresentam uma
Compatibilidade NEPA, 1969; | conceituacdo, apenas explicam que a
com planos, EPA, 2008; equipe elaboradora do EIA deve verificar os
projetos e LAWRENCE, |impactos da atividade, em relacdo a sua
programas do 2007; CEAA, | regulamentacdo existente e as politicas
governo 2008. publicas locais, verificando se é compativel
e legal.
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o ROHDE, 1988 | O autor ndo apresenta um conceito, apenas
Distribuicédo de _ . .
R R apud Moreira, | os classifica entre socializados e
onus e bonus o
1992 privatizados.
N&o h& uma conceituacdo definida, apenas
ROHDE, 1988 | | o
_ é apresentada uma classificagcdo, podendo
Desencadeamento | apud Moreira, _ _ _ ) )
1992 ser considerado imediato, diferenciado ou
escalonado.
Conceitua o elemento como sendo a
Tipo PARR, 1999 | referéncia a perturbagdo gerada, podendo
ser: impactos similares ou diferentes.
Também se refere a perturbacdo gerada
Quantidade PARR, 1999 | pelo impacto, classificados entre simples e
multiplos.
Refere-se as caracteristicas espaciais do
Configuracéo PARR, 1999 | impacto, podendo ser classificado em
pontual, linear ou em area.
Refere-se aos atributos espaciais do
Densidade PARR, 1999 | impacto, podendo ser diferenciado entre
aglomerados e separados
ROHDE, 1988 | Apenas a classifica como grande, média ou
apud Moreira, | pequena, sem detalhar um conceito sobre o
) 1992 elemento.
Magnitude — _ :
Refere-se a dimenséo ou quantidade de um
IEEM, 2008 | impacto, determinado em uma base
quantitativa, se possivel.
Subdivididos em 1 - certos ou quase certa
quando a probabilidade estimada de ocorrer
. estd em 95% chance ou superior; 2 —
Ocorréncia ) N )
IEEM, 2008 provavel, quando a probabilidade estimada

esta acima dos 50%, mas inferior a 95%; 3

— improvavel, quando a probabilidade
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estimada esta acima dos 5%, mas inferior a
50%, e; 4 - extremamente improvavel,
guando a probabilidade estimada esta em
menos de 5%.

SANCHEZ,
2006

Refere-se ao grau de incerteza acerca da
ocorréncia de um impacto; podendo ser
classificados de acordo com a seguinte
escala: 1 - certa, quando ndo ha incerteza
sobre a ocorréncia do impacto; 2 - alta,
quando baseado em casos similares e na
observacdo de projetos semelhantes,
estima-se que € muito provavel que o
impacto ocorra; 3 - média, quando é pouco
provavel que o impacto ocorra, mas sua
ocorréncia ndo pode ser descartada e 4 -
baixa, quando € muito pouco provavel a
ocorréncia do impacto em questdo, mas
mesmo assim esta possibilidade ndo pode

ser desprezada.

Natureza

IEEM, 2008

Sao definidos apenas como 0s impactos
que trazem resultados positivos ou

negativos a biodiversidade

SANCHEZ,
2006

Definido pelo autor como “expresséo”
descreve o carater positivo ou negativo de
cada impacto; embora a maioria dos
impactos tenha nitidamente um carater
positivo ou negativo, alguns impactos
podem ser a0 mesmo tempo positivos e
negativos, ou seja, positivos para um
determinado componente ou elemento

natural e negativos para outros.
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Extensao

IEEM, 2008

Para o autor, a extensédo de um impacto é a

area em que o impacto ocorre.

ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

Classificada apenas como  pontual,

extensivo (em area), linear ou espacial.

PARR, 1999

Refere-se aos atributos de espacialidade
dos impactos, podendo ser classificados em

local, regional ou global.

SANCHEZ,
2006

Denominado pelo autor como a escala
espacial € definida como: 1 - impactos
locais, aqueles cuja abrangéncia se restrinja
aos limites das areas do empreendimento; 2
— impacto linear é aquele que se manifesta
ao longo das rodovias de transporte de
insumos ou de produtos; 3 - abrangéncia
municipal € usada para os impactos cuja
area de influéncia esteja relacionada aos
limites administrativos municipais; 4 - escala
regional é empregada para os impactos cuja
area de influéncia ultrapasse as duas
categorias anteriores, podendo incluir todo o
territério nacional; e 5 - escala global, para
0S impactos que potencialmente afetem

todo o planeta.

Duracéo

PARR, 1999

Conceitua a escala temporal como as
caracteristicas temporais do impacto,
podendo ser diferenciado em curto prazo e

longo prazo.

IEEM, 2008

Segundo o autor, a duracdo do impacto
pode ser definida como o tempo em que a

ocorréncia do impacto € esperada. Esta
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deve ser definida em relacdo as
caracteristicas ecoldgicas ao invés de

contagem de dias propriamente ditos.

ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

O autor apenas o classifica como: 1 ano ou
menos, de 1 a 10 anos e de 10 a 50 anos,
sem apresentar um conceito mais

especifico.

SANCHEZ,
2006

Sdo classificados em: 1 - impactos
temporarios, que sao aqueles que sO se
manifestam durante uma ou mais fases do
projeto e que cessam na sua desativacao.
Sao impactos que cessam quando acaba a
acdo que o0s causou; e 2 - impactos
permanentes, quando representam uma
alteracdo definitiva de um componente do
meio ambiente ou, para efeitos praticos,
uma alteracdo que tem duracao indefinida,
como a degradacdo da qualidade do solo
causada por impermeabilizacdo devido a
construcdo de um centro comercial e de um
estacionamento; sdo impactos que
permanecem depois que cessa a agao que

0S causou.
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Reversibilidade

IEEM, 2008

Para o autor, um impacto irreversivel é
aguele que a recuperacdo nao é possivel
dentro de um prazo razoavel ou para as
quais ndo ha possibilidade razoavel de acao
A ser tomadas para reverter o fato; o
impacto reversivel acontece quando a
recuperacdo espontdnea € possivel, ou
existem meios eficazes para a atenuacéo
do impacto. Segundo o autor, em alguns
casos, a mesma atividade pode causar

tanto impactos reversiveis e irreversiveis.

ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

E apenas considerado reversivel/temporario
ou irreversivel/permanente, sem uma

explicacédo do conceito destes.

SANCHEZ,
2006

Segundo o0 autor, o0 conceito de
reversibilidade é a capacidade do sistema
de retornar ao seu estado anterior, caso
cesse a solicitacdo externa, ou que seja

implantada uma acao corretiva.

Frequéncia

IEEM, 2008

O autor define a freqiéncia quando as
alteragcbes podem provocar um impacto
apenas se coincidir com fases criticas de
vida ou estacdes do ano. A frequéncia de
uma atividade e,

portanto, o0 impacto

resultante desta, também deve ser

considerado.

ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

Apenas apresenta uma classificacdo do

elemento, podendo ser: continua,
descontinua ou dependente da época do

ano.

PARR, 1999

Apenas o0 classifica como: continuo e

descontinuo.




27

Importancia

IEEM, 2008

Segundo o autor a importancia deve ser
especifica sobre a biodiversidade, devendo-
se verificar a integridade dos habitats e o
estado de conservagéo.

ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

O autor apenas apresenta uma
classificagdo, sem detalhamento do
conceito. O impacto pode ser classificado
em: importante, moderada, fraca,

desprezivel.

NEPA, 1969

Para se estabelecer a importancia de um
impacto deve-se observar: 1 — Contexto:
isto diz que o significado de uma acao deve
ser analisado em varios contextos nha
sociedade como um todo (humano,
nacional). Deve-se observar a regido
afetada, os interesses afetados e da
localidade. A significancia do impacto varia
de acordo com a definicdo da proposta de
acdo; 2 - Intensidade: isto refere-se a

gravidade do impacto.

Influéncia

SANCHEZ,
2006

Para o autor é a causa ou fonte do impacto,
se direto ou indireto; 1 - impactos diretos
sdo aqueles que decorrem das atividades
ou acdes realizadas pelo empreendedor,
por empresas por ele contratadas, ou que
por eles possam ser controladas; 2 -
impactos indiretos sdo aqueles que
decorrem de um impacto direto causado
pelo préprio projeto em analise, ou seja, sdo
impactos de segunda ou terceira ordem; os
indiretos sdo mais difusos que os diretos e
se manifestam em éareas geograficas mais

abrangentes.
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ROHDE, 1988
apud Moreira,
1992

Apenas classificados em direto, quando

provenientes de efeitos primarios e

indiretos, se proveniente de efeitos

secundarios, terciarios, etc.

NEPA, 1969

Sado classificados em: 1 - efeitos diretos
quando sdo causados pela acdo e ocorrem
no mesmo momento e lugar; 2 - efeitos
indiretos quando sédo causados pela acéo
do tempo, observados posteriormente aos
mas ainda sao

impactos  primarios,

razoavelmente previsiveis.

Propriedades
cumulativas

sinérgicas

e

SANCHEZ,
2006

Refere-se respectivamente, a possibilidade
de o0s Iimpactos se somarem ou se
multiplicarem; impactos cumulativos sé&o
agueles que se acumulam no tempo ou no
espaco e resultam de uma combinacéo de
efeitos decorrentes de uma ou diversas

acoes.

CANTER, 1995

Segundo o autor, os impactos cumulativos
se referem as caracteristicas ambientais
dos mesmos em referéncia a associacao
com outros impactos ambientais e a
potencializacdo das alteracdes provocadas

por acdes futuras.

E apresentada apenas uma classificacéo,

ROHDE, 1988 | no caso dos cumulativos, 0s impactos

apud Moreira, | podem ser classificados como: linear,

1992 quadratica, exponencial, etc. E para
sinergia, se ela esta presente, sim ou nao.

E conceituado pelo autor como o impacto

NEPA, 1969 sobre o ambiente que resulta do impacto

incremental da acdo quando adicionada a

outras passadas, presentes e futuras acdes
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razoavelmente previsiveis. Os impactos
cumulativos podem ser individualmente
menores que quando ocorrem acdes

coletivas significativas.

Fonte: Elaborado pela autora.

O que se verifica € que a maioria dos autores ndo apresenta sequer uma

conceituacdo, apenas apresentam uma classificacdo, que também € diferenciada

para cada autor, algumas aparentemente similares, outras bastante distintas.

Ha

uma confusdo de terminologia, principalmente entre magnitude, significancia e

importancia, dificultando o entendimento e a conceituacao dos termos.

Verificando a operacionalizacdo da AIA, em uma investigacdo empirica,

observamos que ha uma diferenciacdo de terminologia e conceituacdo também nos

EIA’s sob anélise, como pode ser observado no quadro 2.6.

Quadro 2.6 — Conceitos encontrados nos EIA’s estudados

Elementos

Ambientais

Autor

Significado

Magnitude

EIA 06

Quantifica os efeitos, podendo ser pequena, média

ou grande magnitude.

EIA 01

Definida pelo autor como a intensidade do impacto
e refere-se ao grau de incidéncia de um impacto
sobre um fator ambiental, em relacdo ao universo
deste, na forma como esta presente na area de
influéncia, identificado como: forte, média, fraca e
intensidade variavel. Os autores atribuem notas
para cada classificacdo sendo de 10 a 8 para forte,

7 a 4 para média e 3 a 1 a intensidade fraca.

EIA 03/
EIA 04/
EIA 05

Refere-se ao grau de incidéncia de um impacto
sobre o fator ambiental, em relacdo ao universo
desse. Segundo a equipe elaboradora do estudo, a
magnitude esta relacionada a dimenséo do impacto,

podendo ser grande, média ou pequena, segundo a
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intensidade de transformacdo da situacao

preexistente do fator ambiental impactado.

EIA02/
EIA 07

A magnitude refere-se ao grau do impacto sobre um
parametro ambiental especifico e em relacéo a esse
fator ambiental como um todo. Ela pode ser alta,
média, baixa ou insignificante, segundo a
intensidade com que o fator ambiental é modificado.
Considerando-se que o impacto podera ocorrer, ele
€ entdo avaliado independentemente da
probabilidade de sua ocorréncia. Segundo a equipe
multidisciplinar, a magnitude do impacto ¢é
classificada exclusivamente pela relacdo entre o
fator ambiental em questédo e a atividade, ou seja,
nao leva em conta a possibilidade de afetar outros

fatores ambientais.

Ocorréncia

EIA 02/
EIA 07

Segundo a equipe elaboradora do estudo, a
probabilidade ou freqiéncia de um impacto sera
alta, se sua ocorréncia for quase certa e constante
ao longo de toda a atividade; média, se sua
ocorréncia for intermitente e baixa se for

praticamente improvavel que ela ocorra.

Natureza

EIA 08

Para a equipe, este elemento representa a
influéncia de uma agdo realizada no
empreendimento tendo como resposta uma
alteracdo positiva ndo significativa na area. Pode
ser classificado em: 1 - impacto positivo
significativo (quando uma acéo realizada no
empreendimento tem como consequéncia uma
alteracao positiva significativa na area); 2 — impacto
positivo ndo significativo (quando uma acao
realizada no empreendimento tem como
consequéncia uma alteracdo positiva nao

significativa na éarea); 3 — Iimpacto negativo
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significativo (quando uma acdo realizada no
empreendimento tem como consequéncia uma
alteracdo negativa significativa na éarea); 4 -
impacto negativo nao significativo (quando uma
acdo realizada no empreendimento tem como
consequéncia uma alteracdo negativa nao
significativa na érea) e 5 — impacto indefinido
(quando uma acdo realizada tem como
conseqUéncia uma alteracdo ambiental ainda
incerta, pois depende das ferramentas, métodos e
intensidade utilizada na acdo impactante, tornando-
se positivo ou negativo por meio de medidas

mitigadoras).

Apenas os caracterizam como efeitos negativos e

EIA 06 N _ .
positivos, sem apresentar conceituagao.

EIAO1/ | E conceituado como a natureza do impacto. Indica

EIA02/ | se o impacto produz efeitos benéficos/positivos ou

EIA 03/ | adversos/negativos sobre o meio ambiente.

EIA 04/

EIA 05/

EIA 07
Refere-se a delimitacdo espacial do impacto tendo
como base a reducdo entre a acdo causadora e a
extensdo territorial atingida. E classificada em 1-
local (quando a extensdo do impacto atinge a
superficie delimitada pela area de influéncia direta e

Extensao EIAO8 | uma pequena porgdo periférica do terreno); 2 —

regional (Qquando a extensdo do impacto atinge a
superficie delimitada pela éarea de influéncia
funcional e sua bacia hidrogréfica); 3 — estratégico
(quando a extensdo do impacto se da em uma

politica estratégica).

EIA 05

Indica os impactos cujos efeitos fazem sentir
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localmente, nas imediacdes da atividade, ou que
podem afetar areas geograficas mais abrangentes;
regional, ou ainda quando possuem uma
caracteristica estratégica, com abrangéncia em

ambito nacional.

EIA02/
EIA 03/
EIA 07

Indica os impactos cujos efeitos se fazem sentir no
local, nas imediacdes da atividade, ou que podem
afetar areas geograficas mais abrangentes,
regionais. Os impactos amplos sobre os

ecossistemas foram classificados como regionais.

EIA 01

Definido como a extensdo da area abrangida pela
manifestacdo dos efeitos dos impactos e

classificada como local, regional e global.

EIA 06

Situa a abrangéncia do impacto, se é localizado ou

disperso

Duracéo

EIA 08

Descrita como temporalidade, representa a forma
temporal de ocorréncia do impacto ambiental,
apresentando-se numa dimensdo que se torna
gradual as diferenciadas acdes produtoras dos
impactos no sistema ambiental, podem ser
classificadas em: 1 — temporaria (Qquando os fatores
impactantes cessam apés a interrupcdo da acgéo
geradora) e 2 — permanente (quando os fatores
impactantes permanecem apds a interrupcdo da

acao geradora).

EIAO01/
EIA 05

Apenas dividem o0s impactos em permanentes,
temporarios ou ciclicos, ou seja, aqueles cujos
efeitos manifestam-se indefinidamente, durante um
periodo de tempo determinado ou ciclico, podendo

ocorrer sazonalmente.

EIA 03/
EIA 04/
EIA 06

Indica o tempo de permanéncia do impacto,
podendo ser distinguido em temporario ou

permanente.
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Reversibilidade

EIA 08

Menciona a capacidade do elemento do meio
atingido por uma determinada acdo de retornar as
condicdes ambientais precedentes. E classificado
em 1 - reversivel (quando apdés uma acao
impactante o objeto ambiental atingido retorna as
condicBes ambientais iniciais, de forma natural ou
antropica); 2 - irreversivel (quando o objeto
ambiental atingido por uma acéo impactante nao
alcanca condicGes ambientais anteriores, apesar de

tentativas com esse proposito).

EIAO01/
EIA02/
EIA 03/
EIA 07/
EIA 05

Classifica os impactos segundo aqueles que, depois
de manifestados seus efeitos, sdo irreversiveis ou
reversiveis. Permite identificar que impactos
poderdo ser integralmente evitados ou poderdo

apenas ser mitigados ou compensados.

Escala temporal

EIA 08

Denominado como prazo de ocorréncia, é a
contabilizacdo do tempo de duracdo do impacto,
apos finalizada a acdo executada que o determinou,
podendo ser: 1 — imediato (quando a neutralizacao
do impacto ocorre apos ao final da acéo); 2 —
Ocorréncia a meédio prazo (quando ha a
necessidade de decorrer razoavel periodo de tempo
para dissolucdo do impacto e 3 — ocorréncia a longo
prazo (quando apés a conclusdo da acdo geradora
do impacto, este permanece por longo periodo de

tempo).

EIA 05

Diferencia o0s impactos segundo 0s que se
manifestam imediatamente apdés uma acao
impactante, a curto prazo, e aqueles cujos efeitos
s6 se fazem sentir apos decorrer um periodo de
tempo em relacdo a sua causa a curto prazo, médio

prazo ou longo prazo.

EIA 04 /

Diferencia o0s impactos segundo o0s que
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EIA 03

manifestaram imediatamente ap6s a acao
impactante, a curto prazo e aqueles cujos efeitos so
se fazem sentir apos decorrer um periodo de tempo

em relacdo a sua causa.

EIA 06

Indica 0 momento em que se da o impacto,

podendo ser a curto, médio ou longo prazo.

Importancia

EIA02/
EIA 07

A importdncia estd associada ao grau de
interferéncia que especificas acbes ou processos
operacionais podem exercer sobre os diferentes
parametros ambientais. Leva em consideragdo nao
s6é a magnitude do impacto, mas também sua
probabilidade de ocorréncia. Um impacto potencial
pode ser de magnitude potencialmente alta com
uma baixa probabilidade de ocorréncia, levando a
uma importancia baixa. Ele pode ter desta forma as
seguintes classificacbes: Alta, média, baixa ou
insignificante, de acordo com o grau de interferéncia

sobre os fatores ambientais.

EIA 03/
EIA 04/
EIA 05

Refere-se ao grau de interferéncia do impacto
ambiental sobre diferentes fatores ambientais,
estando relacionada estritamente com a relevancia
da perda ambiental, podendo ser grande, média ou
pequena, na medida em que tenha maior ou menor
influéncia sobre o conjunto de qualidade ambiental

local.

Influéncia

EIA 08

Denominado pelos autores de espacializacdo, € o
atributo pelo qual se determina o nivel de relagéo
entre a acdo impactante e o impacto gerado ao
meio ambiente, pode ser classificado em 1 — direto
(também denominado impacto primario ou de
primeira.  ordem. Resulta das agbes do
empreendimento sobre os elementos do meio); 2 —

indireto (resulta de uma acdo secundaria em
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resposta a acao anterior ou quando é integrante de
uma cadeia de reacBes também denominado de

impacto secundario ou de enésima ordem).

EIA02/ | E como se manifesta o impacto, ou seja, se é direto
EIA 03/ | (decorrente de uma acéo realizada pelo projeto) ou
EIA04/ |indireto (decorrente de um acidente ou ocorréncia
EIAO5/ |inesperada, ou um impacto secundario causado

EIA 07 | pelo impacto principal.

Fonte: Elaborado pela autora.

As equipes técnicas apresentam escalas de valores para 0s elementos
ambientais que ndo possuem nenhuma base cientifica, e confunde termos como
magnitude e importancia. A maioria das equipes apresenta um entendimento similar
da matéria, provavelmente pela “padronizacdo” informal dos EIA’s elaborados no
Brasil, relacionando os mesmos elementos ambientais, diferenciando apenas na
classificagao.

Além das lacunas relacionadas a quais elementos ambientais devem ser
abordados e qual a definicdo correta para estes elementos, outro entrave que deve
ser investigado é quanto aos métodos utilizados para evidenciar estes elementos e
classifica-los. Segundo Lawrence (2007) e Rossouw (2003) a classificacdo dos
elementos ambientais deve ser exposta utilizando os métodos de impactos
ambientais, dispondo os elementos ambientais em listas, podendo conter
diferenciacdo de niveis escalares, progredindo do menor ao mais complexo, do
guantitativo para o qualitativo e do individual para os cumulativos. Os métodos
utilizados para demonstracéo e avaliacdo serdo discutidos no capitulo III.
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CAPITULO Il
METODOS DE AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

3.1 Origem e evolucédo dos métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais

Os métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais surgiram em atendimento
as diretrizes impostas no National Environmental Policy Act — NEPA, primeiramente
com o checklist, matrizes, redes de interacdo e métodos input-output (GILPIN, 1995).

A partir de 1976, os métodos de AIA passaram a refletir alguns avancos
cientificos, voltados para a solucdo dos problemas especificos de cada estudo de
impacto ambiental. Embora os métodos de AIA pioneiros continuassem a ser
empregados, observou-se uma evolugcdo no sentido de melhor compreender as
relacbes de causa e efeito das acdes dos projetos e seus impactos e de levar em
conta a dindmica dos sistemas ambientais. Na década de 80, comecou a surgir a
base conceitual para a abordagem cientifica da avaliacdo de impacto ambiental
(MOREIRA, 1992).

Para Moreira (1992) a evolucdo dos procedimentos administrativos da
politica ambiental e a participagdo de grupos sociais no processo de discusséo
uniformizaram os procedimentos, principalmente em relacdo a: 1 - definicdo dos
escopos dos estudos por meio de termos de referéncia, determinando os fatores
ambientais relevantes e as questdes fundamentais para a tomada de decisdo; 2 -
insercdo dos procedimentos de acompanhamento e revisdao dos estudos; 3 -
definicbes dos padrées de qualidade ambiental legalmente estabelecidos que
contribuam para o surgimento de novos meétodos (sdo diversos os estudos
relacionados a métodos especificos para avaliacdo de cada impacto e efeitos

decorrentes de atividades, também especificas).
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3.2 Principais métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais

Um dos objetivos principais da Avaliacdo de Impactos Ambientais € prever
as alteracdes decorrentes da implantagdo de um empreendimento. Para tanto,
dispdem-se de varios metodos que visam a identificar, avaliar e prever os impactos
(MOREIRA, 1992; SANCHEZ, 2006; PARR, 1999).

O arcabouco cientifico sobre o assunto € reduzido. Na literatura disponivel
verifica-se diversas limitagdes, sendo as principais: 1 — Os autores ndo possuem um
alinhamento quanto a classificacdo dos métodos (se sédo de previsédo, identificacdo
ou avaliacdo), sendo a maioria omissa quanto a esse assunto; 2 — Os autores
descrevem as mesmos métodos, com denominacgdes distintas, dificultando o
entendimento da matéria e; 3 — H4& uma confuséo entre os métodos de avaliacéo de
impactos ambientais tradicionais e métodos e técnicas que sao utilizados como
complementacao da avaliacéo.

Podemos observar a diversidade de classificacdes em Parr (1999), Moreira
(1992) e Sanchez (2006). No Relatério da Comissdo Européia, entitulado “Study on
the assessment of indirect and cumulative impacts as well as impact interactions”,
elaborado por Parr (1999), encontra-se os métodos divididos em dois grupos, sendo
0 primeiro grupo composto pelos métodos preditivos (utilizados durante a previsao
e identificacdo do impacto); e no segundo grupo os métodos utilizados para se
avaliar a significancia dos impactos, os denominados métodos de avaliacdo. As
principais diferenciacdes entre as classificacfes estédo sintetizadas no quadro 3.1.

Em Sanchez (2006) observamos a seguinte subdivisdo: 1 - métodos de
prospeccdo de impactos (hipétese sobre o comportamento futuro de alguns
parametros ambientais que informe a magnitude ou intensidade das modificacbes
ambientais); 2 - métodos de identificacdo de impactos (objetiva a identificacdo
dos provaveis impactos, facilitando o entendimento sobre os elementos e processos
ambientais que podem ser alterados pelo projeto) e; 3 - métodos de avaliacao de
importancia dos impactos (discorrem sobre a importancia ou significancia dos
impactos, definida por meio de juizo de valor). As técnicas de avaliacao de impactos
ambientais encontradas em Moreira (1992) definem as operacfes especificas de
descoberta de fatos ou manipulagcdo de informagbes, dados ou conhecimento e
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destinam-se a estimar a magnitude dos impactos que serdo causados pelas acdes a
serem desenvolvidas quando da realizacao do projeto.

Os métodos observados na literatura estdo elencados no quadro 3.1 e
refletem a heterogeneidade das denominacgfes utilizadas pelos autores, porém por
meio do estudo da definicdo de cada método apresentado, foi possivel estabelecer
uma conexdo entre os diferentes termos. A sintese destes métodos sera
apresentada no item 3.3.

O quadro 3.1 demonstra as diferenciacbes entre as classificagbes dos
métodos de avaliacdo de impacto ambiental e a confusdo entre métodos de
avaliacdo, técnicas de avaliacdo e técnicas de valoracdo, ja demonstrando que a

literatura sobre o tema apresenta varias lacunas importantes.

Quadro 3.1 - Levantamento dos meétodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais

existentes na literatura

Classificagao Referéncia Método
 Checklists;
« Matrizes;
Métodos de previsao | Parr, 1999 « Modelos matematicos;

« Redes de interacéo;

« Sobreposicéo de cartas.

« Modelos matematicos;

« Comparacao e extrapolagao;

Métodos de « Experimentos de laboratério e de
prospeccao de Sanchez, 2006 campo;
impactos « Simulacéo e modelos analogos;

« Balanco de massa;

« Julgamento de especialistas.
« Checklists;

« Ad hoc;

« Matriz de Leopold;

Métodos de
identificacdo de Sanchez, 2006

Impactos . : ~
« Matriz de interagéao.
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Métodos de
avaliacao de

impactos ambientais

Parr, 1999.

« Andlise custo beneficio;
« Método multicritério.

Moreira, 1992

« Ad hoc;

« Checklists;

« Matrizes de interacao;

« Redes de interacao;

« Superposicao de cartas;

« Modelos de simulacéo.

Braga, 2006

« Ad hoc;

« Checklists;

« Sobreposicéo de cartas;

« Redes de interacao;

« Matrizes de interacao (Leopold);
« Modelos de simulacéo;

« Analise custo-beneficio;

« Analise multiobjetivo.

Gilpin, 1995

« Checklist;

« Matrizes;

« Analise Custo-Beneficio (ACB);

« Analise Custo Efetividade (ACE);

« Custo Oportunidade;

« Método Multiplicador;

« Método Valoracao Contingente (MVC);
« Método Custo Viagem (MCV);

« Método Preco Heddnico (MPH)

Santos, 2004

« Checklist;

« Matrizes;

« Analise espacial;

« Inquiricao;

« Arvores de deciséo;

« Sistemas modelados e de simulagéo.
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Métodos de « Combinacao de atributos;
avaliacao de Sanchez, 2006 |« Ponderacao de atributos;
importancia « Método multicritério.
o « Projecdes estatisticas.
Técnicas de .
o _ o Experiéncias de campo e de
avaliacao de Moreira, 1992

_ _ _ laboratorio.
impactos ambientais

« Balango de massa.

Fonte: Elaborado pela autora.

N&o ha uma diferenciacdo padronizada, o que se entende é que 0s métodos
que disponham as informagdes de forma a apenas identificar o impacto ambiental,
deve ser denominado de: método de identificacdo de impacto ambiental; e
agueles que permitem uma avaliacdo sobre o tema é denominado de método de
avaliacdo de impactos ambientais.

Independente da classificacdo que este método tera definir qual deles deva
ser usado € uma atribuicdo da equipe técnica multidisciplinar e depende de uma
criteriosa analise do tipo de empreendimento e das informacgdes a serem coletadas
(MOURA, sd; SANTOS, 2004; BRAGA, 2006; HORBERRY, 1984). O relatério da
European Comission (1999) apresentou um estudo em sessenta EIA’s e verificou
deficiéncias importantes em relacdo a utilizagdo dos métodos. Analisando os
principais elementos a serem abordados, observou-se a né&o identificacdo de
impactos indiretos e cumulativos e as interacdes entre 0os impactos.

Segundo Parr (1999), na pratica, a aplicacdo destes métodos é limitada.
Nenhum método pode ser considerado o melhor e também ndo existe uma
ferramenta que sirva para avaliar todas as etapas do estudo ou que seja apropriada
a avaliacdo de qualquer tipo de empreendimento (LENSEN et al, 2003). E
amplamente aceito que um Unico método ndo é capaz de reunir todos os elementos
ambientais exigidos para a avaliacdo efetiva dos impactos, principalmente os
indiretos e cumulativos (PARDO, 1997; LINGHJEM et al, 2007; PARR, 1999).

Os métodos tradicionais possuem uma subjetividade inerente ao processo

de identificacdo e classificacdo dos elementos® e parametros, esta observacéo foi

> Os elementos ambientais a serem abordados na Avaliacdo de Impactos Ambientais estdo

relacionados na Resolugdo CONAMA n° 001/86, sendo: previsdo da magnitude e interpretacdo da
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levantada pela maioria dos autores estudados (MOREIRA, 1992; BRAGA, 2006;
SANTOS, 2004; SANCHEZ, 2006; PARR, 1999; MOURA, sd). Esta subjetividade
prejudica o processo de analise de impactos ambientais uma vez que o analista
insere juizo de valor conforme os seus conceitos morais, éticos e técnicos, sendo
esta, segundo os autores, a maior fragilidade do uso dos métodos.

Na tentativa de reduzir a subjetividade, minimizando a insercédo de juizo de
valor por meio da introdugcé@o de valores monetérios aos impactos ambientais, Gilpin
(1995) apresenta como métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais a Analise
Custo Beneficio (ACB), a Analise Custo Efetividade (ACE), o Custo Oportunidade, o
Efeito Multiplicador, o Método de Valoracdo Contingente (MVC), o Método Custo
Viagem (MCV), o Método Preco Hedbnico (MPH) e a Valoracdo Ecoldgica,
demonstrando um claro erro conceitual em relacdo aos métodos de valoracdo e 0s
objetivos da Avaliacdo de Impactos Ambientais.

Os métodos de valoracdo ambiental sdo definidos como instrumentos
analiticos, que permitem ponderar os diferentes incentivos econémicos que
interferem na decisdo dos agentes em relagdo ao uso dos recursos naturais. Eles,
de fato, contribuem para uma forma de avaliacdo de projetos mais abrangente,
sendo util como instrumento auxiliar a avaliacdo de impactos ambientais, permitindo
identificar e ponderar os diferentes incentivos econémicos (MOTA, 2001; PUGAS,
2006; YOUNG et al, 1997; NOGUEIRA, 1998), mas ndo possuem a caracteristica de
identificar, avaliar e prever os impactos. Para Hufschimidt et al (1983 apud
NOGUEIRA, 1998), a valoracdo deve ser realizada ap0s a avaliacdo dos efeitos
fisicos, quimicos e bioldgicos das atividades, ou seja, depois da elaboragédo do EIA
com a sua respectiva Avaliacdo de Impacto Ambiental.

A maioria dos métodos de valoracdo dos servicos ambientais que nao
apresentam precos de mercado tem sido associada a teoria microeconémica do
bem-estar, por meio do desenvolvimento de novos métodos de analise social de
custo-beneficio. Estes métodos de valoracdo buscam captar as preferéncias das

pessoas pelos bens ambientais, desta forma, a decisdo dos individuos de pagar

importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas e a distribuicao
dos 6nus e beneficios sociais permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas e a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.
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valores monetarios por certos bens e nao por outros, tem como pano de fundo as
preferéncias individuais e a busca de maximizacdo do bem-estar individual (MOTA,
2001; PUGAS, 2006). Assim como os métodos tradicionais de AIA, estes valores
monetarios atribuidos aos bens ambientais dependem de um juizo de valor,
tornando a valoracdo também subjetiva. Nao obstante, o uso destes métodos néo
poderia reduzir a subjetividade do processo de AIA como fora proposto por Gilpin
(1995).

As técnicas de avaliagdo de impactos ambientais que aparecem na
literatura internacional sdo desenvolvidas para atender um objetivo e condicbes
especificas, buscando o aprofundamento no assunto e a insercdo de novos
elementos ambientais e indicadores. Dentre esses métodos temos a Avaliagdo de
Efeitos Cumulativos (Methods for Cumulative Effects Assessment - CEA), a Matriz
de Avaliacdo Rapida de Impactos (Rapid Impact Assessment Matrix — RIAM) e o
Método de Anadlise de Risco (Analysis of Ecological Risks — AER).

O que se espera de um método de avaliagcdo de impactos ambientais é
que ela consiga prever, identificar e analisar as alteragdes potenciais. A concepg¢ao
do método a ser empregado em um determinado estudo, deve levar em conta 0s
recursos técnicos e financeiros disponiveis, o tempo de sua duracdo, os dados e
informacdes existentes ou possiveis de obter, os requisitos legais e os termos de
referéncia a serem atendidos (MOREIRA, 1992). Sanchez (2006) aponta a interacao

entre ferramentas e procedimentos como o principal desafio da pratica da AlA.

3.3 Descricdo e aplicacdo dos métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais

Segundo Braga (2006) o que os métodos tém em comum € a caracteristica
de disciplinarem o raciocinio e os procedimentos destinados a identificar os agentes
causadores e as modificacbes decorrentes de uma agdo ou o conjunto de acao.
Dentre os métodos citadas anteriormente, algumas sdao mais utilizadas e mais
discutidas no meio académico. A seguir, busca-se uniformizar as informacfes dos
diversos autores, descrevendo os métodos de avaliacdo de impactos ambientais

mais relevantes na literatura nacional e internacional.
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3.3.1 Métodos de avaliagdo de impactos ambientais

= Método “Ad Hoc”

Os métodos “Ad Hoc” consistem na criacdo de grupos de trabalho formados
por profissionais e cientistas de diferentes disciplinas, de acordo com as
caracteristicas do projeto a ser avaliado. Baseia-se na capacidade de certos
especialistas emitirem estimativas sobre a probabilidade de ocorréncia, extensao
espacial, temporal e magnitude conforme a experiéncia e conhecimento dos
cientistas. E um método que pode ser empregado quando ha pouco tempo para
realizacdo da analise dos impactos e caréncia de dados para o tratamento
sistematico dos mesmos (MOREIRA, 1992; SANCHEZ, 2006).

= Listagens de Controle, Listas de Verificacdo (Check-list)

De todas os métodos, as listagens de controle sobrevivem como guia dos
impactos potenciais de um projeto, demonstrando nas analises preliminares a
identificagdo dos impactos, enumerando os elementos ambientais e 0s respectivos
indicadores. As listas podem ser simples, descritivas, escalares e escalares
ponderadas. A listagem escalar permite a atribuicdo de valores aos fatores
ambientais, possibilitando ordena-los ou classifica-los diante de critérios
preestabelecidos. Se for atribuido um peso aos fatores exprimindo a importancia do
impacto, entdo a listagem passa a se chamar escalar ponderada (GILPIN, 1995;
MOREIRA, 1992; SANTOS, 2004).

Embora amplamente disponiveis na literatura, dificilmente se utilizardo uma
listagem de controle sem alguma adaptacdo, quer seja pelas caracteristicas do
projeto ou pelas condicbes do meio ambiente. O que se verifica € que estas listas
nao apresentam a correlacdo dos impactos e suas causas, omitindo da identificacao
de impactos os efeitos cumulativos, comprometendo a analise. Por outro lado, as
listagens de controle conseguem ter facilidade na sistematizagcédo das informacoes,
com uma capacidade de sumarizar os resultados, rapidez na aplicacdo e o baixo
custo. (SANCHEZ, 2006; SANTOS, 2004; PARR, 1999).
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= Matrizes (Matrizes de Interacéo, Matriz de Leopold)

Um dos critérios a serem avaliados nos impactos ambientais € a magnitude,
que pode ser identificada por meio da utilizagdo de matrizes, que correlacionam as
principais atividades ou acdes que compdem o empreendimento e 0s principais
elementos do sistema ambiental, identificando as interacdes possiveis entre o0s
componentes do projeto e os elementos do meio (GILPIN,1995; SANCHEZ, 2006).

A mais conhecida e utilizada é a Matriz de Leopold, elaborada por Leopold
na Pesquisa Geoldgica dos Estados Unidos (EUA), em 1971. A matriz apresenta o
cruzamento de cem ac¢des com 88 componentes ambientais resultando em 8.800
células de intersecdo. Para descrever as interacdes, sdo utilizados os dois
elementos dos impactos ambientais, a magnitude e a importancia. A magnitude é a
medida da extensdo do impacto e a importancia a medida da sua relevancia e do
fator ambiental afetado, ante aos outros impactos e as caracteristicas ambientais da
area afetada. Cada célula que representa um possivel impacto é marcada com um
traco na diagonal. Na parte superior da diagonal anota-se o valor da magnitude
atribuida ao impacto, usando uma escala de 1 (menor magnitude) a 10 (maior
magnitude), identificando-se o impacto positivo com sinal + e 0 impacto negativo
com o sinal -; na parte inferior, anota-se o valor da importancia do impacto. (GILPIN,
1995; MOREIRA, 1992; SANCHEZ, 2006; SANTOS, 2004).

Segundo Gilpin (1995), a Matriz de Leopold tem varias desvantagens: 1 -
impossivel distinguir entre um impacto altamente provavel, porém de baixa
magnitude e um impacto catastrofico, porém com baixa probabilidade; 2 - o horizonte
de tempo dos impactos ndo é revelado; 3 - ndo se podem comparar diversas
alternativas em uma Unica matriz; 4 - ndo h& nenhum critério para mensurar
magnitude e importancia; 5 - ndo ha a apresentacdo de impactos secundarios
importantes e; 6 - ha uma tendéncia de negligenciar valores sociais e econdmicos.

O defeito mais sério é que a Matriz de Leopold depende da avaliacdo
subjetiva da equipe e o julgamento € convertido a simples nimeros, perdendo muito
0 seu conteudo analitico, havendo ainda um grande perigo em analisar tentando
contar 0s numeros com o objetivo de alcancar o efeito global. Além disso, suas
congéneres representam o meio ambiente como um conjunto de compartimentos
gue nao se relacionam (SANCHEZ, 2006; SANTOS, 2004). A matriz deve ser usada

como uma lista de verificacdo de referéncia ou como uma recordacao do amplo
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espectro de acdes e impactos ambientais, tendo como funcdo a comunicacdo entre
a equipe, os leitores e analistas do projeto (GILPIN, 1999; SANCHEZ, 2006).

= Redes de Interagcédo ou arvores de deciséo

A rede de interacdo € o método que melhor identifica os impactos e efeitos
cumulativos e suas interacfes (PARR, 1999). Por meio de diagramas elas
organizam as discussbes e a troca de informacdes sobre os impactos e as
interacOes dos fatores ambientais. Apesar disso, as redes de interacdo devem ser
empregadas apenas para a identificacdo dos impactos indiretos, uma vez que nao
destacam a importancia relativa dos impactos identificados nem dispensam o uso de
métodos de previsdo e outros métodos para completar as demais tarefas do estudo
(MOREIRA, 1992; GILPIN, 1995).

Sporbeck (1997 apud Parr, 1999) afirma que o método foi desenvolvida para
projetos rodoviarios e concentra-se no ecossistema e paisagem, diferenciando trés
elementos de interagdo de impactos: “ecosystematic interactions, impact-upon
ecosystematic interactions and impact shift”. O método permite a identificacdo dos
impactos diretos sobre receptores primarios, mas também do acompanhamento dos
impactos sobre os outros elementos do ecossistema, resultante das interacfes. A
complexidade deste método é a sua principal desvantagem, atuando como uma
barreira para a sua utilizacdo em projetos de pequena escala (PARR, 1999).

= Sobreposicdo de Cartas, Andlise Espacial ou Sistema de Informagéo
Geogréfica

Os métodos de AIA do tipo sobreposicdo de cartas consistem, em linhas
gerais, na elaboracdo de um conjunto de cartas da area a ser afetada, em material
transparente, representando individualmente o0s componentes ambientais
pertinentes (tipos de solo, cobertura vegetal, drenagem, etc). As areas menos
restritivas ou mais aptas ao desenvolvimento do projeto proposto sdo assinaladas
em branco e as mais restritivas ou de todo inaptas, em preto. A sobreposicédo de
cartas tematicas faz aparecer, nas regiées mais claras da carta assim produzida, as
areas onde os impactos do projeto seriam minimos (MOREIRA, 1999; SANTOS,
2004; PARR, 1999).
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Para Gontier (2006) o uso de Sistema de Informacéo Geografica (SIG) como
ferramenta de predicdo de impactos tem certas limitacdes, que tém de ser
consideradas. Dentre elas temos: 1 - a impossibilidade de quantificar os impactos
levando em conta as interagfes do ecossistema; 2 - a impossibilidade de se inserir
alguns fatores ambientais importantes que ndo podem ser mapeados, como por
exemplo, as espécies da biodiversidade e o0s processos ecologicos e; 3 - a dificll
integracdo com o0s impactos socio-econémicos. Além disso, existe uma falta de
conhecimento sobre a resposta real que a biodiversidade d& a insercdo dos
componentes de infra-estruturas e outros desenvolvimentos (MOREIRA, 1992;
PARR, 1999).

= Modelos de Simulacao, Sistemas Modelados, Métodos Quantitativos
ou Modelos Matematicos

Estes métodos tém como objetivo representar, o mais proximo possivel da
realidade, a estrutura e o funcionamento dos sistemas ambientais, explorando as
relagBes entre seus fatores fisicos, bioldgicos e socio-econdémicos (BRAGA, 2006).

A estrutura basica de um modelo de simulacdo prevé a realizacdo das
seguintes tarefas: 1 — definicdo dos resultados que se pretende obter e escolha dos
fatores e elementos do meio ambiente relevantes; 2 — limites da area de influéncia
do projeto; 3 — horizontes de tempo da simulacéo; 4 — listagem das a¢des do projeto
e das possiveis alternativas; 5 — selecdo e organizacdo das variaveis destinadas a
descrever os fatores ambientais relevantes a caracterizacdo do sistema; 6 —
construcdo de um diagrama de fluxo ou rede interacdo entre as variaveis e 0s
subsistemas, indicando as respectivas regras de interacdo; 7 — identificacdo dos
indicadores de impacto de cada variavel; 8 — escolha do programa de computacéo e
de linguagem de processamento; 9 - operacdo do modelo de simulacdo e; 10 —
interpretacdo e discusséo dos resultados do modelo, novos processamentos até que
o resultado seja considerado vélido (MOREIRA, 1992).

Gontier (2006) ressalta que as avaliagbes baseadas em modelos de
simulacdo tém a vantagem se serem elaboradas com dados reais, o que localmente
torna os resultados relevantes. Porém, nem sempre estes dados sao disponiveis ou
estaticos no tempo, assim a modelagem deixa de ter como resultado efeitos reais e

a extrapolacdo dos dados pode ter resultados enganadores.
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3.3.2 Técnicas de Avaliacdo de Impactos Ambientais

= Analise Multicritérios (Analysis Multicriteria)

O método multicritério tem sido utilizado com grande frequéncia para a
solucédo de fatos ambientais (MARTIN et al, 2007). Eles permitem avaliar critérios
que ndo podem ser transformados em valores financeiros. Sua aplicacdo é
apropriada para comparar alternativas de projetos, politicas e cursos de agédo e
também para analisar projetos especificos, identificando seu grau de impacto global,
as acoes mais eficazes e as que devem ser modificadas (VILA BOAS, sd).

O método é desenvolvida em etapas, sendo: 1 — formulagdo do problema; 2
— determinacdo de um conjunto de a¢les potenciais (alternativas que atendam ao
problema); 3 — elaboracdo de uma familia coerente de critérios que permitam avaliar
os efeitos causados pela acdo ao meio ambiente; 4 — avaliacdo dos elementos
ambientais, com a construgdo de uma matriz de avaliagbes (agbes a avaliar x
elementos); 5 — determinacédo de pesos dos elementos e limites de discriminacao,
onde os pesos traduzem a importancia de cada elemento e; 6 — agregacdo dos

elementos, associando a matriz a um modelo matematico (VILA BOAS, sd).

= Matriz Rapida de Avaliacdo de Impactos (Rapid Impact Assessment
Matrix — RIAM)

A Matriz Réapida de Avaliacdo de Impactos (RIAM) é uma ferramenta para a
execucdo de uma avaliacdo de impacto ambiental (AlA) utilizada para organizar,
analisar e apresentar os resultados de um EIA de forma holistica. A RIAM foi
originalmente desenvolvida para comparar diferentes alternativas de um unico
projeto, plano ou programa (KIUTUNEN et al, 2008). O método busca reduzir a
subjetividade dos outros métodos por meio da inser¢cdo de dados quantitativos. Os
dados podem ser inseridos em sistemas computadorizados e demonstrados em
gréaficos, oferecendo diversos cenarios de impactos a serem avaliados, reduzindo o
tempo gasto na execucado do EIA (PASTAKIA e JENSEN, 1998).

Segundo Kiutunen (2008) a utilizagdo do método ndo exclui os métodos

convencionais, pelo contrario, esses métodos combinados com a RIAM fornecem
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uma quantidade maior de variaveis, enriquecendo a avaliagdo dos impactos

ambientais.

= Método de Analise de Risco (Analysis of Ecological Risks — AER)

O método de analise de risco é apropriado para a identificacdo de
alternativas e para a avaliacdo da sua compatibilidade ambiental. Sua transparéncia
proporciona resultados muito Uteis para o “decisor” politico. O objetivo principal é
uma analise de causa e efeito relacionando os impactos entre o projeto e o
ecossistema. O método considera o estado ecolégico do meio ambiente antes e
depois do projeto.

A abordagem apdia-se em informacdo geogréfica, aliando-se a outros
métodos de avaliacao ja existentes (SANKOH, 1996).

= Método de Avaliacdo de Efeitos Cumulativos (Methods for
Cumulative Effects Assessment - CEA)
Os métodos de avaliacdo de efeitos cumulativos sdo uma inter-relagcdo com
0S meétodos ja existentes, que buscam identificar os aspectos de causa-efeito e a
caracteristica do impacto (se cumulativo ou sinérgico). A ampla gama de métodos
disponiveis proporciona um pluralismo metodoldgico. A combinacdo de métodos
adequados dependera da natureza do problema, a finalidade da andlise, o acesso e
a qualidade de dados, bem como os recursos disponiveis. A combinacdo dos
métodos permite analisar as fontes, recursos e efeitos, tendo uma boa compreensao
da relacao causa-efeito (SMIT e SPALING, 1999).
Para Davies (1992 apud PARR, 1999) um método que avalie os impactos
cumulativos e indiretos deve abordar as seguintes questdes:
1. Definir limites;
2. Avaliar as interacgdes entre os impactos ambientais do projeto;
3. ldentificar projetos anteriores com as atividades e seus impactos
ambientais;
4. ldentificar projetos futuros com os seus potenciais impactos ambientais;
5. Avaliar as interagcdes entre 0s impactos ambientais dos projetos
anteriores e futuros projetos e;
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6. Determinar a probabilidade de ocorréncia e a relevancia dos impactos

indiretos e cumulativos e suas inter-relacdes.

= Efeito Multiplicador (The Multiplier)
O conceito do método multiplicador é freqientemente introduzido em EIA’s.
O método verifica o0os beneficios sociais ocorridos com a implantacdo do
empreendimento, além do investimento de capital inicial. O investimento ou despesa
representa renda para os fatores de producdo e este se torna a renda de outros, ao
longo de uma cadeia quase infinita, gerando impactos diretos e indiretos (GILPIN,
1999).

3.3.3 Métodos de Valoracdo de Impactos Ambientais

= Andlise de custo-beneficio - ACB (Cost Benefit Analysis - CBA)
Segundo Nogueira (2000), a elaboragédo de um estudo visando aplicar a
ACB poderia determinar os seus beneficios por meio de diversos métodos de
valoracdo econ6mica. Assim, pode-se contrap6-los aos seus custos diretos, indiretos
e de oportunidade e dai sugerir politicas para maximizar o uso dos beneficios. O
melhor projeto sera aquele que apresentar o maior beneficio social liquido (diferenca
entre os custos e beneficios sociais).

“Uma politica de governo pode afetar o meio ambiente desde a esquina
da rua até a estratosfera. Contudo os custos e beneficios do meio
ambiente nem sempre estiveram bem integrados na avaliacdo de
politica governamental e algumas vezes tém sido inteiramente
esquecidas. Uma consideracao apropriada destes efeitos vai melhorar a
gualidade de fazer politica” (HANLEY e SPASH, 1993).

A Analise Custo Beneficio, quando utilizada exclusivamente para os efeitos
de AIA, tem uma desvantagem fundamental por ndo conseguir mensurar diversos
recursos ambientais por serem intangiveis, e, portanto, ndo poderem ter 0s precos
de mercado, como por exemplo, a qualidade do ar, o valor das espécies ameacadas
de extincdo ou de paisagens. Este fator impede a ACB de ser utilizada como um

instrumento para o impacto global na avaliacdo da AlA (PARR, 1999).
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= Andlise Custo Efetividade (Cost Effectiveness Analysis - CEA)

A incapacidade da Analise Custo Beneficio para acomodar intangiveis, levou
ao aparecimento de outras técnicas que pretendem ser capazes de incluir estes
recursos dentro dos seus calculos. A avaliacdo de recursos intangiveis pode ser
conseguida por meio da Analise Custo Efetividade que medem as preferéncias dos

consumidores pelos recursos ambientais (GILPIN, 1995; PARR, 1999).

= Custo Oportunidade (Opportunity cost)

O conceito de custo de oportunidade também é pertinente ao EIA. E o custo
de satisfazer um objetivo, medido pelo valor que esses recursos teriam tido se
utilizados em alternativas atraentes. Em termos ambientais o custo oportunidade é
avaliado na implantacdo de projetos e programas, verificando se 0s recursos

destinados a eles ndao poderiam ser melhores utilizados (GILPIN, 1995).

= Método de Valoracdo Contingente (Contingent valuation)

Bens ambientais com caracteristicas de ndo excludentes, bem publico ou
“comodites” e semi-publicos podem ser mais facilmente avaliados, jA que possuem
algum sinal de mercado (referéncia), seja pelo direito de propriedade do produtor ou
pelo direito de propriedade do consumidor. Porém, o Método da Valoracéo
Contingente (MVC) tem como idéia basica a diferenca das preferéncias entre as
pessoas por bens e servicos e isso se manifesta quando elas vao ao mercado e
pagam quantias especificas por eles (GARROD e WILLIS,1999).

A grande critica, entretanto, é a sua limitacdo em captar valores ambientais
que individuos ndo entendem, ou mesmo desconhecem, ja que as populacdes que
ndo estdo envolvidas no problema da poluicdo tendem a valorar menos a sua
despoluicao, pois ndo estado sendo atingidas naquele momento.

A valoragdo contingente (CV) implica em calcular um valor para cada
provavel efeito de cada possivel combinacdo de usos dos recursos. Em seguida,
pela soma destes valores para cada combinacdo, seria possivel identificar a
combinacdo que maximiza o valor social. Realizar estes calculos ndo é tarefa
simples e requer grande investimento (BRUCE, 2006; GILPIN, 1995).
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= Método Custo Viagem (Travel cost approach)

Esta € outro método de valoracdo ambiental que é particularmente util para
avaliar o valor econémico de areas naturais ou areas recreativas onde nenhum
preco € estipulado diretamente. Neste caso, a vontade para pagar por uma area de
contemplacdo € assumido como os custos incorridos pelas pessoas para viajar ao
local (GILPIN, 1995).

Os problemas basicos com o MCV sao: a) escolha da variavel dependente
para “rodar” a regressao; b) viagens com multiplos propoésitos; c) identificacdo se o
individuo € residente ou turista eventual, d) calculo dos custos da distancia; e)

valoracdo do tempo e; f) problemas estatisticos (NOGUEIRA et al, 1998).

= Método Preco Heddnico (Hedonic price technique)

Quando uma pessoa vai ao mercado imobiliario comprar um imovel ela
considera também as suas caracteristicas locacionais e ambientais para fazer a sua
escolha. Ao tomar a sua decisdo, considerando também a percep¢do que essas
caracteristicas lhe despertam, ela esta de certa forma, “valorando” essas
particularidades do imével (NOGUEIRA et al, 1998).

= Avaliacdo ecoldgica (Ecological evaluation)

As avaliacBes ecoldgicas buscam identificar a importancia da conservacao e
do valor intrinseco da natureza, complementando e reforcando a Analise Custo
Beneficio (GILPIN, 1995).

Escolher o método que deva ser utilizada no EIA é uma tarefa dificil e requer
uma avaliacdo criteriosa sobre quais 0s elementos ambientais que se deseja
classificar e quais as interacfes que se desejam observar. Cada método possui usos
especificos e formatacfes definidas. A forma como este método sera abordado e
utilizada definira toda a avaliacdo subsequente, dai a sua importancia dentro da AlA.

No capitulo IV verificam-se os métodos utilizados nos EIA’s sob analise,
confrontando os resultados com dois dos aspectos apontados na literatura
internacional como mais relevantes da AlA: a andlise dos efeitos cumulativos e a
andlise da significancia dos impactos, para assim verificar a eficacia dos métodos
empregadas no Brasil.
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CAPITULO IV
A EFICACIA DOS METODOS DE AIA NO BRASIL

4.1 A Escolha dos parametros de avaliacao

Para avaliar os métodos de AIA utilizados no Brasil quanto a sua eficacia,
faz-se necessario demonstrar, por meio de um levantamento teérico, o que se
espera analisar de um impacto ambiental, dentro de um EIA, comparando-o0 com o
apresentado nos EIA’s brasileiros estudados nesta dissertacao.

A etapa da andlise dos impactos ambientais, na qual os métodos servem
como base didatica para apresentacdo das varidveis ambientais e suas inter-
relacbes tém como foco principal verificar a relevancia dos impactos da implantacéo
e operacdo de um empreendimento no contexto bidtico, fisico, social, econémico e
cultural. Os métodos, em suas diversas especificidades, apresentam as a¢fes que
irdo ocorrer no projeto e em cada fase, os impactos e efeitos relacionados a estas
acOes, as inter-relacdes entre cada meio afetado e a classificacdo destes impactos
em relacdo aos elementos ambientais, ja estudados no capitulo .

Diante de todas as informagfes coletadas, a equipe técnica multidisciplinar
realiza uma andlise qualitativa e subjetiva dos impactos considerados mais
relevantes, com o objetivo de focar as medidas mitigadoras ou compensatérias e 0s
programas de monitoramentos que irdo amenizar as alteracfes ambientais
provocadas pela atividade, procurando tornar o empreendimento ambientalmente
viavel.

Analisar a eficacia dos métodos apresentados no Brasil requer entdo, que
haja uma avaliagdo de como cada elemento ambiental tem sido classificado, como
as acgOes, fases, impactos, efeitos e inter-relacbes estdo sendo demonstradas,
comparando-os com as diretrizes apresentas na literatura sobre o assunto. Como o
assunto € extenso e atinge varias areas do conhecimento, concentra-se esse
estudo, na eficacia dos métodos, sob dois enfoques considerados mais importantes:
a analise de significancia do impacto, por ser o passo mais relevante da AlA, uma
vez que apresenta a conclusdo dos técnicos sobre o empreendimento e seus

impactos e analisa 0 método utilizado sob todos os enfoques e a analise dos
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impactos cumulativos, cuja falta nos estudos é apontada por Parr (1999) como

uma das principais deficiéncias dos métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais.

4.2 Definicdo dos elementos ambientais

Ao analisarmos a significancia e os efeitos cumulativos dos impactos, uma
das etapas principais é classificar os elementos ambientais, porém como ja fora
descrito no capitulo Il, existem varias interpretacfes para o0 que vem a ser cada
elemento, o que dificulta o entendimento do assunto, prejudicando a avaliacédo e a
eficacia da politica publica como um todo. Com o objetivo de facilitar o entendimento
deste capitulo e tornar mais precisos 0s conceitos, com base nas informacdes
encontradas na literatura internacional, propdem-se as seguintes definices para 0s

elementos ambientais:

Quadro 4.1 - Definigdo dos elementos ambientais

Elemento Ambiental Definicao

Distribuicdo de 6nus de | Relaciona-se aos beneficios ou custos ambientais
beneficios sociais provocados pelos impactos, verificando se o impacto
provocara um custo/beneficio na sociedade ou se este
custo/beneficio esté restrito ao empreendedor.

Magnitude Refere-se a dimensédo ou ao grau de afetacdo de um
impacto, relacionando com a intensidade de suas

alteracoes.

Ocorréncia E a probabilidade de o impacto acontecer com a

insercao da acdo humana.

Natureza E classificado como benéficos, para impactos que
promovam uma melhoria ambiental e adversos, para

impactos que promovam uma redugdo da qualidade

ambiental.
Extensao ou | Refere-se a extensdo espacial que o impacto pode
abrangéncia atingir, podendo atingir apenas o local ou alcancar

proporcgdes globais.

Duracéao Esta relacionado ao tempo que o impacto ira ocorrer,
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definido em curto, médio ou longo prazo.

Reversibilidade

A reversibilidade acontece quando a recuperacao

7

espontanea € possivel quando a acdo geradora é

excluida.

Frequéncia

A frequéncia esta relacionada a continuidade do impacto,
podendo ser permanente, temporaria ou sazonal. Um
impacto com longa duracdo pode ser sazonal, por

exemplo.

Importancia

Deve ser avaliada sobre o contexto em que esta
inserida. O impacto sobre a biodiversidade, devendo
verificar a integridade dos habitats, estado de
conservacgao, ou ainda, a importancia dos impactos para

a socio-economia.

Influéncia

Refere-se aos impactos primarios (considerados diretos)
e os efeitos decorrentes destes (denominados indiretos)

Propriedades
Cumulativas e

Sinérgicas

Andlise das propriedades dos impactos de se somarem
ou se multiplicarem; impactos cumulativos sdo aqueles
gue se acumulam no tempo e espaco e resultam de uma
combinacédo de efeitos decorrentes de uma ou diversas

acoes.

Ocorréncia de efeitos

associados

do

empreendimento em estudo com outros projetos (e

Relaciona-se a interacdo dos impactos

impactos) ja ocorrentes na regido afetada.

Aceitabilidade

Entendida como o grau de aceitacdo dos impactos pela
comunidade afetada, observando as politicas publicas e
regulamentagodes locais. Deve ser realizada por meio de
pesquisas com a populacdo e a promog¢ao da mesma no

processo da AlA.

Potencial de Mitigacéo

Levam em consideracdo as possiveis formas de
mitigacdo, observando a eficacia das medidas e o

investimento necessario para minimizar o impacto.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Uma vez conceituados os elementos ambientais, o préximo passo da analise
é verificar como se da a abordagem da significancia e da cumulatividade nos EIA’s
brasileiros avaliados. Para tanto, foram levantadas as diretrizes presentes na

literatura sobre os dois temas, conforme apresentado a seguir.

4.3 Analise de Significancia do Impacto

Segundo Rossouw (2003) a significancia do impacto estd no cerne da
identificacdo, previsdo, avaliacdo de impactos e na tomada de decisbes em AlA,
atuando em todas as fases do processo. E entendida como o resultado da
combinacdo dos meétodos cientificos e dos valores atribuidos pela equipe técnica,
quando da previsdo e classificacdo dos impactos. Porém, o entendimento de seu
conceito € bem difuso, sendo subdivididos em dois pontos de vista: 1 - a
significancia do impacto deve ser analisada de forma global em todos os processos
da politica ambiental, englobando as fases de analise preliminar e detalhada e; 2 — a
significAncia do impacto € uma etapa de desenvolvimento do Estudo de Impacto
Ambiental, cujo objetivo € apontar os impactos mais significantes para que haja a
proposicdo de medidas e monitoramentos eficientes, que tornem este impacto
menos relevante, sendo esta visdo mais especifica e técnica.

Focando no EIA, objeto dessa dissertacdo, em uma andlise geral, a
significancia pode ser definida como a avaliagdo do impacto pela diferenciacédo e
demonstracdo (realizadas por meio dos métodos) e ainda a comparacdo das
particularidades de cada alteracdo ambiental considerada relevante no prognéstico.
A demonstracdo permite que o avaliador exponha o seu conhecimento técnico, seu
posicionamento em relacdo ao diagnéstico ambiental realizado e as alteracbes
provocadas no meio ambiente pela atividade, proporcionando ainda, maior
entendimento, facilitando a participacédo publica (NEPA, 1969).

A secao 1508.27 da lei americana do National Environmental Impact
Assessment (NEPA), instituida em 1969, pioneira e a base das demais legislacdes
internacionais, ja apresentava diretrizes sobre a significancia e como ela deveria ser
medida. Segundo a lei, para se analisar a significancia do impacto deve-se observar:

= O grau pelo qual o projeto pode afetar a satde ou a seguranca publica;

as caracteristicas particulares do local, como proximidade a recursos
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histéricos ou culturais, parques, areas de importancia agricola, areas
umidas, rios de beleza cénica ou areas ecologicamente criticas;

= O grau pelo qual os efeitos sobre a qualidade do ambiente humano
possam ser altamente polémicos;

= O grau pelo qual os possiveis efeitos sobre o ambiente humano séo
altamente incertos ou envolvem riscos Unicos ou desconhecidos;

= O grau pelo qual a acdo pode estabelecer um precedente para acdes
futuras com efeitos significativos ou representa uma decisdo em principio
acerca de uma consideracao futura; se a acéo esta relacionada a outras
acfes cujos Iimpactos sao individualmente insignificantes, mas
cumulativamente significativos;

= O grau pelo qual a acdo pode afetar, de forma adversa, distritos, sitios,
estradas, rodovias ou objetos tombados ou passiveis de tombamento ou
pode causar perda ou destruicdo dos recursos cientificos, culturais ou
histéricos significativos, e;

= O grau pelo qual a acdo pode afetar de forma adversa uma espécie
ameacada ou seu habitat e se a acdo ameaca violar uma lei federal,

estadual ou municipal ou outros requisitos de protecdo do meio ambiente.

4.3.1 Avaliando os impactos significativos: préaticas e orientacdes

Dentro do contexto do NEPA (1969), Lawrence (2005) afirma que a analise
de significancia deve ser: focada e eficiente (deve concentrar recursos e esforgos
em questdes essenciais e relevantes), explicita e clara (deve apresentar, desde a
etapa de previsdo dos impactos, procedimentos que possam ser facilmente
compreensiveis), l6gica e fundamentada (toda a equipe deve ser capaz de seguir a
mesma légica de raciocinio na anadlise), sisteméatica e rastreavel (deve haver um
processo ordenado e integrado para apresentacdo das diversas caracteristicas
apresentadas), adequada (de acordo com o0 contexto em que esta inserida),
consistente (as situacdes iguais devem ser tratadas de forma semelhante),
inclusiva (possibilitando a participacdo e entendimento de todas as partes
envolvidas), coletiva e colaborativa (onde os interessados possam determinar o

que é ou ndo importante), eficaz (deve demonstrar uma politica substantiva e
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processual, atingindo os objetivos, com base em prioridades) e adaptavel (deve-se

adaptar as incertezas e evolucao das circunstancias). Uma avaliacdo de significancia

mal feita tem varias consequéncias, dentre elas temos: a falta de clareza das

informagbes e a reducdo da participacdo das partes envolvidas por falta de

entendimento da matéria.

Segundo Lawrence (2007) as falhas mais comuns séo:

Falta de clareza nas determinacdes de juizo de valor;

A imprecisdo das informagfes devido as diferentes interpretagbes e
visdes de mundo, com base nos valores éticos e morais dos membros da
equipe e dos seus avaliadores;

A confusédo entre a definicAo dos elementos ambientais e o incorreto
escalonamento dos mesmos;

Inadequacédo do projeto ao contexto do empreendimento, bem como a
nao inclusdo dos anseios da populagéo atingida na avaliacao;

A confusdo entre significancia e magnitude do impacto (segundo
Rossouw (2003), a magnitude do impacto é determinada de forma
empirica, sendo apenas um elemento ambiental a ser observado,
enquanto a significancia deveria implicar em um processo de
determinacao da aceitabilidade do impacto pela sociedade);

Analisa a significancia de um impacto depois de ter sido apresentada as
medidas mitigadoras e compensatorias, o que claramente minimizaria a
sua significancia inicial;

Desconsidera os impactos econdmicos e sociais;

Insuficiente consideracdo da cumulatividade e sinergismo dos impactos
ambientais;

Falhas de aplicacdo dos métodos, com utilizacdo inadequada das
diferentes ferramentas e procedimentos de revisao e classificacdo dos
impactos.

Segundo Lawrence (2007), Rossouw (2003) e NEPA (1969), para que se

tenha uma base consistente e sistematica que balize as decisdes sobre alternativas

e projetos,

a analise de significancia deve ser antecedida de:
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1. ldentificacdo e demonstracdo das  acgOes/efeitos/impactos
relacionados as diversas fases do empreendimento, bem como as
inter-relagbes entre as variaveis ambientais (0 método utilizado deve
conseguir demonstrar e integrar todas as variaveis, porém ndao ha um
meétodo unico, podendo haver a combinacdo entre mais de um método
apresentada no capitulo Ill) e;

2. Apresentagdo dos elementos ambientais, com a classificagdo por
meio de indices que formardo uma escala de valor. Esta escala de
valor pode ser realizada pelos indices qualitativos e quantitativos. Os
indices quantitativos tendem a ser mais consistentes, rastreaveis e
explicitos, porém dificultam a participacdo da sociedade, ja que trabalha
com variaveis e grandezas técnicas, dificultando o entendimento da
matéria. Os indices qualitativos sdo mais utilizados exatamente por
facilitar a participacdo da comunidade atingida, ja que torna a avaliacéo

mais flexivel.

Os elementos ambientais minimos que devem ser avaliados e o

escalonamento sugerido na literatura sao:

» Aceitabilidade

Quadro 4.2 - Descricao e escala de valor para o elemento ambiental “aceitabilidade”

indice Descricéo

Alto (inaceitavel) E necessario o abandono do projeto em parte ou
completamente; ou ainda pode-se redesenhar o projeto

removendo 0s impactos inaceitaveis.

Médio (negociavel) | E aceitavel somente com o controle regulamentador e com o
comprometimento do empreendedor, por meio de sansdes

legais.

Baixo (aceitavel) N&o ha risco a saude publica e é amplamente aceito.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).
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Quadro 4.3 - Descrigéo e escala de valor para o elemento ambiental “duracéo”

indice

Descricao

Alto (longo prazo)

Considera o impacto como permanente, sendo de longo

prazo, ou seja, mais de 15 anos.

Médio (médio prazo)

E um impacto reversivel com o tempo, onde o médio prazo

€ considerado em um intervalo de tempo de 5 a 15 anos

Baixo (curto prazo)

E um impacto rapidamente reversivel, sendo de curto

prazo e néo ultrapassa os 5 anos.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).

» Extensao

Quadro 4.4 - Descricao e escala de valor para o elemento ambiental “extensao”

indice Descricéo
Alto E um impacto amplo, que atinge muito além dos limites do
empreendimento, considerado regional, nacional ou global.
Médio Atinge areas proximas aos limites do empreendimento;
considerado apenas local.
Baixo Acontece apenas dentro da area do empreendimento.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).

» Intensidade

Quadro 4.5 - Descrigao e escala de valor para o elemento ambiental “intensidade”

indice Descricdo
Alto As alteracbes acontecem inclusive em areas de
importante valor de conservagdo; ou ha a destruicdo de
espécies raras ou ameacgadas.
Médio As alteracbes ocorrem sobre areas de potencial

conservacao ou utilizacdo de recurso natural; e ha ainda

modificacdes das espécies ocorrentes na area.
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Baixo

As alteracdes sdo provocadas em areas de pequeno
potencial de conservacdo e as alteracdes sobre as

espécies existentes sdo pequenas.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).

= Potencial de mitigacéao

Quadro 4.6 - Descricdo e escala de valor para o elemento ambiental “potencial de

mitigagao”
indice Descricdo
Alto Ha4 um alto potencial de mitigacdo dos impactos
negativos, resultando em efeitos insignificantes.
Médio Ha um potencial de mitigacdo dos impactos, porém ainda
ocorrem efeitos significantes.
Baixo Ha& um pequeno potencial de mitigacdo ou ainda, inexiste

mecanismos de mitiga¢do, ndo contribuindo muito para a

minimizag&o do impacto.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).

= Ocorréncia

Quadro 4.7 - Descrigcao e escala de valor para o elemento ambiental “ocorréncia”

indice Descricdo

Definitivo Mais de 90% de possibilidade de ocorréncia.
Provavel Acima de 70% de possibilidade de ocorréncia.
Possivel Acima de 40% de possibilidade de ocorréncia.
Improvavel Menos de 40% de possibilidade de ocorréncia.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).
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= Significancia
A significancia do impacto também €& obtida por meio de indices que traduzirdo a
opinido da equipe frente ao que analisaram. Os indices sugeridos pela literatura para

significancia sao:

Quadro 4.8 - Descricao e escala de valor para a “significancia”

indice Descricao

Alto E a mais elevada forma possivel dentro dos limites dos
impactos que possam ocorrer. NO caso de impactos
negativos, nado € possivel atenuacdo que poderiam
compensar o impacto, ou atenuacdo é dificil, cara,

demorada ou alguma combinacao destes.

Médio O impacto € real, mas nado substancial em relacdo a
outros impactos que possam ter efeito dentro dos limites
daqueles que poderiam ocorrer. No caso de impactos
negativos, a atenuacdo € bastante viavel e facilmente

possivel.

Minimo O impacto é de baixa ordem e produzem efeitos reais de
baixa relevancia. A atenuacdo é facilmente conseguida

ou até desnecessaria.

Nenhum Zero impacto

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Rossouw (2003).

A abordagem técnica na analise de significancia deve ser eficaz e adequada,
prezando pela técnica e pela ciéncia, integrando a comunidade, as politicas publicas
locais e as normas regulamentadoras. Deve-se ter cuidado para nao excluir ou
marginalizar o publico, ignorar ou subestimar o conhecimento e os interesses da
comunidade, inibindo o didlogo e a negociacdo entre as partes interessadas e
afetadas ou limitando a inovagéo e adaptagao.

Julgamentos profissionais e métodos (por exemplo, matrizes, checklist, etc)
sdo auxiliares do processo de decisdo sobre a aprovacdo de uma proposta
potencialmente poluidora. E freqiiente a ocorréncia de métodos que sdo tabelas

secas gue nao conseguem captar plenamente as relevantes distin¢des, interagdes e
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alteracbes ambientais. A combinacdo entre métodos cientificos e nao-cientificos

podem ter uma abordagem colaborativa no processo e nao um Viés.

4.4 Analise dos Impactos Cumulativos

Os impactos cumulativos sdo definidos como aqueles efeitos decorrentes
das ac¢Oes passadas, presentes e futuras que, quando combinados entre si, tornam-
se significativos para o0 meio ambiente, sendo representado pela soma dos impactos
do projeto proposto e as interacdes entre eles (LAWRENCE, 2005; CANTER E
KAMATH, 1995).

A literatura internacional aponta que a andlise dos efeitos cumulativos é um
fator importante no processo de AIA, principalmente, pela capacidade de fornecer
informacgdes que permitirdo aos decisores planejarem o ritmo de desenvolvimento ou
0 montante total de desenvolvimento, em qualquer area geografica ou regido. Isso
refletirda na gestdo dos recursos naturais, no ordenamento do solo, na avaliagdo
estratégica, nas parcerias publico-privadas e no direcionamento das estratégias de
sustentabilidade (LAWRENCE, 2005; CANTER E KAMATH, 1995).

Embora o NEPA (1969) tenha solicitado a insercdo dos impactos
cumulativos nos EIA’s, a ocorréncia desta avaliacdo ainda € sutil e fragil. Segundo
Canter e Kamath (1995) e Parr (1999) isso se deve a: 1 - falta de procedimentos
metodoldgicos definidos para tal fim; 2 - as dificuldades técnicas com a
operacionalizacdo da avaliacdo dos impactos cumulativos, indiretos e as interagdes;
3 - a falta de preparo técnico das agéncias ambientais, que ndo conseguem fornecer
um suporte para a equipe técnica e; 4 - a necessidade maior de tempo e recurso.

Diversas a¢des tém sido realizadas para solucionar o problema. O EPA tem
elaborado manuais que discutem a avaliacdo dos impactos cumulativos. A literatura
internacional também tem publicado diversos artigos relacionados ao tema, com o
objetivo principal de direcionar o estudo dos impactos cumulativos por meio de um
método eficaz. Esta eficacia é entendida como uma integracdo dos diversos
elementos ambientais relevantes com a exposi¢cdo das variaveis, em um
método capaz de demonstrar 0os aspectos cumulativos e sinérgicos dos

impactos.
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4.4.1 Avaliando os impactos cumulativos: praticas e orientacdes

Canter e Sadler (1996) e Clark (1993) descrevem o conteuddo minimo de

uma avaliacdo dos impactos cumulativos, que devera apresentar:

1.

O delineamento das metas e objetivos do proponente e sua
compatibilidade com as iniciativas dos 6rgaos regulamentadores;

O estabelecimento dos limites espaciais e temporais do projeto;

A identificacdo de todos os aspectos relevantes do projeto;

A identificacdo de outros empreendimentos ou atividades, na area de
influéncia do empreendimento, que possam provocar alteracfes
ambientais cumulativas ou sinérgicas;

A identificacdo dos fatores ambientais que possam ser afetados pelo
projeto,

A identificacdo dos limiares de alteracdo dos ecossistemas, €;

A andlise dos impactos em todas as alternativas, utilizando essa
informacgé&o na selecdo de uma proposta, estabelecendo um programa de

controle dos impactos.

Para a realizacdo de tal analise, entdo, deve-se estudar os diversos

elementos ambientais relacionadas ao impacto, ja descritos no capitulo Il. Aqui, na

abordagem cumulativa, os elementos ambientais aparecem de forma integrada,

onde ha uma combinacéo entre elementos, objetivando identificar a potencializacao

dos impactos até entédo, analisados individualmente.

Dentre os elementos ambientais considerados essenciais para a promogao

da andlise de impacto cumulativo, Canter e Sadler (1997) e Parr (1999) apontam o0s

seguintes:

Ocorréncia;

Duracdo, onde o tempo de acumulacéo sera o intervalo de tempo entre
as perturbacgdes e a recuperacao natural do sistema ambiental;
Abrangéncia, abordando a proximidade geografica de outros projetos;
Propriedades cumulativas e sinérgicas, identificando a probabilidade
gue eles afetem o mesmo sistema ambiental (quando a proximidade
espacial entre perturbacdes é menor do que a distancia necesséria para

eliminar ou dispersar o impacto);
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= Influéncia, o potencial do projeto para ter ampla influéncia e levar a uma
ampla gama de efeitos, e por fim;

= Ocorréncia de efeitos associados devido a proximidade com outros
projetos.

Uma vez identificados e estudados os elementos ambientais, o préximo passo
€ organiza-los em um método que permita a analise e integracdo dos mesmos.
Como estudado no capitulo Ill, existem diversos métodos na literatura, cada qual
com suas fraquezas e potencialidades. Analisar efeitos cumulativos segundo o
NEPA (1969) é conceitualmente simples, mas praticamente dificil. Felizmente, os
métodos e ferramentas disponiveis para a avaliacdo do impacto ambiental podem
ser utilizados na andlise dos efeitos cumulativos. Porém, cada método apresenta
diversas fragilidades que devem ser supridas com a combinag&o de outros métodos.

Clark (1993 apud Canter e Sadler, 1997) investigou os métodos tradicionais
sob a odtica dos impactos cumulativos, verificando as potencialidades e fraquezas de
cada um e concluiu que nenhum método analisado engloba todas as exigéncias de
um método eficaz, ja que ndo consegue interagir todos os aspectos considerados
relevantes para a operacionalizacdo da analise de impactos cumulativos. A analise

realizada por Clark (1993) pode foi sintetizada no quadro 4.9.



Quadro 4.9 - Descricdo dos métodos em uma visao sobre os efeitos cumulativos

Métodos

Priméarios

Descricao

Potencialidades

Fraguezas

Questionarios,
Entrevistas e Painéis

Questionarios, entrevistas e painéis sdo Uteis para reunir uma
ampla gama de informacgfes, identificando até mesmo as
acOes multiplas e os recursos necessarios para enfrentar os
efeitos cumulativos. Sessodes, entrevistas com especialistas e
grupos podem ajudar a identificar os efeitos cumulativos e as

guestdes importantes na regiao.

« E Flexivel:
« Pode trabalhar com

informacéo subjetiva.

« Nao pode quantificar;
« A comparagéao entre

alternativas é subjetiva.

Identificam potenciais efeitos cumulativos, fornecendo uma

« Sistematica;

« Pode ser inflexivel;

humanas.

« Atinge multiplos projetos

e suas interagdes.

%) lista dos provaveis efeitos comuns ou justaposi¢cdo e mdltiplas | « Concisa. « Nao direciona a interacoes
% acles. As listas sdo potencialmente perigosas para o analista ou relacdes de causa-
8 gue usa-las como atalho para avaliacdo profunda e nos efeito.
problemas conceituais dos efeitos cumulativos.
As matrizes estdo bem adaptadas a combinar os valores em | « Apresentacao de « Nao demonstram escala
células individuais (pensamento de algebra de matriz) para| compreensiva de tempo;
§ avaliar as acdes dos efeitos cumulativos individuais ou de | comparacao entre as « Nao apresenta relacdes de
é efeitos multiplos, tanto dos ecossistemas como das interacdes | alternativas; causa-efeito.
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2 Redes e diagramas sdo um excelente método para delinear | « Direcionam as relacées « Nao especifica a
§ uma relacdo de causa e efeito levando a uma cumulatividade | de causa-efeito; abrangéncia dos impactos
-;9? dos efeitos. Eles permitem ao usuario analisar os mdltiplos | « Identificam os efeitos e ndo os direcionam em
g efeitos das diferentes acbes e identificam os efeitos indiretos | indiretos. relacédo ao tempo.
E gue se acumulam a partir de impactos diretos.
" A modelagem é uma poderosa ferramenta para quantificar | « Pode dar resultados « Precisa de muitos dados;
% uma relacdo de causa e efeito, levando aos efeitos | inequivocos; « Pode ser caro.
% % cumulativos. A modelagem pode assumir uma forma de | « Apresentam causalidade;
2 % equacdes matematicas, descrevendo « Apresentam
GE) E processos cumulativos ou pode constituir um sistema pericial | quantificacéo;
% < qgue calcula o efeito de diferentes cenéarios baseado em um | « Podem integrar tempo e
é programa de decisdes logicas. espaco.
o Incorpora 0 aspecto locacional aos efeitos cumulativos | « Direcionam para o « Nao explicita os efeitos
1§“ auxiliando na definicdo do perimetro a ser analisado e os | aspecto espacial; indiretos;
g _g sistemas ambientais atingidos. A sobreposicdo de mapas pode | « Possui uma « As informac0es se
:C) g apresentar zonas de acumulo de impactos. apresentacao visual restringem aos dados das
'g é efetiva. cartas utilizadas e néo
5 apresentam a magnitude
_% dos impactos.

Fonte: Canter e Sadler (1997) e EPA (2008).
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Para Clark (1993 apud Parr, 1999) e Canter e Kamath (1995) o método ideal

deve englobar os seguintes aspectos:

1.

Considerar a escala de tempo e a frequéncia do impacto, sendo que 0
horizonte temporal deve ser extenso o suficiente para detectar as
interacbes a longo prazo e as provaveis mudancas ambientais naturais
do periodo;

Explicitar os aspectos relativos a dimensdo geografica das
perturbacdes; devendo também acusar as variagbes na densidade
espacial porque perturbacfes e os efeitos sédo diferenciados ao longo do
espaco;

Atender os diferentes tipos de perturbacéo, ou seja, perturbagbes que
sdo unicas ou multiplas, devendo reconhecer impactos que se originam a
partir de multiplas fontes, ou a mesma fonte repetida ao longo do tempo
ou do espaco;

Ter a capacidade de rastrear o processo de acumulagédo, ou seja, 0S
processos de mudancas ambientais. E preciso diferenciar entre adi¢cdo e
processos interativos e incorporar uma ferramenta que agrega os efeitos
de cada um;

Identificar, analisar e avaliar as mudancgas funcionais em um sistema
ambiental, ou um componente do sistema ou processo, apos a
perturbacéao e;

Identificar, analisar e avaliar as mudancas estruturais em um sistema
ambiental, ou um componente do sistema ou processo, apos a

perturbacdo. A mudanca estrutural é vista essencialmente como espacial.

Segundo a Environmental Protect Agency — EPA (2008) a maioria dos

métodos ja4 descritos no capitulo Ill, foi boa para descrever ou definir o problema,

mas sdo pobres em quantificar os efeitos cumulativos. Eles abordam aspectos

importantes na consideracdo de acGes multiplas e mudltiplos efeitos sobre os

recursos, mas eles ndo possuem uma abordagem completa sobre a andlise dos

efeitos cumulativos. Para os autores, para se ter um método eficaz é necessario

combinar

todos o0s conhecimentos dos métodos citados, com modernos

computadores com capacidade para armazenar, manipular e exibir grandes

quantidades de dados.
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Em resumo, para se avaliar os impactos cumulativos € necessario: 1 —
Descrever as acOes/impactos/efeitos; 2 — Classificar os elementos ambientais
relacionados aos impactos; 3 — Apresentar as inter-relacdes entre os impactos
gue demonstrardo o grau de cumulatividade de sinergismo entre 0S mesmos,
interligando o tipo de perturbacdo com as alteracdes estruturais e funcionais
dos sistemas ambientais e por fim; 4 — avaliar os dados obtidos quanto aos
impactos cumulativos e suas potencialidades e a possibilidade de ser
apresentadas medidas de mitigacdo ou compensacao, objetivando tornar o
empreendimento viavel ambientalmente.

No préximo capitulo serdo analisados os oito EIA’s apresentados ao IBAMA
como pré-requisito para obtencdo de licenca ambiental, em relagdo a abordagem da
significAncia e cumulatividade. A analise serd composta das seguintes etapas: 1 —
Identificacdo dos meétodos utilizados (com o intuito de verificar a exposicdo das
informac@es consideradas importantes para a andlise dos dois elementos ambientais
sob foco); 2 - identificacdo dos elementos ambientais abordados (para isso devera
ser verificada a conceituagdo utilizada para identificar similaridades entre os
elementos nos diferentes EIA’s); e 3 — Verificacdo da forma como os impactos
ambientais foram analisados (analisando se houve a interpretacéo correta dos dados

elencados no método utilizado).
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CAPITULO x
AVALIANDO OS IMPACTOS AMBIENTAIS NO BRASIL

5.1 Etapas da analise

A fim de verificar a existéncia da analise de impactos significativos e
cumulativos nos Estudos de Impacto Ambiental apresentados no Brasil, foram
estudados oito projetos, apresentados junto ao IBAMA de diversas empresas
brasileiras, sendo todos ligados ao setor de geragao de energia, sendo: um de AHE,
dois de linhas de transmissédo, um de deposito de rejeito radioativo, um de reforgo
eletroenergético, dois de gasoduto e um de unidade de tratamento de gas.

A avaliagdo proposta neste capitulo, sera baseada nas acfes destacadas
pela literatura como relevantes na avaliagdo. Em resumo serdo observados os

seguintes pontos:

Quadro 5.1 - Resumo dos passos de analise de significancia de efeitos cumulativos

Passos Analise de significancia Analise de efeitos cumulativos
1° Identificacéo dos meétodos | Identificacdo dos métodos utilizados
utilizados

20 Descricdo e classificagdo dos  Descricdo e  classificagdo  dos

elementos ambientais: elementos ambientais:

« Aceitabilidade; « Ocorréncia;

« Duracéo; « Duracao;

« Abrangéncia; « Abrangéncia;

« Intensidade; « Propriedades Cumulativas e
« Potencial de mitigacéao; Sinérgicas;

« Ocorréncia. « Influéncia;

« Ocorréncia de efeitos associados.

3° Descricdio do  processo de  Descricdo do processo de avaliacado
avaliacdo de impactos, com a | de impactos, com a proposicao de
proposicao de medidas | medidas mitigadoras/compensatorias
mitigadoras/compensatoérias e | e programas de monitoramento.

programas de monitoramento.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A principal diferenciacdo entre as duas abordagens estdo nos elementos
ambientais considerados relevantes. Para verificar a eficacia da AlA no Brasil deve-
se primeiramente estudar como estes elementos ambientais relacionados no quadro
4.10 sdo, se é que sao, demonstrados nos EIA’s e quais os métodos utilizados para
evidencia-los, para entdo, por meio de uma comparacao verificar se ha uma analise

relativa a significancia e cumulatividade dos impactos.

5.2 ldentificacdo dos métodos utilizados

Uma das maiores preocupacbes em relacdo a AIA é quanto ao método
utilizado para a identificacdo e avaliacdo das alteracdes ambientais. A forma como
as informacdes sdo expostas sdo essenciais para que haja a correta interpretacéo e
inter-relacdo das informacbes que caracterizardo o0 grau de significancia dos
impactos. Sob o aspecto dos efeitos cumulativos, € no método utilizado que se
consegue identificar as relacdes de causa-efeito e as inter-relacbes com 0s outros
impactos. E quanto a significAncia € somente através da exposicdo de todos o0s
elementos ambientais, classificados de forma correta € que se consegue ter precisédo
na andlise de significancia.

Para avaliar a eficacia da AIA no Brasil € necessario entdo, que haja um
levantamento sobre os métodos utilizados nos estudos sob andlise. O quadro 5.2
descreve esses métodos, demonstrando também a sequéncia de evidenciacdo

utilizada.
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Quadro 5.2 - Identificacdo dos métodos utilizados nos EIA’s no Brasil

EIA

Analisado

Métodos utilizados

EIA 01

Utilizou-se de listagens simples, com a descricdo do meio afetado, 0 nome
do impacto, os indicadores ambientais e a presenca nas trés alternativas
estudadas; em seguida foi utilizada a matriz de interagao baseada na matriz
de Leopold, com a descricdo de 39 impactos potenciais e 17 acdes
previstas pelo empreendimento. A correlagéo da matriz reflete a intensidade
do impacto, a significancia e a natureza do mesmo, existindo uma legenda
em figuras geométricas que ocupa 0 espaco das inter-relacdes
impactos/acbes. Existe, também, outra matriz que relaciona as fases, o

nome do impacto e os elementos ambientais.

EIA 02, 03,
05, 07

Nestes trabalhos utilizou-se apenas um meétodo, baseado na matriz de
interacdo de impactos, contendo as seguintes variaveis: nome dos
Impactos, fases, elementos ambientais, acdo impactante, descricao das

medidas mitigadoras e potencializadoras (para impactos negativos).

EIA 04

Foi apresentada uma listagem simples, contendo as fases do
empreendimento e acdes; e outra listagem com a relacdo dos indicadores
ambientais, especificando o meio afetado e os parametros ambientais
alterados por elemento ambiental. Em seguida foi apresentada uma matriz
de interacdo contendo as seguintes informacdes: identificacdo dos impactos
por meio, elemento e parametro alterado, a fase do empreendimento,
classificagdo dos elementos, acg&do impactante, local de ocorréncia e
medidas de controle e mitigadoras.

EIA 06

Foi apresentada apenas uma matriz de interacdo, contendo: o meio afetado,
0s impactos relacionados, o0s elementos ambientais, a magnitude, a

descrigdo das medidas, o grau de resolucao e o grau de relevancia.

EIA 08

Foi apresentada uma listagem de controle com as acdes, 0sS meios e
elementos ambientais alterados e a descricdo dos impactos, em seguida foi
apresentada outra listagem contendo o0s impactos ambientais e a

classificagao dos elementos ambientais.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A maioria dos estudos analisados apresenta mais de um método utilizado, na
maioria das vezes o “check-list” estd sendo usado como método de identificacédo e
as matrizes de interacdo, como meétodo de avaliagdo. Ha uma grande originalidade e
criatividade na elaboracdo e adaptacdo dos métodos, porém sem baseamento
cientifico algum. Na maioria das vezes, o0 que se percebe € que cada equipe adota a
seu proprio método, utilizando-o como padrdo em seus estudos. Quanto a
identificagdo de cumulatividade e significAncia, nenhum dos métodos utilizados
demonstra as inter-relagdes entre os impactos e nem tdo pouco uma andlise de

significancia, obtida pela visdo global sobre os elementos ambientais estudados.

5.3 Elementos ambientais analisados e escala de valor adotada.

Em uma segunda abordagem da analise, atendendo ao segundo passo das
diretrizes cientificas, realizou-se o levantamento de quais elementos ambientais
estavam sendo observados nos estudos. Houve a necessidade também de verificar
a definicdo dada a cada termo, com o objetivo de identificar as diferentes
terminologias utilizadas, que, conforme ja identificado no capitulo Il se deve a falta
de homogeneidade inclusive na literatura cientifica. A relacdo dos elementos
ambientais abordados e as definicbes dadas aos mesmos estdo elencadas nos

quadros 5.3 e 5.4.
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Quadro 5.3 - Elementos ambientais encontrados nos EIA’s

EIA’S ANALISADOS
ELEMENTOS AMBIENTAIS = N o S 1 © D oS
< < < < < < < <
w w w w w w w w
Compatibilidade com planos,
projetos e programas do governo. ) i i i i i i i
Influéncia (direto/indireto) - X X X X - - X
Distribuicdo de 6nus e beneficios
sociais ) i i i i i i i
Duracéo X - X X X X - X
Escala temporal ou temporalidade - - X X X X - X
Extenséo (abrangéncia) X X X X X X X X
Frequéncia - - - - - - - -
Importancia - - X X X - X -
Magnitude - X X X X X X -
Natureza (positivo/negativo) X X X X X X - -
Ocorréncia (probabilidade) - X - - - X X -
Propriedades cumulativas e
sinérgicas ) i i i i i i i
Reversibilidade X X X X X - X X
Significancia - - X X X - - X
Fonte: Elaborado pela autora.
Conforme ja ressaltado no capitulo Il, os elementos ambientais mais

freqientes nos estudos s&o: influéncia, duracdo, extensdo, temporalidade,
magnitude e reversibilidade. Esse quadro nos mostra duas deficiéncias
extremamente relevantes em relacdo aos elementos sob foco: 1 — Nenhum EIA
estudado aborda a cumulatividade em sua AIA e 2 — A significancia aparece em
algumas avaliacdes, porém, ela é inserida apenas como mais um elemento

ambiental e ndo como uma analise da relevancia dos impactos.




Quadro 5.4 - Conceitos encontrados nos EIA’s estudados

Elementos

Ambientais

Autor

Significado

Escala Utilizada

Magnitude

EIA 06

Quantifica os efeitos, podendo ser de pequena, média ou grande
magnitude. Apresenta como elemento o grau de relevancia, onde

relaciona a magnitude com a facilidade de proposicéo das medidas.

« Pequena;
« Média;

« Grande.

EIA 01

Definida pelo autor como a intensidade e significancia do impacto e
refere-se ao grau de incidéncia de um impacto sobre um fator
ambiental, em relacdo ao universo deste, na forma como esta
presente na &rea de influéncia, identificado como: forte, média, fraca
e intensidade variavel. Os autores atribuem notas para cada
classificacdo sendo de 10 a 8 para forte, 7 a 4 para médiae 3ala

intensidade fraca.

« Forte;
« Média;

o Fraca.

EIA 03/ EIA 04
/ EIA 05

Refere-se ao grau de incidéncia de um impacto sobre o fator
ambiental, em relacdo ao universo desse. Segundo a equipe
elaboradora do estudo, a magnitude esta relacionada a dimenséo do
impacto, podendo ser grande, média ou pequena, segundo a
intensidade de transformacdo da situacdo preexistente do fator
ambiental impactado.

« Grande;
« Média;

« Pequena.

EIA 02/ EIA 07

A magnitude refere-se ao grau do impacto sobre um parametro

ambiental especifico e em relacdo a esse fator ambiental como um

« Insignificante;

« Baixa;
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todo. Ela pode ser alta, média, baixa ou insignificante, segundo a
intensidade com que o fator ambiental € modificado. Considerando-
se que o Iimpacto poderd ocorrer, ele €, entdo, avaliado,
independentemente da probabilidade de sua ocorréncia. Segundo a
equipe multidisciplinar, a magnitude de certo impacto é classificada
exclusivamente pela relagédo entre o fator ambiental em questéo e a
atividade, ou seja, ndo leva em conta a possibilidade de afetar outros

fatores ambientais.

« Média;
« Alta.

Ocorréncia

EIA 02 / EIA O7

Segundo a equipe elaboradora do estudo, a probabilidade ou
freqiéncia de um impacto sera alta, se sua ocorréncia for quase
certa e constante ao longo de toda a atividade; média, se sua
ocorréncia for intermitente e baixa se for praticamente improvavel

gue ela ocorra.

« Alta;
« Média;

« Baixa.

Natureza

EIA 08

Para a equipe, este elemento representa a influéncia de uma acéo
realizada no empreendimento tendo como resposta uma alteragcao
positiva ndo significativa na area. Pode ser classificado em: 1 —
impacto positivo significativo (quando uma acédo realizada no
empreendimento tem como consequéncia uma alteracdo positiva
significativa na area); 2 — Impacto positivo ndo significativo (quando
uma acao realizada no empreendimento tem como consequéncia

uma alteracdo positiva ndo significativa na area); 3 — Impacto

« Positivo significativo;

« Positivo nao
significativo;

« Negativo;

« Negativo nao
significativo;

« Indefinido.
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negativo  significativo (quando uma acao realizada no
empreendimento tem como conseqiéncia uma alteragcdo negativa
significativa na area); 4 — Impacto negativo nao significativo (quando
uma acao realizada no empreendimento tem como consequéncia
uma alteracdo negativa ndo significativa na area) e 5 — Impacto
indefinido (quando uma acéo realizada tem como conseqiéncia uma
alteracdo ambiental ainda incerta, pois depende das ferramentas,
meétodos e intensidade utilizada na acdo impactante, tornando-se

positivo ou negativo por meio de medidas mitigadoras).

EIA 06 Apenas os caracterizam como efeitos negativos e positivos, sem | « Positivo ;
apresentar conceituacgao. « Negativo.
EIAO1/EIA02 | E conceituado como a natureza do impacto. Indica se o impacto | « Benéfico;
[EIAOQ03/EIA | produz efeitos benéficos/positivos ou adversos/negativos sobre o | « Adverso.
04 /EIAQ5/ meio ambiente.
EIA 07
Extensao Se refere a delimitacdo espacial do impacto tendo como base a | « Local;
reducéo entre a acdo causadora e a extensdo territorial atingida. E | « Regional;
denominado pelo autor de “efeito”. E classificada em 1- local (quando | « Estratégico.
EIA 08 a extensdo do impacto atinge a superficie delimitada pela area de

influéncia direta e uma pequena por¢cao periférica do terreno); 2 —

regional (quando a extensdo do impacto atinge a superficie
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delimitada pela area de influéncia funcional e sua bacia hidrografica)
e; 3 — estratégico (quando a extensdo do impacto se da em uma
politica estratégica).

EIA 05

Indica os impactos cujos efeitos se fazem sentir localmente, nas
imediacfes da atividade ou que podem afetar areas geograficas mais
abrangentes, classificado como regional, ou ainda quando possuem

uma caracteristica estratégica, com abrangéncia em ambito nacional.

« Local,
« Regional;

« Estratégico.

EIA 02/ EIA 03
/ EIA 07

Indica os impactos cujos efeitos se fazem sentir no local, nas
imediacbes da atividade, ou que podem afetar areas geograficas
mais abrangentes, regionais. Os impactos amplos sobre os

ecossistemas foram classificados como regionais.

« Local;
« Regional;
« Global.

EIA 01

Definido como a extensdo da area abrangida pela manifestacdo dos

efeitos dos impactos e classificada como local, regional e global.

« Local;
« Regional;
« Global.

EIA 06

Situa a abrangéncia do impacto, se é localizado ou disperso.

Denomina a abrangéncia como area de incidéncia.

« Localizado;

« Disperso.

Duragéo

EIA 08

Descrita como temporalidade, representa a forma temporal de
ocorréncia do impacto ambiental, apresentando-se numa dimensao
gue se torna gradual as diferenciadas a¢des produtoras dos impactos
no sistema ambiental, podem ser classificadas em: 1 — temporéria

(quando os fatores impactantes cessam apoés a interrup¢do da acao

« Temporario;

« Permanente.
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geradora) e 2 — permanente (quando os fatores impactantes

permanecem apos a interrupcdo da acdo geradora).

EIA 01/EIA 05

Apenas dividem os impactos em permanentes, temporarios ou
ciclicos, ou seja, aqueles cujos efeitos manifestam-se
indefinidamente, durante um periodo de tempo determinado ou

ciclico, podendo ocorrer sazonalmente.

« Permanente;
« Temporario;

« Ciclico.

EIA 03/ EIA 04
/ EIA 06

Indica o tempo de permanéncia do impacto, podendo ser distinguido

em temporario ou permanente.

« Temporario;

« Permanente.

Reversibilidade

Menciona a capacidade do elemento do meio atingido por uma
determinada acéo de retornar as condicbes ambientais precedentes.

E classificado em 1 - reversivel (quando apds uma acdo impactante o

« Reversivel;

« Irreversivel.

EIA 08 objeto ambiental atingido retorna as condi¢cdes ambientais iniciais, de
forma natural ou antrépica); 2 — irreversivel (quando o objeto
ambiental atingido por uma acao impactante ndo alcangca condi¢gbes
ambientais anteriores, apesar de tentativas com esse propasito).
Classifica os impactos segundo aqueles que, depois de manifestados | « Irreversivel;
EIAO01/EIA02 _ . . - o - .
seus efeitos, sdo irreversiveis ou reversiveis. Permite identificar que | « Reversivel.
/EIAO3/EIA | ) _ _ N
impactos poderdo ser integralmente evitados ou poderédo apenas ser
05/ EIA 07 N
mitigados ou compensados.
Escala temporal Denominado como prazo de ocorréncia, é a contabilizacdo do tempo | « Imediato;
EIA 08 de duracdo do impacto, depois de finalizada a agdo executada que o | « Ocorréncia a meédio
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determinou, podendo ser: 1 — imediato (quando a neutralizacdo do
impacto ocorre apos o final da acéo); 2 — Ocorréncia a médio prazo
(quando h& a necessidade de decorrer razoavel periodo de tempo
para dissolucdo do impacto e; 3 — ocorréncia a longo prazo (quando
apos a conclusédo da acédo geradora do impacto, este permanece por

longo periodo de tempo).

prazo;
« Ocorréncia

prazo.

a

longo

EIA 05

Diferencia 0s impactos segundo o0s que se manifestam
imediatamente apdés uma acao impactante, a curto prazo, e aqueles
cujos efeitos s6 se fazem sentir apds decorrer um periodo de tempo

em relacdo a sua causa a curto prazo, meédio prazo ou longo prazo.

« Curto prazo;
« Médio prazo;

« Longo prazo.

EIA 04/ EIA 03

Diferencia os impactos segundo os que manifestaram imediatamente
apos a acao impactante, a curto prazo e aqueles cujos efeitos sO se
fazem sentir apds decorrer um periodo de tempo em relacdo a sua

causa.

« Imediato;
« Curto prazo;

« Longo prazo.

EIA 06

Indica 0 momento em que se da o impacto, podendo ser a curto,

médio ou longo prazo.

« Curto prazo;
« Médio prazo;

« Curto prazo.

Importancia

EIA 02/ EIA 07

A importancia estd associada ao grau de interferéncia que
especificas acbes ou processos operacionais podem exercer sobre
os diferentes parametros ambientais. Leva em consideracdo ndo so a

magnitude do impacto, mas também sua probabilidade de ocorréncia.

« Insignificante;
« Baixa;

« Média;

« Alta.
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Um impacto potencial pode ser de magnitude potencialmente alta
com uma baixa probabilidade de ocorréncia, levando a uma
importancia baixa. Ele pode ter desta forma as seguintes
classificacdes: alta, média, baixa ou insignificante, de acordo com o

grau de interferéncia sobre os fatores ambientais.

EIA 03/ EIA 04
/ EIA 05

Refere-se ao grau de interferéncia do impacto ambiental sobre
diferentes fatores ambientais, estando relacionada estritamente com
a relevancia da perda ambiental, podendo ser grande, média ou
pequena, na medida em que tenha maior ou menor influéncia sobre o

conjunto de qualidade ambiental local.

« Grande;
« Média;

« Pequena.

Influéncia

EIA 08

Denominado pelos autores de espacializacdo e é o atributo pelo qual
se determina o nivel de relacdo entre a acdo impactante e o impacto
gerado ao meio ambiente, pode ser classificado em 1 — direto
(também denominado impacto primario ou de primeira ordem.
Resulta das acdes do empreendimento sobre os elementos do meio);
2 — indireto (resulta de uma acdo secundaria em resposta a acao
anterior ou quando € integrante de uma cadeia de reacdes também

denominado de impacto secundéario ou de enésima ordem).

« Direto;

« Indireto.

EIA 02/ EIA 03
| EIA 04/ EIA
05/ EIA 07

E como se manifesta o impacto, ou seja, se é direto (decorrente de
uma acdo realizada pelo projeto) ou indireto (decorrente de um

acidente, ocorréncia inesperada ou um impacto secundario causado

« Direto;

« Indireto.
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pelo impacto principal).

Grau de Se refere ao grau de resolugéo das medidas propostas para reduzir | « Baixa,
resolucao EIA 06 ou potencializar um dado impacto, indica a suscetibilidade da | « Média;
interferéncia. « Alta.
Forma de Indica o surgimento ou incremento de efeitos semelhante as  « Ocasiona;
interferéncia FIA 00 propriedades cumulativas e sinérgicas) « Aumenta.
Significancia E uma combinacdo dos niveis de magnitude e importancia. Se a | « Muito;
magnitude apresentar niveis elevados, 0 impacto € muito < Médio;
=IA 04 significativo, se apresentar niveis médios € significativo, se |« Pouco.
apresentar niveis pequenos € pouco significativo.
Refere-se ao grau de interferéncia do impacto ambiental sobre os | « Forte;
EIA 01 diferentes fatores ambientais. « Média;
« Fraca.
Intensidade Refere-se ao grau de incidéncia de um impacto sobre um fator | « Forte;
ambiental, em relacdo ao universo deste, na forma como esta | « Média;
=IAOL presente na area de influéncia. « Fraca;
« Variavel.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Outro ponto que demonstra fragilidade da AIA realizada é o fato de haver
uma confusdo de conceitos e terminologias, como pode ser observado no quadro
5.4. Magnitude, importancia e significancia sdo tratados como sinGnimos, 0 que
compromete a analise de significancia como um todo. Além disso, 0os conceitos sdo
descritos de forma resumida e confusa, h4 margem para interpretacdes dubias e as

escalas de valor ndo obedecem a nenhum parametro cientifico ou técnico.

5.4 Descricao do processo de avaliacdo de impactos

O ultimo passo para a analise de eficacia da AlA é a verificacdo da forma
como os impactos ambientais sdo avaliados depois de serem dispostos em um
método. O objetivo aqui é verificar se as informages foram avaliadas de maneira
correta, caso contrario, a constatacdo da significancia dos impactos estaria
comprometida. Além disso, ao se realizar o procedimento da avaliacdo dos
impactos, € possivel com algum esfor¢o identificar interagdes entre eles, o que
facilitaria na andlise dos efeitos cumulativos. A sintese do processo utilizado nos oito

ElIA’s sob anélise pode ser observada no quadro 5.5.

Quadro 4.14 - Descrigao do processo de avaliagéo de impactos

EIA Descricéo do processo de avaliacdo

EIAOL |1 - Demonstram as caracteristicas ambientais das alternativas locacionais, por
meio de uma listagem denominada “Analise Integrada das Restricdes Ambientais”
com dados quantitativos a respeito de algumas variaveis bibticas e abidticas
consideradas relevantes pela equipe técnica;

2 — Agruparam em uma matriz 0s impactos potenciais e a variacdo de seus
indicadores para as alternativas do tracado para a avaliagdo da alternativa
ambientalmente viavel;

3 — Uma vez escolhida a alternativa foi realizado uma descri¢do dissertativa dos

impactos gerados pelo empreendimento;
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4 — Foi elaborada uma matriz, similar a de Leopold, estando relacionadas na
vertical as intervencBes previstas pelo empreendimento e na horizontal os
impactos ambientais potenciais. Nesse momento, analisaram-se, por meio de
simbologia, 0s elementos ambientais: intensidade, significancia e natureza
(positivo/negativo);

5 — Foi elaborada outra matriz, denominada valoracdo dos impactos, onde na

=IA 0L vertical estavam os impactos e na horizontal a “valoragdo”, que na verdade se
refere aos elementos ambientais. Dentro desta matriz foram relacionados os
seguintes elementos ambientais: natureza, reversibilidade, duracdo e abrangéncia
SN
6 — Foi realizada a distribuicdo dos impactos por meio, relacionando-os apenas
quanto a natureza, ndo apresentando nenhum outro elemento ambiental.

EIA 02 /| 1 — Descrevem as principais acées que possuem interface com o meio ambiente;

EIA 03 / 2 — Descrevem os impactos ambientais potenciais, separando-os por meio e ja

EIA 05 / | recomendando medidas;

EIAQ7 | 3 — Apresenta uma matriz, onde se verificam na vertical os impactos

EIA 02 / | 1 — Descrevem as principais acfes que possuem interface com o meio ambiente;

EIA 03 / | 2 — Descrevem 0s impactos ambientais potenciais, separando-0os por meio e ja

EIA 05 / | recomendando medidas;

EIAO07 | 3 — Apresenta uma matriz, onde se verificam na vertical os impactos 3 — Apresenta

uma matriz, onde se verificam na vertical os impactos considerados relevantes:
natureza, forma, abrangéncia, reversibilidade e magnitude, a agdo impactante e o

local de ocorréncia e as medidas mitigadoras e potencializadoras.
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EIA 04

1 — Relacionam as a¢6es do empreendimento por meio de check-list;

2 — Relacionam os indicadores ambientais;

3 — Apresentam uma matriz de avaliagao de significancia dos impactos potenciais,
correlacionando os elementos ambientais: importancia e magnitude;

4 — Descrevem o0s impactos ambientais identificados relacionando as respectivas
medidas;

5 — Apresenta uma matriz, onde se verificam na vertical os impactos identificados
e na horizontal as fases da obra; elementos ambientais considerados relevantes:
natureza, forma, abrangéncia, reversibilidade e magnitude, a acdo impactante e o

local de ocorréncia e as medidas mitigadoras e potencializadoras.

EIA 06

1 — Apresentam uma matriz denominada de Avaliacdo quali-quantitativa, onde o0s
impactos foram avaliados em relagcdo: a natureza, prazo de ocorréncia, area de
incidéncia, duracdo, magnitude, grau de resolucao, grau de relevancia e formas de

interferéncia.

EIA 08

1 - Estabelece uma escala de valor para a adversidade/ significancia,
representando a influéncia de uma acgado realizada no empreendimento,
espacializacéao, reversibilidade, prazo de ocorréncia e temporalidade;

2 — Elaboram uma matriz contendo as acdes relacionadas ao empreendimento na
vertical e os elementos ambientais afetados, descrevendo nas linhas e colunas os

impactos ambientais relacionados a acdo/elemento ambiental, separadas por fase;

3 — Descrevem todos os impactos ambientais identificados na matriz anterior;
4 — Apresentam uma matriz contendo na vertical os impactos identificados e na
horizontal os elementos ambientais abordados, atribuindo a escala de valor

descrita anteriormente.

Fonte:

Elaborado pela autora.

A forma que os impactos ambientais sdo avaliados é distinta e ndo segue a

nenhuma padronizacdo. A equipe define o que melhor se adéqua ao

empreendimento sob andlise e entdo descrevem uma sequencia de a¢des que nem

sempre se apresentam ldgicas e muito menos tornam evidentes os impactos mais

relevantes e quais as medidas utilizadas para minimiza-los ou compensa-los. Alguns

procedimentos de analise descrevem os impactos de forma dissertativa, o que nos
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parece ser uma tentativa de utilizacdo do método “Ad Hoc”, porém ndo ha
identificacdo de que este seja 0 objetivo.

As interagbes entre os impactos n&do sdo observados, estes sdo analisados
separadamente e as medidas descritas sdo especificas para estes impactos. Ha
uma tentativa de insercdo de outros fatores ambientais, como parametros,
indicadores, etc, porém todos realizados de forma superficial e sem apresentacédo da

base teorica.

5.5 A eficacia da avaliacdo de impactos ambientais

Pode-se observar que nos EIA’s abordados aqui ha uma homogeneidade em
relacdo aos métodos utilizados, sempre utilizando a listagem simples integrada com
a matriz de interacdo, numa tentativa de somar as informagdes disponibilizadas
pelos dois métodos. H& também uma padronizacédo das etapas de avaliacao para a
mesma empresa. A heterogeneidade de apresentacdo dada ao mesmo método
(check-list e matrizes) demonstram que cada equipe estabelece (aleatoriamente)
como ird compor o método se valendo de grande criatividade e a partir dai adotam
este método como padréo para todos os estudos.

N&o ha em nenhum estudo o uso de métodos que identifiquem a inter-
relacdo entre os impactos, que resultaria na cumulatividade e sinergismo dos
mesmos. As fases/acbes/impactos sao descritos e avaliados separadamente.

E importante observar que todos os EIA’s estudados aqui apresentam
diferentes denominagbes para o0 mesmo elemento ambiental (ocorréncia e
probabilidade, extensdo e abrangéncia, natureza (positivo/negativo), influéncia
(direto e indireto), havendo ainda graves erros conceituais quanto ao significado do
termo (significancia/ importancia/ magnitude), confundindo a analise e demonstrando
pouco conhecimento cientifico sobre a matéria.

Os elementos sao apresentados e classificados mecanicamente sem
apresentar qualquer inter-relacédo. Além disso, a atribuicdo da escala de valor parece
ser realizada sem qualquer balizamento teorico ou cientifico, cada equipe escolhe a
escala que melhor lhe convier e muitas das vezes ndo se consegue entendé-la e
operacionaliza-la.

Alguns elementos ambientais ndo sdo sequer descritos, a aceitabilidade, por

exemplo, ndo aparece em nenhum estudo e a significAncia é confundida com
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magnitude e importancia, por diversas vezes. A ocorréncia com efeitos associados
também é um elemento ambiental que ndo é discutido, o0 que se tem, em
pouquissimos casos, € a apresentacdo do mapa de abrangéncia que demonstra a
posicao geografica do empreendimento com outros pontos de interesse da regido.

O unico local onde se consegue perceber alguma tentativa de demonstrar as
alteracOes e interacdes entre 0s sistemas ambientais, bem como sua estruturacéo e
funcionalidade, é na descricdo dos impactos, na qual a equipe busca explicar a
denominacdo de cada impacto, integrando com os dados coletados no diagndstico
ambiental. Porém, ndo ha uma clareza nas informacdes e parece que demonstrar o
funcionamento e as relacbes entre os sistemas ambientais ndo € o objetivo da
descrigao.

A cumulatividade e sinergismo aparecem nos mapas apresentados no
diagnéstico ambiental, que apresentados de forma separada, demonstram a
situacdo atual da area. Em um esforco, pode-se sobrepd-las e conseguir assim
identificar os graus de cumulatividade e sinergismo, porém esse elemento ambiental
nao é destacado em nenhuma parte do estudo.

O que se torna mais evidente na avaliacdo realizada com os EIA’s é que
eles apresentam uma quantidade enorme de informacdes, graficos, mapas, mas
estas informacgOes sdo subaproveitadas na avaliacdo de impactos ambientais. O
resultado que se tem no geral é de uma avaliacdo realizada de forma priméaria,
mecanica, sem baseamento cientifico ou técnico, sem padronizacéo, resultando em
informacdes incipientes, imprecisas e duvidosas, que acabam por tornar o processo
de AIA ineficaz, pelo menos sob o enfoque da significancia e cumulatividade, ja que
ndo atende as diretrizes de avaliacdo consideradas eficazes pela literatura cientifica
e ja demonstradas no capitulo V.

As dificuldades de padronizacdo e homogeneidade internacionais também
se repetem no Brasil. Os entraves acontecem, principalmente, devido a: falta de
padronizacdo de um método direcionado e eficaz; a inexperiéncia e a falta de
capacitacao dos técnicos elaboradores para a realizacdo de tal andlise; e a falta de
orientacdo pelo 6rgdo ambiental, principalmente pelo fato de eles também néo

saberem como executar a analise.
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CAPITULO VI
CONCLUSOES

Este trabalho buscou verificar a forma como os impactos ambientais séo
avaliados no Brasil sob dois enfoques: a significancia e a cumulatividade. Para tanto
foi realizado uma investigacao tedrica (literatura internacional e nacional) e outra
empirica (oito EIA’s apresentados ao IBAMA como pré-requisito na obtencdo da
licenca ambiental) com o objetivo de observar quais as diretrizes cientificas
existentes e 0 que estava sendo realizado na pratica.

O que se observou foi que a prépria literatura cientifica possui lacunas
conceituais que comprometem o entendimento da matéria. Nao h& na literatura
estudada uma uniformidade quanto aos elementos ambientais a serem abordados
em uma AlA, nem tdo pouco, conceituacdo uniforme para esses elementos. Em
relagdo aos métodos, ndo ha um alinhamento quanto a classificagdo e os autores
descrevem os mesmos métodos, com denominagdes distintas, havendo ainda uma
confusdo entre o que vem a ser método de avaliagdo de impactos ambientais,
técnica de avaliacdo de impactos e método de valoracdo ambiental.

A consequéncia destas lacunas observadas na literatura esta nas falhas
observadas na prética, varios erros ocorrentes nos EIA’s analisados séo reflexos da
dificuldade de se obter a informacéo, de forma precisa, na literatura.

Na investigacdo empirica constatou-se que cada equipe possui a sua propria
maneira de abordar os impactos, na maioria das vezes realizada de forma resumida
e superficial; ha uma subjetividade na conceituacdo dos elementos ambientais que
sao utilizados conforme o entendimento de cada equipe; os elementos ambientais
sdo avaliados de forma aleatéria, sem um baseamento cientifico para atribuicdo de
escalas e valores.

Apesar de alguns EIA’s tentarem uma combinag&o entre os métodos, estes
nao conseguem identificar os impactos indiretos e cumulativos e as interacdes entre
0s impactos; ha muita subjetividade no processo de classificacdo destes, sendo essa
considerada a principal fragilidade do uso dos métodos, jA que é através deste
método que se consegue visualizar a significancia deles e propor medidas e

monitoramentos eficazes.
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Na abordagem especifica sobre cumulatividade e significancia observou-se
qgue este Ultimo, a magnitude e importancia dos impactos, sdo tratados nos EIA’s
como sinénimos. O Uunico local onde se percebe uma tentativa de avaliar a
significancia do impacto € na etapa de descricdo, onde as equipes explanam de
forma dissertativa as relagdes entre os impactos e as informacdes do diagnostico
ambiental. A cumulatividade e sinergismo s6 aparecem em mapas tematicos
utiizados no diagnéstico ambiental, cuja sobreposicdo, pode, conforme a
experiéncia do analista, demonstrar alguma interacdo. Na etapa de avaliacao
propriamente dita, ndo ha nenhuma identificacdo destas relacdes.

Diante de todas as andlises realizadas pode-se concluir que a Avaliacdo de
Impactos Ambientais € ineficaz em avaliar a significAncia e cumulatividade dos
impactos, e que grande parte da ineficacia do instrumento esté relacionada com: a
falta de padronizacdo de um método, a inexperiéncia dos técnicos elaboradores dos
ElIA’s, e a falta de orientacdo dos técnicos dos 6rgaos ambientais (que também néo
possuem conhecimento cientifico sobre o tema e ndo dispde de uma padronizagéo
minima).

Estabelecer uma padronizacdo é o primeiro passo a ser dado rumo a
eficacia da AlA, sob pena dos EIA’s continuar a ser um calhamaco de informacfes
subaproveitadas que nada garantem a gestdo dos recursos nhaturais € nem tao
pouco contribuem para o desenvolvimento sustentavel. A AlA necessita que haja
uma regulamentacdo sobre o como executa-la, padronizando o0s elementos
ambientais considerados relevantes e estabelecendo diretrizes minimas para a
analise. O tema também carece de novas pesquisas nho que tange ao
desenvolvimento de novos métodos ou combinacdes de métodos, que consigam
demonstrar os elementos necessarios para a correta avaliagdo e que possam ser

utilizados como diretriz para os novos EIA’s.



89

CAPITULO VII REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BELLIA, V. Introducdo a Economia do Meio Ambiente. Brasilia: IBAMA, 1996. 262
p.

BIODINAMICA. Estudo de Impacto Ambiental da AHE Paulistas, Rio S0 Marcos
(GO/MG). Volume 1/2. Maio, 2005. (EIA 07)

BIODINAMICA. Estudo de Impacto Ambiental da Linha de Transmiss&o 500 kV —
Tucurui/Acailandia. Fevereiro, 2003. (EIA 02)

BIODINAMICA. Estudo de Impacto Ambiental da Unidade de Tratamento de Gas
de Caraguatatuba. Volume 1/3. Abril, 2006. (EIA 05)

BIODINAMICA. Estudo de Impacto Ambiental do Gasoduto Campinas/Rio de
Janeiro. Novembro, 2003. (EIA 03)

BISSET, R. Methods for EIA: a Selective Survey with Casa Studies. Documento
apresentado em Training Course on EIA, China: 1982. n.p

BOURSCHEID S. A. Estudo de Impacto Ambiental do Gasoduto Cacimbas/Catu.
Janeiro/2005. (EIA 04)

BRAGA, B, et al. Introducédo a Engenharia Ambiental. Sdo Paulo: Ed Prentice Hall,
22 Ed, 2006.

BRASIL. LEI 6.803 DE 02/07/1980 - Dispbe sobre as diretrizes basicas para o

zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias.

BRASIL. LEI 6.938 DE 31/08/1981 - Dispb6e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de Formulacdo e Aplicacdo, e da outras



90

Providéncias. * Regulamentada pelo Decreto n. 99.274, de 06/06/1990.  Publicado
no DOU 02/09/1981.

BRUCE, C. Can Contingent Valuation resolve the “Adding-up Problem” in
Environmental Impact Assessment? Environmental Impact Assessment, vol. 26.
Elsevier, 2006, p. 570-585.

CANADIAN ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AGENCY. The significance of
Social and Economic Impacts in Environmental Assessment. 10 pp. Disponivel
em: < http://www.ceaa-acee.gc.ca/default.asp?lang=En&n=CD221BCC-
1&offset=6&toc=show> acessado em 25/02/09 as 6:00 hs.

CANTER, L.W, KAMATH, J. Impact Significance Determination — Basic
Considerations and a sequenced approach. Environment Impact Assessment
Rev, n® 13, pp. 275-297, 1995. Disponivel em: www.eiatrainning.com/CANTER-
IMPACT-SIG-DETERMINATION.pdf Acessado em 25/02/2009 as 5:00 hs.

CANTER, L; SADLER, B. A Tool Kit for Effective EIA Practice — Review of
Methods and Perspectives on Their Application. A Supplementary Report of the
International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. International

Association for Impact Assessment. June, 1997.

CHRISTA, I. Environmental impact assessment and the pursuit of sustainable
development. GEOView, Austrélia. 2005. Disponivel em:

<http://www.ssn.flinders.edu.au/geog/geos/Christa.doc> Acesso: 16 novembro 2008.

CLARK, E.R. Cumulative Effects Assessment: A Tool for Sustainable
Development. Council on Environmental Quality. Paper presented at the
International Association for Impact Assessment Annual Conference. Washington, D.
C, 1993.



91

CMB CONSULTORIA LTDA. Estudo de Impacto Ambiental do Sistema de
Reforco Eletroenergético da Illha de Santa Catarina e Litoral Catarinense.
Volume 3, Janeiro, 2006. (EIA 08)

CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. RESOLUCAO CONAMA N° 001, de
23 de janeiro de 1986 . Publicado no DOU 01/02/86.

CONSPLAN. Estudo de Impacto Ambiental da Linha de Transmisséao 230 kV —
Milagres/Coremas — C2. Volume IV. 120 pp, Setembro, 2005. (EIA 01)

Davies, K. Towards Ecosystem-based Planning: A Perspective on Cumulative
Environmental Effects. Prepared for the Royal Commission on the future of the
Toronto waterfront and Environment Canada. Minister of Supply and Services,
Ottawa, Ontario, 1992.

EKINS, P. Economic Growth and Environmental Sustainability: The Prospects
for Green Growth. Londres: Routledge, 2000. pp.70 -114

ENVIRONMENTAL PROTECT AGENCY (EPA). Environmental Review Guide for
Special Appropriation Grants. EPA Publication 315-k-08-001. United States, 2008,
disponivel http://www.epa.gov/compliance/resources/policies/nepa/environmental-

review-guide-grants-pg.pdf, acessado em 08/02/2009 as 21:30 hs.

FARIA, C. A. P. Idéias, Conhecimento e Politicas Publicas — Um Inventério
sucinto das Principais Vertentes Analiticas Recentes. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Vol. 18, n° 51, 2003.

GARROD, G. and WILLIS, K.G. Economic Valuation of the Environment:
methods and case studies. Edward Elgar: Cheltenam, UK. Nortampton, (1999).

GILPIN, Alan. Environmental Impact Assessment (EIA). Cambridge: Cambridge
University Press, 1995. p.1-73; 169-179.



92

GLASSON, J; SALVADOR, N. EIA in Brazil: a Procedures-Practice Gap. A
Comparative Study with Reference to the European Union, an Especially the
UK. Environmental Impact Assessment Review, v. 20, 2000, p. 191-225.

GOMES, M.A, AMANCIO, R. Politicas Publicas para o Meio Ambiente.
UFLA/FAEPE. Lavras, 2000.

GONTIER, M; BALFORS, B; MORTBERG, U. Biodiversity in Environmental
Assessment: Current practice and tools for prediction. Environmental
Management and Assessment Research Group. Environmental Impact Assessment
Review, vol. 26, 2006, p. 268-286.

HANLEY, N. e SPASH, C. Cost-Benefic Analysis and the Environment. Hants.
Inglaterra: Edward Elgar, 1993, 278 p.

HORBERRY, J. Status and application of EIA for development. Gland,

Conservation for Development Centre, 1984. 86 p.

HUFSCHIMIDT, M.M; JAMES, D.E; MEISTER, A.D; BOWER, B.T;DIXON, J.A.
Environmental Natural Systems and Development: An Economic Valuation

Guide. Johns Holpins University Press. Baltimore, 1983. 338 p.

INSTITUTE OF ECOLOGY AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT. Guidelines
for Ecological Impact Assessment in the United Kingdon. Pp. 53. Disponivel em

< http://www.ieem.net/ecia/impact-assess.html> acessado em 08/01/2008 as 23:27
hs

KUITUNEN, M; JALAVA, K; HIREVONEN, K. Testing the Usability of the RIAM
Method for Comparision pf EIA and SEA Results. Environment Impact
Assessment Review, vol. 28. Elsevier , 2008. p. 312-320.

LAWRENCE, DAVID. Impact Significance Determination — Back to basics.

Environmental Impact Assessment Review, n° 27, pp. 755-769, 2007.



93

LAWRENCE, DAVID. Significance Criteria and Determination in Sustainability-
Based Environmental Impact Assessment. Final Report. Mackenzie Gas Project
Joint Review Panel. November, 2005. Disponivel em:
http://www.ngps.nt.ca/upload/joint%20review%20panel/specialist%20advisors/Mr%?2

ODavid%20Lawrence/-51203 Lawrence Significance Criteria Determination on
Sustainability Based EIA.pdf acessado em 25/02/09 as 5:30 hs.

LENZEN, M; MURRAY; S, KORTE, B; DEY, C. Environmental Impact Assessment
Including Indirect Effects — A Case Study Using Input-Output Analysis.
Environmental Impact Assessment Review, vol. 23. Elsevier: 2003. p. 263-282.

LINDHJEM,H; HU, T; MA,Z; SKJELVIK,J; SONG, G; VENNEMO, H; WU, J;
ZHANG,S. Environmental economic impact assessment in China: Problems
and prospects. Environmental Impact Assessment Review, vol 27. Elsevirer, 2007.
p. 1-25.

MARTIN, C; RUPERD, Y; LEGRET, M. Urban Stormwater Drainage Management:
The Develpoment of a Multicriteria Decision and Approach.Environmental
Impact Assessment, vol. 181. Elsevier, 2007. p. 338-349.

MILARE, E. O estudo de impacto ambiental no Leste, Oeste e Sul: experiéncias
no Brasil, na Russia e na Alemanha. AB’'SABER, A. N.; MULLER-PLATEBERG, C.
(Org.) Previséo de impactos. 2. ed. S&o Paulo: USP, 1998. p. 53.

MONTAZ, S. “Environmental Impact Assessment in Blangladesh: a Critical
Review”. School of Applied Sciences. Center for Sustainable Use of Coasts and
Catchments. University of Newcastle. Ourimbah. NSW 2258. Australia, 2001.

MOREIRA, LV. Origem e Sintese dos Principais Métodos de Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA). MAIA, 12 Edic¢é&o, abril, 1992.



94

MOTA, J. A. O Valor da Natureza: Economia e Politica dos Recursos Naturais.

Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2001.

MOURA, H; OLIVEIRA, F. O Uso das Metodologias de Avaliacdo de Impactos
Ambientais em  Estudos Realizados no Ceara. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/vi_en/mesa3/A_an_lise
e 0 _Uso das Metodologias_de Avalia o _de Impacto_Ambiental em_ Estudos R
ealizados_no_Cear_.pdf> Acessado em 15/12/2008.

MRS ESTUDOS AMBIENTAIS. Estudo de Impacto Ambiental da Unidade Il do
Depésito Intermediario de Rejeitos Radioativos — DIRR da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto — CNAAA. Volume 04. Julho, 2003. (EIA 06)

MUELLER, C. C. Manual de Economia do Meio Ambiente. Brasilia:
UnB/NEPAMA, 2001

NICOLAIDES, D.C.R. A Avaliacdo de Impactos Ambientais: Uma Andlise de
Eficacia. 2005. 84 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Econdmica do Meio

Ambiente) — Departamento de Economia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

NITTAY; YODA, S. Clallenging the Human Crisis: “The Trilemma”. Technological
Forecasting and Social Change, vol: 49, 1995, pp. 175 — 194.

NOGUEIRA, J. M; PEREIRA, R. R. Critérios e Analises Econdmicas na Escolha
de Politicas Ambientais. Brasilia; ECO-NEPAMA, 1999.

NOGUEIRA, J; MEDEIROS, M; ARRUDA, F. et al. Valoragdo Econémica do Meio
Ambiente: ciéncia ou empiricismo. Universidade de Brasilia — NEPAMA, julho
1998. Caderno de Pesquisas em Desenvolvimento Agricola e Economia do Meio

Ambiente.



95

PARDO, M. Environmental Impact Assessment Myth or Reality? Lesson from
Spain. Environmental Impact Assessment Review, Vol. 17, n° 2. Elsiever, 1997, p.
123-142.

PARR, S. Final Report on the Study on the Assessment of Indirect and
Cumulative Impacts, as Well as Impact Interactions Within the EIA Process.
European Commision Directorate General XI, Environment, nuclear Safety and Civil
Protection. Volume 1. Maio, 1999.

PASTAKIA, C, JENSEN, A. The Rapid Impact Assessment Matrix (RIAM) for
Environmental Impact Assessment. VKI Institute for the Water Environment.
Environ Impact Assess Rev, vol. 18. New York, 1998, p. 461-482.

Principles of Environmental Impact Assessment - Best Practice. S.I.: IAIA,1 999.
Disponivel em: http://www.iaia.org/modx/assets/files/Principles%200f%20I1A_web.pdf
Acesso: 10 de setembro de 2008.

PUGAS, M. Valoracdo Contingente de Unidades de Conservacao: Avaliando a
DAP Espontanea e Induzida da Populacdo de Rondonépolis (MT) pelo Horto
Florestal. UNB/FACE/CEEMA. Mestrado em Gestdo Econdmica do Meio Ambiente.
2006.

QUEIROZ, S.M.P. Avaliacao de impactos Ambientais: Conceitos, Definicdes e
Objetivos. MAIA, 12 Edigéo, abril, 1992.

REDEY, A and KISS, I. Environmental Impact Assessment - A Tool For
Sustainable Development. BIOPOLITICS - THE BIO-ENVIRONMENT, VOLUME
VII, A. Vlavianos-Arvanitis, L. Kapolyi (Eds.) Proceedings from the Eighth B.l.O
International Conference, Budapest, September 1998. Disponivel em: <

http://www.biopolitics.gr/html/pubs/budapest/redey.html> Acessado em 21 de

novembro de 2008.



96

ROHDE, G. M. Estudos de Impacto Ambiental. Porto Alegre: COENTEC, 1989. pp.
42. (Boletim técnico, 4)

ROSSOUW, N. A Review Methods and Generic Criteria for Determining Impact
Significance. African Journal Environmental Assessment and Management.
Vol. 06, pp. 44-61, 2003. Disponivel em: < http://www.ajeam-
ragee.org/defaultv6.asp> acessado em 25/02/09 as 06:25 hs.

SADLER, B. International Study of the Effectiveness of Environmental
Assessment, Final Report, Environmental Assessment in a Changing World,
Evaluating Practice to Improve Performance (Canadian Environmental Assessment
Agency and the International Association for Impact Assessment, Minister of Supply

and Services, Canada), 1996.

SANCHEZ, L.E. Avaliagdo de Impactos Ambientais: conceitos e métodos. 12 ed.
Sao Paulo: Oficina de Textos, 2006.

SANKOH, O.A. Na Evaluation of the Analysis of Ecological Risks Method in
Environmental Impact Assessment. University of Serra Leoa. Environ Impact
Assess Rev. vol. 16, 1996, p. 183-188.

SANTOS, R. F. Planejamento Ambiental: Teoria e Préatica. Sdo Paulo: Oficina de
Textos, 2004.

SANTOS, R. S; RIBEIRO, E. M; GOMES, F. G; SANTOS, L. C; RIBEIRO, M.M;
SANTOS, T.C; CARIBE, D.A; SOUTO, I.M; JUNIOR, C.D. Compreendendo a
Natureza das Politicas do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: RAP, 41 (5):819-34.
2007.

SPALING, H. & SMIT, B. Cumulative Environmental Change:Conceptual
Frameworks, Evaluation Approaches, and Institutional Perspectives.
Environmental Management, 17, 5, 587-600, 1999.



97

SPORBECK, O. Arbeitshilfe zur praxisorientierten Einbeziehung der
Wechselwirkungen in Umweltvertraglichkeitsstudien im Strassenbauvorhaben.
Bochum, 1997.

UNITED STATES. The National Environmental Policy Act of 1969. As amended
(pob. L. 91-190, 42 U.S.C 4321-4347, January 1, 1970, as amened by Pub. L. 94-52,
July 3, 1975, Pub. L. 94-83, August 9, 1975, and Pub. L. 97-258, § 4(b), set.13,
1982.

VILA BOAS, C. Andlise da Aplicacdo de Métodos Multicritérios de Apoio a
Decisdo na Gestdo de Recursos Hidricos. Disponivel em: <
http://www.cprm.gov.br/rehi/simposio/go/Analise%20da%20Aplicacao%20de%20Met
0dos%20Multicriterios%20de%20Ap0io%20a%20Decisa0%20na%20Gestao%20de

%20Recursos%20Hidricos.pdf> Acessado em 08/08/2008.

YOUNG, C.E.F; FAUSTO, J.R.B. Valoracdo de Recursos Naturais como
Instrumento de Analise da Expansao da Fronteira Agricola na Amazoénia. Texto
para discussdo n° 490. Trabalho apresentado no | Encontro da Sociedade Brasileira

de Economia Ecoldgica, Rio de Janeiro, 1997.



