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RESUMO

GUIMARAES, Marine Cotta, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco de
2007. O Mercosul e o desempenho do comércio intra-industria do
setor brasileiro de papel e celulose. Orientador: Marilia Fernandes
Maciel Gomes. Co-orientadores: Viviani Silva Lirio e Anténio Carvalho
Campos.

Neste trabalho, analisaram-se a evolucdo do fluxo comercial entre o
Brasil e os demais participes do MERCOSUL, bem como o desempenho do
comércio intra-indastria do setor brasileiro de papel e celulose, no periodo de
1990 a 2005. Para tanto, utilizaram-se como modelo teo6rico as teorias
estratégicas de comércio e de integracdo regional. O referencial analitico
utilizado constituiu-se dos indices de intensidade de comércio (lIC), de
orientacdo regional das exportacdes (IOR), de Grubel e LLoyd (GL) e de
Menon e Dixon. O calculo do IIC apresentou valores maiores que 1, indicando
que a formagdo do MERCOSUL contribuiu para que o comércio entre o Brasil e
os demais membros fosse ampliado e que o bloco representa importante
mercado para as exportacdes brasileiras de papel e celulose. Os valores do
IOR indicaram que a producéo de celulose apresentou orientacdo de comeércio
favoravel as relacdes de trocas entre o Brasil e terceiros mercados, enquanto
as producdes de papel bruto e de artefatos de papel tiveram suas exportacdes

orientadas para as trocas intrabloco. O padrdo de comércio entre o Brasil e 0
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Resto do Mundo, para o setor de papel e celulose, foi determinado, em grande
parte, pelo padrao de comércio observado no segmento de producdo de papel
bruto, que apos a consolidacdo do MERCOSUL, em 1994, mostrou-se
predominantemente do tipo intra-indastrial. A grande participacao da Argentina
no fluxo comercial do bloco foi comprovada através do padrdo semelhante de
comércio verificado nas relagbes comerciais Brasil — Argentina e Brasil —
MERCOSUL. Em ambos, o setor foi caracterizado, a partir de 1995, como intra-
industria, contrariando o comportamento interindustrial observado, em todo o
periodo de andlise, nos segmentos de producdo de papel bruto e artefatos de
papel, e, a partir de 1998, na producéo de celulose. Apesar de ter apresentado
a mesma tendéncia, o segmento de papel bruto ndo foi capaz de definir o
comportamento do setor. O comportamento do fluxo de comércio Brasil -
Paraguai para o0 setor apresentou a mesma tendéncia interindustrial dos
segmentos produtivos, enquanto no fluxo comercial Brasil - Uruguai, ficou
evidente a predominancia, a partir de 1995, do comércio intra-inddstria.
Novamente, foi a producdo de papel bruto que determinou a tendéncia do
indice GL, bem como o padrdo de comércio do setor. Por fim, conclui-se que a
desagregacao por segmentos produtivos possibilitou determinar, com maior
precisdo, o padrdo de comércio do setor, bem como a importancia do
segmento de papel bruto como impulsionador do comércio intra-industria.
Sugerem-se medidas que visem estimular as exportacées do segmento de
producdo de celulose para o bloco, bem como as exportacbes totais dos
segmentos de producédo de papel bruto e artefatos de papel, caracterizados por
produtos diferenciados que agregam maior valor as exportacbes e possuem

estabilidade na formacgéo dos precos.
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ABSTRACT

GUIMARAES, Marine Cotta, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, March,
2007. Mercosul and the performance of intra-industry trade in the
Brazilian paper and cellulose sector. Adviser: Marilia Fernandes Maciel
Gomes. Co-Advisers: Viviani Silva Lirio and Antonio Carvalho Campos.

In this work, we analyzed the evolution of trade flow between Brazil and
the other MERCOSUL participants, as well as the performance of trade intra-
industry in the Brazilian paper and cellulose sector from 1990 to 2005. The
strategic theories of trade and regional integration were used as theoretical
model. The analytic referential consisted of the following indexes: trade intensity
(TN, regional orientation of exports (ROE), Grubel and LLoyd (GL) and Menon
and Dixon. Trade intensity estimates were above 1, indicating that the
MERCOSUL formation has contributed to increase trade between Brazil and the
other members and that the block represents an important market for Brazilian
exports of paper and cellulose. ROE values indicated that the cellulose
production had trade orientation favorable to exchange relationships between
Brazil and third markets, whereas the production of crude paper and paper
products had their exports directed to intrablock exchanges. The trade pattern
between Brazil and the Rest of the World, for the paper and cellulose sector,

was largely determined by the trade pattern in the segment of crude paper
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production, which after the MERCOSUL consolidation, in 1994, was mainly of
the intra-industrial type. The large participation of Argentina in the trade flow of
the block was confirmed by the similar trade pattern found in the relationships
Brazil - Argentina and Brazil - MERCOSUL. In both, the sector has been
characterized, since 1995, as intra-industry, opposing to the observed
interindustrial behavior, over the whole period of analysis in the segments of
crude paper and paper products, and since 1998 in the cellulose segment.
Despite having showed the same trend, the crude paper segment was not
capable of defining the behavior of the sector. The behavior of the trade flow
Brazil - Paraguay for the sector showed the same interindustrial trend of the
productive segments, whereas in the trade flow Brazil - Uruguay, the
predominance of intra-industrial trade was evident since 1995. Again, it was the
crude paper production that determined the index tendency, as well as the trade
pattern of the sector. Finally, we concluded that the disaggregation into
productive segments facilitated the determination, with greater precision, of the
trade pattern of the sector, as well as the importance of the crude paper
segment as booster for intra-industrial trade. We suggest measures to stimulate
exports of the cellulose segment into the block, as well as the total exports of
the segments crude paper and paper products, characterized by differentiated

products that add more value to exports with stability of price formation.

Xvii



1. INTRODUCAO

1.1. Considerac0es iniciais

1.1.1. Globalizagéao e acordos regionais

O avango das pesquisas tecnoldgicas, principalmente na area de
informatica e telecomunicacdes, somado a queda nos custos de transporte,
esta sendo responsavel por alterar o perfil do comércio mundial. Diante da
globalizacdo ', a abertura gradual dos mercados, através da queda nas
barreiras nacionais, tornou-se uma necessidade vital de sobrevivéncia das
economias.

Neste novo panorama econdmico mundial, a insercdo no comeércio
mundial passou a definir o0 acesso a riqueza mundial e, conseqientemente, a
participacdo no poder. A medida que o fluxo comercial se intensifica, inimeras
transformacdes sdo observadas nas relagcdes comerciais entre 0s paises

participantes.

! Entende-se, aqui, por globalizagdo um processo caracterizado pela ampliacéo, interligacéo e
integracdo dos sistemas internacionais de producdo, financeiros e sociais. Este tem
transformado a economia mundial, principalmente pela forma¢éo de blocos econémicos com
intensa mobilidade de capital, investimentos diretos, desregulamentacdo dos mercados e, de
certa forma, reducéo de poder dos governos nacionais.



De acordo com Senhoras e Vitte (2006), tem sido observada atualmente
no sistema de trocas internacional uma dindmica em que a participagdo da
maioria dos paises esta presente em dois processos simultdneos, processos
esses que adotam ldgicas distintas. Primeiramente, verifica-se maior influéncia
dos foruns multilaterais, com aumento no numero de participantes e
intensificagdo dos processos de liberalizagdo comercial e interdependéncia
mundial. Em segundo lugar, observa-se que 0S mesmos paises, participantes
da abertura multilateral, ttm adotado os mais variados esquemas de acordos
regionais, que coexistem com a Organizacdo Mundial do Comércio — OMC e
incluem desde acordos de livre comércio até unides monetarias.

Segundo Galvao (1997), as forcas politicas, econémicas e tecnoldgicas
vém dirigindo as economias do mundo para niveis cada vez mais altos de
globalizag&o e, ao mesmo tempo, estdo conduzindo-as a movimentos, até certo
ponto, contraditérios, de fragmentacdo da economia internacional em areas de
preferéncias comerciais ou de blocos regionais, por meio da formacéo de areas
de livre comércio, de unies alfandegarias e de mercados comuns. De um lado,
a economia mundial passa a funcionar de maneira integrada, enquanto por
outro as economias nacionais passam a depender umas das outras, de tal
forma que se defronta com a seguinte dicotomia: crescer e a0 mesmo tempo se
proteger do avancgo das outras economias.

Para Lirio e Campos (2003, p. 13), “mesmo considerando a importancia
do comércio multilateral entre os paises, a maior parte dos esfor¢cos objetivam
a integracao regional. Esse enfoque decorre, em certa medida, da dinamica da
industrializacdo global e, em parte, das respostas dos governos de resistir a
dependéncia econdmica internacional”.

Segundo Barbosa (1996), em uma extensdo maior do que se supde,
iniciativas de integracao regional e multilateral agem mais como complemento
do que como alternativa em direcdo ao livre comércio. Muitos desses acordos
teriam levado os paises signatarios a abrir suas economias de forma rapida e
até mesmo contribuido para fazer avancar negociacdes no plano multilateral.

Considerando as duas dindmicas internacionais, distintas e
complementares, os blocos de integracdo regional atuam como objeto principal
do processo de integracdo regional dos paises-membro, ao mesmo tempo que
participa, de forma adjunta e impulsionadora no processo multilateral. Os



resultados do multilateralismo séo considerados relevantes no estabelecimento
e promocdo da presenca global dos paises-membro no cenario mundial,
enquanto as relacbes multilaterais sdo utilizadas nas reivindicacdes
econbmicas, a exemplo do combate as préaticas protecionistas que, quando
atendidas, favorecem o desenvolvimento do bloco.

O aprimoramento das relacdes comerciais torna-as mais complexas e
estimula o uso, cada vez mais intenso e preciso, de mecanismos de protecéo
as economias nacionais. Constroem-se parcerias para um grupo de paises, e
criam-se obstaculos para os demais. Discursos sao feitos a favor da
liberalizacdo e ampliagdo das relagGes comerciais, e decisdes sdo tomadas
com o objetivo da protecdo de empresas e, particularmente, de setores
econdmicos menos competitivos.

De acordo com Barral (2002), o conjunto de medidas tomadas no ambito
do comércio internacional para modificar o seu fluxo constitui o conceito
principal do protecionismo. A postura protecionista, considerada uma questao
politica, € adotada, na grande maioria dos paises, como parte de uma politica
de estimulo ao crescimento.

A protecdo comercial pode acontecer, principalmente, por meio da
imposicao de barreiras: restricbes estabelecidas por um pais sobre os produtos
de outro pais, visando impedir ou conter a sua entrada no mercado do
importador. Essas barreiras reduzem o comércio, impedem uma alocacéo
eficiente de recursos na regido e diminuem o nivel de renda. Elas se dividem
em barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

As primeiras sdo baseadas em imposicdo de tarifas, enquanto as
segundas podem ser formais, no sentido de estarem explicitas na legislacdo do
pais ou informais advindas, por exemplo, de procedimentos administrativos e
politicas ou regulamentacbes governamentais nao publicadas, estrutura de
mercado e instituicdes politicas, sociais e culturais. Os impedimentos ao
comércio associados as barreiras informais podem ser o resultado de um
esfor¢co consciente do governo em favor dos interesses domeésticos, ou o
subproduto de praticas ou politicas enraizadas nas instituicbes domésticas.
Assim, a criacao de blocos econémicos regionais, que objetivam desenvolver o
comércio de determinada regido por meio da eliminagdo das barreiras

alfandegéarias e proporciona a reducdo dos custos de producdo, pode ser



entendida como uma opcao pela resolucdo do problema das diferencas de
niveis de competitividade entre os paises.

Diante desse contexto, as negociacfes entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, para a construcéo e consolidacdo do MERCOSUL, séo vistas como
indispensaveis para enfrentar, de forma conjunta, as restricbes nos mercados
dos paises desenvolvidos e a tendéncia mundial de regionalizacdo. O
MERCOSUL, qualificado como um ato politico de maior importancia, abre
amplas possibilidades de cooperacdo e articulacdo de politicas
macroecondmicas, setoriais e internacionais na busca do desenvolvimento

econdmico conjunto entre os paises.

1.1.2. MERCOSUL

O MERCOSUL é um processo de integracdo econdmica, iniciado na
década de 1970, com a ampliacdo das relacbes comerciais entre Brasil e
Argentina. A assinatura da ata de Buenos Aires em 1990, que fixou a data de
31 de dezembro de 1994 para a formacao definitiva de um mercado comum
entre os dois paises, incentivou a adesdo do Paraguai e Uruguai, o que
culminou na assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991,
para a constituicio do MERCOSUL, ratificado em 17 de dezembro de 1994,
pelo protocolo de Ouro Preto.

O Tratado de Assuncdo gerou um mercado comum, com livre circulagao
de bens, servicos e fatores de producdo entre os quatro paises-membro.
Depois de cumprida a fase de transicdo no periodo 1991/94, o MERCOSUL
entrou em vigor em janeiro de 1995, como forma de aproximacao e cooperacao,
para que seus membros pudessem estar se inserindo, de forma competitiva,
em mercados cada vez mais concorridos e de dificil acesso aos paises menos
desenvolvidos.

Segundo Guimaraes (2000), do ponto de vista normativo o MERCOSUL
esta inserido em um projeto de regionalismo aberto, no qual a integragédo
econdbmica € entendida como um veiculo para que o0s paises-membro
aumentem suas participacdes no mercado mundial em seus segmentos de
maior dinamismo. Como a competicdo internacional atual se baseia fortemente
em atributos extraprecos, a concepcao de integracao regional aberta considera
suporte tecnologico das empresas/setores como a principal variavel que



resume a competitividade setorial. Um projeto de integracao entre paises tende
a privilegiar, portanto, a associagcdo das forgcas competitivas originadas pelos
processos de inovacao tecnoldgica dispersos entre 0s paises signatarios.

De acordo com Kallabis (2006), o grande desafio do MERCOSUL é
conseguir ultrapassar os limites estreitos da integracdo comercial, buscando
coordenar as estratégias de desenvolvimento dos paises da regido. A
construcdo de uma nova area econdmica comum passa pela discussao das
estratégias intrabloco?, com o fortalecimento da articulacdo do comércio
regional, e pelas estratégias extrabloco, firmando-o como polo de atracdo de
investimento e base produtiva para exportagcdo de bens e servicos para a
economia mundial.

Dentre as estratégias intrabloco, encontra-se o0 Regime de Adequacao
Final a Unido Aduaneira para cada pais. Apesar de permitir o livre fluxo de
bens no comércio intra-regional, o MERCOSUL abriu exce¢do para alguns
produtos. Com o Processo de Adequacao, os setores produtivos de cada um
dos quatro paises, com maiores problemas de competitividade, foram
beneficiados com um prazo adicional para se adaptarem ao livre comércio.

Como parte das estratégias de um programa de integracdo econémica,
voltado principalmente para o mercado extrabloco, a Tarifa Externa Comum —
TEC é utilizada como forma de minimizar os custos do desvio de comércio,
resultantes da substituicdo das importacdes provenientes do resto do mundo
pelas compras originarias dos parceiros do bloco, a precos superiores aos
vigentes no mercado internacional.

O Tratado de Assuncdao ja previa, a partir de 1995, que os quatro paises-
membros do MERCOSUL adotassem uma TEC, com base na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL — NCM, como forma de regular as importacdes
provenientes dos paises ndo-membros. Entretanto, em decorréncia de tarifas
nacionais muito distantes, fez-se necessario criar mecanismos de ajuste das
tarifas nacionais, de modo que o 6nus de uma tarifa maior fosse assumido

apenas pelo pais interessado.

2 Conceitualmente, o comércio intrabloco, também chamado de comércio intra-regional e
intrazona sdo as exportacbes realizadas pelos paises-membros provenientes de dentro do
MERCOSUL ou as importagdes realizadas pelos paises-membros para dentro do MERCOSUL,
ou seja, todas as relacdes comerciais efetivadas dentro do bloco pelos membros deste acordo
regional de integracao.



A TEC permitiu assim, excecdes para dois grupos de produtos: o
primeiro, composto de bens de capital e produtos de informatica e
telecomunicac¢des, nos quais as tarifas nacionais eram bastante distintas e
tiveram um processo de negociacao especifico; e o segundo, denominado Lista
de Excecdo Nacional, abrangendo os produtos para 0s quais cada pais
considerava inapropriada uma mudanca repentina na tarifa nacional, fosse por
motivos protecionistas ou com o objetivo de evitar impacto sobre os custos de
producao ou investimento (KUME, 1996).

Considerando o periodo de formacéo e consolidacdo do MERCOSUL, é
possivel determinar um panorama sintético do desenvolvimento extrabloco,
como impulsionador do aumento da participacdo dos paises-membros no
mercado mundial, principalmente em seus segmentos de maior dinamismo; e
intrabloco, atuando no fortalecimento da articulagdo do comércio regional.

Atualmente, o MERCOSUL constitui-se uma realidade econdémica de
dimensbes continentais: com uma area total de mais de 11 milhdes de
quildmetros quadrados; um mercado consumidor de mais de 219 milhdes de
habitantes; um PIB acumulado de mais de US$ 1 trilhdo, o que o coloca entre
as quatro maiores economias do mundo, logo ap6s o NAFTA, a Unido Européia
e 0 Japdo. A regidao é um dos principais polos de atracao de investimentos do
mundo e a principal reserva de recursos naturais do planeta (GLOBAL 21,
2007).

Lirio e Campos (2003) mostraram que o expressivo aumento dos fluxos
de comércio intrabloco foi uma das caracteristicas mais marcantes do processo
de estruturacdo do MERCOSUL. Mesmo considerando a importancia da TEC
como instrumento de intercambio comercial e as disparidades entre as
economias do MERCOSUL, o intercambio comercial intrabloco tem-se revelado
ativamente dinamico, ainda que com repercussoes diferenciadas em cada pais
e nos diferentes setores.

A expansdo do comércio intrazona tem, no entanto, realimentado o
dinamismo das negocia¢gdes governamentais. As trocas entre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai passaram de US$ 3,6 bilhdes em 1990 para mais de US$
18,8 bilhdes em 2005. O comércio intrazona no MERCOSUL cresceu de forma
acelerada até o ano de 1998, conforme se observa na Figura 1. De 1990 a
1994, periodo que representa a implantagdo do bloco, o comércio intrazona



cresceu 189,22%. As exportacdes intra-regionais cresceram, nesse mesmo
periodo, 348,51%, passando de US$ 1,3 bilhdo para US$ 5,9 bilhdes. As
importacdes somaram US$ 2,31 bilhdes e US$ 4,58 hilhdes, respectivamente,

representando uma ampliacdo de 98,25% (MDIC, 2006).
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Figura 1 — Comércio intrazona no MERCOSUL.

Durante o periodo em que o bloco passa de area de Livre Comércio
para a concretizacdo de uma Unido Aduaneira, periodo que compreende 0s
anos de 1995 a 1999, a taxa de crescimento média anual do comeércio
intrabloco oscilou em torno de 7%. O biénio 1997-1998 representa o apice do
processo de intercambio comercial intrabloco. Apesar de a taxa de crescimento
alcancar 18,36% em 1997, as trocas intrazonas apresentaram, pela primeira
vez desde a criacdo do MERCOSUL, queda de cerca de 0,97% em 1998. A
partir de 1999, periodo marcado pela recessdo econdmica na Argentina e
divergéncias entre os paises-membros, o comércio do bloco passou a oscilar,
apresentando periodos de queda e crescimento. Somente a partir de 2002 o
MERCOSUL retorna uma trajetéria de crescimento do comeércio intrazona, que
no referido ano representou mais de 18 bilhdes de doélares.

Diante desse, contexto segundo Correa (2006) o comércio intra-regional
teria mostrado um desempenho ainda mais relevante, na década de 1990, se
nao fossem os efeitos gerados pelas crises financeira e cambial iniciadas em

meados de 1997 em paises da Asia e, posteriormente, em 1998, na RuUssia.



Além de reduzirem drasticamente a liquidez financeira internacional, essas
crises contribuiram para a desaceleracdo da economia e do comércio mundial.
No ano de 2000, tanto as importacbes quanto as exportacbes apresentaram
tendéncia de queda, impedindo um efeito mais significativo do comércio
intrazona, resultando, no ano de 2002, no menor fluxo de comércio intrazona
de todo o periodo analisado. E a partir desse ano que o comércio apresenta
uma forte recuperacéo dos fluxos intrazona.

Um panorama atual do MERCOSUL pode ser descrito a partir da pauta
de discussdes do ultimo encontro do Conselho do Mercado Comum — CMC,
orgao formado pelos ministros de economia e relacdes exteriores de cada pais
membro do bloco. O CMC, que € o orgao superior do MERCOSUL, relune-se
pelo menos uma vez por ano. E os principais temas discutidos foram o pedido
de ingresso da Bolivia no bloco e maior detalhamento da participacdo da
Venezuela, uma vez que o pais aderiu ao bloco, fazendo-se necessérios a
definicdo do calendario para a adocao da TEC e de medidas que favorecam as
economias menores do bloco — Uruguai e Paraguai — e um acordo especial do
MERCOSUL com os paises do Golfo Pérsico. Ademais, outros itens polémicos
foram avaliados, como: o projeto de nacionalizacdo de empresas na Venezuela,
o conflito entre Uruguai e Argentina sobre a instalacdo de uma fabrica de
celulose na fronteira dos dois paises; a assinatura de um acordo comercial
entre Uruguai e Estados Unidos, o que, segundo os demais paises do bloco,
inviabilizaria a permanéncia do Uruguai no Mercosul; e a oposic¢ao, por parte do
Uruguai e do Paraguai, da proposta do Brasil e da Argentina de abolir o dolar
como moeda oficial das transac6es comerciais no bloco.

De acordo com Almeida (2006), mesmo que subsistam lacunas em seu
processo integracionista, o MERCOSUL representa um processo real de
aproximacao entre paises que ja partilham de uma histéria comum. Sem duvida,
muito ainda deve ser feito para converté-lo em verdadeiro bloco comercial e
politico dotado de perfil e peso préprios na comunidade internacional,
particularmente, no que se refere a definicdo de politicas comuns numa série
importante de temas e questdes setoriais.

O MERCOSUL, como ja descrito anteriormente, passa por um periodo
de redefinicdo de objetivos decorrente de um momento novo na vida do bloco.

Depois de uma fase de moeda sobrevalorizada no Brasil, responsavel por



aumentos significativos no comércio intra-regional, o bloco depara-se,
atualmente, com desafios que se estendem por todo o0 espectro de medidas de
politica comercial, a comecar pela TEC, que por sua vez diz respeito ao nivel
individual de satisfacdo de cada parceiro comercial com os beneficios
derivados da integracdo. Sem coesdo ndo ha integracdo e coesdo sO se
consegue com uma adequada reparticdo de custos e beneficios entre os
participes.

E nesse sentido que surge a importancia da consolidacdo dos blocos
regionais, cuja agilidade favoreca os fluxos de comércio entre o0s paises-
membros. No caso especifico do MERCOSUL, a evolucdo e ampliacao da
integracdo econdmica levaram a modificacdes na composi¢cdo do comércio, as
quais indicam efeitos diferenciados sobre os setores produtivos nacionais. De
acordo com Lirio e Campos (2003), na andlise comparativa das exportacoes
brasileiras para o MERCOSUL nos anos de 1992 e 2000, realce deve ser dado
a perda de participacdo do setor de material de transporte, que, mesmo
permanecendo representativo, apresentou queda de 26,24% em 1992 para
18,63% em 2000. Por sua vez, os setores que mais se expandiram foram
calgados, chapéus e similares, com aumento de 162%; e madeira e carvao,
com incremento de 76,60% sobre o valor exportado para o MERCOSUL de
1992 a 2000.

Dentro os diversos setores da pauta comercial brasileira, que obtiveram
incremento, o setor de papel e celulose, objeto deste estudo, apresentou, de
1992 para 2000, aumento de 33,19% no valor exportado. No ano de 1992, o
setor respondia por 4,13% das exportacdes brasileiras para o bloco, enquanto

em 2000 essa participacdo subiu para 5,50%.

1.1.3. Setor Papel e Celulose

O setor brasileiro de producdo de celulose e papel, representado pela
Associacdo Brasileira de Celulose e Papel, € composto por 220 empresas
localizadas em 450 municipios, em 16 estados, em que 35 empresas sao
exportadoras habituais. O setor € altamente globalizado, demandante de
capital intensivo e de longo prazo de maturacdo de seus investimentos. Os
produtos de celulose e papel brasileiros sdo fabricados, exclusivamente, a
partir de madeira de florestas plantadas, a exemplo do eucalipto e do pinus



(BRACELPA, 2007). A localizacdo geogréfica das fabricas esta ligada a
concentragdo dos ativos florestais das empresas.

Segundo Carvalho et al. (2005), desde o inicio de suas atividades no
Brasil a industria de Celulose e Papel teve em vista as exportacdes e buscou
operar em condi¢des de concorrer com os grandes produtores dos paises mais
desenvolvidos, em razdo das caracteristicas desse mercado, que sempre foi
marcado pela competicédo internacional. Observa-se que a “performance” desse
setor esta fortemente vinculada ao comércio externo, o que exige, por parte
das grandes empresas brasileiras, significativo esforco para se manterem
competitivas.

O Brasil dispde de condi¢cdes favoraveis em termos de qualidade e
quantidade de recursos naturais, e desenvolveu modernas tecnologias
silviculturais compativeis com o desenvolvimento sustentiavel. As empresas
lideres possuem escalas adequadas, equipamentos atualizados, produtividade,
produtos de qualidade, permanente renovacdo tecnologica e automacéo de
processos, controle ambiental adequado e capacitacdo gerencial e tecnoldgica
(MDIC, 2006).

O mercado internacional do setor de papel e celulose esta dividido em
dois segmentos com caracteristicas distintas. De um lado, as exportacdes
brasileiras de celulose estdo basicamente concentradas em uma commodity:
pasta quimica branqueada de madeira, fibra curta, ndo-conifera (eucalipto), em
processo sulfato Kraft; por outro, tem-se o setor exportador de papel que se
mostra bem mais desconcentrado, uma vez que esta baseado em produtos
diferenciados.

O Brasil, que até 1978 era um importador liquido de papel e celulose,
apresenta-se hoje como importante fornecedor mundial. As exportacdes
nacionais de celulose e papel representaram cerca de 4% da pauta brasileira
de exportacdes, nos anos de 1990 a 2005 (BRACELPA, 2007). Em 2006, o
setor foi responsavel por 1,2% do PIB brasileiro. No mesmo ano, obteve US$ 4
bilhbes em exportacdes, contra US$ 3,4 bilhdes no ano anterior, ou seja, um
crescimento de 17,65%. O superavit da balanca comercial do setor foi de US$
2,9 bilhdes em 2006, representando um crescimento de 16% sobre 2005
(BRACELPA, 2007). O desempenho das exportacbes de celulose tem
garantido saldos positivos e crescentes para o Balangco Comercial, apesar da
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grande apreciacdo da moeda brasileira entre 1994 e 1998 e da queda de
precos dessa commoditie apos 1995.

Em 2005, o principal mercado de destino das exportacbes de celulose
foi a Europa, responsavel por 50% do total exportado, seguida da Asia com
25% e da América do Norte, com 23%. Ja, no caso do papel, o principal
mercado foi a América Latina (45%), seguida da Europa (28%), da Asia (14%)
e da América do Norte (8%).

Os paises-membro do MERCOSUL detinham, em 1990, 3,18% das
exportacOes brasileiras desse setor, enquanto em 2005 essa porcentagem
aumentou para 10%. Entretanto, desde 1997 a retragdo de consumo da
Argentina vem afetando as exportacdes do Brasil de celulose para o bloco. A
partir do referido ano, as exportacfes de celulose para o bloco cairam pela
metade, passando de US$ 18 milhfes para US$ 9 milhbes em 1999, e
atingiram a cifra de apenas US$ 2 milhdes em 2001. O Brasil foi responséavel,
em 1999, por 20% das exportacOes de celulose e 34% das exportacdes de
papel no MERCOSUL, posicionando-se atrds dos Estados Unidos e do Chile
(principais exportadores de celulose), e ocupou a primeira posi¢cdo quanto as
exportacdes de papel, ficando a frente dos Estados Unidos (11,7%) e da
Finlandia (7,6%). Dada a falta de dinamismo das exportacdes brasileiras de
papel para os outros mercados, esse resultado poderia estar caracterizando
uma situacdo de desvio de comércio, consolidada apds a implementacdo do
acordo regional (FONSECA, 2005).

A liberalizacdo comercial apds a integracdo regional tem induzido os
produtores nacionais a tomarem a iniciativa de aumentar a escala de producao
e procurar instalacdes fisicas mais eficientes. Apds a abertura comercial, cada
exportador procura antecipar a possibilidade de ampliacdo dos mercados de
exportacdo, mercados esses que viriam absorver um volume substancialmente
maior de producdo. Ademais, com a queda das barreiras e a entrada dos
produtores estrangeiros oferecendo produtos por pre¢cos mais competitivos, 0s
produtores nacionais sao obrigados a tornar suas atividades o mais eficiente
possivel dentro de um mercado maior e mais competitivo.

A impossibilidade de concorrer dentro de dado mercado, devido a altos
custos de producdo e pregcos nao-competitivos, incentivou os produtores

nacionais a se especializarem em segmentos diferenciados, que até o
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momento Ndo possuem concorrentes, internos ou externos, com a estrutura de
custos inferiores. Assim, as economias de escalas, acompanhadas pela
diferenciacdo do produto, atuam como fator decisivo na competitividade
internacional, extra ou intrabloco, dos produtos nacionais.

Assim, em razéo de a pauta de exportagoes brasileiras do setor de papel
e celulose ser caracterizada por dois segmentos distintos, torna-se relevante
mensurar a participacdo das economias de escala no dimensionamento dos

fluxos comerciais do setor dentro do bloco.

1.2. O problema e sua importancia

O setor de papel e celulose brasileiro tem apresentado potencial de
crescimento em razéo, principalmente, das condi¢des favoraveis de qualidade
e quantidade de recursos naturais, escalas adequadas de produgéo,
equipamentos atualizados, produtividade, renovacao tecnoldgica e automacgao
de processos. O desempenho das exportacfes do setor tem garantido saldos
positivos e crescentes para a balanca comercial. Apos a consolidacdo do
MERCOSUL, as rela¢cdes comerciais brasileiras com os paises-membros do
bloco foram incrementadas, conferindo ao setor significativo aumento do
comércio intrabloco. Apesar de ser esse um setor de indiscutivel importancia
no comércio externo, tem sido observado na literatura nacional escassez de
estudos que buscam analisar a evolugdo do fluxo comercial entre Brasil e
MERCOSUL, considerando-se a analise desagregada desse segmento. Dessa
forma, neste estudo propde-se preencher essa lacuna.

A pauta brasileira de exportacdes do setor é caracterizada, de um lado,
pelos segmentos de exportacdes de celulose, concentradas na commodity
pasta quimica de madeira, e, de outro, pelas exportacdes de papel, com maior
nivel de diferenciacdo dos produtos.

No primeiro mercado, os produtos vendidos por todos o0s paises séo
homogéneos, e os importadores sao indiferentes quanto ao pais do qual obtém
0 produto, uma vez que ha predominancia de um Unico preco no mercado
internacional. O fator determinante das exportacbes é o preco de venda, em
que qualquer empresa nacional que elevar os seus pre¢cos acima daquele que
vigora no mercado internacional ter4 suas vendas reduzidas e, ao contrario,

terd as vendas incrementadas com a diminuigdo dos precos.

12



Apesar de apresentar caracteristicas como agentes tomadores de
precos e homogeneidade de produtos, o mercado de celulose ndo pode ser
classificado como de concorréncia perfeita. Nessa industria, as empresas
competem procurando associar o preco com a qualidade do produto, tal que as
escalas de producdo das novas plantas sdo cada vez maiores, exigindo
vultosos investimentos que, associados a disponibilidade de matéria-prima
florestal, constituem-se nas principais barreiras a entrada (MACEDO et al.,
1995).

No segundo mercado, os produtos sdo substitutos proximos entre si,
mas ndo sdo homogéneos. Apresentam diferenciacdo, de modo que cada pais
obtém vantagem em determinada produc&o. No curto prazo, 0 pais possui um
poder de mercado maior em consequéncia da diferenciacdo do seu produto,
que o torna unico. A diferenciacdo permite ao pais importador escolher o
produto com base ndo s6 em preco, mas também levando em consideracéo as
caracteristicas que mais |he convém, de acordo com suas preferéncias
individuais. Nesse tipo de mercado ndo prevalece um pre¢o Unico para 0S
produtos diferenciados da induastria. Os precos sdo determinados pelo
julgamento dos paises importadores, com relacdo as qualidades comparativas
dos varios produtos.

De acordo com Krugman e Obstfeld (2005), em um modelo de
concorréncia monopolistica, no qual sédo fabricados produtos heterogéneos,
pode-se pensar em comércio regional como composto de duas partes: o
comeércio intra-industria, que consiste na troca de bens com intensidades de
fatores semelhantes; e o comércio interindustria, que reflete o padrdo de
comeércio baseado nas vantagens comparativas.

O comércio intra-indUstria tem como caracteristica a utilizacdo dos
mesmos fatores de producdo em ambos o0s paises e ndo é explicado pela
teoria das vantagens comparativas. A ocorréncia do comeércio intra-industria,
portanto, dependera da capacidade de os paises produzirem bens
diferenciados, com caracteristicas de concorréncia monopolistica e,
adicionalmente, ganhos provenientes de economias de escala e da demanda
dos consumidores do outro pais, conforme analisado por Krugman (1979) e
Krugman (1980).
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O comércio intra-indastria vem tendo, particularmente, significativo papel
no comércio de bens manufaturados entre o0s paises avancados
industrialmente, respondendo pela maior parte do comércio mundial. No
decorrer dos anos, os paises industrializados tém-se tornado crescentemente
semelhantes em seus niveis de tecnologia e na disponibilidade de capital e
trabalho qualificado. Assim, as principais nacdes que se tornam parceiras
comerciais vém-se tornando similares em tecnologia e recursos e,
normalmente, ndo ha vantagens comparativas claras dentro de uma industria.
Ao mesmo tempo, tem ocorrido trocas em duas vias entre as industrias —
provavelmente dirigidas em grande parte pelas economias de escala — em vez
da especializacdo interindustrias conduzida pelas vantagens comparativas
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

De acordo com Hidalgo (1993), um conhecimento mais preciso do
comércio intra-inddstria é de suma importancia para a definicdo da melhor
estratégia de politica comercial, principalmente num momento em que se
esboca no cenario internacional um mundo formado por blocos econémicos,
em que o fluxo de comércio entre os paises é caracterizado por um crescente
comércio intra-industria.

Segundo Montoya (1999), as negociacbes entre 0s paises do
MERCOSUL abrem amplas possibilidades de cooperacdo e articulagdo de
politicas macroecondémicas e setoriais, com vistas ao desenvolvimento conjunto,
além de promoverem novas fontes de abastecimento as industrias e familias,
as quais, por sua vez, realocam os niveis de producdo e, mesmo, as atividades
produtivas entre os paises. O bloco estimula a formacgéo de cadeias produtivas
e a diferenciacdo de produtos. As oportunidades para o incremento do
comércio intra-industria seriam menores em relacdo aos Estados Unidos e a
Unido Européia, em comparacao com os paises do bloco.

Em se tratando da analise da evolucéo do fluxo comercial entre Brasil e
MERCOSUL, destacam-se na literatura os trabalhos de Silva (2005) e
Vasconcelos (2003). Esses autores, trabalhando com uma analise ampla,

consideraram os 21 setores da economia °.

® De acordo com a classificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) a pauta de
exportacdes brasileira € dividida em 21 setores principais.
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Vasconcelos (2003) estimou o fluxo de comércio entre o Brasil e o
conjunto dos demais paises do MERCOSUL. Da andlise dos resultados obtidos
nos 21 setores, o autor concluiu que o indice de comeércio intra-industria obtido
para o setor de papel e celulose ndo caracterizava nenhum padrdo especifico
de comércio. As grandes oscilagbes ocorridas no periodo e o fato do autor ter
trabalhado com informagBes muito agregadas, podem ter contribuido para que
o indice se comportasse de forma relativamente instavel, de modo a né&o
permitir concluir se o0 comércio é favoravelmente intra-industrial.

De acordo com Silva (2005), a evolucao do fluxo comercial do setor de
papel e celulose entre o Brasil e 0o MERCOSUL, ap6s a criacdo do bloco,
apresentou tendéncia crescente no comeércio intra-industrial. Entretanto, em
uma andlise estratificada se percebeu que nem todas as relacbes comerciais
por paises-membros apresentaram esse comportamento, e tampouco essas
conclusdes podem ser generalizadas para o setor como um todo.

Diante das distintas informacdes ja obtidas para o setor de papel e
celulose e da caréncia de estudos com vistas a analisar especificamente a
evolucao do fluxo comercial para o setor de papel e celulose, faz-se necesséria
a andlise isolada da eficiéncia e do fluxo de comércio intra-industria do setor,
entre os paises-membro do MERCOSUL, no periodo de 1990 a 2005, bem
como a desagregacdo deste em segmentos produtivos diferenciados. Esse
conhecimento podera contribuir para subsidiar a implementacdo de politicas
diferenciadas voltadas para a comercializagcdo de cada um dos segmentos do
setor, a saber: producéo de celulose, producédo de papel bruto e producdo de
artefatos de papel. Vale destacar que a escolha do periodo foi devida ao fato
de ele ter sido marcado por diversas crises que dificultaram a consolidagao do
bloco, bem como politicas econdmicas brasileiras que imprimiram um novo

perfil ao segmento nacional.

1.3. Objetivos

Neste trabalho, pretendeu-se analisar a contribuicio do MERCOSUL
para o crescimento do fluxo de comércio intra-industria do setor brasileiro de
papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005.

Especificamente, buscou-se o seguinte:
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Analisar a importancia dos fluxos de comércio de papel e celulose
dentro do bloco, bem como a orientacdo das exportacdes brasileiras
do setor.

Avaliar a evolucdo do comércio intra-industria no setor de papel e
celulose, bem como as consequéncias dessas mudangas para 0S

segmentos produtivos do setor.
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2. ASPECTOS CONJUNTURAIS DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

2.1. Evolucéo historica

Nas ultimas décadas, a Industria de Papel e Celulose passou por
grandes ciclos de investimentos. O primeiro ciclo, na década de 1970, foi
marcado pela sua insercdo no Programa Governamental de Substituicdo de
Importacdes, e o segundo, de 1988 a 1995, caracterizou-se pela consolidacdo
das empresas por meio da profissionalizagdo das atividades operacionais,
abertura de capital das empresas lideres e a conquista do mercado
internacional, principalmente nos segmentos de celulose de eucalipto e papéis
de imprimir e escrever.

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES (2005), em
1970 a producdo, a Iimportacdo e a exportacdo de papel foram,
respectivamente de 1,099 milhdo de toneladas, 186 mil toneladas e 2 mil
toneladas, enquanto para celulose esses numeros totalizavam 777 mil
toneladas, 48 mil toneladas e 40 mil toneladas. Equilibradas econdmica e
financeiramente e com um mercado externo de demanda ascente, as
empresas do setor realizaram seu segundo ciclo de investimentos no periodo
de 1988-1995, aportando para o setor cerca de US$ 6 bilhdes. Os

investimentos realizados nesses ultimos 35 anos tiveram como impacto a
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reversao no saldo da balanca comercial do setor. Essa balanga passou de um
déficit de US$ 100 milhdes em 1970 para sucessivos superavits, atingindo US$
300 milhdes em 1980, US$ 900 milhdes em 1990 e US$ 1,6 bilhao em 1995.

Em um contexto de crescimento acelerado do consumo interno de papel
aliado a perspectiva de demanda internacional favoravel, a industria de papel e
celulose vem conduzindo, desde 1995, o seu terceiro ciclo de investimentos,
cujos beneficios tém possibilitado a geracdo de novos empregos e rendas,
além da consolidacdo da competitividade do setor para abastecer os mercados
interno e externo.

Segundo pesquisas de institutos internacionais, o resultado da producéao
de celulose, em 2006, levou o Brasil a passar da sétima para a sexta posicao,
como produtor mundial, ultrapassando o Japdo (BRACELPA, 2007). No ranking
mundial, o Brasil ocupa ainda a primeira posicdo como produtor de celulose de
fibra curta de mercado e 0 11° na producéo de papel.

2.2.Producéao

A cadeia produtiva de papel e celulose pode ser visualizada na Figura 2.
De acordo com Souza (2004), ela é composta pela area de producdo de
matérias-primas, as florestas, e por uma sequéncia de trés tipos de unidades
industriais que executam as trés etapas do processo de industrializacdo: a
fabrica de celulose, também chamada de engenho de polpa, responsavel pela
fabricacdo da pasta de celulose; a fabrica de papel, responsavel pela producao
do papel bruto; e a fabrica de artefatos de papel, responsavel pela producédo de
bens de consumo final.

A combinacdo das etapas de producdo de celulose, papel bruto e
artefatos de papel, € o que se denominou, neste trabalho, conforme mostrado
na Figura 2, de fluxo “primario de producado”, pois tem como matéria-prima a
celulose produzida diretamente a partir da madeira. Associada a esse fluxo
primério, tem-se também a producdo por meio da reciclagem, seja do papel
que ja passou pelo consumidor final, seja daquele que foi descartado no
proprio processo de industrializacdo. Nesse caso, tém-se duas novas etapas
do processo produtivo, as unidades que elaboram as aparas e as que

produzem a pasta de papel reciclado.
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A celulose é produzida a partir do caule das arvores, principalmente de
eucaliptos, pinus e acécias. No Brasil, as arvores que fornecem as toras para a
indUstria de

celulose e papel sdo produzidas exclusivamente por

reflorestamento, em unidades de producédo florestal. A pasta de celulose é
utilizada pelas unidades de producao de papel bruto, em que, em maquinas de
producdo de papel em processamento continuo, por processos de diluico,
prensagem, esticamento e secagem, a pasta de celulose da origem as folhas
de papel.

Segundo a finalidade dos papéis produzidos, eles sao classificados em
seis tipos basicos: papel de imprensa; papel de imprimir e escrever; papel de
embalagem; papel para fins sanitarios; papel-cartdo; e cartolinas. Este papel
bruto é, entdo, utilizado pelas unidades de producédo de artefatos de papel,
também chamadas de convertedoras, para produzir bens de consumo final,
como envelopes, caixas de papeldo, papel higiénico, papel para impresséo,
sacolas etc.

______

. papel toalha
envelopes y
.4 papel higiénico o
| : \
toras de . asta de N apel Producio | cademos
. R ‘d . Producio P 1 i i Produgio pap € ° '
, Produgia madeira de celulose de vamel bruto de etc Consumidor
*. | Florestal => Tul — bp. p — Artefat0s  |— final
B celulose ruto mna
de papel o
4" .
~ i - \
T aparas -+ “
- o \
—— - |
- ———— - g - ]
Bkt e LT I 2 - H
' aparas i
: )
pasta de papel reciclado [
] ‘ |
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. Producio |elaboradas aparas ’
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... FLUXO DERECICLAGEM .-~

Fonte: Souza (2004).

Figura 2 — Cadeia produtiva de papel e celulose.

De acordo com Souza (2004), as unidades de producdo apresentadas

na Figura 2 nao implicam, necessariamente, empresas diferentes, nem
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tampouco fabricas diferentes. Na verdade, ha um relativamente elevado grau
de integracdo vertical na industria de celulose e papel, sobretudo no fluxo
primario. As empresas que produzem celulose, para a venda ou para uso
préprio na producdo de papel, normalmente produzem a matéria-prima, ou
detém a produgao por meio da terceirizacao, agregando ao processo produtivo
elevado grau de controle técnico e administrativo. Ou seja, hd um alto grau de
integracao vertical entre as unidades florestais e as de producao de celulose.

Quanto a integracdo das unidades industriais entre si, pode-se dizer que
ela ocorre de variadas formas. Uma primeira forma é aquela em que a unidade
industrial produz apenas celulose (chamada celulose de mercado), que é
vendida no mercado interno ou exportada. Ou seja, ha uma integracdo apenas
entre a floresta e a unidade de producao de celulose. Uma segunda forma é
aguela em que a unidade de producdo produz a celulose e a transforma no
papel bruto, ou seja, a integracédo se da entre a producéao florestal, a producdo
de celulose e a producédo de papel bruto. Ja a terceira € aquela em que a
empresa adquire a pasta de celulose ou a pasta de papel reciclado no mercado,
fabrica o papel bruto e, posteriormente, transforma-o em bens de consumo final.
Ha, portanto, uma integracdo entre a producdo de papel bruto e a producao de
artefatos. A quarta forma € aquela em que a empresa adquire no mercado o
papel bruto e apenas fabrica os artefatos, ndo havendo qualquer integracdo
com as fases anteriores da cadeia produtiva.

Na cadeia de papel e celulose, em razdo da sua especificidade é comum
gue as empresas atuem simultaneamente nos dois primeiros elos de producéo:
a producao de celulose e a producédo de papel bruto. O Ultimo elo da cadeia, e
a producdo de artefatos, no entanto, tém caracteristicas bastante diferentes
dos demais: € muito mais diversificado, necessita de escalas de producéo
menores para se viabilizar e exige maior flexibilidade em funcédo das inovacdes
que podem surgir em termos de produtos. As oportunidades de inovacgfes de
produto na producdo de celulose e de papel bruto sdo bastante limitadas,
enquanto na produgédo de embalagens, por exemplo, sdo muito elevadas. Isso
exige flexibilidade dessas empresas, 0 que ndo é muito facil de conseguir em
uma cadeia muito integrada. Por isso, as unidades de producdo de artefatos
geralmente ndo se integram totalmente com o resto da cadeia de producgéo. Ha,

ainda, outra razdo para isso: por uma questdo econdomica de localizacdo, as
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empresas que produzem artefatos de papel tendem a situar-se mais proximas
dos mercados consumidores (para minimizarem os custos de transporte dos
artefatos de papel), enquanto as que produzem a celulose e o papel bruto se
localizam mais proximas das fontes de matérias-primas (para minimizarem o0s
custos de transporte da madeira).

De acordo com Fae Business (2001), como a producao de celulose e de
papel estdo integradas os investimentos nesse setor também se direcionam
para a integracdo da cadeia produtiva, tornando as empresas auto-suficientes
em matérias-primas. Isso torna o setor intensivo em capital com longo prazo de
maturacdo, dado que os investimentos sdo da ordem de US$ 1.400 por
tonelada; as escalas minimas de investimento atualmente estdo acima de 100
mil toneladas.

Em termos gerais, a producdo de papel e celulose esta diretamente
relacionada a trés fatores criticos: disponibilidade de madeira, abundéancia de
agua e disponibilidade de energia. Segundo Higashi (1993), a madeira € o
principal insumo na producédo de papel, podendo chegar a representar mais de
50% na estrutura dos custos de producdo do papel, ja a 4gua é utilizada em
grandes quantidades no transporte de toras, como meio de transporte das
fibras celulésicas ao longo de todo o processo de fabricacdo e como suporte de
aditivos e cargas quimicas; e a energia utilizada, sobretudo no aquecimento
das caldeiras, faz desse setor um dos maiores consumidores desse insumo.

Ademais, a competitividade da empresa produtora de papel e celulose
esta, também, ligada a dependéncia da atualizacdo tecnologica dos bens de
capital em relacdo aos concorrentes, dos custos de financiamento de longo
prazo, de economias de escala e acompanhamento do “estado das artes”, no
que se refere a processos produtivos. Neste Ultimo, encontram-se 0S processos
que buscam minimizar a utilizacdo de produtos quimicos na fabricacdo da
celulose, que objetivam reduzir a presenca de efluentes liquidos, gasosos e
produtos quimicos no produto final. Esse Ultimo fator se torna importante
devido ser de vital importancia, em razao das crescentes pressdes ambientais

nos paises compradores de celulose (HILGEMBERG, 1999).
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2.3.Consumo

Com o avango tecnologico no uso dos produtos de informatica,
copiadores e impressao, estdo ocorrendo mudanca no mercado de celulose e
papel, parte as quais foi e esta sendo causada por alteracdes continuas no
perfil do consumidor.

O consumo de papel no Brasil € um dos mais baixos dentre o dos
principais paises produtores de papel. Em 2006, foi registrado consumo per
capita de apenas 41,1 kg/ano, enquanto em paises como EUA ultrapassa 200
kg por habitante/ano (BRACELPA, 2007). Isso ocorre porque 0 consumo esta
vinculado a dois fatores exodgenos: renda e escolaridade. Quanto maior a renda
e o0 nivel de escolaridade, maior também o consumo de livros, cadernos, papéis
de imprimir e escrever e papéis para fins sanitarios. Ja na inddstria, quanto
maior a producdo, maior o fluxo de mercadorias e, portanto, o0 consumo de
embalagens. Quanto maior for o consumo de papéis, maior sera 0 consumo de
celulose.

De acordo com a Associacdo Nacional de Fabricantes de Celulose e
Papel - ANFCP (2005), a melhoria do poder aquisitivo da populagcéo, com a
implementacdo do Plano Real, contribuiu com o incremento da demanda de
diversos tipos de papéis. De 1993 a 1994, o consumo per capita de papel
passou de 27,5 para 30,1 kg/hab./ano, refletindo, em curto espacgo de tempo, o

efeito imediato que uma melhoria na renda provoca neste segmento.

2.4, Competitividade no mercado internacional

A principal vantagem competitiva das industrias brasileiras de papel e
celulose é a capacidade de producéo elevada das florestas tropicais associada
a exceléncia tecnoldgica na sua exploracdo. Apesar de vir se reduzindo devido
a difusdo tecnoldgica, essa vantagem ainda assegura as empresas brasileiras
um dos menores custos de producdo do mundo (KUPFER, 2006).

Segundo Fae Business (2001), a principal vantagem comparativa do
Brasil, no que se refere as exportacoes, esta associada com o desenvolvimento
da celulose de fibra curta a base de eucalipto e com a sua aceitacdo no
mercado internacional. Esse tipo de celulose significou redugédo de custo e do
tempo de corte da madeira, variaveis essas que representam em torno de 15%

do custo da celulose. Contudo, vale ressaltar que, outros paises também vém
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desenvolvendo novas técnicas, alcancando reducdo nos custos de produtos
quimicos e de pessoal, de modo a afetar a participacdo das exportacdes
brasileiras no comércio mundial, cuja participacdo tem diminuido. Hoje, por
exemplo, a Indonésia consegue produzir uma celulose tdo barata quanto a
brasileira.

De acordo com Souza (2004), sdo diversas as razbes que levam a
producdo de madeira ou de fibras a ser uma das principais vantagens
competitivas da indastria brasileira. Dentre elas estdo a aptidao para esse tipo
de cultura, a extensdo territorial, as condi¢cdes endocliméticas favoraveis e o
dominio de tecnologia florestal nos itens silvicultural e de melhoramento
genético. Entretanto, os fabricantes brasileiros apontam basicamente trés
fatores que os impedem de crescer e aumentar a sua competitividade
internacional: custo do capital, custos portuarios e carga tributaria. De acordo
com Fae Business (2001), a atividade de papel e celulose é mais desenvolvida
em outros paises, porque ha apoio e financiamento governamental, com
abundancia de recursos a juros subsidiados. Adicionalmente, os custos de
capatazia * nem sequer sdo cobrados em muitos paises, e a baixa
produtividade torna os custos portuarios brasileiros um dos maiores do mundo.

As grandes empresas integradas produtores de celulose do hemisfério
norte mostram-se extremamente competitivas nas operacdes industriais
especializadas — fabricagdo de celulose e produgcédo e comercializagcdo de
papéis. Possuem, entretanto, desvantagem na etapa inicial da cadeia produtiva,
basicamente na fase de plantacdo de florestas homogéneas e na logistica. O
tempo de maturacdo de uma arvore, do seu plantio ao corte, determina um
claro diferencial de custos. O eucalipto, por exemplo, que compde a base
florestal das empresas brasileiras, pode ser cortado em sete anos, enquanto no
norte da Europa os pinheiros ndo levam menos de 30 a 40 anos para estarem
prontos. Mesmo o eucalipto da peninsula ibérica e do Chile, com maturacéo de
11 a 12 anos, ndo apresentam as mesmas vantagens em relacéo as do Brasil.

Outro fator merecedor de destaque no que se refere a competitividade
brasileira € a questdo ambiental. Dentre os problemas ambientais enfrentados

pela industria de papel e celulose, destaca-se o controle da poluicdo da agua e

* Taxa alfandegaria para enviar ou receber produtos em sistemas portuarios.
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do ar. O processo de fabricacdo de celulose faz que as fibras de madeira,
particulas minerais (como talco e caulim) e parte dos produtos quimicos
utilizados na polpacdo e no branqueamento, que ndo foram tratados ou
reaproveitados, sejam lancadas no ambiente (HIGASHI, 1993). E € a partir da
necessidade de minimizar os impactos da industrializagdo do setor sobre o
meio ambiente que surgem as idéias de “Certificacdo Ambiental” e “Selo Verde”.

A primeira transcende o conceito de “conformidade” do produto. Um
“certificado de conformidade” é dado a determinado produto que atende a
requisitos minimos estabelecidos por alguma norma e atestados por um
laboratério credenciado, no que diz respeito unicamente ao uso do produto. A
“certificacdo ambiental”, no entanto, tem carater mais amplo e pode ser visto
como o0 mais alto grau de conformidade, pois atesta que o produto e seu
processo de fabricagdo ndo impactam, ou o fazem minimamente, o meio
ambiente em relacao a outros produtos similares disponiveis no mercado.

O “selo verde” caracteriza-se por ser um processo voluntario (néo-
mandatario), aplicado segundo critérios bem definidos, alem de representar
uma premiacdo aos produtos, tornando-se um instrumento de marketing
explorado pelas empresas (NAHUZ, 1995). Consiste em um rétulo colocado em
produtos comerciais, que indica que sua producao foi feita atendendo a um
conjunto de normas preestabelecidas pela instituicdo que emitiu o selo.

Dentre as 1SO®, convém destacar a familia 1ISO 14.000, particularmente
a I1ISO 14.001 e a certificagdo do Forest Stewardship Council (FSC). A familia
ISO 14.000 inclui mais de 20 documentos relacionados a sistemas de controle
ambiental — Environmental Management Sustems (EMS). Um sistema de
controle ambiental com base nos padrdes ISO 14.000 € uma ferramenta que
possibilita a uma organizagdo de qualquer tamanho ou tipo controlar o impacto
de suas atividades, produtos ou servicos sobre o meio ambiente. Ja o FSC é
uma organizacdo ndo-lucrativa fundada em 1993 e possui um esquema de
“certificagcdo ambiental” para produtos florestais, o qual atesta que o produto se

origina de uma floresta bem manejada.

® E um conjunto de padrdes internacionais para Gerenciamento de Sistemas de Qualidade.
Maioria dos paises , por exemplo, mantém a exigéncia de importar produtos oriundos de
empresas certificadas pela série normativa de qualidade 1SO 9000, e alguns outros exigem
certificacdo da série 1ISO 14000, que engloba auséncia de manejo de alguma forma lesivo ao
meio ambiente.
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Nao obstante, a partir de toda essa gama de selos ambientais e
processos de certificacdo, abrem-se possibilidade de utilizacdo de normas e
padrbes técnicos como barreiras nao-tarifarias (BNT). Os custos incorridos
para a certificacdo sdo desiguais entre os varios produtores, uma vez que sao

diferentes entre paises, regides e até mesmo entre empresas.

2.5. Exportacdes

Em meio ao processo de queda das barreiras nacionais e ampliacdo do
comércio entre as nacdes, foi estruturado o Sistema Harmonizado de
Designacado e de Codificacdo de Mercadorias (SH), que consiste em um
método internacional de classificacdo de mercadorias, fundamentado em uma
estrutura de codigos e respectivas descricbes. Baseado no Sistema
Harmonizado, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai adotaram, em janeiro de
1995, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM)®.

De acordo com a NCM e baseado no fluxo de producdo apresentado
por Souza (2004), a cadeia produtiva do setor de Papel e Celulose engloba a
producao florestal representada por parte da se¢do IX — Madeiras, carvao e
suas obras e as trés etapas do processo de industrializagdo, representadas
pela secdo X — Celulose e Papel. Como o foco deste trabalho € a atividade
industrial e a comercializacdo internacional do setor de papel e celulose,
considera-se aqui apenas as atividades da se¢do X e respectivos capitulos.

Representando a fabricacdo da pasta de celulose, tem-se o Capitulo 47
da NCM, intitulado “pastas de madeira ou de matérias fibrosas celulésicas,
papel ou cartdo de reciclar (desperdicios e aparas)”.

Esse capitulo é dividido nos topicos celulose, obtida mediante o
processo mecanico, aquela proveniente de processo quimico ou a pasta
celulésica obtida por meio de uma combinacéo desses dois métodos. O grupo
abre espaco também para a pasta celulésica obtida mediante processo de
reciclagem do papel ou fibras diversas. Em 1990, o Capitulo 47 exportou US$
600 milhdes, sendo responsavel por 48,64% das exportacdes totais brasileiras

® A NCM compreende 21 sec¢des, compostas por 96 capitulos. Os capitulos, por sua vez, s&o
divididos em posi¢cbes e subposicdes, atribuindo-se cdodigos numéricos a cada um dos
desdobramentos. Dos oito digitos que compdem a NCM, os seis primeiros sdo formados pelo
Sistema Harmonizado, enquanto o sétimo e oitavo digitos correspondem a desdobramentos
especificos atribuidos no ambito do MERCOSUL.
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de papel e celulose. Em 2005, o valor exportado foi de US$ 2,03 bilhdes,
representando um crescimento de 239%, acompanhado de uma participacao
dentro da secdo X de 58,78% (Quadro 1).

O Capitulo 48, intitulado “papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de
papel ou de cartdo”, representa a producdo de papel bruto. O segmento é
dividido em dois grandes grupos: revestidos e nao-revestidos, em que este
altimo pode ser a base de celulose ou a base de pasta. Os papéis para imprimir
e escrever a base de celulose sdo amplamente utilizados na impressao de
livros, impressos comerciais, revistas, impressores “desktop” escrita, entre
outros. Ha, ainda, nessa familia os papéis denominados supercalandrados,
Uteis para revistas e listas, o papel para jornal, o carbono, o papel higiénico ou
de toucador, o papel para cigarros, para paredes, caixas e pacotes de papel,

etiquetas e bobinas, dentre outros.
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Quadro 1 - Participagdo dos segmentos de producédo de celulose, de papel
bruto e de artefatos de papel dentro do setor de papel e celulose,

no valor das exportacdes brasileiras totais, no periodo de 1990 a

2005
ANo Producio de Celulose Produggcr)uf[:ioe Papel Produc;j\g I(Dj:pﬁrltefatos
1990 48,64% 49,76% 1,61%
1991 46,36% 52,13% 1,51%
1992 50,13% 47,97% 1,89%
1993 46,01% 51,07% 2,93%
1994 46,63% 51,61% 1,76%
1995 54,02% 45,01% 0,97%
1996 51,07% 47,78% 1,15%
1997 50,68% 47,82% 1,50%
1998 52,13% 46,20% 1,67%
1999 57,15% 41,40% 1,45%
2000 62,31% 36,59% 1,10%
2001 56,29% 42,53% 1,18%
2002 55,71% 42,90% 1,39%
2003 60,79% 37,87% 1,34%
2004 58,25% 40,14% 1,61%
2005 58,78% 39,62% 1,60%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sistema AliceWeb - MDCI (2006).

Em 1990, o Capitulo 48 exportou US$ 613 milhdes, sendo responsavel
por 49,76% das exportacdes totais brasileiras de papel e celulose. Em 2005, o
valor exportado aumentou para US$ 1,37 bilhdo, representando um
crescimento de 123%. Entretanto, apesar de Capitulo 48 ter obtido aumento
significativo em suas exportacdes, a sua participacdo na secdo X cai para
39,62%. Uma possivel explicacdo seria o desvio das exportacdes do resto do
mundo para o MERCOSUL (Figura 3 e 4). Enquanto em 1990 o Capitulo 48

representava 86,91% das exportacdes totais brasileiras para o0 MERCOSUL,
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em 2005 esse valor subiu para 94,90%, carregando quase toda a exportacéo
do setor de papel e celulose.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 3 - Evolucao da participacdo dos segmentos de producéo de celulose,
de papel bruto e de artefatos de papel no valor das exportacbes
brasileiras totais do setor de Papel e Celulose, no periodo de 1990
a 2005.

Como pode ser observado nos Quadros 1 e 2 e nas figuras 3 e 4
enguanto as exportacdes brasileiras totais do setor sdo, em sua grande maioria,
representadas pelo Capitulo 47, as exportacdes brasileiras para o MERCOSUL
0 séo pelo Capitulo 48.

Muitas vezes excluido das analises do setor por nado ter participacéo
significativa dentro das exportacdes brasileiras, o Capitulo 49, intitulado “livros,
jornais, gravuras e outros produtos das industrias gréaficas; textos manuscritos
ou datilografados, planos e plantas”, agrega a producéo de artefatos de papel,
responsavel pela producdo de bens de consumo final. Nesta rubrica séo
computadas as trocas internacionais relacionadas aos varios produtos da
industria gréfica: livros, jornais, gravuras, textos e plantas. Sua participacédo nas

exportacoes brasileiras caiu de 1,61% no ano de 1990 para 1,60% em 2005.
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Durante o periodo analisado, 0 maior valor das exportacdes deste capitulo foi
obtida em 2005, representando US$ 55 milhdes.

Em resumo, o setor de papel e celulose encontra-se inserido em duas
tendéncias distintas. Enquanto a producdo de celulose ¢é destinada
principalmente para o Resto do Mundo, a producdo de papel bruto encontra-se
com grande participagao, tanto em terceiros mercados, quanto dentro do bloco.
Considerando as caracteristicas principais dos produtos comercializadas, €
possivel observar que, enquanto o Capitulo 47 é, quase em sua totalidade,
representado por uma commaodity (pasta quimica de madeira), o Capitulo 48 é
bem mais diferenciado, contando com a exportagcéo de vasta gama de produtos,
dentre eles papel e cartdo, ndo revestidos, dos tipos utilizados para escrita,
impressao ou outros fins graficos; papel e cartdo kraft, ndo revestidos; e papel

e cartdo revestidos de caulim ou de outras substancias inorgéanicas.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 4 — Evolugéo da participacdo dos segmentos de producao de celulose,
de papel bruto e de artefatos de papel no valor das exportacoes
brasileiras do setor de papel e celulose para o MERCOSUL, no
periodo de 1990 a 2005.
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Quadro 2 - Participagdo dos segmentos de producédo de celulose, de papel
bruto e de artefatos de papel dentro do setor de papel e celulose,
no valor das exportacdes brasileiras para o MERCOSUL, no
periodo de 1990 a 2005

ANo Producio de Celulose Produggfu?: Papel Produgj: I(ngpAerltefatos
1990 11,11% 86,91% 1,98%
1991 7,86% 90,56% 1,57%
1992 4,80% 89,72% 5,48%
1993 4,47% 86,81% 8,73%
1994 4,62% 88,02% 7,36%
1995 5,15% 91,99% 2,86%
1996 3,75% 94,02% 2,23%
1997 5,09% 92,26% 2,66%
1998 3,51% 93,96% 2,53%
1999 2,57% 95,59% 1,83%
2000 1,17% 97,16% 1,67%
2001 0,81% 97,43% 1,75%
2002 1,07% 97,10% 1,84%
2003 0,73% 98,14% 1,13%
2004 2,13% 96,58% 1,29%
2005 2,55% 94,90% 2,56%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Sistema AliceWeb - MDCI (2006).
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Teorias do Comércio Internacional

De acordo com as teorias de comércio internacional, até o final da
Segunda Guerra Mundial o Unico motivo que justificaria 0 comércio entre os
paises seria a diferenca entre eles.

Adam Smith, em 1979, no livro “A Riqueza das Nac¢des”, demonstrou
que o comércio pode ser benéfico para as partes envolvidas, indicando que os
paises devem especializar-se na producédo e comercializacdo daqueles bens
com 0s quais consigam “vantagens absolutas” em relacdo aos parceiros
comerciais. Um pais possui vantagem absoluta na producdo de um bem
quando produz tal bem com menores custos de producdo, medidos em
unidades de méo-de-obra, em relacédo a outro pais.

Por intermédio do comércio internacional, um pais exporta as
mercadorias que consegue produzir mais barato que os demais e importa
aquelas cujo custo de producdo é mais elevado, produzindo, dessa forma, mais
os produtos que faz, com maior eficiéncia, e consumindo mais produtos do que
seria capaz na auséncia do comércio internacional. O trabalho de Smith ficou

conhecido como a Teoria das Vantagens Absolutas.
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Em 1817, David Ricardo aperfeicoou o modelo proposto por Adam Smith,
mostrando que cada pais seria levado a especializar-se ndo nas producdes em
que teria vantagem absoluta, mas sim naquelas em que haveria maior
vantagem relativa. Nesse caso, a Teoria das Vantagens Comparativas
esclarece que o comércio entre dois paises é benéfico, desde que a
desvantagem absoluta ndo seja da mesma quantia em todas as linhas de
producdo. Em outras palavras, as trocas benéficas entre paises sdo possiveis
sempre que a capacidade relativa de produzir bens for diferente entre eles,
quer dizer, sempre que um pais tiver uma vantagem comparativa, mesmo que
seja absolutamente mais ou menos produtivo que o outro na producéo de todos
os bens (WILLIAMSON, 1997). A condicdo basica para a existéncia de
comércio seria apenas de que o custo de oportunidade de produzir um bem
fosse distinto entre diferentes paises.

No contexto da teoria classica, as diferencas nos custos comparativos
sdo explicadas pelas diferentes funcdes de producdo. No entanto, a teoria
classica ndo oferecia nenhuma explicacdo satisfatoria do porqué de as funcdes
de producdo diferirem entre os paises. Assim, em 1919, a teoria das vantagens
comparativas foi refinada por dois economistas suecos, Eli Heckscher e Bertil
Ohlin, em cuja analise propuseram um modelo em que a existéncia de
comércio entre paises é explicada pela diferenca na dotacdo de fatores
produtivos, ou seja, dependendo da dotacao de fatores, os precos relativos dos
bens produzidos variam de pais para pais. Assim, os precos de mercado
sinalizariam para os agentes econdémicos, permitindo uma alocacao eficiente
dos fatores produtivos.

Os fluxos de bens com intensidade de fatores distinta, o chamado
comércio interindustria, foram claramente explicados pela teoria de Heckscher-
Ohlin. Segundo Istake (2003), nesse caso 0 pais com grande oferta de mao-de-
obra qualificada tende a exportar produtos com maior valor agregado, e 0s que
dispdem de maior volume de mao-de-obra de baixa qualificacdo tendem a
exportar produtos menos elaborados. J& 0s paises com um volume maior de
terra e de recursos naturais tenderiam a exportar produtos agricolas ou que
exigissem, na sua producdo, emprego maior de recursos naturais. A relacéo

comercial interindUstria da-se entre setores e atividades distintas.
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As teorias até entdo apresentadas — Adam Smith, que defendia a
diferenca no custo absoluto de producdo; David Ricardo, a diferenca nos
custos relativos de producédo; e a teoria de Heckscher-Ohlin, que se firmava na
dotacdo relativa de fatores de cada um dos paises, sinalizavam uma lacuna
pratica a ser preenchida: como poderia ser explicado o comércio entre 0s
paises onde ndo ha uma diferenca tdo grande com relacdo aos custos e existe
dotacédo semelhante de fatores?

A fim de superar essas limitacbes foram desenvolvidos novos modelos
de comércio, em cuja abordagem dois elementos ganham destaque:
economias de escala no processo produtivo e mercados de concorréncia
imperfeita. A existéncia de comércio é explicada por vantagens em economias
de escalas e ndo por vantagens nas diferencas das dotacfes de fatores. Um
pais especializar-se-a4 na producédo daqueles bens nos quais consegue obter
custos decrescentes a escala, o que lhe permitirA competir no comércio
internacional. Com relacdo a politica comercial, a nova abordagem assegura
que €é possivel um pais adotar politicas temporarias, como subsidios a
exportagdo, ou impor uma tarifa com o objetivo de obter ganhos de escala.
Com economias de escalas, ha mais comércio intra-inddstria e surgem
externalidades positivas, como ganhos em aprendizado e desenvolvimento
tecnoldgico. Ao contrario do modelo de substituicdo de importacdes, no qual
haveria um protecionismo generalizado, a nova abordagem do comércio
evidencia o protecionismo seletivo com o propdsito de proteger setores por
algum tempo para que se tornem competitivos no mercado externo e produzam
externalidades positivas para o resto da economia (VIEIRA; CARVALHO, 1997).

3.2. Teoria Estratégica do Comércio

Nesse caso, a nova teoria de comeércio internacional, denominada Teoria
Estratégica do Comércio, procura dar conta desses fatores, desenvolvendo
explicagbes dos padrbes de comércio e da competitividade com base no
exame das interacfes estratégicas das empresas e de governos. Nesses
modelos, 0 comércio e os investimentos internacionais ocorrem em mercados
imperfeitamente competitivos, nos quais os fatores como barreiras a entrada,
diferenciagdo de produtos, economias de escala e progresso tecnologico

assumem importante papel.
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Segundo Porter (1993), os modelos classicos de comércio internacional
pouco combinam com o ambiente de competicdo real visto na economia
moderna, uma vez que nao atribuem papel as estratégias das empresas, as
melhorias nos produtos e processos, ao processo de melhoramento e criacdo
de fatores, a diferenciacdo de produtos e a globalizacdo da economia.

Na década de 1970, as pesquisas sobre comércio internacional
buscavam explicar as razdes que justificassem a existéncia de comércio
mesmo quando o fluxo de bens apresentasse intensidade de fatores
semelhantes, ou seja, trocas dentro de um mesmo setor industrial. O termo
comércio intra-indastria foi descrito, inicialmente, por Grubel e Lloyd (1975). De
acordo com eles, comeércio intra-industria é definido como um comeércio
internacional de produtos diferenciados. E a exportacdo e importacéo
simultanea de produtos entre as mesmas industrias, representando a troca de
bens e servicos similares.

Vérias foram as contribuicbes teoricas e empiricas da literatura sobre o
comércio intra-industrial. Na década de 1980, Paul Krugman e Elhanan
Helpman, com o livro Market Sructure and Foreign Trade: Increasing Returns,
Imperfect Competition and Internacional Economy, discutiram as implicacbes
das economias de escala e da concorréncia monopolistica na teoria
neoclassica de comércio internacional.

De acordo com Krugman e Obsfeld (2005), essa modalidade de
comércio é justificada pela pressuposicdo de que a industria de manufaturas
ndo é uma industria perfeitamente competitiva, que elabora produtos
homogéneos. Com isso, tém-se produtos substitutos préximos, mas nao
idénticos, elaborados por algumas poucas empresas de um mesmo ramo
industrial, que podem ou ndo estar localizadas em paises distintos. Segundo
esses autores, por causa das economias de escala nenhum pais consegue
produzir toda a variedade de produtos manufaturados por si mesmo; entao,
apesar de ambas as nacgbes poderem produzir algumas manufaturas, elas
estardo produzindo coisas diferentes.

Uma andalise mais acurada pode ser realizada considerando-se
hipoteticamente dois setores (industria de papel e celulose, intensivo em capital
e producdo de alimentos, intensivo em trabalho) e dois paises (Brasil e
Argentina). O Brasil € abundante em capital e a Argentina, em mao-de-obra. Se
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0s setores produtivos (industria de papel e celulose e producdo de alimentos)
nao se constituem em setores de produtos diferenciados (0 que resulta em
produtos semelhantes nos dois paises), por ser o Brasil abundante em capital e
a industria de papel e celulose intensiva em capital, o pais teria uma oferta
relativa maior do setor de papel e celulose, exportando-os e importando
alimentos (intensivo em méao-de-obra) da Argentina (abundante em mao-de-
obra). Esse padréo de comércio, considerando-se um mundo sem rendimentos

crescentes, pode ser visualizado, esquematicamente, na Figura 5.

Papel e Celulose Alimentos

Brasil

Argentina

Fonte: Adaptado de KRUGMAN e OBSFELD (2005, p. 103).

Figura 5 - Comércio interindustria.

Considerando agora um mundo com rendimentos crescentes e onde a
producao de papel e celulose constitui um setor em concorréncia monopolistica,
cujos produtos das firmas sao diferenciados um dos outros, o Brasil mantera a
sua posicdo de exportador liquido de papel e celulose e importador de
alimentos. Destarte, as industrias de papel e celulose da Argentina produziréo
produtos diferenciados daquelas firmas do Brasil. Em razdo de os
consumidores do Brasil apresentarem preferéncias pelo papel e celulose da
Argentina, apesar de existir excedente de comércio no Brasil, eles importardo e
exportardo dentro da industria de papel e celulose. Em se tratando de um setor
em concorréncia monopolistica, o padrao de comércio € o observado na Figura
6.
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Papel e Celulose Alimentos

Brasil !

Comércio interindUstria T

Comércio intra-inddstria

Argentina

Fonte: Adaptado de KRUGMAN e OBSFELD (2005, p. 103).

Figura 6 — Comércio inter e intra-industria.

Enquanto no comércio interindlstria a vantagem comparativa continua
tendo papel fundamental no comércio, o comércio intra-inddstria demonstra
como as economias de escala, por si s0s, estimulam o comércio internacional.
Entretanto, faz-se importante frisar que o padrdo de comércio intra-industria em
si € imprevisivel, ao contrario do comércio interinddstria, que € determinado por
diferencas subjacentes entre os paises. Tudo o que € possivel concluir de
antemao a respeito do comércio intra-industria é que os paises produzirdo
produtos diferenciados, sendo, portanto, improvavel a definicdo de quais bens
dentro daquele setor cada pais produzira.

Segundo Hidalgo (1993), diversos modelos tedricos que abordam o
comércio intra-industria, por exemplo de Krugman (1981), Helpman (1981),
entre outros, destacam as economias de escala e a diferenciacdo dos produtos
como elementos importantes na explicacdo do fluxo de comércio intra-inddstria.

De acordo com Kenen (1998), em economias baseadas em concorréncia
monopolistica espera-se que paises com rendas altas tenham intenso comércio
intra-industria, e, de maneira inversa, paises com niveis de renda diferentes
apresentem um comeércio intra-industria menos intenso.

Quanto as caracteristicas da relacdo bilateral, tem-se que, quanto
menos barreiras comerciais ha entre os paises, mais estes participam
ativamente do comeércio intra-industrial. Pelo contrario, quanto maior a distancia
entre eles, maiores os custos de transporte, desestimulando o comércio intra-

indUstria.
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Segundo Kenen (1998), o valor do fluxo de comércio entre os paises
com base na modalidade de comércio intra-indlstria é, dentre outras
caracteristicas, positivamente explicado pela participacdo dos paises em um
bloco de comércio comum.

Hidalgo (1993) argumentou que processos de integracdo economica e a
maior liberalizagdo do comércio entre os paises tém-se tornado fatores
importantes que estimulam o crescimento do comeércio intra-industria.
Examinando diversos acordos regionais entre paises desenvolvidos e também
em desenvolvimento, Balassa (1975 e 1980) encontrou evidéncias empiricas

desse crescimento.

3.3.Integracdo Regional

Segundo Balassa (1975), na literatura econdmica atual ndo existe um
consenso sobre o conceito de integracdo regional. Alguns autores a
conceituam como a juncdo de varias partes de um todo; outros consideram-na
como varias formas de cooperacao internacional, argumentando que a simples
existéncia de relagcdes comerciais entre economias nacionais independentes ja
€ um sinal de integracao.

O referido autor propde que se defina integracdo econémica como um
processo e uma situacdo. Como processo, implica medidas destinadas a
abolicdo de discriminagdes entre unidades econdmicas de diferentes estados;
como situacdo, pode corresponder a auséncia de varias formas de
discriminac&o entre economias nacionais.

A integracdo econdémica por parte dos paises em desenvolvimento pode
ser interpretada como uma estratégia defensiva e de desenvolvimento
econdmico diante do processo discriciondrio que se engendra com a
globalizacéo. Isso porque, de um lado, a integracdo assegura, em maior
dimensado, ganhos de competitividade, de escala produtiva e de acesso aos
mercados; de outro, cria circunstancias que permitem aos paises integrantes
se exporem menos a possiveis conflitos comerciais e terem melhor capacidade
de capitalizar o investimento estrangeiro direto (MONTOYA, 1999)

A integracdo dos paises em desenvolvimento, contudo, encarada como

uma estratégia de desenvolvimento econdémico, deve ser repensada em
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relacdo aos possiveis efeitos benéficos e adversos que provocara nos paises e
nas regides de cada pais.

Jacob Viner, em 1950, colaborando com as bases tedricas do processo
integracionista, defendeu que, do ponto de vista estatico, 0s ajustes
econdmicos benéficos para a regido, derivados de um esquema integracionista,
estdo associados a criacdo de comércio, que surge entre 0s paises da unido
quando uma fonte de abastecimento a custos menores substitui outra menos
eficiente. J& os efeitos adversos se relacionam com o desvio de comércio, que
ocorre quando uma fonte de abastecimento internacional a custos menores é
substituida por uma de custos maiores provenientes da uniao.

Diante do exposto, vale ressaltar as varias motivacdes para a formacao
de blocos regionais. Em principio, o regionalismo pode ser interpretado como
uma tentativa de se promover a liberdade de comércio em um espaco
geografico mais restrito. De acordo com Galvao (1997), embora os fatores
dominantes para a associacdo de paises difiram caso a caso, parece haver
alguns propdsitos em comum, como o incremento do bem-estar, decorrente
dos esperados aumentos nos niveis de renda e de eficiéncia, 0 aumento da
capacidade de negociacdo com terceiros paises ou outras associacfes de
paises e a ampliacdo de mecanismos de cooperacdo no ambito regional,
mediante a melhoria nas rela¢des diplomaticas e no estreitamento de vinculos
politicos com paises vizinhos.

Os processos de integracédo classificam-se em diversos tipos, segundo 0
grau de profundidade dos vinculos que se criam entre os paises envolvidos.
Tem-se primeiramente a fase de adaptacdo, chamada de Zona de Preferéncia
Tarifaria, na qual sdo assegurados niveis tarifarios preferenciais para o
conjunto de paises que pertencem a zona.

A primeira fase do processo de integracdo econémica da Zona de Livre
Comeércio, que consiste na eliminacdo das barreiras tarifarias e nao-tarifarias
que incidem sobre o comércio entre dois ou mais paises, respeitando as pautas
proprias em relacdo aos paises ndo-membros.

A formacao da zona de livre-comércio € formalizada por um tratado entre
0Ss paises interessados, que, dentre outras coisas, prevé clausulas para impedir
qgue paises fora da zona se beneficiem do acordo preferencial. Nesse caso, é

criado um importante instrumento de comércio chamado de regras de origem,
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as quais determinam a procedéncia dos bens que poderdo se beneficiar das
preferéncias negociadas.

A segunda etapa da integracdo econdmica entre paises € a Uniado
Aduaneira. Segundo a definicdo classica de Balassa (1975), o estabelecimento
de uma unido aduaneira implica a equalizacdo dos direitos em relagdo ao
comércio com paises ndo-membros, além da supresséo das discriminacdes no
que se refere aos movimentos de mercadorias no interior da uniéo.

A Unido Aduaneira é uma Zona de Livre Comércio dotada também de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), ou seja, um Unico conjunto de tarifas para
as importacdes provenientes de paises ndo-pertencentes ao bloco. Tal acordo
exige a criacdo de um Orgao de coordenacéo da politica aduaneira e da politica
de comércio externo, sob a pena de ser possibilitada a distorcdo das praticas
de comércio entre as partes ou o0 beneficio da livre-circulacdo a paises que nédo
integram a unido (THORSTENSEN et al., 1994). Como exemplo de uni&do
aduaneira, tem-se o atual estagio de integracdo do MERCOSUL.

O terceiro tipo de integracdo € o Mercado Comum, em que circulam
livremente ndo sé bens entre 0s paises-membros, mas também ha o
estabelecimento da livre circulacdo de pessoas, servi¢os e capitais. De acordo
com Balassa (1975), num mercado comum atinge-se uma forma mais elevada
de integracdo econdmica, visto que sdo abolidas ndo sé as restricoes
comerciais, mas também as restricbes aos movimentos de fatores produtivos.

Segundo Thorstensen et al. (1994), essa forma de integracdo regional
exige a criacdo de instituicbes supranacionais que determinem a legislacéo do
mercado comum, além de politicas comuns acima das politicas nacionais;
implica também a coordenacéo e harmonizacéo da legislacao fiscal, trabalhista
e de sociedades. Por ultimo, exige a criagdo de um orgcamento comunitério que
sirva como instrumento de implantacédo das politicas comuns.

A quarta fase, chamada de Unido Econbmica, pressupde a implantacéo
do mercado comum entre seus membros. Conforme Balassa (1975), uma unido
econdmica diferencia-se de um mercado comum por associar a supressao de
restricbes aos movimentos de mercadorias e fatores a certo grau de
harmonizacdo das politicas econémicas nacionais, de forma a abolir as

discriminag@es resultantes das disparidades entre essas politicas.
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Thorstensen et al. (1994) citaram como a quarta forma da integracéo
regional a unido monetaria, que exige uma coordenagcdo muito estreita das
politicas econdmicas, principalmente niveis compativeis de taxas de juros,
taxas baixas de inflacdo e politicas monetarias de acordo com indices
estabelecidos de déficits publicos. Nela, hd a necessidade de um processo de
ajustamento e convergéncias das taxas de cambio para faixas compativeis de
flutuacéo; além disso, implica a criacdo de um sistema de bancos centrais
independentes e de um banco central da unido. Como exemplo de processo de
criacdo de uma unido monetaria, os autores citam o Tratado de Maastricht, que
criou a Unido Européia em substituicdo a CEE.

Como forma final do processo de integracdo regional, tem-se a
integracdo econdmica total. Segundo Balassa (1975), essa fase pressupfe a
unificacdo das politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, exigindo o
estabelecimento de uma autoridade supranacional, cujas decisdes sé&o
obrigatorias para os estados-membros. Thorstensen et al. (1994) consideraram
como fase final da integracdo a unido politica, que pressupde a existéncia do
mercado comum e da unido monetdria. A unido politica exige a criacdo de uma

politica comum de relacdes externas, de defesa e de seguranca.
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4. METODOLOGIA

Os efeitos do bloco sobre o comércio regional, bem como a influéncia
exercida sobre o desempenho das exportacdes e importacoes brasileiras do
setor de Papel e Celulose sdo analisados utilizando o Indice de Intensidade de
Comércio e o Indice de Orientacéo Regional de Comércio.

Para a analise das mudancas ocorridas no comércio intra-industrial
brasileiro no setor de papel e celulose, em decorréncia da implantacdo do
MERCOSUL, séo utilizadas duas abordagens. A primeira constitui-se da
tradicional andlise da evolucdo do comércio intra-industria por meio do indice
proposto por Grubel e Lloyd (1975) e a segunda, da contribuicdo do comércio
intra-indudstria para a evolugdo do comeércio intrabloco e comércio total, a forma

proposta por Menon e Dixon (1996, 1997).

4.1.indice de Intensidade de Comércio

O Indice de Intensidade de Comércio (IIC) pode fornecer insights
adicionais sobre a natureza e importancia das trocas nos fluxos bilaterais de
comércio, como os ocorridos no MERCOSUL. A intensidade de comércio
refere-se a tendéncia de dois paises comercializarem mais ou menos entre
eles, baseada em fatores como sua importancia global nas exportacées ou
importacdes mundiais. Essa medida tem sido usada desde a década de 1940
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em inuUmeras andlises sobre a direcao e o nivel de comércio.

O IIC, citado por Costa e Waquil (1999), do pais i para com o pais j é

obtido de acordo com a seguinte expressao:

)

em que X; representam as exportacoes brasileiras para o MERCOSUL; X;,

,com i=1---,n, (1)

as exportacoes totais brasileiras; M, as importagdes totais do MERCOSUL; e

M, , as importagdes totais mundiais.

Neste trabalho, para o calculo do 1IC foram utilizadas as seguintes fontes
de dados:

a) Valor total das exportacbes brasileiras para o MERCOSUL, em
bilhdes de US$, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio —
Sistema AliceWeb.

b) Valor total das exportacbes brasileiras, em bilhdes de US$, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — Sistema AliceWeb.

c) Valor total das importacdées do MERCOSUL, em bilh6es de US$ do
WTO Stat.

d) Valor total das importaces mundiais, em bilh6es de US$, do WTO
Stat.

Tomando como base o setor em andlise, é possivel adaptar o indice

para uma versdo desagregada. O I[IC do pais i para com o pais j,

considerando-se o setor k pode ser expresso de acordo com a seguinte

expressao:

CY =>—<, comi=L1-,n, (2)

em que X; representam as exportacdes brasileiras do setor de papel e
celulose para 0o MERCOSUL,; X;, as exportag0es totais brasileiras do setor de

papel e celulose; M;, as importacoes totais do setor de papel e celulose do
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MERCOSUL; e M,, as importacfes totais mundiais do setor de papel e

celulose.

Neste trabalho, para o calculo do IIC setorial foram utilizadas as
seguintes fontes de dados:

a) Valor total das exportacdes brasileiras do setor de papel e celulose
para 0 MERCOSUL, em bilhdes de US$, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio — Sistema AliceWeb.

b) Valor total das exportacdes brasileiras do setor de papel e celulose,
em bilhdes de US$, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio —
Sistema AliceWeb.

c) Valor total das importagbes do setor de papel e celulose do
MERCOSUL, em bilhdes de US$, da FAO Stat .

d) Valor total das importagcdes mundiais do setor de papel e celulose, em
bilhdes de US$, da FAO Stat.

O IIC indica a relativa importancia das trocas no comércio entre o pais e
o bloco, em relacao as participacfes destes no comércio global. Assim, se ndo
existir nenhum viés na direcdo do comércio, o IIC é igual a 1 e indica que o
MERCOSUL, como mercado para as exportacdes brasileiras, é igual ao peso
do MERCOSUL no total mundial das importacbes, ou seja, é indiferente
exportar ou ndo para MERCOSUL. No caso de IIC maior que 1, o MERCOSUL
€ um mercado importante para o Brasil, e, portanto, quanto maiores forem os
valores positivos admitidos pelo indice, maiores serdo as tendéncias de
comércio bilateral entre o0s paises-membros. Ao contrario, se o indice
apresenta um valor abaixo da unidade, os paises tém fraco comércio bilateral,
0 que se poderia esperar ao se tomar por base a sua participacdo no comercio
mundial.

Segundo Porcile (1997), ha duas razdes pelas quais o IIC entre os

mercados i e j pode-se apresentar maior do que a unidade:

a) Maior complementaridade entre as estruturas produtivas de

mercados i e j do que com relacdo a outros paises, ou custos

menores de transporte.
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b) Acordos comerciais que resultem em preferéncias ou menores

custos de transacao entre os mercados i e jdo que com o resto do

mundo.

Supondo-se que a complementaridade estrutural e os custos de
transporte ndo se alteraram no decorrer dos anos, entdo a evolugéo do IIC
pode expressar o efeito dos acordos comerciais sobre as preferéncias e os
custos de transagéo.

Quando computada para um unico ponto no tempo, a medida apresenta
limitacdes. Contudo, a andlise das variacdes nesse indice em maiores periodos
de tempo pode mostrar se dois mercados tém experimentado acréscimo ou
decréscimo na tendéncia para o comércio entre eles. No caso do MERCOSUL,
a magnitude de mudancas no indice pode prover um critério Util para a

avaliacdo da importancia da expansao do comércio intrabloco (YEATS, 1997).

4.2.Indice de Orientacéo Regional de Comércio

Para mensurar o peso de um produto/secdo nas exportagdes totais
intrabloco em relagcéo ao peso de suas exportacdes totais com destino ao resto
do mundo, ou seja, a eficiéncia do MERCOSUL em exportar para terceiros
paises, é calculado o indice de Orientacdo Regional — IOR (COSTA; WAQUIL,
1999). Tal indice é obtido a partir da seguinte expressao:

X,
X,
IOR, = X“ (3)
0j
)

em que X, indica o valor das exportacoes brasileiras do produto j no

comércio intrabloco; X, , o valor das exportagfes totais do Brasil no comércio

o

intrabloco; X, o valor das exportacGes brasileiras do produto j no comércio

0j !

extrabloco; e X o valor das exportagbes totais do Brasil no comércio

o 1
extrabloco.

Esse indice mostra a razdo entre a parcela da producdo destinada as
exportacdes para o MERCOSUL e a parcela da producdo destinada as
exportacdes para terceiros paises. Valores superiores a 1 indicam orientagédo

favoravel ao comércio regional, enquanto valores inferiores a 1 indicam uma
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orientacao propicia as rela¢des do Brasil com terceiros mercados. Valores mais
altos evidenciam que maior sera a intensidade de comércio entre os paises
componentes do bloco e, consequentemente, havera reorientacdo das
exportacdes do pais em direcdo aos demais parceiros comerciais.

Yeats (1997) destacou a possibilidade de as exportacdes extrabloco
serem restringidas em virtude das altas medidas tarifarias e nao-tarifarias.
Nesses casos, os valores do IOR podem apresentar altos valores em razéo das
restricbes e ndo do tratamento tarifario favoravel entre os paises-membro no
mercado intrabloco.

Para o calculo do IOR, foram utilizados, para todas as séries, os dados
provenientes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio —
Sistema AliceWeb.

4.3. indice de Grubel e Lloyd e indice de Menon e Dixon

Conceitualmente, o comércio intra-inddstria consiste no comercio,
exportacao e importacao, entre dois paises (ou grupos de paises), de produtos
de um mesmo segmento industrial. No entanto, no comércio interinddstria o
intercdmbio da-se entre diferentes setores de atividade. No inicio dos estudos
sobre comércio intra-industria (Cll), Balassa (1965) propés medi-lo em valores
absolutos, utilizando-se das exportacfes liquidas, que, quando consideradas
como uma fragdo do comércio total, representaria a propor¢cdo do CIll de
determinada industria. Grubel e Lloyd (1975), no entanto, alegaram que a
medida proposta por Balassa (1965) indicaria provavelmente mais uma medida
de comércio interindistria ou o tipo de comércio proposto pelo teorema de
Heckscher-Ohlin.

Para Grubel e Lloyd (1975), o comércio intra-industria & definido,
formalmente, como “o valor das exportacbes de uma industria que é
exatamente compensado por importacfes da mesma industria”. Assim, o indice
proposto por Grubel e Lloyd em nivel de cada industria é representado da
seguinte forma:

GL = (Xi + Mi)_|xi B Mi|

| (X, +M,)

,sendo 0<GL, <1 (4)

em que:
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X, e M, representam o valor das exportagdes e importagdes da industria i,
respectivamente; (X, +M,), o comércio total da indGstria i; (X;+M,)-|X;—M,|,
o comércio intra-indUstria e, conseqiientemente |X,-M;| , o comércio

interindustria.
O indice GL descrito acima esté& contido no intervalo [0,1]. Quando todo

o comércio for explicado pelo comércio interindustria (ou seja, nos moldes do
modelo tradicional de H.O.), o indice é zero, sendo, nesse caso, ou as
exportagcdes ou as importacbes de cada bem i iguais a zero. Entretanto,
quando todo o comércio for intra-industria, o indice € igual a 1. Nesse caso, 0
valor das exportacdes seria igual ao valor das importacdes de cada bem i. No
Quadro 3 séo resumidas as explicacdes associadas aos resultados do indice
GL.

Dois aspectos importantes merecem destaque nesta metodologia.
Inicialmente, vale ressaltar, que o indice apresenta forte sensibilidade com o
nivel de agregacao do produto, ou seja, sera mais proximo de 1 quanto maior
for o nivel de agregacado utilizado no calculo. Segundo, na presenca de
desequilibrio comercial entre os pares analisados, o indice tender4d a ser
subestimado.

Suponha que um pais se especialize, devido a presenca de vantagens
comparativas, na producdo de um insumo especifico utilizado em
equipamentos de alta tecnologia, exportando-o e importando o bem final que
tem como componente tal insumo. Nesse caso, dependendo do nivel de
agregacdo da analise o comércio pode ser classificado como intra-inddstria,
embora possa ser explicado pelas vantagens comparativas.

Além da mensuracdo da contribuicdo do comércio intra-industria para o
crescimento do fluxo total do comeércio brasileiro, faz-se necessario o estudo do
padrdo de mudanca do comércio nacional com destino intra e extrabloco
através da mensuracdo das contribuicbes desses fluxos de comeércio no

crescimento do comércio intra-industria total multilateral brasileiro.
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Quadro 3 — Padrdes de comércio, segundo a dotacdo de fatores de producao

Todo o comércio € intra-industria.
GL =1 Os dois paises apresentam idéntica dotacao de fatores.
.=

O comércio, neste setor, decorre dos efeitos das
economias de escala e da diferenciacdo dos produtos.

Todo o comércio € interindustria.
GL =0 Os dois paises diferem em suas dotacfes de fatores.

Inexistem, neste setor, efeitos das economias de escala e
diferenciacéo de produtos.

A dotacdo de fatores € distinta e existem efeitos das
economias de escala e diferenciacéo dos produtos, tal que:

Se GL, > 0,5, predomina o comércio intra-industria. Logo,

os efeitos das economias de escala e da diferenciacédo de
0<GL <1 produtos compensam o0s efeitos associados com as
' diferencas na dotagéo relativa dos fatores.

Se GL, <0,5, predomina o comércio interindustrial. Ent&o,

os efeitos das economias de escala e da diferenciacdo de
produtos sdo compensados pelos efeitos associados com
as diferencas na dotacdo relativa dos fatores.

Segundo Hamilton e Kniest (1991), o indice proposto por Grubel e Lloyd
(1975) seria uma mensuracdo estatica, que captura somente o indice Intra-
Industria em certo periodo de tempo. Entretanto, o relevante ndo seria quanto o
comércio intra-indlstria tem crescido, mas quanto esse crescimento tem
contribuido para o comércio total. Os autores argumentam que a observagao
de uma alta propor¢céo do comeércio intra-industria em determinado periodo do
tempo nao justifica a priori nenhuma provavel mudanca no fluxo de comércio.
Assim, a observacdo de um aumento no indice GL entre dois periodos no
tempo poderia ocultar alta e desigual mudanca no fluxo de comércio,
condizente com o comércio interindustria maior que o ajuste de comércio intra-
industria.

Menon e Dixon (1997) mensuraram a contribuicdo para a mudanga no
comércio total, decompondo o comércio total da industria k entre o paisi e 0

pais j, em dado periodo de tempo, na soma do comércio intra-industria e do

comércio inter-industria. Assim, a taxa de crescimento do comércio total entre o

pais j e k para o produto i, em dado periodo, é dada por:
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CT,, = Cceiy, + Cciiy, (5)

em que:
Ccei = (L-GL)x ceiy (6)
Ceiiy, = GL iy, (7)

em que ceiy e ciiy mostram a mudanca porcentual no periodo do comercio

interindUstria e comércio intra-industria, respectivamente. Dessa forma, as

equacdes (6) e (7) mensuram as contribuicdes do crescimento do comercio

interindustria e intra-inddstria para o crescimento do comércio total.

Para o calculo dos indices GL e Menon e Dixon, foram utilizados os
valores das exportacoes brasileiras de papel e celulose para o Resto do Mundo
e para os paises-membro do MERCOSUL,; e das importacdes brasileiras de
papel e celulose provenientes do Resto do Mundo e dos paises-membros do
MERCOSUL. Todas as séries, em bilhdes de US$, foram retiradas do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — Sistema AliceWeb.

O periodo de andlise compreende os anos de 1990 a 2005, e pode ser
subdividido em trés subperiodos, a saber: 1990 a 1994, periodo que representa
a implantacdo do MERCOSUL; 1995 a 1999, periodo em que o bloco passa de
area de Livre Comércio para Unido Aduaneira; e 2000 a 2005, periodo em que
esta presente uma profunda recessdo econémica na Argentina, como também

forte divergéncia entre os objetivos dos participantes do bloco.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados do setor de
papel e celulose e seus segmentos produtivos’, considerando-se, as relacdes
comerciais entre o Brasil e o Resto do Mundo, Brasil e 0o MERCOSUL e o Brasil
e cada um dos parceiros comerciais do bloco.

Inicialmente, é apresentado o indice de intensidade de comércio entre o
Brasil e o bloco, bem como a evolucdo deste durante o processo de integracao.
Na busca por melhor compreensédo acerca dos objetivos propostos, o indice é
analisado tanto para o0 agregado quanto para 0 setor em analise. S&o
apresentadas também as andlises acerca do indice de orientacdo regional de
comércio das exportacdes brasileiras do setor, comparando-se o comeércio
intrabloco com o extrabloco, em que foram considerados 0s seus trés
segmentos.

Por ultimo, fazem-se, entdo, uma analise do indice GL de CIl ao longo
do periodo e uma avaliagcdo da contribuicdo dos comércios intra e interindustria
para o fluxo comercial do setor de papel e celulose e de seus segmentos

produtivos.

" Os segmentos produtivos do setor de papel e celulose sdo a producéo de celulose, de papel
bruto e de artefatos de papel, e representam, respectivamente, os Capitulos 47, 48 e 49 da
NCM.

49



5.1.indice de Intensidade de Comércio (IIC)

5.1.1. 1IC Agregado Brasil-MERCOSUL

O Indice de Intensidade de Comércio (IIC) entre o Brasil e o
MERCOSUL apresenta-se, no contexto deste trabalho, como a primeira medida
para a analise dos efeitos da formacdo do MERCOSUL sobre as exportacdes
brasileiras como um todo. Através dele foi possivel mensurar a participacao
das exportacOes brasileiras para o MERCOSUL nas exportacbes totais
brasileiras em relacdo a participacdo das importacdes totais realizadas pelo
bloco na respectiva demanda internacional, através das importacfes totais
mundiais.

A “performance” do indice, observada ao longo do periodo de analise,
fornece indicativos sobre o comportamento do comércio ocorrido entre o0s
paises do bloco. Como visto no Quadro 4, durante todo o periodo analisado o
[IC foi superior a unidade, indicando que o MERCOSUL representa importante
mercado para as exportacdes brasileiras.

Como pode ser observado na Figura 7, no periodo inicial de implantagéo
do MERCOSUL o IIC apresentou tendéncia crescente até o ano de 1993,
reflexo da fase inicial do bloco, ao longo da qual as tarifas incidentes sobre as
importacdes dos paises-membros foram reduzidas de forma gradual e linear no
inicio de cada semestre, e, paralelamente, o0s paises implementavam
programas unilaterais de liberalizacdo comercial. Apos o periodo de adaptacéo,
as relacbes comerciais entre o Brasil e 0o MERCOSUL enfrentaram tendéncia
de queda, sustentada até 1995. Restabelecida a crise, forcas competitivas
favoreceram o comércio entre Brasil e 0 MERCOSUL, e as relag6es comerciais
apresentaram tendéncia crescente em niveis mais estaveis até o ano de 2000.

No ano de 2001, observou-se novamente significativa queda no
comportamento do IIC e, consequentemente, retracdo na intensidade do
comércio entre o Brasil e o MERCOSUL. A terceira e ultima fase em analise
reflete um periodo de baixa atividade econémica na regido, associada a fortes
atritos comerciais entre os paises do bloco. Vale destacar que, durante o ano
de 2001, duas crises afetaram significativamente o comércio mundial. A
Argentina, principal parceiro comercial do Brasil dentro do bloco, passou por

profunda crise politico-econémica, e os atentados de 11 de setembro de 2001
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contra o World Trade Center e o Pentagono foram singulares tanto pela
intensidade da comoc¢ao que provocou nos Estada Unidos e ao redor do mundo,
quando e, sobretudo, pelas questdes que suscitou sobre o futuro dos padrdes

de convivéncia e comércio internacional.

Quadro 4 — Evolucéo do indice de intensidade de comércio total entre Brasil e
MERCOSUL, no periodo de 1990 a 2005, em bilhdes de US$

Exportacbes ~ ~ ~ ~ indic_e de

o Exportagcbes Importagcbes Importagcbes Importacdes Intensidade

Ano Brs;l:cr)as Toﬁai_s do Totajs_ Toﬁai_s d(? _
MERCOSUL Brasileiras MERCOSUL  Mundiais Brasileiras Cozrlllgr)cm
1990 1,32 31,41 29,30 3.550 20,66 5,063
1991 2,31 31,62 34,32 3.633 21,04 7,686
1992 4,10 35,79 41,41 3.881 20,55 10,673
1993 5,39 38,55 48,54 3.876 25,26 11,085
1994 5,92 43,55 62,68 4.428 33,08 9,535
1995 6,15 46,51 79,92 5.284 49,97 8,666
1996 7,31 47,75 87,24 5.545 53,35 9,632
1997 9,05 52,99 102,58 5.738 59,75 9,450
1998 8,88 51,14 98,71 5.681 57,76 9,890
1999 6,78 48,01 82,44 5.920 49,29 10,053
2000 7,73 55,09 89,44 6.724 55,84 10,466
2001 6,36 58,22 83,91 6.481 55,57 8,369
2002 3,31 60,36 62,23 6.740 47,24 5,899
2003 5,67 73,08 68,95 7.857 48,30 8,789
2004 8,91 96,48 95,09 9.556 62,81 9,222
2005 11,73 118,31 112,57 10.783 73,60 9,429

Fonte: Dados basicos de AliceWeb e WTO Stat e resultados de pesquisa.

Os reflexos da crise mundial atuaram significativamente até 2002. Tal
“performance” pode ser observada no Quadro 4, em que se constatou queda
nas exportacbes brasileiras para o MERCOSUL, além da queda nas
importacdes do bloco, ocasionando, assim, diminuicdo nos fluxos comerciais e

no indice. A partir de 2002, o IIC experimenta novo crescimento, incentivado
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pela aceleracéo na intensidade de comeércio entre 0s parceiros comerciais do
MERCOSUL.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 7 - Evolugdo do Indice de intensidade de comércio entre Brasil e
MERCOSUL, no periodo de 1990 a 2005.

A trajetoria histérica da Argentina, pais que se apresenta como maior
parceiro comercial do Brasil, apés a crise do segundo mandato do presidente
Menem determina, em grande parte, a queda ocorrida no lIC (Brasil —
MERCOSUL), em 2002. A deterioracdo do quadro economicosocial do pais
levou a eleicdo do presidente Fernando de la Rua, pela Alianza UCR-Frepaso

Forte como coalizdo eleitoral, mas, desarticulada administrativamente, a
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Alianza insistiu em preservar 0 regime de rigida vinculagdo ao dolar
estabelecido por seu antecessor.

A crise politica instalada no pais foi potencializada pelo caos econémico.
Em 2001, Domingo Cavallo retorna como Ministro da Economia e recebe do
Congresso “faculdades especiais ampliadas” para salvar a estabilidade.
Cavallo busca “blindagem” financeira contra a especulacdo, aumenta o0s
impostos, tenta alterar o perfil da divida e anuncia o plano “déficit zero”.

Na area externa, as relagcdes comerciais da Argentina com o Brasil sdo
afetadas pela desvalorizagédo do Real, em 1999. Cavallo empreende campanha
ostensiva contra os efeitos da desvalorizagdo, que considera propositalmente
dirigidas contra a economia argentina. O ministro chega a questionar a
conveniéncia de aprofundar lacos com o Brasil, que naquele momento passava
por um periodo de instabilidade.

A medida que a crise Argentina vai-se aprofundando, cresce a
deterioracdo social e a desorganizacdo econdmica. Saques e Vviolentas
manifestacfes de rua denunciam um periodo critico para a politica do pais.
Eduardo Duhalde assume, em janeiro de 2002, com os propdsitos de modificar
a base de apoio do governo, esquecer os pilares da estabilizacdo econdmico-
financeiro e formar aliangas com o setor produtivo nacional. No inicio de 2002,
encerra a conversibilidade e adota a “pesificacdo assimétrica”. A deterioracéo
social atinge niveis alarmantes: a Argentina conhece a fome e a proliferacdo da
miséria.

O ponto de inflexdo na economia argentina acontece em 2002 com a
posse do Ministro da Economia Roberto Lavagna. Apoiado em programas de
subsidios sociais para conter o drama social, e o pais inicia, a partir de entao,
um processo de crescimento econdmico que continua até hoje.

E possivel perceber, apos a andlise do comportamento politico-
econbmico da Argentina, a grande influéncia exercida por este pais nas
relagcbes comerciais do bloco, determinando, em grande parte, a queda brusca
ocorrida no IIC (Brasil - MERCOSUL), em 2002.

Em resumo, constata-se que a formacdo do MERCOSUL colaborou para
que o comércio entre o Brasil e os demais paises-membros do MERCOSUL
fosse ampliado. Em todo o periodo analisado, o indice apresentou valores
superiores a unidade, e, com excecao do ano de 2002, o fluxo comercial entre
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0s paises manteve indices acima de 5,899, como pode ser observado na ultima
coluna do Quadro 4.

5.1.2. lIC Brasil-MERCOSUL do setor de Papel e Celulose

A “performance” do indice, observada ao longo do periodo de analise,
fornece indicativos sobre o comportamento do comércio setorial ocorrido entre
0s paises do bloco. Como observado no Quadro 5, durante todo o periodo
analisado o IIC foi superior a unidade, indicando que o MERCOSUL representa
importante mercado para as exportacdes brasileiras de papel e celulose.

Como pode ser observado na Figura 8, o padréao setorial de evolugéo do
[IC difere do padrao observado com relacédo ao crescimento do indice agregado
(Figura 7). No periodo inicial de implantacdo do MERCOSUL, o IIC setorial
apresentou tendéncia crescente até o ano de 1991, reflexo da fase inicial do
bloco, ao longo da qual as tarifas foram reduzidas e os paises implementavam
programas unilaterais de liberalizacdo comercial.

De 1991 até 1995, o IIC setorial Brasi-MERCOSUL apresentou
tendéncia de queda, chegando, em 1995, ao menor indice do periodo.
Entretanto, de acordo com o Quadro 5, as exportacdes extrabloco do setor
apresentaram, no mesmo periodo, tendéncia contraria, indicando a orientacéo
das exportacdes para o Resto do Mundo. Segundo Fonseca (2005), do final de
1993 ao inicio de 1996 os precos mundiais da celulose de mercado tiveram
expressiva alta, chegando a tonelada a ser vendida por valor préximo a mil
dolares.

Apos a crise, forcas competitivas favoreceram o comércio entre Brasil e
0 MERCOSUL, e as relagdes comerciais apresentaram tendéncia crescente em
niveis mais estaveis até o ano de 2001. Entretanto, no inicio de 2001 os
estoques mundiais de celulose de mercado situavam-se em cerca de 2.000 mil
toneladas, nivel esse maior do que o que é considerado normal pelo mercado.
A saber: 1.500 mil toneladas. Os altos estoques mundiais de celulose, a queda
do preco do produto de mercado, somados a crise do principal parceiro
comercial do Brasil dentro do MERCOSUL, levaram o IIC setorial apresentar

tendéncia de queda até o final de periodo.
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Quadro 5 — Evolucédo do indice de intensidade de comércio do setor de papel e
celulose entre Brasil e MERCOSUL, no periodo de 1990 a 2005,

em bilhdes de US$

EI;(P;sritlggrgess Expor_tag(”)es Importacdes Imp?éiz;:;sﬁes Importagées Inltnedr:giedgge
Ano de P&C para Brasileiras de P&C do Mundiais de Totais d/e .
o] de P&C MERCOSUL P&C Brasileiras Comeércio
MERCOSUL (I1C)

1990 0,04 1,23 0,31 66,79 0,20 6,881
1991 0,12 1,26 0,43 63,39 0,29 13,715
1992 0,17 1,48 0,65 63,95 0,28 11,155
1993 0,26 1,56 0,78 57,38 0,34 12,292
1994 0,23 1,83 0,93 66,33 0,47 9,070
1995 0,30 2,73 1,82 90,04 1,16 5,298
1996 0,32 1,96 1,62 83,96 0,93 8,457
1997 0,36 2,02 1,94 83,83 1,10 7,518
1998 0,39 2,01 1,77 82,03 0,87 8,959
1999 0,36 2,18 1,48 84,15 0,72 9,348
2000 0,40 2,57 1,65 93,21 0,86 8,762
2001 0,36 2,22 1,34 86,34 0,66 10,394
2002 0,18 2,08 0,92 85,15 0,57 7,782
2003 0,22 2,87 0,96 96,79 0,54 7,734
2004 0,29 2,96 1,40 108,33 0,74 7,651
2005 0,35 3,46 1,49 110,25 0,79 7,356

Fonte: Dados bésicos de AliceWeb e FAO Stat e resultados da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 8 — Evolucéo do indice de intensidade de comércio do setor de papel e
celulose entre Brasil e MERCOSUL, no periodo de 1990 a 2005.

Em sintese, verifica-se que a formacdo do MERCOSUL contribuiu para
que o comércio do setor de papel e celulose fosse ampliado, entre o Brasil e os
parceiros do MERCOSUL. Em todo o periodo analisado, o indice apresentou
valores superiores a unidade, e, com excecdo do ano de 1995, o fluxo
comercial entre os paises manteve indices acima de 5,298. Entretanto, desde
2001 que o lIC setorial apresenta tendéncia de queda, indicando uma retragéo
no fluxo comercial de papel e celulose entre o Brasil e os demais paises-
membros do MERCOSUL.
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5.2.Indice de Orientacéo Regional das Exportacdes Brasileiras (IOR)

O indice de Orientacdo Regional mostra a razdo entre a parcela da
producdo destinada as exportacbes para o MERCOSUL e a parcela da
producédo destinada as exportacdes para terceiros paises. Valores maiores que
1 indicaram maior intensidade de comércio com os paises-membros do bloco.
Ao contrario, valores menores que 1 indicaram maior intensidade de comércio
com os paises de fora do bloco.

Os IORs calculados para o setor de papel e celulose e apresentados no
Quadro 6 sdo maiores que 1, em grande parte do periodo, indicando que as
relacbes comerciais brasileiras do setor estavam mais orientadas pelas trocas
internas no MERCOSUL do que com o resto do mundo. As excecdes
apresentadas corroboram a analise historica apresentada pelo IIC. A saber: o
ano de 1990, que marca o inicio das rela¢cdes comerciais do bloco, e os anos
de 1994 e 1995, primeiros passos do Plano Real, marcado por diversas crises
comerciais entre 0s paises membros.

Estendendo a analise dos IORs calculados, observou-se que o setor de
papel e celulose apresenta-se como um setor dividido, com tendéncias distintas
para 0s seus segmentos produtivos (Quadro 6). De um lado, a producéo de
celulose, um dos segmentos mais sensiveis ao processo de integracao regional,
por suas caracteristicas, como a dificuldade no uso alternativo do solo,
irregularidade na oferta em razao de fatores climaticos e necessidade de maior
tempo para serem implementadas mudancas estruturais de producdo e
comercializacdo. De outro lado, a producdo de papel bruto e de artefatos de
papel, representando segmentos industrializados, que envolvem atividades
industriais mais complexas e, portanto, de maior valor agregado.

A producdo de celulose apresentou, sem excec¢do, em todo o periodo
analisado, valores menores do que a unidade, indicando que as relacdes
comerciais brasileiras desse segmento apresentam orientacdo de comeércio
favoravel as relagdes de trocas extrablocos, ou seja, entre o Brasil e terceiros
mercados. Vale destacar que as exportacbes da producédo de celulose para o
MERCOSUL representaram, durante o periodo de 1990 a 2005, menos de

1,77% das exportacdes totais brasileiras desse segmento.
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Quadro 6 — Evolucdo do indice de intensidade de orientagdo regional das
exportacdes brasileiras para o setor de papel e celulose e seus

segmentos produtivos, no periodo de 1990 a 2005

indice de Orientacdo Regional

Ano
Setor Papel e Producéo de Producéo de Producéo de
Celulose Celulose Papel Bruto Artefatos de Papel

1990 0,748 0,167 0,766 0,531
1991 1,296 0,203 4,258 2,372
1992 1,000 0,086 3,738 6,813
1993 1,245 0,102 3,241 8,153
1994 0,937 0,082 1,960 8,136
1995 0,796 0,068 1,935 3,188
1996 1,097 0,068 3,170 3,093
1997 1,038 0,087 3,095 2,720
1998 1,153 0,063 3,072 1,967
1999 1,210 0,046 2,885 1,231
2000 1,134 0,018 4,952 2,168
2001 1,580 0,019 3,975 2,119
2002 1,600 0,028 2,135 1,137
2003 0,989 0,011 5,062 1,413
2004 1,084 0,036 4,849 1,330
2005 1,009 0,040 3,763 2,281

Fonte: Dados da pesquisa.

Os segmentos de producédo de papel bruto e producéo de artefatos de
papel apresentaram no periodo, com excecdo do ano de 1990, valores
superiores a 1. Esses segmentos tiveram suas exportacées mais orientadas
para as trocas internas no MERCOSUL do que para mercados fora do bloco.

Pode-se inferir também que, das quatro séries apresentadas na Figura 9,
apenas a producdo de celulose, com orientacdo de comércio favoravel as
relacbes de trocas extrabloco, exibiu crescimento negativo no periodo
analisado (-76,27%). As demais séries, com orientagdo comercial voltada para
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o MERCOSUL, apresentaram, em 2005, indice maior que aquele definido em
1990. A producao de papel bruto apresentou crescimento de 491%, enquanto a

producao de artefatos de papel, 429%.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 9 — Evolugdo do Indice de Orientacdo Regional das exportactes
brasileiras de papel e celulose e seus segmentos produtivos, no
periodo de 1990 a 2005.

Em resumo, verificou-se que a producdo de celulose apresentou
orientacdo de comércio favoravel as relacbes de trocas entre o Brasil e
terceiros mercados, e as producdes de papel bruto e de artefatos de papel
tiveram suas exportacdes orientadas para as trocas internas no MERCOSUL. A
formacéo do bloco contribuiu para que o comércio do setor de papel e celulose
fosse ampliado, entre o Brasil e os demais parceiros, e, contrariando o
comportamento da producdo de celulose, a relagbes comerciais do setor

estavam orientadas para o bloco.
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5.3. Evolucdo do indice de Comércio Intra-Indistria entre o Brasil e o Resto
do Mundo

A evolugdo do indice de Comércio Intra-Inddstria, calculado segundo a
metodologia proposta por Grubel e Lloyd (GL), é apresentada para todas as
andlises, em gréficos de colunas e linha, com dois eixos simultdneos. No eixo
esquerdo, € apresentada, na forma de colunas, a evolucdo do comércio
interindustria (CEI) e intra-industria (Cll), enquanto no eixo direito, sob a forma

de linha, é mostrada a evolucéo do indice de GL .

5.3.1. Setor agregado de papel e celulose

A Figura 10 ilustra a evolucdo do fluxo de comércio para o setor de
papel e celulose, entre o Brasil e 0 Resto do Mundo. Como pode ser observado
nessa figura, o fluxo de comércio interindustria (CEIl) vem crescendo ao longo
do tempo, passando de cerca de US$ 0,83 bilhdo em 1990 para US$ 2,48

bilhdes no ano de 2005.

indice G&L

CEl e Cll

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

mmm CE| do setor mmmm Cll do setor —a— indice G&L do setor

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 10 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-indastria do setor de
papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0
Resto do Mundo.

Analisando conjuntamente os dados da Figura 10, é possivel observar
trés fases distintas. No primeiro periodo, de 1990 a 1994, o setor apresentou
CEl e CIl com tendéncia crescente e CEIl superior ao Cll. Os indices GL para o

fluxo de comércio do setor de papel e celulose, entre o Brasil e 0 Resto do
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Mundo, variaram entre 0,52 e 0,42. Até 1994, o indice manteve-se abaixo de
0,50, predominando, portanto, a presenca do CEl.

A proxima fase, de 1995 a 2002, foi marcada pela crise mexicana de
1994-1995, a explosdo da crise asiatica de 1997, a crise da Russia em agosto
de 1998 e pelos ataques terroristas aos Estados Unidos, ocorridos em 2001,
aumentaram as incertezas sobre as trajetérias das economias americanas e
mundial, que ja apresentavam desaceleracdo. O fechamento de algumas
fabricas nos Estados Unidos e na Europa, em 1998 e inicio de 1999, bem como
o0 deslocamento da capacidade de producdo para unidades localizadas em
areas com aparentes vantagens na produ¢do, causou impacto no comeércio
internacional do setor (FONSECA, 2005).

Nesse periodo, o Cll apresentou grande aumento, enquanto que o CEl
mostrou queda. Vale destacar que, de 1994 para 1995, o CIll apresentou
crescimento de 145%, mantendo os altos valores até o ano de 1999. Em todo o
periodo, o Cll € maior do que o CEI. Os indices GL para o fluxo de comércio do
setor de papel e celulose, entre o Brasil e o Resto do Mundo variaram entre
0,51 e 0,83, mantendo seu apice de 1996 a 1998. A partir de 1998, o indice
entra em tendéncia decrescente. Em todo o periodo analisado, o indice
manteve-se acima de 0,50, predominando, portanto, a presencga do CII.

Na fase final da anélise, 2003 a 2005, o CEI volta a superar o ClIl, e
ambos apresentaram tendéncia de crescimento. O indice GL que apresentava
tendéncia de queda desde 1998 ultrapassa a barreira de 0,5, e nessa fase tem-
se a predominéancia do CEl.

5.3.2. Analise desagregada por segmentos produtivos

Como pode ser observado na Figura 11, que apresenta o fluxo de
comércio da producdo de celulose entre o Brasil e 0 Resto do Mundo, tanto o
CEl quanto o CII exibiram tendéncia crescente no periodo. O CEI passou de
cerca de 0,53 bilhdo em 1990 para 1,82 bilhdo no ano de 2005, enquanto o ClI
apresentou crescimento mais modesto, passando de 0,1 bilhdo em 1990 para
0,4 bilhdo em 2005. De 1990 a 2005, o CEIl apresentou valores superiores ao
Cll, e o indice GL mostrou valores inferiores a 0,5, indicando que o padrédo de
comércio de celulose, entre o Brasil e o resto do mundo, apresenta-se

predominantemente interindustria.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 11 — Evolucdo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0 Resto
do Mundo.

O fluxo de comércio para a producao de papel bruto, entre o Brasil e 0
Resto do Mundo, é apresentado na Figura 12. No periodo de analise, tanto o
Cll quanto o CEIl apresentaram oscilagfes significativas. Até o ano de 1994, o
setor mostrou crescimento tanto no fluxo de Cll como no CEI, em decorréncia,
pelo menos em parte, da valorizacdo da taxa de cambio real observada nesse
periodo, que inibiu os fluxos de exportacdo e estimulou seus fluxos de
importacdo. Vale destacar que, de 1994 para 1995, o CIlI apresentou
crescimento de 242%, mantendo os altos valores até o ano de 1998. Apos
anos de consecutivos crescimentos no fluxo de comeércio intra-industria, em
1999, quando a moeda brasileira sofreu forte desvalorizagcdo, o fluxo de
comércio entrou em queda, indicando inflexdo da trajetoria a partir do ano de
2003.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 12 — Evolucao do fluxo de comércio inter e intra-industria da producao
de papel bruto, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0

Resto do Mundo.

Na Figura 13 é apresentado o fluxo de comércio para a producdo de
artefatos de papel, entre o Brasil e 0 Resto do Mundo. De 1990 a 2005, o CElI
mostra oscilacdes significativas. Este se manteve em torno de US$ 58 milhdes
até o ano de 1994. De 1994 para 1995 apresentou crescimento de 351%,
seguido por tendéncia crescente até 1997. A partir de 1997, o fluxo do CEI
entrou em queda, apresentando pequena elevacdo em 2004. Entretanto, o

fluxo de comércio Cll apresentou evolugdo constante no periodo em analise,

com valor médio de US$ 64 milhdes. O indice GL | apés atingir seu maior valor
em 1993, caiu até 1996, e desde entdo apresentou tendéncia significativa de

crescimento.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 13 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de artefatos de papel, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e

0 Resto do Mundo.

Os valores do indice GL para o comércio do setor de papel e celulose e
seus segmentos produtivos, entre o Brasil e o0 Resto do Mundo, no periodo de
1990 a 2005, calculados de acordo com a metodologia proposta por Grubel e
Lloyd (1975), séo apresentados no Quadro 7.

Os indices GL para o fluxo de comércio Brasil — Resto do Mundo
variaram entre 0,1168 e 0,9785 ao longo de todo o periodo analisado. O menor
valor foi observado na série mais instavel, a producédo de artefatos de papel,

enguanto o maior valor obtido pertence a producéo de papel bruto.
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Quadro 7 — Evolugéo do indice GL entre Brasil e Resto do Mundo, para o setor

de papel e celulose e seus segmentos, no periodo de 1990 a 2005

indice GL do indice GL da indice GL da indice GL da

Ano Setor de Papel e Producéo de Producéo de Producédo de
Celulose Celulose Papel Bruto Artefatos de Papel

1990 0,48395649 0,18213777 0,56952802 0,36361435
1991 0,52158745 0,17044695 0,62071113 0,33530629
1992 0,37293405 0,12247957 0,47643187 0,57860881
1993 0,42514729 0,16597429 0,51374617 0,72179101
1994 0,46856315 0,16107426 0,57606640 0,47580489
1995 0,66840142 0,21130661 0,85708088 0,17600307
1996 0,82525095 0,25557851 0,96143313 0,11685048
1997 0,83107307 0,26103925 0,95081301 0,13870879
1998 0,83031242 0,29082338 0,97852535 0,17065341
1999 0,65177401 0,26288594 0,83130126 0,24799015
2000 0,63264723 0,25714778 0,87532937 0,22704860
2001 0,60745395 0,25585428 0,76933662 0,23775869
2002 0,51389820 0,25757474 0,64096889 0,36992055
2003 0,36913255 0,16674488 0,54075961 0,60630538
2004 0,44273237 0,20311813 0,64339679 0,72943960
2005 0,44050960 0,18747167 0,64605747 0,65702735

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a Figura 14, observa-se que o comportamento das
séries de indice GL para o setor de papel e celulose e os segmentos de
producdo de celulose e producdo de papel bruto acompanham, em todo o
periodo de analise, uma trajetéria semelhante, mas com valores bastante
distintos. Enquanto a série do Indice GL referente a producéo de papel bruto
obteve valores superiores a 0,5 em quase todo o periodo analisado, indicando
a predominancia do comércio intra-industria, a série referente a producao de

celulose nao ultrapassou 0,3.
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Figura 14 — Evoluc&o do indice GL entre Brasil e Resto do Mundo, para o setor

de papel e celulose e seus segmentos, no periodo de 1990 a 2005.

Vale ressaltar que o indice GL calculado para a producéo de papel bruto,
segmento que adiciona maior valor agregado, tende a apresentar valores mais
altos do que o indice GL calculado para a producédo de celulose, o segundo elo
da cadeia produtiva e matéria-prima da producéo de papel. Isso ocorre porque
o Cll se baseia em trocas de bens semelhantes entre os paises, o que requer
diferenciacéo e, portanto, algum grau de industrializacdo do produto, que, por
sua vez, tende a aumentar quanto mais diferenciado for este.

Analisando conjuntamente a evolu¢cdo das quatro séries do indice GL, é
possivel perceber que a producdo de papel bruto, apesar de ndo representar a
maior parcela das exportacfes brasileiras para o Resto do Mundo, define o
comportamento intra-industrial do setor.

No Quadro 8 é apresentada uma sintese dos principais resultados
obtidos para o fluxo de comércio inter e intra-inddstria, para o setor de papel e

celulose e seus segmentos produtivos, entre o Brasil e 0 Resto do Mundo.
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Quadro 8 — Principais caracteristicas do fluxo de comércio, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, entre o Brasil e 0 Resto do

Mundo
Periodos Destacados
1990/1994 1995/2002 | 2003/2005
Constituido pelo GL<05 - GL>05 - GL <05 -
Setor de comércio de Pred . Predomina o Pred ,
papel e commodity e de rceonargrlcrﬁ ° comercio rceo rﬁg]rlc?ii °
celulose produtos interinddstri intra- interindustri
diferenciados interinddstria inddstria | ‘nterindustria
Predomina o
Producao comercio da GL < 0,3 - Predomina o comércio
d commodity pasta . .
e celulose quimica de interindustria
madeira
Producao Predomina o GL>0,5 -
de pa%el comércio de GL <05 - Predomina o Predomina o
bruto produtos de baixa | comércio interindlstria | comércio intra-
diferenciacao industria
~ . GL>0,5 -
Producéo Predomina o GL>0,5 - GL <05 - Predc?mina o
de comércio de Predomina o | Predomina o COM&ICio
artefatos | produtos de alta | comércio intra- | comércio ntras
de papel diferenciagao industria interindustria inddstria

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em sintese, o padrdo de comércio do setor de papel e celulose, entre o
Brasil e o Resto do Mundo, apresentou-se predominantemente do tipo intra-
industrial, ap6és a consolidacdo do MERCOSUL, em 1994. Analisando a
evolucédo da producado de papel bruto e a respectiva participacdo no valor das
exportacdes do setor para o Resto do Mundo, € possivel inferir que o padréo
de comércio observado pelo setor € definido pela predominancia do comércio
intra-industria observado na producdo de papel bruto. A diferenca observada
no triénio 2003/2005 é explicada pelo expressivo aumento do fluxo comércio
Brasil — Resto do Mundo da producéo de celulose no periodo. Considerando
gue na pauta comercial da producao de celulose predomina a comercializacéo
da commodity pasta quimica de madeira, o baixo grau de diferenciacédo atribui

baixo comércio intra-industria no segmento.
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5.4. Evolucdo do indice de Comércio Intra-Industria entre Brasil e o
MERCOSUL

5.4.1. Setor agregado de papel e celulose

A Figura 15 apresenta o fluxo de comércio entre o Brasil e o
MERCOSUL, para o setor de papel e celulose. Como pode ser observado, a
comparacao entre o fluxo de comércio inter e intra-industria apresentou duas
fases opostas. Até 1994, o CEI foi maior do que o CII, ressaltando-se que este
altimo apresentou tendéncia decrescente. Apos 1994, o CIl passou a
apresentar valores superiores ao CEl e teve alta de 607%, de 1994 para 1995.
A evolugao dos dois fluxos comerciais foi influenciada, principalmente, pela
implantagdo do Plano Real e pela consolidagdo do MERCOSUL como bloco
regional.

Analisando a evolugdo do indice GL , apresentado pela Figura 15,
observa-se que até 1994 o indice para o setor de papel e celulose se manteve
abaixo de 0,5, predominando, portanto, a presenca do comeércio interindustria.
Entretanto, a partir de 1995 o indice passa a apresentar valores maiores que

0,5, indicando a presenca do comércio intra-industria.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 15 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-indastria do setor de
papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0
MERCOSUL.
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O ano de 1999 foi critico para a integracdo do MERCOSUL. A forte
desvalorizagcéo do Real, a mudanca do regime cambial brasileiro e a recesséo
econbmica no Brasil e na Argentina impuseram graves dificuldades de
convergéncia das politicas entre os paises. A desvalorizacdo da moeda
brasileira criou uma situacdo de desequilibrio comercial entre o Brasil e os
demais membros do bloco. Muitos desses paises chegaram a acreditar que 0s
produtos brasileiros iriam invadir totalmente seus mercados, passando a exigir
a adocao de salvaguardas ao comércio intrazona. Dentre as principais medidas
adotadas, podem-se destacar as exigéncias de licenciamento para importagéo,
restricdes as importacdes de diversos produtos e a instituicdo da Resolucéo
911, que facultava a imposicdo de medidas de salvaguarda unilaterais para
qualquer produto proveniente do MERCOSUL (SOUZA, 2004). Entretanto,
como pode ser observado na Figura 15, o setor de papel e celulose ndo sofreu
grande impacto com a desvalorizagdo cambial. Pelo contrario, de 1999 para
2000 o CEI do setor de papel e celulose cresceu 100%, enquanto o Cll obteve
133% de aumento.

Do ano de 2000 para o ano de 2001, tanto as importagbes quanto as
exportacdes apresentaram tendéncia de queda. Esse periodo foi marcado por
recessao econdmica e desaceleracdo comercial, impedindo um efeito mais
significativo do comércio intrazona. A partir de 2002, o CEI apresentou valores

superiores ao do ClI, e foi acompanhado por um indice GL superior a 0,5.

5.4.2. Analise desagregada por segmentos produtivos

De acordo com as Figuras 16, 17 e 18, referente, respectivamente, a
producado de celulose, de papel bruto e de artefatos de papel, é possivel inferir
qgue o CEIl apresentou valores superiores ao do Cll, para todas as séries, no
periodo analisado. Para as atividades de producdo de papel e artefatos de
papel, o indice GL mostrou, em quase todo o periodo, valores inferiores a 0,5,

indicando a presenca do comércio interindustria.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 16 — Evolucdo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e o
MERCOSUL.

Para a atividade de producdo de celulose, entretanto, o indice GL
apresentou até o ano de 1998 valores maiores do que 0,5. ApGs esse periodo,
o indice entra em tendéncia de queda, chegando a apresentar seu menor valor
em 2003. Assim, pode-se inferir que a producdo de celulose, matéria-prima da
cadeia produtiva, foi até 1998 caracterizada pelo comércio intra-industria e

apos este periodo, pelo comércio interindustria.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 17 — Evolucao do fluxo de comércio inter e intra-industria da producao
de papel bruto, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0
MERCOSUL.

A descoberta de novas tecnologias para o fabrico da pasta de celulose,
a facilidade de intercambio destas dentro do bloco e a fusdo de grupos
empresarias levaram os demais paises-membros a estruturarem a atividade
produtiva de modo semelhante. O aumento das exportacbes da commodity
pasta quimica de madeira, principalmente por parte da Argentina, € um

indicativo da auséncia do comércio intra-industria para o segmento.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 18 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-indistria da producéo
de artefatos de papel, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e
0 MERCOSUL.

Como pode ser observado na Figura 19, o indice GL do setor
apresentou, a partir de 1995, valores superiores a 0,5, enquanto o indice GL
da producdo de celulose entrou em queda e obteve, até o final do periodo,
indices inferiores a 0,5. Ja& os dois outros segmentos mostraram indices, em

todo o periodo analisado, inferiores a 0,5.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 19 — Evolugéo do indice GL entre Brasil e MERCOSUL, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, no periodo de 1990 a 2005.



No Quadro 9 é apresentada uma sintese dos principais resultados

obtidos do fluxo de comércio inter e intra-industria, para o setor de papel e

celulose e seus segmentos produtivos, entre o Brasil e o MERCOSUL.

Quadro 9 — Principais caracteristicas do fluxo de comércio, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, entre o Brasil e o MERCOSUL

Periodos destacados
1990/1994 1995/1999 2000/2005
Constituido pelo
Setor de comércio de GL < 0,5 - Predomina | GL > 0,5 -Predomina o
papel e commodity e de 0 comércio comércio intra-
celulose produtos interindustria industria
diferenciados
Predomina o ~ -
. Evolucgéo indefinida do -
~ L GL < 0,5 - Predomina
Producao co(r:r?r;]n:c:i?o daasta GL, na média L.
de celulose uimicg ge predomina o comércio . ()thrréqrc;t|q
qmadeira intra-indastria Interindustria
Producéo Predomina o
de papel comerciode | 0,5 - Predomina o comércio interindustria
bruto produtos de baixa
diferenciacéo
Evolucéo Evolucédo
Producio Predomina o indefinida do GL <05 - indefinida do
de arte;;atos comércio de GL, namédia | Predominao | GL, na média
de papel produtos de alta | predomina o comércio predomina o
bap diferenciacéo comercio interinddstria comercio
interindustria interindustria

Fonte: Resultados da pesquisa.

Apesar de analise agregada do setor de papel e celulose fornecer
indicios de que o fluxo de comércio seria até 1994 interindustria e, apds 1995,
intra-industria, o comportamento do indice GL para os segmentos néo indica a
mesma tendéncia.

Vale destacar que, de modo similar a analise feita para o fluxo de
comércio entre Brasil e o Resto do Mundo, a producdo de papel bruto
determinou novamente a tendéncia apresentada pelo setor agregado, apesar

de ndo conseguir determinar o mesmo padrdao do comércio.
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Em resumo, com base nos resultados apresentados no Quadro 9, o
padrao de comércio do setor de papel e celulose foi determinado no periodo de
1990/1994 pelos segmentos de producao de papel bruto e artefatos de papel.
Entretanto, ndo foi possivel determinar, com base na analise desagregada dos
segmentos, o0 responsavel pelo predominante comércio intra-indUstria
observado pelo setor de 1995 a 2005. Uma vez que os indices GL referentes
aos trés segmentos apresentaram, em grande parte do periodo, valores
inferiores a 0,5, e considerando que o mesmo indice apresentou, para o setor,
valores superiores a 0,5, € possivel inferir que o comportamento do fluxo de
comércio intra-industria para o setor de papel e celulose encontra-se

superestimado, quando analisado em relagdo aos seus segmentos produtivos.

5.5.Evolucdo do Iindice de Comércio Intra-IndGstria entre Brasil e a
Argentina

5.5.1. Setor agregado de papel e celulose

Até 1994, ano de formacado do bloco, o fluxo comercial entre o Brasil e a
Argentina no setor de papel e celulose caracterizava-se pelo comércio
interindustrial, uma vez que o CEIl apresentava valores superiores ao do Cll e o
indice GL situava-se abaixo de 0,5 (Figura 20).

Apé6s 1994, o comércio entre Brasil e Argentina é intensificado. O
aumento da demanda interna de papel e a abertura da economia argentina
proporcionaram um fluxo intenso de comércio entre os dois paises nos
primeiros anos de vigéncia do MERCOSUL. Apos 1994, devido ao aumento
significativo do Cll e sendo este em todo o periodo maior do que o CEIl, e 0
indice GL com valores superiores a 0,5, é possivel caracterizar o fluxo de
comércio do setor de papel e celulose entre Brasil e Argentina como intra-

indUstrial.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 20 — Evolugéo do fluxo de comeércio inter e intra-indastria do setor de
papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e a

Argentina.

5.5.2. Analise desagregada por segmentos produtivos

Para os trés segmentos analisados, producdo de celulose, producédo de
papel bruto e producéo de artefatos de papel, na média, o CEl apresentou-se
valores superiores ao CIl, de acordo com as Figuras 21, 22 e 23,
respectivamente. Para a atividade de producédo de papel bruto, o indice GL
apresentou, em quase todo o periodo, valores inferiores a 0,5, indicando a
presenca do comeércio interindustria. Para a atividade de producéo de artefatos
de papel, o indice GL apresentou até 2003 valores inferiores a 0,5, indicando a
presenca do comércio interindustria e apds 2003, valores maiores que 0,5,
apontando a presenca do comércio intra-industrial.

Para, a atividade de producdo de celulose, entretanto o indice GL
apresentou comportamento distinto. Até o ano de 1998, os valores foram
maiores do que 0,5. Apés esse periodo, o indice entra em queda, chegando a
apresentar seu menor valor em 2003. Dessa forma, € possivel inferir que a
producdo de celulose foi, em mais da metade do periodo em andlise,

caracterizada pelo comércio interindustria.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 21 — Evolucdo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e a
Argentina.

0,70

+ 0,60

+ 0,50

+ 040

indice G&L

CEl e Cll

+ 0,30

+ 0,20

+ 0,10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ mmm CE| da produg&o de papel bruto mmmm Cll da produg&o de papel bruto —a— indice G&L da produgéo de papel bruto

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 22 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de papel bruto, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e a
Argentina.
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Figura 23 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de artefatos de papel, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e

a Argentina.

Como pode ser observado na Figura 24, o indice GL do setor de papel e
celulose apresentou, a partir de 1995, valores superiores a 0,5. De forma
contraria, o indice GL da producédo de celulose entrou em queda, apos 1996, e
obteve, até o final do periodo, indices inferiores a 0,5. No entanto, os dois

outros mostraram, em todo o periodo analisado, o indice GL abaixo de 0,5.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 24 — Evoluc&o do indice GL entre Brasil e Argentina, do setor de papel

e celulose e seus segmentos, no periodo de 1990 a 2005.



No Quadro 10 é apresentada uma sintese dos principais resultados
obtidos para o fluxo de comércio inter e intra-industria, para o setor de papel e
celulose e seus segmentos entre o Brasil e a Argentina.

A analise do comportamento do fluxo de comércio intra-industria entre o
Brasil e a Argentina, tanto para o setor quanto para os segmentos, apresenta a
mesma tendéncia observada para a relagdo com o MERCOSUL. Considerando
que a Argentina é o principal parceiro comercial do Brasil dentro do bloco, é
possivel inferir que o comportamento do fluxo de comércio entre Brasil e
MERCOSUL é, em sua grande maioria, determinado pelas relagbes comerciais
entre Brasil e Argentina.

De modo semelhante aos resultados obtidos do fluxo comercial Brasil —
MERCOSUL, o indice GL também apresenta superestimacdo devido a
agregacdo dos dados. Em uma andlise estratificada dos trés segmentos, é
possivel perceber que as producdes de celulose, papel bruto e artefatos de

papel indicam comportamentos distintos daqueles observados no agregado.
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Quadro 10 — Principais caracteristicas do fluxo de comércio, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, entre Brasil e a Argentina

Periodos destacados

1990/1994

1995/1999

2000/2005

Constituido pelo

Setor de comerciode | g 0,5 - Predominao| GL > 0,5 -Predomina o
papel e | commodity e de L . L o

celulose produtos comércio interindustria | comércio intra-industria

diferenciados

Fc)ger}ggrrgilg?jg Evolucéo indefinida do
Producao . GL, na média GL < 0,5 - Predomina o

commodity pasta ; o e
de celulose -~ predomina o0 comeércio | comércio interinddstria
guimica de . S
i intra-industria
madeira

Predomina o
Producao comeércio de
de papel produtos de GL < 0,5 - Predomina o comércio interindustria

bruto baixa

diferenciagao

Producao Predomina o Evolucéo indefinida do
de comérciode | GL <0,5 - Predomina o GL, na média

artefatos | produtos de alta | comércio interindustria | predomina o comércio
de papel diferenciagao interinddstria

Fonte: Resultados da pesquisa.

5.6.Evolucdo do indice de Comércio Intra-Inddstria entre o Brasil e o
Paraguai

Em todo o periodo analisado, o CEI do setor de papel e celulose, entre

Brasil e Paraguai, apresentou valores muito superiores ao Cll. O indice GL né&o

ultrapassou 0,17, indicando a presenc¢a do comércio interindustria (Figura 25).
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 25 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-indastria do setor de
papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0

Paraguai.

Observa-se que, para a producéo de celulose e a producdo de papel
bruto, o CEIl apresentou, em todo o periodo analisado, valores superiores ao do
Cll (Figuras 26 e 27). Entretanto, para o segmento de producao de artefatos de
papel, nos periodos de 1993-1997 e nos anos de 2001, 2004 e 2005 o CII
superou o CEl e o indice GL apresentou valores superiores a 0,5,
predominando o comércio intra-industria (Figura 28). Na média, ndo é possivel
inferir um padrao de fluxo comercial a producéo de artefatos de papel.

Novamente, é a producdo de papel bruto que determina o
comportamento do setor de papel e celulose. A evolucdo do CEIl, do Cll e do
indice GL apresentou tendéncias muito parecidas quando comparados com as
Figuras 25 e 27.
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Figura 26 — Evolucdo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e o

Paraguai.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 27 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de papel bruto, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0

Paraguai.
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Figura 28 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de artefatos de papel, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e

o Paraguai.

Como pode ser observado na Figura 29, somente em alguns periodos
especificos o indice GL da producédo de artefatos de papel apresentou valores
superiores a 0,5. As demais séries exibiram valores inferiores a 0,5, indicando
a presenca do comércio interinddstria no setor de papel e celulose e nos

segmentos de producao de celulose e producao de papel bruto.
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0,9 /)\ /\
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—=— indice G&L do setor —+— Indice G&L da producéo de celulose
—— Indice G&L da producéo de papel bruto —x— Indice G&L da produgéo de artefatos de papel

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 29 — Evolucéo do indice GL entre Brasil e Paraguai, do setor de papel e

celulose e seus segmentos, no periodo de 1990 a 2005.
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No Quadro 11 é apresentada uma sintese dos principais resultados

obtidos do fluxo de comércio inter e intra-industria, para o setor de papel e

celulose e seus segmentos produtivos, entre Brasil e o Paraguai.

Quadro 11 - Principais caracteristicas do fluxo de comércio, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, entre o Brasil e o Paraguai

Periodos Destacados

1990/1994 1995/1999 2000/2005
Constituido pelo
Setor de comeércio de
papel e commodity e de | GL < 0,5 - Predomina o comércio interindUstria
celulose produtos
diferenciados
Predomina o
Produgédo comeércio da
de commodity pasta | GL < 0,5 - Predomina o comércio interindustria
celulose guimica de
madeira
~ Predomina o
Pradugdo comércio de . . . :
de papel , GL < 0,5 - Predomina o comércio interindustria
bruto pr(()quutos qe b~a|xa
iferenciacéo
Evolucéo Evolucéo Evolucéao
Producao Predomina o indefinida do | indefinida do | indefinida do
de comeércio de GL, namédia | GL, na média | GL, na média
artefatos | produtos de alta | predomina o predomina o predomina o
de papel diferenciacéo cComercio comercio intra- cComercio
interinddstria indastria interindlstria

Fonte: Resultados da pesquisa.

A analise do comportamento do fluxo de comércio entre o Brasil e o

Paraguai, nos trés segmentos apresenta a mesma tendéncia interindustrial do

setor. Apesar de producéo de artefatos de papel apresentar grande variacéo

em todo o periodo, na média, este também pode ser considerado um fluxo de

comércio predominantemente interindustrial. Isso indica que o comércio entre o

Brasil e o Paraguai manteve-se, predominantemente, baseado nas vantagens

comparativas de cada pais, e que as trocas realizadas envolviam bens

sensivelmente diferentes entre si.
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Em resumo, verificou-se que o padrdao de comércio entre Brasil e
Paraguai foi absolutamente interindustrial, e que, das séries analisadas apenas
0 segmento de producdo de artefatos de papel, atividade essa caracterizada
pela diferenciacdo dos produtos, obteve, em periodos especificos, indice GL

maior do que 0,5.

5.7.Evolucdo do indice de Comércio Intra-Indistria entre o Brasil e o
Uruguai

O comportamento do fluxo comercial entre Brasil e Uruguai, no que se
refere ao setor de papel e celulose, mostra-se em dois periodos distintos
(Figura 30). Até 1995, o CEIl apresenta valores superiores ao do Cll e o indice
GL valores menores do que 0,5, indicando a presenca do comércio
interindUstria. A partir de 1996, o Cll passa a apresentar valores superiores ao
do CEI e o indice GL, valores superiores a 0,5, indicando o comércio intra-

industrial.

CEl e Cll
indice G&L

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ s CE| do setor mmm Cll do setor —a— indice G&L do setor

Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 30 — Evolugéo do fluxo de comércio inter e intra-indastria do setor de

papel e celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0

Uruguai.

A producdo de celulose, por sua vez, apresentou em quase todo o
periodo de andlise do CEI valores superiores ao Cll, com excec¢do do ano de
1996 e do periodo 2000-2003 (Figura 31). Ja o indice GL mostrou valores

superiores a 0,5 somente nos anos de 2000, 2002 e 2003. Assim, é possivel
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inferir que o fluxo de comércio da industria de celulose, entre Brasil e Uruguai,

pode ser caracterizado pelo comércio interindustrial.

0,00 1,20
0,00 - + 1,00

+ 0,80

+ 0,60

indice G&L

CEl e Cll

+ 0,40

+ 0,20

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ mmm CE| da produg&o de celulose mmmm Cll da produgéo de celulose —a— indice G&L da produgéo de celulose

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 31 — Evolucao do fluxo de comércio inter e intra-industria da producao

de celulose, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e o Uruguai.

bY

Quanto a producdo de papel bruto, de acordo com a Figura 32 é
possivel afirmar que até 1995 o CEIl apresentou valores maiores do que o do
Cll e o indice GL, valores inferiores a 0,5. Ap6s 1996, o CllI foi maior do que o
CEl e o indice GL superior a 0,5. Esse mesmo comportamento foi observado
para o setor de papel e celulose, possibilitando inferir que o segmento de
producdo de papel bruto determinou o comportamento do fluxo comercial do

setor de papel e celulose, entre Brasil e o Uruguai.
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‘ mmm CE| da produc&o de papel bruto mmmm Cll da produg&o de papel bruto —a— indice G&L da produg&o de papel bruto

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 32 — Evolucao do fluxo de comércio inter e intra-industria da producao
de papel bruto, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e 0

Uruguai.

Como pode ser observado na Figura 33, o fluxo comercial entre Brasil e
Uruguai, no segmento de artefatos de papel, apresentou a partir de 1996 CEI
superior ao Cll, acompanhado do indice GL inferior a 0,5, indicando a

presenca do comércio interindustrial.

0,70

+ 0,60

+ 0,50

+ 0,40

CEleCll
indice G&L

+ 0,30

+ 0,20

+ 0,10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘ mmm CE| da produgéo de artefatos de papel mmmm Cll da produgéo de artefatos de papel —a— indice G&L da produg&o de artefatos de papel

Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 33 — Evolucdo do fluxo de comércio inter e intra-industria da producéo
de artefatos de papel, no periodo de 1990 a 2005, entre o Brasil e

o Uruguai.
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No Quadro 12 é apresentada uma sintese dos principais resultados

obtidos para o fluxo de comércio inter e intra-industria, para o setor de papel e

celulose e seus segmentos produtivos, entre o Brasil e o Uruguai.

A partir da analise do comportamento do fluxo de comércio entre o Brasil

e o Uruguai, é possivel inferir que, como observado para as relacbes

comerciais Brasil — Resto do Mundo e Brasil - MERCOSUL, o comportamento

da producédo de papel bruto determinou a tendéncia do indice GL, bem como o

padrdo de comércio do setor de papel e celulose.

Quadro 12 — Principais caracteristicas do fluxo de comércio, para o setor de

papel e celulose e seus segmentos, entre o Brasil e o Uruguai

Periodos Destacados

1990/1994 1995/1999 2000/2005
o Evolucéo
Setor de pglgncsc;urt:g?go GL <05 - indefinida,d(_) GL>05 -
papel e |de commodity e Predominao | GL,na media Predomina o
celulose | de produtos __comercio predomina o comercio intra-
diferenciados interinddstria comerglo |.ntra- indUstria
industria
Producao zg%jg:gilg?j: . Evolugéo indefjnida do
de commodity GL <0,5 - Predomina o GL., na medla, _
celulose | pasta quimica comércio interindustria pred(_)mln_a 0 comercio
de madeira interindustria
Producao I:chen?ngilg ?:Ig . Evolugdo indefjni_da do
de papel produtos de GL <05 - Predomina o GL.’ na medla, .
bruto baixa comeércio interindustria predpmlng 0 comércio
diferenciacéo intra-industria
Producao zg?gg:gi'g%g Evolugéo indefinida do .
de produtos de GL, na média GL < 0,5 - Predomina o
artefatos alta predomina o comércio | comércio interindUstria
de papel interinddstria

diferenciacao

Fonte: Resultados da pesquisa.
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5.8. Contribuicdo do comércio inter e intra-indlstria para o crescimento do
fluxo de comércio

Segundo Menon e Dixon (1997), a analise do indice GL pode trazer
resultados tendenciosos quando usada para avaliar a importancia e
contribuicdo do Cll e CEIl para o fluxo de comércio total. Muitas vezes, o indice
pode registrar aumento ao longo do periodo, contudo a contribuicdo do CIl &
menos que proporcional aquela do CEIl para o crescimento do fluxo total de
comeércio.

Os resultados apresentados no Quadro 13 indicam a real contribuicao
do comércio inter e intra-industria para o crescimento do comércio total entre
Brasil e o Resto do Mundo, Brasil e 0o MERCOSUL e o Brasil e cada um dos
parceiros do bloco, ao longo dos subperiodos selecionados. Os valores foram

calculados de acordo com as equacdes (6) e (7), descritas na metodologia, e

estdo expressos em percentuais.

Nenhuma taxa de crescimento do fluxo de comércio apresentou valores
negativos. Entretanto, paises com baixo nivel de fluxo comércio com o Brasil,
como Paraguai e Uruguai, apresentaram taxa de crescimento proxima de zero.
Apenas o fluxo de comércio do setor de papel e celulose entre o Brasil e 0
Resto do Mundo, no periodo de 1995/1999, apresentou contribuicdo do CII
superior a do CEIl para a taxa de crescimento total do fluxo de comércio. De
1995 para 1999, o fluxo comercial total aumentou a uma taxa de 311%, e 65%
desta contribuicdo foi do comércio intra-industrial. A producdo de papel bruto
configurou-se como determinante-chave dessa posi¢cdo, uma vez que 86% da
taxa de crescimento do fluxo total de comércio do segmento foi atribuido ao CII.

Entre os anos de 1990 e 1994, a taxa de crescimento no fluxo de
comércio total entre o Brasil e o MERCOSUL, para o setor de papel e celulose,
foi de 90,2%, em sua quase totalidade explicado pelo CEI. Dentre os
segmentos, foi a producdo de papel bruto que apresentou a maior taxa de
crescimento no fluxo de comércio total (95,3%). Nesse mesmo periodo, a maior
participacdo do CIll para a taxa de crescimento no fluxo de comércio total,
dentre os paises membros do MERCOSUL, ocorreu com a Argentina (1,2%).
Entretanto, ao analisar comparativamente a contribuicdo do CIll aquela do CEl

(82,1%), verificou-se uma infima participacao.
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A taxa de crescimento no fluxo de comércio total entre o Brasil e o
MERCOSUL, no periodo de 1995 a 1999, para o setor papel e celulose, foi de
78,3%, em sua quase totalidade explicada pelo CEIl. Comparando-a com 0
periodo anterior (1990/1994), verifica-se uma queda de 11,9%. Dentre os
segmentos, foi novamente a producdo de papel bruto que apresentou a maior
taxa de crescimento no fluxo de comércio total (94,7%). Nesse mesmo periodo,
a maior participacédo do Cll na taxa de crescimento no fluxo de comércio total,
dentre os paises-membros do MERCOSUL, foi novamente da Argentina
(15,3%).
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Quadro 13 - Contribuicdo do comércio inter e intra-industria para o crescimento

do fluxo de comércio entre o Brasil e o Resto do Mundo, o Brasil

e o0 MERCOSUL, e o Brasil e os demais paises-membros do

bloco, em periodos selecionados, valores em porcentuais

1990/1994 1995/1999 2000/2005
CCEI CCll CTI CCEl cCl CTI CCEl cCi CTi
S Setorde papel e celulose 1587 39.1 1978 1088 2023 3111 2305 886 3191
é Producio de celulose 1479 19 1499 1737 85 1822 2176 83 2260
o
g Producéo de papel bruto 908 31,3 1221 237 1537 1775 822 771 1593
« Prod. artefatos de papel 560 29 589 1133 09 1143 673 32 705
| Setordepapeleceluose 890 12 902 613 170 783 615 134 749
§ Producio de celulose 283 07 290 407 17 424 903 01 905
% Producéo de papel bruto 948 05 953 897 50 947 990 22 1012
) Prod. artefatos de papel 456 04 460 707 05 712 609 04 613
Setor de papel e celulose 821 12 833 514 153 667 514 120 634
g Producio de celulose 193 08 200 438 14 452 925 01 926
:9;’ Producéo de papel bruto  8%1 05 896 87 38 875 943 14 957
Prod. artefatos de papel 488 04 492 718 05 723 548 04 552
Setor de papel e celulose 956 00 956 941 00 941 1005 00 1006
'g Producdo de celulose 572 00 572 976 00 976 756 00 756
§ Producéo de papel bruto 1013 00 1013 1013 00 1013 1038 00 1038
Prod. artefatos de papel 175 00 176 240 00 240 207 00 207
Setor de papel e celulose 797 01 799 303 29 332 234 30 263
'g Producdo de celulose ~ 988 00 988 590 00 591 213 01 214
5 Producéo de papel bruto 786 01 787 365 22 386 397 16 413
214 00 214 683 00 683 899 00 899

Prod. artefatos de papel

Fonte: Dados da pesquisa.
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No periodo de 2000/2005, a taxa de crescimento no fluxo de comércio
total do setor de papel e celulose, entre o Brasil e 0o MERCOSUL, apresentou
queda de 3,3%, passando de 78,3% em 1995/1999 para 74,9%,em 2000/2005.

De acordo com os resultados, péde-se constatar que todas as taxas de
crescimento do fluxo de comércio do setor de papel e celulose e de seus
segmentos produtivos, ao longo dos subperiodos, apresentaram maior
contribuicdo por parte do CEl, indicando a predominancia na contribuicdo do
comércio interindustria em relacdo a contribuicdo do comércio intra-industria ao

longo de quase todos os periodos em andlise.

91



6. CONCLUSAO

A analise acerca da influéncia da integracdo regional no desempenho do
fluxo de comércio entre o Brasil e os demais participes desse mercado permitiu
concluir que a formagdo do MERCOSUL, importante mercado para as
exportacdes brasileiras, colaborou para que o comércio entre o Brasil e os
demais paises-membros do bloco, no que se refere ao setor de papel e
celulose, fosse ampliado.

A crise da Argentina, principal parceiro comercial do Brasil dentro do
bloco, os fortes atritos comerciais entre os paises-membros e a consequente
baixa atividade econbmica no bloco colaboraram para que a intensidade de
comércio do setor de papel e celulose entre o Brasil e os parceiros do
MERCOSUL apresentasse, a partir de 2001, tendéncia decrescente.

A producéo de celulose apresentou orientacdo de comércio favoravel as
relacbes de trocas entre o Brasil e terceiros mercados. Caracterizada pela
dificuldade no uso alternativo do solo, pela irregularidade na oferta em razao de
fatores climaticos e pela necessidade de maior tempo para serem
implementadas mudancas estruturais de producdo e comercializacdo, a
producado de celulose destacou-se como um dos segmentos mais sensiveis ao
processo de integracao regional. No entanto, as producdes de papel bruto e de
artefatos de papel tiveram suas exportacdes orientadas para as trocas internas
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no MERCOSUL, em razdo de representarem segmentos mais industrializados,
que envolvem atividades industriais mais complexas, de maior valor agregado
e, portanto, de mais facil inser¢do no mercado regional.

Em relacédo ao Brasil e ao Resto do Mundo, concluiu-se que o padrao de
comércio do setor de papel e celulose, ap6s 1994, apresentou-se
predominantemente do tipo intra-inddstria. O padrdo de comércio observado
pelo setor é definido, principalmente, pelo segmento de producdo de papel
bruto, que apresentou, em grande parte do periodo analisado, a mesma
tendéncia e o mesmo padrdao de comércio. Apesar de representar a maior
parcela das exportacdes brasileiras para o Resto do Mundo, o segmento de
producao de celulose caracterizou-se como predominantemente interindustrial.

O padrao de comércio observado pelo setor de papel e celulose, entre o
Brasil e o MERCOSUL apresentou padréo diferente daquele verificado nos
segmentos produtivos. Enquanto o setor mostrou, até 1994, predominancia do
comércio interindustria e, apdés 1995, do comércio intra-industria, 0s segmentos
comportaram-se de forma contraria. Nos segmentos de producdo de papel
bruto e artefatos de papel predominou o comércio interindlstria, enquanto no
segmento de producdo de celulose nao foi verificado um padrdo definido.
Assim, conclui-se que o comportamento com relacdo ao fluxo de comércio
intra-indUstria do setor encontra-se superestimado, nédo refletindo a realidade
verificada nos trés segmentos.

Com relacéo ao fluxo de comércio entre Brasil e Argentina, verificou-se a
mesma tendéncia observada quanto ao bloco. Considerando que a Argentina €
o principal parceiro comercial do Brasil dentro do bloco, € possivel inferir que o
comportamento do fluxo de comércio entre Brasil e MERCOSUL €, em sua
grande maioria, determinado pelas relagcdes comerciais entre Brasil e Argentina.

O comportamento do fluxo de comércio intra-industria entre o Brasil e 0
Paraguai, nos trés segmentos, apresenta a mesma tendéncia interindustrial do
setor papel e celulose, indicando que o comércio entre eles se manteve,
predominantemente, baseado nas vantagens comparativas de cada pais e que
as trocas realizadas envolviam bens sensivelmente diferentes entre si.

Sobre 0 comércio entre Brasil e Uruguai, ficou evidenciado que no setor

de papel e celulose ocorreu a predominancia do comércio intra-industria a partir
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de 1995. Ja nos segmentos de producdo de celulose e producdo de artefatos
de papel o comércio interindustria foi o de maior predominancia.

Quanto a contribuicdo dos fluxos de comércio inter e intra-inddstria para
0 crescimento do comércio Brasil - Resto do Mundo, Brasil - MERCOSUL, e
entre o Brasil e cada um dos paises-membros, conclui-se, pelos resultados,
que a contribuicdo deles variou de forma significativa ao longo dos subperiodos.
No entanto, em quase todo o periodo de analise, a contribuicdo do CEI para a
taxa de crescimento de comércio total foi maior do que a do CII.

A hipotese implicita no trabalho de que o setor de papel e celulose e
respectivos segmentos produtivos (producdo de celulose, de papel bruto e de
artefatos de papel) apresentariam comportamentos distintos na evolucdo do
comércio inter e intra-industria, no periodo de 1990 a 2005, foi confirmada. A
analise desagregada por segmentos produtivos possibilitou determinar, com
maior precisdo, o padrdo de comércio do setor. Através disso foi possivel
concluir que, na maior parte do periodo analisado, as relagdes comerciais
Brasil - Resto do Mundo, para o setor de papel e celulose, foram caracterizadas
pelo comércio intra-industrial e que o comportamento do setor foi determinado
pelo padrédo observado no segmento de papel bruto, dado que os segmentos
de producdo de celulose e artefatos de papel indicaram comportamento
contrério.

Para o fluxo comercial Brasil - MERCOSUL do setor de papel e celulose,
verificou-se, a partir de 1995, padrdo de comércio intra-industrial. Entretanto,
nao foi possivel determinar o segmento responsavel por esse comportamento.
Apesar de ter apresentado a mesma tendéncia, o segmento de papel bruto ndo
foi capaz de definir o comportamento do setor. Vale destacar que o padrao
intra-industrial do setor de papel e celulose, indicado pelos indices GL maiores
que 0,5, pode ter sido superestimado, em razéo, principalmente, da agregacéo
dos dados.

Considerando que o intercambio de produtos semelhantes com a
mesma qualidade é bom indicador da similaridade industrial e de renda entre
0s paises e que ambos dizem respeito ao esquema de integracdo regional,
pode-se concluir que o processo de integracdo do MERCOSUL, principalmente
com relacdo aos segmentos de producdo de papel e artefatos de papel,

intensivos em diferenciacdo dos produtos, tem apresentado falhas. E mediante
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0 acesso a mercados de exportagdo maiores e mais exigentes que as
economias desenvolvem meios para diversificarem a pauta de exportacdes e
afastarem a relacdo de dependéncia que se estabelece na volatilidade do
preco dos produtos homogéneos. Assim, conclui-se, neste trabalho, a
necessidade de estimular as exportacdes do segmento de producéo de
celulose para o bloco, bem como as exportacbes totais dos segmentos de
producdo de papel bruto e artefatos de papel, caracterizados por produtos
diferenciados que agregam maior valor as exportacées e possuem estabilidade

na formacéo dos precos.
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