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Resumo

Este artigo analisa a competitividade do setor produtivo de carvao vegetal para siderurgia,
identificando as vantagens e desvantagens que circundam a producdo em Minas Gerais. O
modelo tedrico utilizado ¢ a teoria da competitividade, e o analitico o modelo de Diamante
de Porter. De acordo com os resultados, pode-se constatar que o Estado de Minas Gerais
estd muito bem posicionado tecnicamente, fazendo jus ao titulo de maior polo de produgao
de carvdo vegetal do pais. Entretanto, apresenta pontos desfavoraveis no que se refere ao
processo como um todo. A distancia das pracas de carbonizacdo aos centros siderurgicos, a
escassez de matéria-prima no curto prazo, a relativa escassez de mao-de-obra, treinada e
ndo-treinada na regido, e a ndo imposi¢do deste como um “verdadeiro setor”, apesar de
possuir potencial para isso, podem ser citadas como exemplos. Conclui-se, com isso, que
mesmo Minas tendo um grande potencial para a utilizacdo eficiente de carvdo vegetal
como fonte de energia na produgdo sidertrgica, existem importantes entraves que limitam
o uso dessa fonte energética nas atividades do setor.

Palavras-chave: competitividade, carvao vegetal, Diamante de Porter.
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This" ‘article "analyzeés the competitiveness of the vegetal coal production sector for
siderurgical uses, identifying its advantages and disadvantages in the Minas Gerais state.
The theoretical model is based on the competitiveness theory, and the analytical
framework uses the Porter’s Diamond model. The results evidenced that the State of Minas
Gerais is technically well located, what turns it the leader of the vegetal coal production in
Brazil. Nevertheless, it presents shortcomings such as the distance from the carbonization
plants to the siderurgical industry centers, the short term raw material scarcity, the relative
scarcity of labor supply, both skilled and unskilled, in the region, and not regarded as a
“real sector”, although it has potential for that. Those results indicate that, even though the
Minas Gerais State presents great potential for the efficient use of vegetal coal as energy
source for the siderurgical production process, there are important obstacles that limit its
use in the sector activities.

Key-words: competitiveness, coal vegetable, Porter of diamond.

1. INTRODUCAO

O carvdo vegetal ¢ um combustivel obtido a partir da queima da madeira,
geralmente em fornos de alvenaria. E considerado, desde o inicio da histéria da siderurgia
brasileira, o energético mais apropriado para utilizagdo nas usinas locais, devido a auséncia
de combustiveis fosseis e existéncia de grande quantidade de madeira em vastas florestas
nativas. Como resultado, o setor produtivo do carvio vegetal para siderurgia,
especialmente em Minas Gerais, exerce papel fundamental na economia, visto que tem
importancia na gerag@o de renda, na criagdo de empregos, no recolhimento de impostos, na
agregacao de valores, na formacdo de divisas e destaca-se como um setor fundamental no
suprimento de insumos para a induistria sidertrgica.

Uma vez que o Brasil possui poucas reservas de carvdo mineral e depende,
substancialmente, da importacdo desse redutor, o presente artigo procurou avaliar se o
carvao vegetal seria uma alternativa de energia viavel para a siderurgia nacional, tendo em
vista que ndo ha grandes diferencas entre um projeto de alto-forno a coque e um projeto de
alto-forno a carvao vegetal.

Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a competitividade do
setor produtivo do carvao vegetal, identificando as vantagens e desvantagens competitivas
que circundam a producdo desse produto em Minas Gerais. Especificamente, pretendeu-se:
analisar os fatores determinantes da competitividade, em face da dindmica tecnologica e
das perspectivas de mercado; e relacionar os pontos fortes e fracos do setor, bem como as
atuais oportunidades e ameagcas.

Em razdo da inexisténcia de um estudo sobre a competitividade da produgdo de
carvao vegetal para siderurgia em Minas Gerais, procurou-se, neste trabalho, preencher
essa lacuna, com vistas a subsidiar os formuladores de politicas publicas ¢ os tomadores de
decisdes do setor privado no que tange aos programas de incentivo a produgdo de carvao
vegetal no Brasil e a aplicacdo deste e de seus derivados, em maior escala, em outros
setores.

2. METODOLOGIA
2.1. MODELO TEORICO

A crescente preocupagdo com a questdo da competitividade origina-se das
mudangas que estdo ocorrendo no cenario econdmico mundial nas Gltimas décadas, em que
os produtos nacionais se defrontam com os estrangeiros, de qualidade igual ou superior, a
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preco mais “compeétitivo. Isso faz com que as empresas busquem alternativas via
tecnologias ¢ reduc¢do de custos, entre outros, como forma de se defenderem dessa
competicao.

Adam Smith, em 1776, no livro a “Riqueza das Nagoes”, foi o primeiro a tentar
teorizar o que seria o comércio internacional entre os paises. Segundo Smith, o comércio
internacional era 0 mecanismo que propiciava o aproveitamento das vantagens absolutas e,
com isso, poderia empregar todos os fatores abundantes de produgdo, destinando o excesso
de producao para o exterior. Ao mesmo tempo, poderia adquirir no exterior produtos nio
produzidos ou produzidos de maneira insuficiente internamente. Assim, diz-se que um pais
possui vantagem absoluta na producdo de um bem quando puder produzir uma unidade
desse bem utilizando menos trabalho que outro pais. Mais tarde, Robert Torrens, em 1815,
e David Ricardo, em 1817, expandiram o raciocinio de Smith e desenvolveram a teoria das
vantagens comparativas, que explicava a natureza dos fluxos de mercadorias entre paises e
o equilibrio comercial entre as nagdes. Segundo estes autores, um pais tem vantagem
comparativa na producdo de um bem se o custo de oportunidade da produgdo do bem em
termos de outros bens, neste pais, for mais baixo que em outros paises. A teoria classica
preocupava-se apenas com o lado da oferta, ndo levando em consideracdo o efeito da
demanda no comércio internacional (Williamson, 1989).

Apesar de essa estrutura teodrica ter sido aperfeicoada pelos economistas
neoclassicos e outras variantes explicativas das causas do comércio entre paises, essas
abordagens nao foram suficientes para explicar o padrdo de comércio na atualidade. John
Stuart Mill, em 1848, por exemplo, lancou a chamada teoria da demanda reciproca, onde
procurou mostrar que a amplitude das trocas internacionais ndo dependeria apenas das
possiveis vantagens resultantes da especializacdo, mas das elasticidades de um pais pela
producdo desenvolvida por seu parceiro comercial. Assim, os termos de troca reais de dois
produtos entre dois paises dependeriam também da intensidade da procura de cada pais
pelo produto do outro. Desse modo, flutuagdes no PIB e no desemprego podem, também,
ser resultantes de choques na demanda (Williamson, 1989).

Surge, nesse contexto de evolucdo das teorias, um novo paradigma da competicdo,
denominado teoria da vantagem competitiva, que vai além das teorias das vantagens
comparativas, pois funde os conceitos da teoria do comércio internacional com a teoria da
organizacdo industrial. Esta teoria parte do principio de que a competicdo ¢ dindmica e
evolui, estando essa visdo fundamentada na inova¢do e na mudanga tecnoldgica como
elementos-chave do desenvolvimento da capacidade competitiva das empresas. O dominio
do conhecimento cientifico e tecnoldgico constitui um fator importante para a manuten¢ao
da competitividade, ao passo que a criagdo de novas tecnologias, novas abordagens na
comercializagdo, mudangas na regulagdo governamental etc., sdo caracteristicas causadoras
de inovagdo que criam e mantém vantagens competitivas. Deve-se observar que as
diferencas socioculturais, de estrutura econémica, historicas ¢ institucionais influenciam o
sucesso competitivo.

Para Esteves Filho (1991), ha duas maneiras de estudar competitividade. A primeira
¢ uma abordagem ex-post, que diz respeito a posi¢des, em termos de poder de competicao,
nos mercados doméstico e internacional. Essa abordagem ¢ avaliada a partir dos resultados
obtidos, sendo medida por indicadores como market-share, desempenho exportador e
coeficiente de protegao.

Por outro lado, existe também a abordagem ex-ante, que associa competitividade
com a capacidade de competir no longo prazo. Ela permite evidenciar a analise dos fatores
determinantes da competitividade e, assim, avaliar a capacidade das empresas de manter,
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internacional.

Em adigdo, as vantagens competitivas das firmas podem advir de conseqiiéncias de
fatores que lhes sdo proprios e especificos, como a utilizagdo de uma tecnologia mais
avancada, o aproveitamento de economias de escala, uma melhor capacitacdo da mao-de-
obra ou uma geréncia empresarial mais eficiente. Contudo, a capacidade competitiva das
empresas pode resultar também da presenga de fatores externos a firma. Nesse sentido, o
governo pode propiciar o fortalecimento da eficiéncia das empresas, tanto pelo exercicio
de politicas macroecondmicas e setoriais quanto por intermédio da geragdo de economias
externas (Chudnovsly; Porta, 1990).

Segundo Coutinho e Ferraz (1994), além dos fatores mencionados, existem outros,
de carater estrutural, que estdo parcialmente fora da area de influéncia das empresas e que
sdo condicionantes do desempenho competitivo destas. Podem-se citar, como exemplo, as
caracteristicas dos mercados consumidores (oportunidade de acesso a mercados
internacionais etc.), a configuracdo da indlstria em que a empresa atua (grau de
verticalizacdo e diversificagdo setorial etc.) e a concorréncia (sistema fiscal-tributario
incidente sobre as operagdes industriais entre outros).

Um enfoque mais tradicional defendido por alguns autores, dentre eles Corden
(1994), diz que uma industria ¢ competitiva se produz bens fradeables e rentaveis. Nesse
sentido, uma redugdo da competitividade pode ser descrita como uma redugdo na
rentabilidade de algumas ou mesmo de todas as industrias produtoras de bens fradeables.
Para esse autor, a rentabilidade de uma industria depende do pregco dos produtos e dos
salarios. Assim, quando os salarios aumentam mais rapidamente que o preco dos produtos,
a rentabilidade tende a cair, juntamente com a produgdo e o emprego. Ao melhorar a
produtividade, mantendo constante o preco dos produtos, aumenta-se a rentabilidade. De
forma inversa, se aumentam os precos dos insumos, mantendo constantes o preco dos
produtos, os salarios e a produtividade, a rentabilidade da empresa diminui.

Nessa visdo, podem-se distinguir trés casos de competitividade. O primeiro se
refere a competitividade setorial, que resulta de problemas de competitividade em alguns
setores da producdo de bens fradeables, sem que isso possa vir a ser um problema
generalizado da producdo de bens. O segundo diz respeito a apreciacdo real da taxa de
cambio, que significa queda na rentabilidade da produgdo de bens tradeables, sem redugao
na rentabilidade da economia, em seu conjunto. Finalmente, o problema da queda da
rentabilidade global da economia, que significa lento crescimento da produtividade seja em
termos absolutos ou relativos a outros paises.

O desempenho competitivo ¢ favoravel a empresas que obtém economias de escala,
liderancgas tecnologicas e alto grau de diferenciagdo de produtos. Essas caracteristicas sao
resultantes dos efeitos interativos das condi¢des de demanda do produto, das condi¢des de
oferta dos fatores, da estrutura e rivalidade entre as empresas, do desenvolvimento das
industrias correlatas e de apoio e das estratégias empresariais. A combinacdo desses quatro
elementos modela o ambiente econdmico no qual as empresas operam, promovendo ou
impedindo a criagdo da vantagem competitiva. Porter (1993) ilustra a inter-relagdo entre
esses elementos que constituem os determinantes da competitividade em um sistema.

Sabe-se que empresas de determinados paises ou estados alcangam superioridade
tecnoldgica, visto que produzem artigos mais diferenciados ou de melhor qualidade, ou
produtos que atendam as necessidades dos consumidores, do que outras. Essas
caracteristicas, de modo geral, sdo efeitos de quatro amplos determinantes: condi¢des de
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fatores; condicdés ‘de"demanda; presenca de inddstrias correlatas e de apoio; e estratégias,
estrutura e rivalidade interna das empresas (Porter, 1993).

Os determinantes, individualmente e como um sistema, criam o contexto no qual as
empresas de um pais nascem e competem, promovendo ou impedindo a vantagem
competitiva. Esses quatro elementos, tomados como um sistema, constituem o chamado
“diamante” de Porter, a saber:

a) Condicdes de fatores — sdo os insumos necessarios a producdo, que podem ser
agrupados em varias categorias amplas: recursos humanos, quantidade, capacidade e custo
de pessoal; recursos fisicos, abundancia, qualidade, acessibilidade, custo, condigdes
climaticas, localizagdo e tamanho geografico; recursos de conhecimento, estoque de
conhecimento cientifico e técnico; infra-estrutura, tipo, qualidade e valor de uso; recursos
de capital; e custo do capital disponivel para o financiamento da industria. A forma e as
condi¢des em que esses fatores sdo adquiridos pelas empresas vao determinar, em grande
parte, a competitividade da industria.

b) Condigdes de demanda — a condi¢do da demanda determina o rumo ¢ o carater
da melhoria e inovacdo das empresas do pais. Trés atributos da demanda sdo significativos:
a composi¢do da demanda, o tamanho da demanda e o padrao de crescimento.

¢) Industrias correlatas e de apoio — sdo as industrias fornecedoras de maquinas e
equipamentos, ¢ ¢ necessario que essas sejam competitivas. Nesse caso, apresentam
vantagens, como acesso eficiente, precoce, rapido e, por vezes, preferencial a maioria dos
insumos economicamente rentaveis, e recebem maior ajuda no que diz respeito a inovagdo
e ao aperfeicoamento (fornecedores competitivos ajudam as empresas a ver novos métodos
¢ oportunidades).

d) Estratégia, estrutura e rivalidade de empresas — € o contexto no qual as firmas
sdo criadas, organizadas e dirigidas, bem como a natureza da rivalidade interna.

Empresas de um estado tém mais probabilidade de obter éxito em industrias ou
segmentos de industrias em que o “diamante” for mais favoravel. Isso ndo quer dizer que
todas as empresas do estado vao alcangar vantagem competitiva numa industria.

O “diamante”, representado pelas quatro varidveis descritas, é, segundo Porter
(1993), um sistema mutuamente fortalecedor, ou seja, as vantagens competitivas raramente
sdo resultado de um tUnico determinante. O efeito de um determinante depende do estado
dos demais, e a existéncia de vantagens em dado determinante propicia vantagens em
outros.

De acordo com Porter (1993), outras duas variaveis que influenciam o sistema sao o
acaso e o governo. A primeira constitui-se, em geral, de fatores que estdo fora do alcance
da empresa, como descobertas tecnoldgicas e fatores aleatérios fora do controle. A
segunda, a atuacdo do governo via politicas, pode melhorar ou piorar a vantagem, embora
seu papel seja facilitar a obtencdo da vantagem competitiva pelas empresas.
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2.2 MODELO ANALITICO

A Figura 1 apresenta as variaveis que compdem cada um dos fatores determinantes
da vantagem competitiva. A partir do inter-relacionamento delas, serd possivel tirar
conclusdes de uma dinamica competitiva que viabilize o crescimento do setor produtivo de
carvao vegetal para siderurgia, em Minas Gerais.

Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER

"Conhecimentos para Agricultura do Futuro"

Sobei}ﬁﬁ-ﬁ

Y Cormpremsa de Jocie
Bronieys o Toorerrn, Admivreecan ¢ Joeodoga oy
a1

Estratégia, Estrutura e
Rivalidade
* Concentracao da producao, barreiras a
entrada, concentra¢ao geografica e integragao
vertical “para tras”;
* Adminkstragdo, plane jamento estratégico e

certificagao;
* Rivalidade
A
‘ .‘..\.
v e
Condigoes de
Condigdes de Fatores g Demanda
* Matéria—prima B ’ * Demanda potencial pelo
* Teﬂcnobgla ~., | produto: tamanho de mercado
* Mao-de-obra B
A 4
Indistrias correlatas e Governo
de apoio * Tributagao
* Segmento de tratores e * Crédito

maquinas
* Papel e celulose e produtos
solidos de madeira

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Porter (1993).

Figura 1 — Determinantes da competitividade do setor produtivo de carvdo vegetal para
siderurgia em Minas Gerais.

As varidveis utilizadas nesta pesquisa, para avaliar os determinantes da
competitividade do setor produtivo de carvdo vegetal para siderurgia em Minas Gerais,
foram as condicdes de fatores (matéria-prima, tecnologia e mao-de-obra); as condigdes de
demanda (tamanho de mercado); as industrias correlatas e de apoio (segmento de tratores e
maquinas e o setor de papel e celulose e produtos solidos de madeira); a estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas (concentragdo da producdo, barreiras a entrada,
concentracdo geografica e integracdo vertical “para tras”; administracdo, planejamento
estratégico e certificagdo); e o governo (tributacio e crédito).

A madeira, especialmente a do género Eucalyptus spp., ¢ o principal insumo da
atividade de carvoejamento. Para analise desse insumo, foi investigada a existéncia, no
estado, de reflorestamentos em quantidade, qualidade e oferta adequada para atender as
demandas dos produtores de carvdo vegetal.

A existéncia de tecnologia para garantir um produto final de alta qualidade e de
baixo custo ¢ fator que representa vantagem competitiva para as empresas. Assim, foi
analisado se ha tecnologia disponivel e, em caso afirmativo, se as empresas produtoras de
carvao vegetal véem nesse fator um incremento para a competitividade do setor.

Quanto ao fator mdao-de-obra, que muitas vezes exige treinamento e,
conseqiientemente, tempo para adequar-se as necessidades da atividade, foram
consideradas a disponibilidade e a qualidade do insumo.
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HET T efine-sé tAmanho de mercado como a capacidade de absor¢do de dada mercadoria,
nas diferentes formas, pelos mercado interno e externo. Buscou-se avaliar como o tamanho
¢ o padrdo de crescimento da demanda podem reforgar a vantagem competitiva deste setor.

No contexto das industrias de apoio, que, quando bem inseridas, criam vantagens
ao setor, foram analisados os segmentos de tratores e de maquinas. Quanto as industrias
correlatas, buscou-se avaliar a influéncia do segmento de papel e celulose e produtos
solidos da madeira na competitividade do setor produtivo de carvdo vegetal.

Visando analisar o contexto no qual as produtoras de carvado vegetal para siderurgia
foram criadas, sdo atualmente organizadas e dirigidas, bem como a natureza da rivalidade
entre essas empresas, foram consideradas, quanto a estrutura, a concentragao da produgdo e
organizacdo das empresas; barreiras a entrada de novos produtores no setor, a concentragao
geografica no Estado de Minas Gerais e a eliminagdo de intermedidrios através de
integracdo vertical “para tras”. Quanto as estratégias, o modelo de administracdo, o
planejamento estratégico e a certificacdo de processos e produtos. Quanto a rivalidade, o
estilo de concorréncia na compra de insumos e na venda de produtos.
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2.2.1. Fonte dos Dados

Os dados primarios foram obtidos por intermédio de uma pesquisa de campo,
realizada sob a forma de questionarios, os quais foram enviados a sete empresas produtoras
de carvdo vegetal em Minas Gerais. Dos questionarios enviados, em outubro de 2004,
somente trés foram respondidos. Além destes, foram realizados contatos com técnicos e
especialistas da area florestal. Essas conversas serviram para esclarecer ou levantar pontos
ndo contemplados nos questionarios.

As empresas que atenderam a solicitagdo de preenchimento de questiondrios
possuem caracteristicas homogéneas, uma vez que produzem carvdo vegetal para
siderurgicas de médio porte, localizadas na regido de Sete Lagoas.

Embora toda a pesquisa realizada por intermédio de questionarios possa estar
sujeita a davidas quanto a veracidade e precisdo das repostas obtidas, as respostas guardam
bastante coeréncia ndo s6 com trabalhos académicos, mas também com a literatura
especializada sobre o setor produtivo de carvao vegetal.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE CARVAO
VEGETAL PARA SIDERURGIA

As usinas siderurgicas independentes, em razdo da necessidade de suprimento
constante de insumo energético, sdo as maiores produtoras de carvao vegetal no Estado. A
estrutura organizacional da produ¢do na empresa sidertrgica apresenta-se de trés formas
distintas, visto que o processo produtivo pode ser realizado por uma empresa independente,
subsidiaria e integrante do grupo sidertrgico, por um departamento da empresa sidertirgica
ou por uma empresa terceirizada.

As empresas analisadas tém como principal atividade econdmica a siderurgia. A
atividade de carvoejamento ¢ paralela e essencial, uma vez que este é o principal insumo
energético para manutengdo ativa dos altos-fornos. Como atividades secundarias t€ém-se a
prestacao de servicos florestais e a comercializagdo de mudas.

Dado o seu faturamento, as guseiras podem ser classificadas como empresas de
médio porte. Em geral, elas ja estdo estabelecidas no mercado hd mais de 20 anos, sdo
caracterizadas pela administragdo familiar e ja possuem certa tradicdo na produgdo
florestal, tendo propriedades que perfazem de 7 a 20 anos de exploragao.

Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



Sober

ALY Cormpremsa da ocied
oY, AdTiT o En ¢ Socnioga oy

“HA distancia“das propriedades até a usina varia de 40 a 400 km. A 4rea varia de 500
a 5.600 ha. O acesso as propriedades se da por estrada mista, ou seja, parte pavimentada e
ndo-pavimentada, as quais contam com boas condi¢des de trafego durante todo o ano,
contribuindo para o escoamento do produto.
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3.2. CONDICOES DE FATORES

Para o bom desempenho de qualquer atividade econémica, ¢ necessario que haja, na
regido, fatores de producdo de alta qualidade e em quantidade adequada para atender a
demanda das empresas que exploram essa atividade.

No caso da produgdo de carvdo vegetal, a madeira, especialmente a espécie
Eucalyptus urophila, que garante maior homogeneidade e produtividade, ¢ o principal
insumo. As empresas estudadas reflorestam, por meio de plantios proprios, em média,
7.500 ha/ano, com 1.600 mudas/ha. O setor de base florestal mineiro, como um todo,
enfrenta escassez de madeira, devido ao expressivo crescimento das exportagdes de
produtos siderurgicos, como conseqiiéncia o aumento na demanda de carvéo vegetal.

Grande parte das empresas de producdo de carvdo vegetal, em Minas Gerais,
localiza-se em Sete Lagoas e Belo Horizonte, mas mantém as pracas de carbonizagdo em
regides diversas. Pelo fato de a regido ndo apresentar, no curto prazo, suficiéncia em
plantios de eucalyptus, ¢ impossivel manter a producdo a pequenas distancias da usina.
Assim, a produgdo ¢ realizada em pragas de carbonizacdo distantes dos centros
consumidores, principalmente nas regides norte e noroeste do Estado, ou na Bahia, em
Mato Grosso do Sul e em Goias. Os custos sdo onerados principalmente pelo frete, ja que é
necessario o deslocamento do insumo até a regido produtora de ferro-gusa.

O processo de producdo de carvao inicia-se com o corte da madeira. Nos sistemas
de colheita empregam-se ferramentas manuais, como a foice e o machado; e as
semimecanizadas, como a motosserra. A tecnologia totalmente mecanizada ainda ndo ¢
empregada nas empresas, que pretendem fazé-lo futuramente. O baldeio da lenha ¢é feito
por animais de tragdo ou, de forma mecanizada, pelo trator. Dentre as empresas estudadas,
o prazo de secagem da madeira para carbonizagdo variou de 45 a 90 dias. A distancia entre
a origem da matéria-prima e a praca de carbonizacao variou de 2 a 4 km.

Dentre as tecnologias de transformagdo da madeira, os fornos de alvenaria, dos
tipos superficie, rabo-quente e JG, foram os mais empregados. Tecnologias mais avancadas
sdo conhecidas, porém, ndo sdo utilizadas em razdo de seu elevado custo.

Quanto a origem dos conhecimentos tecnologicos, apenas uma empresa afirmou
manter, como fonte interna de conhecimentos tecnolégicos, um centro de pesquisas de
novos processos de carbonizagdo e alocar, em média, quatro funciondrios para essa
atividade. As demais empresas ndo possuem um departamento especifico e obtém
tecnologia de fontes externas, como instituigdes de pesquisa.

Verificou-se que as pesquisas tecnoldgicas sdo empreendidas, em sua grande
maioria, no setor de base florestal ¢ muito contribuem para a producdo de carvao vegetal.
Entretanto, as pesquisas de novas tecnologias de fornos sdo restritas as universidades e
empresas siderargicas integradas de grande porte, sendo pouco absorvidas pelo setor em
estudo.

Apesar da alta taxa de desemprego no Brasil e de se tratar de um atividade
tradicional, com concentragdo de empresas no Estado, os produtores de carvdo vegetal ndo
estdo encontrando esse insumo em quantidade necessaria; a disponibilidade de mao-de-
obra, treinada ou sem treinamento, ¢ um insumo que tem sido considerado relativamente
escasso pelas empresas estudadas. Entretanto, todas as empresas afirmaram que tem
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ocorrido modifica¢4o na realidade dessa produciio, que estd caminhando para o esforgo de
aprofundamento da questdo e a busca de solugdes. Entre os desafios ja galgados estdo as
melhorias nas condigbes de trabalho, o investimento em mecaniza¢do das fases mais
agressivas e o respeito as normas do Ministério do Trabalho e dos sindicatos.

O treinamento de um novo funcionario, ainda ndo capacitado para a funcdo, ¢
realizado na propria empresa, durante o horario de servigo. O principal critério para
contratacdo de novos empregados ¢ que a residéncia destes esteja proxima ao local de
servigo, com prioridade para contratagdo de mao-de-obra que resida na comunidade ou
mesmo na sede do municipio, além da experiéncia profissional. O raio de distancia entre os
principais locais de contratacdo de mao-de-obra e a praga de carbonizagdo foi de 70 a 400
km, o que indica uma amplitude de area.

De forma geral, observa-se que as condigdes de fatores apresentaram desequilibrios
importantes. No que se refere aos insumos utilizados, percebe-se que a escassez de
matéria-prima no curto prazo, a distancia economicamente inviavel das pragas de
carbonizacdo a usina, o ndo emprego de tecnologias mais avangadas de carbonizagdo ¢ a
relativa escassez de mao-de-obra, treinada e sem treinamento, sdo extremamente
desfavoraveis a competitividade do setor.

3.3. CONDICOES DE DEMANDA

Dada a necessidade de uso do carvdo vegetal como redutor (coque vegetal) e
energético a0 mesmo tempo pelas usinas siderurgicas independentes, estas sdo os
principais consumidores de carvdo vegetal no Brasil. A siderurgia a carvao vegetal
apresentou, em relagdo a 1996, um aumento de 155% nas exportagdes e uma expansao de
120% no faturamento total, determinando as condi¢des de demanda como uma vantagem
competitiva, capaz de impulsionar os demais determinantes, mantendo e aperfeigoando sua
condi¢do no mercado.

No ano de 2003, as usinas independentes de ferro-gusa consumiram 69,2% do
carvao vegetal produzido no Brasil. Analisando a Tabela 1, pode-se observar uma evolugao
no consumo dos setores supracitados.
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TaBela I - Consum de carvio nos diversos segmentos (1.000 mdc'), Brasil, 1999 a 2003

1999 2000 2001 2002 2003
Setores

Consumo % Consum % Consum % Consumo % Consu ()

(6] (6] mo

Usinas
integradas 24,200 15,6 3,750 14,8 3,900 14,9 3,681 13,7 3383 11,6
aco
Prod.
Independen ;¢ 30, (o0 16,400 64,6 17,580 67,0 18,032 672  20,22069,2
te de ferro-
gusa
Ferroligas 2,300 8,6 2250 89 2,800 10,7 2,874 10,7 3,164 10,8

Tubos ferro

- - - 365 1,4 233 0,9 302
nodular

Outros * 2,100 7,8 3,000 11,8 1,575 6,0 2,000 7,5 2,133 7,3
Total 26,900 100,0 25,400 100,0 26,220 100,0 26,820 100,0 29,202100,0

Fonte: AMS (2004).

O carvao vegetal destinado ao uso siderurgico representa uma das mais importantes
atividades que alavancam o desenvolvimento industrial do pais, sendo o parque siderargico
mineiro o maior consumidor de carvio vegetal do pais. Esse consumo, no ano de 2003,
correspondeu a 66,7% da produgdo nacional, seguido pelos Estados do Pard ¢ Maranhio,
com 18,7%, importantes produtores de ferro-gusa para exportagao.

E importante observar que os resultados para as condi¢des de demanda, contrarios
aos obtidos para condi¢cdes de fatores, sdo bastante favoraveis. A regido possui
caracteristicas favoraveis para impulsionar os demais determinantes, mantendo e
aperfeicoando sua condi¢do de mercado.

34. INDUSTRIAS CORRELATAS E DE APOIO

No caso das industrias de apoio, o segmento de tratores e maquinas agricolas vem
apresentando queda na producdo e venda de maquinas agricolas desde 1990. O declinante
mercado interno estd comprometendo a competitividade do setor, € 0 mesmo tem ocorrido
com sua cadeia produtiva - fornecedores de pegas e rede de distribuigdo. A assisténcia
técnica, o treinamento de operadores de maquinas ¢ todo o suporte ficam prejudicados.
Entretanto, esses dados ndo tém impactado, negativamente, a competitividade da producao
de carvao vegetal.

De acordo com as empresas, o principal fornecedor de tratores agricolas florestais é
a Maxion, associacdo brasileira das empresas Massey-Ferguson, € o lochpe, lider na
producdo de tratores nacionais. Em se tratando de maquinas florestais, a tinica citada foi a

' Metros cubicos de carvio.

? Carvdo para uso doméstico, churrascarias, forjas artesanais.
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motosserra, utilizada'na fase de colheita florestal. Os principais fornecedores sdo a Stihl e a
Husqgvarna.

Tendo em vista que utilizam a mesma base florestal como insumo principal, as
empresas produtoras de papel e celulose e as empresas de produtos soélidos de madeira
(como madeira serrada e chapas de madeiras) constituem as industrias correlatas. Uma vez
que todos os fatores que afetam a base florestal impactam, de forma homogénea, essas
empresas, as pesquisas empreendidas pelos setores de papel e celulose ou pelas empresas
de produtos so6lidos de madeira, principalmente as relacionadas com novas espécies
florestais ou desenvolvimento de mudas de maior qualidade, t€ém contribuido imensamente
para o desenvolvimento do setor produtivo do carvdo vegetal. Da mesma forma, os fatores
negativos, oriundos da escassez de matéria-prima e mao-de-obra, vém contribuir para uma
concorréncia indireta, por menores custos, entre esses setores.

mRE o oo nlaya Lo

3.5. ESTRATEGIA, ESTRUTURA E RIVALIDADE DAS EMPRESAS

O determinante “Estratégia, estrutura e rivalidade” vem analisar o contexto no qual
as produtoras de carvao vegetal para siderurgia foram criadas, organizadas e dirigidas, bem
como a natureza da rivalidade entre essas empresas.

No que se refere a estrutura, o setor de produgdo de carvdo vegetal caracteriza-se
por uma estrutura heterogénea, na qual coexistem empresas de diferentes tamanhos, com
distintas caracteristicas técnicas e organizacionais. De um lado encontram-se médias e
grandes empresas, que atendem, em grande escala, ao mercado siderurgico. Estas sdo
caracterizadas por poucas empresas, com significativa concentragdo da produgdo e
organizacional heterogénea, manifestando como organizagdes produtivas, mediante
subsidiarias independentes, mas com relativa autonomia, ou por meio de departamentos
florestais inclusos dentro das siderurgicas. O processo de transformacdo da madeira €
distinto e conta com nivel tecnologico similar.

Do outro, estdo as pequenas empresas ou produtores autonomos, também chamados
de “carvoarias volantes”, que atendem ao mercado doméstico e, eventualmente, as
siderurgicas. Sao altamente pulverizados e ndo concentrados geograficamente, com
estrutura organizacional homogénea, na qual prevalecem pequenos empreendimentos
familiares, caracterizados pelo uso de tecnologias de baixo nivel, em sua maioria com
condi¢des de trabalho insatisfatorias e rendimento pequeno da produgao.

Quanto as barreiras a entrada de novos produtores no setor, pode-se dizer que,
quando se trata das médias empresas, que atendem principalmente ao parque siderargico, o
investimento inicial na atividade ¢é alto. Para essa analise, levam-se em consideragdo os
gastos com a aquisi¢do e o plantio de grandes propriedades e com o tempo de maturagio
do investimento. Quando se analisam as “carvoarias volantes”, percebe-se que, com baixo
investimento inicial, os pequenos proprietdrios rurais utilizam as suas propriedades para o
plantio comercial de madeira. Em periodos em que o preco do carvdo vegetal é mais
atrativo do que a venda da madeira para outros segmentos, esses proprietarios rurais
empreendem uma pequena producdo e vendem para as industrias sidertrgicas ou mesmo
para os consumidores diretos.

O setor produtivo de carvdo vegetal é caracterizado por forte concentragdo
geografica da producdo em algumas regides definidas. Acredita-se que importantes
condi¢des historicas favoreceram a concentragdo geografica da industria do carvao vegetal
em Minas Gerais. O Estado respondeu por 74,24% da producdo brasileira de carvao
vegetal no ano de 2002, sendo 42,96% da produgdo estadual proveniente da microrregiao
Norte de Minas. Vale ressaltar que, apesar de a producdo encontrar-se no Norte de Minas
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Gerais, 4s” empiésas produtoras localizam-se, em grande parte, na regido Noroeste do
Estado, principalmente na cidade de Sete Lagoas.

Entre as empresas entrevistadas, uma vez que a atividade principal ¢ a siderurgia, a
producdo de carvdo vegetal ¢ destinada, Uinica e exclusivamente, para atender a usina
siderurgica do mesmo grupo administrativo, que se constitui de uma subsidiaria ou de um
departamento auténomo. O setor produtivo do carvao caracteriza-se, nesse caso, como uma
parte da integragdo vertical “para tras” das empresas sidertrgicas, que buscam eliminar os
intermediarios, diminuindo o custo de um insumo essencial, e garantir a continuidade da
producdo de carvao, pela certeza de abastecimento.

No tocante a estratégia, a forma de administragdo, o planejamento estratégico e o
processo de certificagdo de processos e produtos foram analisados.

Em razdo das suas proprias caracteristicas fisicas, o carvdo vegetal pode ser
classificado como produto homogéneo e padronizado, com reduzida possibilidade de
diferenciagdo do produto, ¢ que ndo requer grandes estratégias organizacionais e de
mercado. Percebe-se, nesse setor, que a administragdo familiar ou mista estad presente na
maioria das empresas estudadas, nas quais se observa grande centralizag@o das decisdes em
torno da alta administragdo destas. Assim, as decisdes sdo tomadas pela diretoria e, apenas
em poucos casos de empresas maiores, pelos departamentos. Atendem, com freqiiéncia, as
oportunidades de compra e, para algumas empresas maiores, as projecdes de mercado.

Quanto ao planejamento estratégico, pode-se dizer que os critérios utilizados pelas
empresas na alocagdo da producdo sdo direcionados aos mercados consumidores
potenciais, a infra-estrutura disponivel para efetuar plantios e a qualificacdo da forga de
trabalho. Tendo em vista que os investimentos em amplia¢do da capacidade produtiva de
carvao vegetal acompanham, de certo modo, o crescimento da demanda de ferro-gusa,
interna e externamente, as empresas produtoras de carvao vegetal trabalham com um curto
horizonte de planejamento para se adequarem as necessidades destes, que sdo seus
principais consumidores. Como a produgdo de carvao vegetal requer, no minimo, seis anos
para maturacdo da floresta, a atividade encontra um viés de tempo que desfavorece a
competitividade do setor e limita as atividades de planejamento no curto prazo.

Nos proximos cinco anos, todas as empresas consultadas pretendem expandir a
producdo de carvdo vegetal. Entretanto, a escassez de matéria-prima no curto prazo
impossibilita esse acréscimo produtivo imediato. Para evitar a falta de madeira
futuramente, as empresas estdo investindo em novos plantios e pesquisas de mudas clonais
e esperam, ja a partir de 2008, conseguir suprir a caréncia, principalmente em nivel
estadual.

Das empresas estudadas, apenas duas receberam o certificado florestal do FSC, ou
“selo verde”. Em se tratando de uma externalidade positiva, gerada pela participagdo no
processo produtivo de uma empresa siderargica, com mercado consumidor no exterior,
algumas das empresas produtoras de carvao vegetal possuem a ISO 9001 e estdo em fase
de conseguir a ISO 14000.

Outro fator que merece destaque é a analise da rivalidade interna no setor. Nas
investigacdes realizadas, verificou-se que ndo existe uma relagdo direta e marcante que
denote qualquer tipo de concorréncia entre as empresas produtoras. Entretanto, constatou-
se presenga de concorréncia eventual dessas empresas na compra de matéria-prima, o
insumo madeira.

Vale ressaltar também que, em nivel de rivalidade externa, o carvdo mineral ou
coque concorre na producdo de carvao vegetal, por ser um substituto direto empregado em
varias sideriirgicas mineiras.
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3.6. GOVERNO

O setor produtivo de carvdo vegetal, no Brasil, tem recebido pouco ou nenhuma
ateng¢do por parte do governo, que ndo tem se preocupado em estimular a producio,
desconsiderando o potencial da atividade em gerar empregos e, conseqiientemente, renda
para a regido, sem falar da importancia social e ambiental da atividade.

Neste estudo, os fatores representantes do atributo “Governo” sdo a tributagdo e a
disponibilidade de crédito ao setor.

3.6.1. TRIBUTACAO

Para os produtores de carvao vegetal, os impostos incidentes sdo o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadores (ICMS), tributo estadual que incide com aliquota de 18%; o
Imposto de Renda Pessoa Juridica, tributo federal que possui aliquota diferenciada; e,
dependendo das atividades secundarias, o Imposto sobre Prestacdo de Servigos (ISS). O
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), tributo federal, ndo incide sobre a produgdo de
carvao vegetal, sendo a atividade isenta, segundo o Decreto n® 4.542 de 26 de dezembro de
2002, que aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados, a
TIPL.

Outros impostos que merecem destaque sdo os encargos trabalhistas, que t€ém um
peso consideravel nas contas das empresas.

Todos os produtores entrevistados acreditam que esses impostos elevados onerem
demasiadamente a empresa, reduzindo a competitividade do carvio vegetal em face dos
seus substitutos diretos.

Quando questionadas a respeito de programas especiais de reducdo de impostos,
todas as empresas afirmaram que eles ndo existem oficialmente. Entretanto, foram
unanimes em afirmar que, para se manterem competitivos, eles segmentam ao maximo a
atividade, tentando, assim, mediante a discriminacdo diferenciada de atividades na nota
fiscal, reduzir o imposto a ser recolhido.

A incidéncia tributaria elevada tém sido um importante fator de restricdo a
competitividade, tornando o determinante governo um obstaculo ao equilibrio do diamante.
E preciso buscar alternativas para desonerar as empresas, sobretudo nos investimentos
produtivos.

No que se refere ao incentivo fiscal, este assume, geralmente, a forma de isengdo
parcial ou total de um imposto e tem o objetivo de incrementar determinado segmento
produtivo, transferir recursos para o desenvolvimento de regides carentes ou melhorar a
distribuicdo de renda do pais. Verificou-se que os produtores, quando questionados sobre a
existéncia destes no setor, apontaram a ndo existéncia dessa forma de isengdo.

3.6.2. DISPONIBILIDADE DE CREDITO PARA INVESTIMENTO

Um dos maiores entraves a garantia de suprimento para a producdo de carvao
vegetal ¢ a dificuldade de financiamento do replantio das florestas. Cerca de 60% dos
custos de investimento e manutencdo do plantio sdo gastos no primeiro ano, e o retorno da
producdo terd inicio somente apos sete anos, ou seja, com o primeiro corte da madeira.

Observou-se que as principais fontes de recursos das empresas para investimento
tém sido a reinversdo de seus lucros e a utilizagdo de capital proprio. Nenhuma das
empresas necessitou de empréstimos bancario, nos ultimos cinco anos. Com excecdo da
fase de plantio, a producdo de carvao vegetal ndo recebe ou utiliza qualquer programa de

13
Londrina, 22 a 25 de julho de 2007,
Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



XLV CONGRESSO DA SOBER
"Conhecimentos para Agricultura do Futuro"

Sober i f’r

\'l".
T | -c-r '-J- ¢ oeioga Rarn

1ncent1vo para 1nvesf1mento 0 que caracteriza o descaso das autoridades governamentais
com a atividade.

Segundo as empresas pesquisadas, somente as atividades de implantacdo e colheita
florestal possuem linhas de crédito disponiveis. Como citado anteriormente, para empresas
de pequeno porte, o PRONAF Florestal ¢ uma opcdo de linha de crédito, porém néo
abrange as empresas analisadas. Todas as empresas afirmaram que utilizam as linhas de
crédito existentes somente para implantacdo florestal. Uma empresa afirmou que utiliza
créditos advindos do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), mas nao
soube especificar a linha de crédito utilizada. As demais empresas afirmaram que somente
utilizam créditos provenientes de empréstimos bancarios, mas também ndo souberam
discriminar a linha de crédito.

Quando questionadas sobre os motivos que mais as afastam das linhas de crédito
existentes, as empresas alegaram os juros elevados e o excesso de burocracia. As
exigéncias de garantias foram consideradas plausiveis em decorréncia do porte do
empréstimo e das empresas.

4. CONCLUSOES

O carvao vegetal é um exemplo de produto obtido de uma fonte de recurso natural
renovavel, cujo setor produtivo vive um processo de renovacdo, impulsionado, de certa
forma, pelo aumento da produgdo brasileira de ferro-gusa e, conseqiientemente, pelo
aumento da demanda desse insumo energético.

Entretanto, no que se refere especificamente a Minas Gerais, observa-se que, apesar
de este Estado ter um grande potencial para a utilizagdo eficiente de carvao vegetal como
fonte de energia na produgdo sidertrgica, a escassez de matéria-prima no curto prazo, a
distancia economicamente inviavel das pragas de carbonizagdo a usina, o ndo emprego de
tecnologias mais avangadas de carbonizacado e a relativa escassez de mao-de-obra, treinada
e ndo treinada, constituem importantes entraves a competitividade da atividade carvoeira.
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