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RESUMO

A presente pesquisa analisa os limites e as oportunidades do sequestro florestal do carbono
para o Bradsl, enquanto mecanismo de desenwvolvimento limpo do Protocolo de Kyota
Procurouse contextualizar o instrumento, no nivel internacional, nas questdes politicas,
éticas, ecoldgicas e econdmicas da Convencdo do Clima e da economia globalizada. No nivel
local, procurou-se aveliar a contribuicdo dos projetos-piloto florestais de carbono ao
desenvolvimento sustentavel do pais. Conclui-se que MDL florestal, ndo obstante ao fato de
possuirem um carater paliativo, enquanto medida de mitigacdo da mudanca climética, pela sua
nao permanéncia e maoresriscos em relacdo a projetos no setor energético, pode constituir-se
uma oportunidade no contexto brasileiro, no sentido de servir a agenda proépria brasileira de
desenvolvimento rura e uso sustentédvel dos recursos. Para tanto, o tipo de projeto florestal
desenvolvimentista oferece maior potencial para atender & demandas socioambientais das
populacdesrurais e da sociedade brasileira como um todo — que as opgdes energética e de aterro
sanitario ndo possuem Entretanto, € fundamental que estes projetos sgjam formatados e
implementados dentro de uma perspectiva desenvolvimentista, em parceria com ingtituicoes
governamentais, e respaldados por politicas publicas de maior acance para obter resultados de
maior escala.

Palavr as chaves sequiestro florestal docarbono, MDL, desenvolvimento sustentéavel.

1-Introducéo

Sequiestro florestal do carbono refere-se ao processo de mitigacdo bioldgica das plantas de
absorver 0 CQ do ar e fixa-lo em forma de matéria lenhosa. No inicio dos anos 90 este
mecanismo de sequestrar o carbono foi langado na Convengdo do Clima da ONU como um
instrumento de flexibilizacdo dos compromissos de reducdo das emissbes de Gases Efeito
Estufa (GEE) dos paises com metas de reducdo. Trata-se de uma das modalidades dentro do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto para compensar 0s
compromissos de reducdo de emissdo para mitigar a mudangas climética Este mecanismo
estabelece, também, que os projetos MDL devem contribuir para o desenvolvimento
sustentédvel do pais hospedeiro ao critério de seu governo. Portanto, no que diz respeito a
pertinéncia dos projetos MDL a0 pais, estes devem passar pela aprovacdo dos respectivos
governos nacionais, segundo suas necessidades e prioridades especificas, a depender de sua
matriz energética, condigdes geomorfoldgicas e insercdo politico-econémica de cada pais.

O sequestro florestal do carbono envolve, de um lado, governos de paises e/ou empresas
transnacionais intensivas em emissdo com campromisso de reducdo especificado pela
convencdo do clima. Estes financiam os projetos de seqlestro de carbono para obter os
créditos de carbono visando compensar parte das emissdes. De outro lado, estéo as empresas,
sociedade civil, ONGs ou governo de paises em desenvolvimento, interessados em hospedar
estes projetos, com o intuito de obter esses recursos para variados fins.

'o artigo é uma sintese da tese defendida pela autora com o mesmo titulo no Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, UFPR em janeiro de 2004.
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A discussio da adogéo ou ndo deste instrumento pelo regime internacional do clima gerou
polémicas e impasses nas conferéncias das partes (COPs), particularmente até 2001 (COP 7)
dividindo posi¢bes entre paises, governos, cientistas, setor privado, ONGs e sociedade civil
tanto no nivel internacional como no Brasil. No intuito de situar-se neste debate, a presente
pesquisaformula as seguintes questfes chaves para balizar o entendimento da quest&o:

Qual o significado do sequestro de carbono na Convencéo do Clima e no contexto da
economia globalizada?

Qué implicagdes o0 sequiestro de carbono tem para o Brasil e quais as potenciaidades e
limitacOes ou riscos?

QUué tipo de impactos os projetos pilotos de carbono florestal no Brasil estéo trazendo
e gqual a perspectiva destes efetivamente contribuirem para o desenvolvimento

sustentavel do pais conforme estipula o MDL do Protocolo de Kyoto?
Pararesponder as questdes acima colocadas foram definidos os seguintes objetivos da pesquisa:

No nivel internacional:

Explicitar o significado ético, politico, econémico e ecolégico ca mudanca climética e do
sequestro florestal do carbono enquanto instrumento de mitigacdo da mudanca climética
naatud discussdo daconvencdo do clima e no contexto daeconomiaglobalizada.

No nivel naciona:
Avadliar as perspectivas do sequestro florestal docarbono de atender as necessidades
de desenvolvimento socioambiental da sociedade brasileira

No nivel local:

Descrever e analisar os projetos de carbono florestal em curso e avaliar seus impactos
socioambientais, identificando-se o0s beneficiarios nas vérias dimensdes de
sustentabilidade, escalas espaciais e temporais.

2-A crise ambiental contempor anea

Duante milhares de anos, a humanidade dispunha de meios extremamente precarios para

defender-se do rigor da natureza. Segundo Ladett (2001), até o seculo XVIII os intelectuais
europeus enxergavam o agreste com certo horror, e as derrubadas das matas com satisfacéo A
preocupacdo com 0 meio ambiente surge quando os recursos sao utilizados num ritmo maior do
gue a capacidade natural de reposicdo, ou quando os dejetos sdo gerados a um ritmo maior do
gue a capacidade da natureza de absorvé-los. Neste conceito @ problemas ambientais podem
s reduzidos a dois grandes grupos. a depredacdo e a contaminacdo (TOMMASINO e
FOLADORI, 2001). Com a revolugdo industrial, os termos da relagéo utilizacéo e capacidade
de regeneracdo da natureza foram invertidos. nossa espéce comegou a violentar 0 movimento
globa da natureza, alterando o quadro, com a ruptura da escala e do ritmo sob o duplo efeito do
crescimento demogréfico e do desenvolvimento tecnolégico sem precedentes histéricos.
Particularmente nos anos 80 e 90, é que a problematica ambiental adquire sua configuracéo
contemporanea. Tornouse evidente que esse aumento da producédo é acompanhado de uma
intensificacdo da degradagdo ambiental, que passa a adquirir dimensdes globais. Segundo
esses autores, 0 cardter contemporéneo da crise ambiental se diferencia das crises ambientais
ocorridas em outros periodos da historia da humanidade pelo ritmo, amplitude e profundidade,



resultantes da expansdo da producdo capitalista para o mercado. Segundo Vitousek (1997),
entre os tantcs problemas ambientais contemporaneos, os dois principais e de escala global
s80: a mudanca climética e a perda da diversidade biologica.

3-O ciclo do carbono, a agdo antrdpicae os impactos da mudanca climatica

Mudangas climéticas s80 processos naturais, consideradas as escalas de tempo de milhares de
anos de eras geoldgicas. Entretanto, a velocidade e intensdade com que estdo ocorrendo
mudancas no sstema climético da Terra a partir da Revolugéo Industrial é que tem sido objeto de
preocupacado de cientistas e lideres mundiais, principamente nas duas Ultimas décadas. Em 1991,
o Paind Intergovernamental para Mudanca Climética (IPCC) das Nagdes Unidas publicou um
primeiro relatério sobre o aumento da temperatura no globo, devido a intensificagdo do efeito
estufa, com a participagdo de cientistas renomados do mundo inteiro. Este relatério foi uma
declaracdo investida da autoridade da comunidade cientifica internacional, passando a ser
considerado como referéncia principa sobre a mudanca climética global.

Embora o aquecimento seja global, e portanto um problema comum a todos, ele € sentido de
forma muito diferenciada entre paises e grupos sociais distintos, sobretudo entre os
industrializados e os em desenvolvimento, onde certamente alguns perdem mais, outros
menos, e talvez alguns até ganhem no curto prazo.

3.1-O ciclo do carbono - O efeito estufa € um fendmeno fisico que acontece naturalmente. A
atmosfera € composta principalmente de oxigénio (21%) e nitrogénio (78%). Os principas gases
de efeito estufa(GEE) s8o o vapor d' agua, o dioxido de carbono (CO;), o metano (CH,) e o xido
nitroso (N;0). O vapor déagua € o GEE mais volumoso, no qua, no entanto, as atividades
humanas tém pouca interferéncia direta. Os GEES, que se concentram naturalmente na atmosfera,
representam menos de um milésimo da atmosfera tota. Sem esses gases, que atuam como um
cobertor natural ao redor da terra, a radiagéo infravermelha térmica solar absorvida pela Terra se
dissiparia no espaco e a superficie do nosso planeta seria 33C mais fria do que € hoje.

O diéxido de carbono (CQ), o principa gés causador do efeito estufa, circula entre quatro
principais estoques de carbono: a atmosfera, 0s oceanos, os depositos de combustivel féssil e a
biomessa terrestre e solo (figura 1). No balanco global de carbono na atmosfera de nosso planeta,
dos 6,3 Gt CJano emitidos no periodo de 1989 a 1998, 3,3 Gt C permanecem na atmosfera,
provocando o aumento do efeito estufa, e o restante é reabsorvido pelos oceanos e pela biota
terrestre, gproximadamente em partes iguais.

FIGURA 1 - O CICLO DO CARBONO
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A absorcdo liquida da troca entre o ecossistema terrestre e a atmosfera refere-se & mitigagéo
bioldgica (PCC, 2000a). Contudo, devido a inércia dos sistemas ecol 6gicos aguns modelos
sobre o ciclo do carbono prevéem que esta absorcao liquida pel os ecossistemas terrestres deve
atingir seu climax no século XXI, quando a absorcéo se estabilizara e declinara em seguida. A
absorcéo de CO, se da, em parte, pelo lapso de tempo existente entre o crescimento acelerado
das plantas e a morte e decomposi¢éo delas. O crescimento acelerado deve-se muito ao efeito
de fertilizacdo que a elevada concentragcdo de CO: atmosférico e 0 depdsito de nitrogénio
provocam. A capacidade de absorcdo liquida tende a declinar & medida que as florestas
amadurecem, o efeito de fertilizac8o satura e a decomposicdo se equipara a0 crescimento
(IPCC, 2001). Segundo o TAR (Third Assessment Report) do IPCC, ao longo do século XIX,
por exemplo, a biosfera terrestre foi uma fonte de emissdo liquida de CO;, que ao fina do
século XX foi se tornando um sorvedouro liquido.

3.2 A acdo antropica - O Primeiro Relatério de Avaliacdo do IPCC em 1990, Climate Change
- The IPCC Scientific Assessment, assumiu pela primeira vez que a concentracdo de gases
efeito estufa estd aumentando na atmosfera global em consequiéncia das emissdes pela agéo do
homem. O principal deles é o dioxido de carbono (CO,), sendo responsavel por 80% do
aquecimento de causa antropica. A principa fonte é resultante da queima de combustiveis
fGssels como o carvao, o petroleo e o gas natural.O metano (CH,) € 0 segundo gés estufa em
importancia antrépica e cerca de 20 vezes mais potente que o CQ, suas concentracdes vém
aumentando mais rapidamente — cerca de 1% ao ano —, chegando a aproximadamente duas
vezes e meia desde que esse aumento comegou ha mais de um século. As principais fontes
antropogénicas do metano estdo na atividade agricola, produzidas pela fermentacdo das
bactérias anaerdbicas associadas aos arrozais, pela fermentacéo entérica dos ruminantes e pela
gueima de biomassa (MOLION, 1995).

Cada vez mais, a pesquisa cientifica vem comprovando que grande parte do aquecimento tem
origem antropogénica e que, portanto, a propria agdo humana poderia e deveriaintervir fara o
seu refreamento. Meira Filho (2001), Ex-Secretério de Politicas e Programas em Ciéncia e
Tecnologia e ex-Vice-Presidente do IPCC, no 1° Seminario do Férum Brasileiro de Mudanca
Climética em S3o Paulo®, relata a pesquisa em que foi possivel isolar as causas naturais das
antrépicas no aguecimento global, através do rastreamento da composi¢ao isotdpica dos carbonos
de diferentes origens, e confirma que o aumento de temperatura nos Gltimos 100 anos deve-se, em
grande parte, a queima de combustivel fossl.

3.3 Os Impactos do Aquecimento Global— O Third Assessment Report (TAR) do IPCC de
2001 confirmou que a temperatura média global de superficie, ab longo do século XX,
aumentou 0,6 °C, e no nivel global indica que 1990 foi a década mais quente, sendo 1998 o
ano mais quente. O TAR reafirma que os impactos da mudanca climética recaem de forma
desproporcional sobre os paises em desenvolvimento e as populagdes mais pobres de todos os
paises, por serem estes mais vulnerdveis, em funcdo de sua capacidade mais limitada de
adaptacdo, acentuando a iniqlidade na situacdo de salide e no acesso a alimentos adequados,
&gua limpa e outros recursos. Entre os efeitos adversos do aquecimento global destacam-se: a
diminuicdo da disponibilidade de agua em zonas semi-aridas, em especial em regides sub-
tropicais; a reducdo de produtividade agricola nos tropicos e sub-trépicos; 0 aumento do risco de
inundacOes e desdocamento de milhBes de pessoas devido a0 aumento do nivel do mar,

*palestra proferida por Gylvan Meira Filho no 1° Seminario do Férum Brasileiro para Mudanga Climatica
(FBMC), realizado em S&o Paulo em 30 de junho de 2001.



especialmente em pequenos estados insulares e em deltas de rios de baixa altitude; o aumento
da incidéncia da mortalidade r estresse gerado pelo calor feat stress), em especial nas
regides tropicais e sub-tropicais, e do nimero de pessoas expostas a doencgas transmissiveis
por vetores, como malaria e &ngue, e pela &gua, como colera. Por outro lado, prevéem-se
algumas conseqliéncias benéficas para algumas regides de média e dta latitude, como o
aumento de produtividade agricola e diminui¢céo da mortalidade no inverno com o aumento de
alguns graus na temperatura média.

4-A questdo ética na mudanca climatica: a equidade entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento

Nos anos 70, a agenda dos problemas ambientais sempre foi colocada num contexto de

governabilidade global, em que os Estados se ocupavam de um papel destacado nas politicas de
gestdo ambiental. Neste periodo, a discussdes sobre a mudanca climética incluiam criticas
politicas com rebgdo as estruturas de producdo e a distribuicdo global Nos anos 80 este papel
passou para a sociedade civil e notocante ao debate sobre a mudanca climética arrefeceuse o
carater politica Nos anos 90 o eixo da governabilidade ambiental se deslocou gradualmente em
direcdo ao mercado e seus atores, e a problemética da mudanca do climafoi tomando cada vez
mais um carater técnico, centrando-se sobretudo no argumento da eficiéncia econémica
(LEIS; VIOLA, 2003, CHANG, 2004).

Os aspectos éticos, se ndo levados em conta e bem encaminhados no esforco global para a
mitigacdo da mudanca climética, podem contribuir para acirrar a disténcia entre nacoes ricas e
pobres. Embora os paises em desenvolvimento aceitem o problema do aquecimento global
seria simplista esperar que 0S seus governos passem a dar prioridade a questéo, quando a
maioria destes se encontra em meio a problemas de ordem econdmica, como a pesada carga
da divida externa, o desequilibrio na balangca comercial, a insuficiéncia de recursos
financeiros e a transferéncia tecnol 6gica.

No tocante & discussdes na convengdo do clima destacamse o Principio da Responsabilidade
Comum Porém Diferenciada e o direito per capita como direitos e responsabilidades no esforco
global paramitigar a mudanca climédtica que dizem respeito a equidade entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. O Mandato de Berlim, resultante da COP-1, reconheceu o Principio da
Responsabilidade Comum Porém Diferenciada, como sendo mais eqitativo ao atribuir
responsabilidade maior aos que contribuiram mais para o estado atua da concentracdo de gases
efeto estufa na atmosfera, principadmente se contado em termos per capita. Foi baseado neste
principio que os compromissos de reducdo das emissdes foram atribuidos primeiramente para os
paises do Anexo 1, que sdo os mais industrializados. Num segundo momento, a ser definido, os
paises em desenvolvimento também seriam chamados para a sua quota de responsabilidade,

conforme prevé a proposta da Contracéo e Convergéncia. Esta proposta estabelece o limite
seguro da emissdo global que seria alcangado através da reducdo das emissdes dos paises do
Anexo 1, a mesmo tempo em que a dos paises ndo-Anexo 1 seria controlada, o que reflete o

legitimo direito ao crescimento econémico sustentdvel dos paises em desenvolvimento.
Dentro de um prazo acordado entre os dois grupos estabel eceriam um ponto de convergéncia,
em que todos os paises no globo emitiriam a mesma quota de GEES per capita, dentro de um
limite de emiss&o global tolerdvel (GLOBE INTERNATIONAL, 2001).

Outro critério que diz respeito a ética da divisdo das responsabilidades e direitos, bastante
debatido durante as primeiras COPs foi o direito de emissdo per capita. Os paises em
desenvolvimento, em particular os mais populosos wmo a india e a China defenderam de
modo contumaz, o direito das emissdes per capita— ao em vez de ser por pais—, alegando ser



mass justo por reconhecer que cada individuo tem o mesmo direito de consumo de carbono na
quantidade que poderia utilizar continuamente com seguranga. A posi¢éo enfrentou muita
resisténcia dos paises desenvolvidos, que j& se sentiam sobrecarregados com a
responsabilidade diferenciada.

5-A questdo politica na mudanca climatica as posi¢des dos blocos dos paises

A tomada de posi¢ao politica dos paises e sua eventual alianca na formagao de blocos de paises
na convencdo do clima sdo determinadas entre outros pelo papel e a competitividade da
economia do pais no cenario internaciona, a matriz energética em termos de emisséo e as
condicBes geomorfologicas do pais

As posicies dos paises se dividem primeiramente em dois grandes blocos, o dos paises
industrializados e 0 dos em desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento formaram o
Grupo dos 77 + China e tentaram articular-se em defesa de seus interesses em relagdo aos
paises industrializados. E importante lembrar que, entre esses paises, as razes para a
existércia do que parece ser uma plataforma comum nem sempre s as mesmas. Ao
contrério, o grupo é fragmentado em virtude do peso de suas economias, da matriz energética,
dém das diferencas geomorfoldgicas. Ja os paises desenvolvidos sdo representados por trés
subgrupos, os Estados Unidos da América (EUA), em torno do qual congtituiu-se o Grupo
Guarda-Chuva, a Unido Européia (EU) e os paises da antiga Unido Soviética. As principais
divergéncias entre os EUA e a Unido Européia referemse a inclusio dos paises em
desenvolvimento no esforco da mitigacdo do efeito estufa e aos limites dos mecanismos de
flexibilizagdo. Seguemse os blocos de paises com suas posi¢des politicas (CHANG, 2001&;
VIOLA, 2002b):

No bloco dos paises em desenvolvimento estdo subdivididos em:

- Os paises exportadores de petroleo que defendem o0 uso do petrdleo e insstem em
guestionar as bases cientificas do aquecimento global.

Os paises insulares, particularmente vulneraveis a elevacdo do nivel do mar, que
defendem compromissos de reducéo mais fortes das emissdes

Os emergentes sujos, com matriz energética a base de carvdo mineral e muito populosos,
reivindicam o critério per capita e ndo aceitam atribuicdo de compromissos de reducéo
das emissdes para paises em desenvolvimento na primeira fase do esforco global.

Os mais pobres que dificilmente teriam compromissos, sdo favoraveis ao aprofundamento
do regime climético na expectativa de receber recursos através do MDL.

Os emergentes limpos com matriz elétrica a base hidrelétrica, defendem pelo direito ao
desenvolvimento.

No blocodos paises desenvolvidos se subdivide em:

- Osex-socialigtas que sofreram dréstica redugéo de suas emissdes em 1999 pelo colgpso de suas
economias. S8o favoréveis abo comércio de cotas de emissio na expectativa de ganhar com a
venda de bdnus de ‘ar quente’*. Apresentam alta intensidade de carbono por unidade de PIB.

O grupo guarda chuva encabecada pelos EUA que defendem a reducéo de emissdo em
igua montante para todos os paises por ser a mudanca climatica um problema global.
Apresentam dta intensidade de carbono por unidade de PIB e per capita, ressem ao
cumprimento dos compromissos com receio de perder a competitividade. Defendem o
comeércio das emissdes e aflexibilizagdo dos compromissos como 0 sequiestro de carbono.

*Por n3o contribuirem para a mitigacéo do aquecimento, uma vez que ndo se trata propriamente de acles para
reduzir as emissoes.



A Unido Européia apresenta média intensidade de carbono e € orientada a assumir
responsabilidades globais. E contraria a mecanismos de flexibilizagdo, sendo que no
maximo aceitariam se fossem apenas complementares as acfes domésticas.

6-A questdoecondmica ha mudanca climatica a competitividade empresarial em jogo
Uma vez ratificado o PK, o compromisso de reducéo das emissdes dos paises industrializados
serd transferido para as empresas intensivas em emissdo nesses paises, mediante uma politica
gue regulamentara as obrigactes de reducéo das emissdes das respectivas empresas.

Para Pinguelli Rosa’, ex-coordenador do Centro Clima na UFRJ, o problema de curto prazo para
cumprir o PK ndo é tecnoldgico, pois as tecnologias ja estdo disponiveis para os proximos 15
anos, mas o ertrave maior é a questéo politico-econdmica, em fungdo dos custos que a mudanca
tecnol6gica acarretaria para obter energia mais limpa e eficiente. Estes custos recaem de forma
diferenciada para setores e paises, como o0 setor petroliferoe os paises com matriz energética mais
dependente de combustivel féssil. Namesmallinha, Cacho et al. (2002) argumentam que a adocédo
de novas tecnologias que utilizem os combustiveis fosseis de forma mais eficiente requer a
retirada da infra-estrutura existente, o que pode implicar investimentos consideraveis.

Entretanto, a parte as resisténcias setoriais, representadas por lobbies préprios ou por posi¢es
oficiais de governos, as empresas no nivel individua se competem entre si. Diante da
perspectiva de uma regulamentacéo efetiva das emissdes, muitas corporagdes econdmicas de
maior porte e de intensa emissdo, principamente as geradoras de energia, as do setor de
transporte e as petroliferas estdo cada vez mais se adiantando & regulamentagbes das
emissdes, adotando voluntariamente planos para sua redugdo, bem como buscando
dternativas para compensalas. Esta atitude se da também pelo fato de as mudancgas
tecnol 6gicas nestes setores se processarem de forma lenta e gradativa. A I6gica por trés dessa
estratégia € de que quanto antes as empresas agirem, mais se garantem contra barreiras futuras,
previnemse contra custos futuros maiores e até criam possibilidades de fontes de receitas. Em
outras paavras, a0 agir antes, as empresas transformam uma acdo defensiva numa ofensiva
inteligente (TOTTEN, 2000). Diante desse novo mercado em formagéo, as empresas que ndo
correrem atrés de oportunidades e aternativas expdem-se ao risco de ficar para trés e ter que
pagar atos precos pelos certificados de carbono quando a regulamentacdo da emissdo ja
estiver em vigor. Enfim, uma melhor colocacdo nesta corrida traduz-se na capacidade de
competicdo da empresa no futuro.

E nesse contexto que se afigura uma gama de alternativas no MDL de eficiéncia energética,
energia limpa renovavel, conservacdo florestal, reflorestamento e restauracéo florestal, com
variados custos e riscos, em que as opgOes para eficiéncia energética revelaram ser as mais
caras, e as opglesflorestais as mais baratas.

Alias, aposicdo da Unido Européia na convencdo do clima € explicada, em parte, pelos precos
dos combustiveis fésseis, muito mais atos na Europa do que nos Estados Unidos, o que
aumenta os custos de producdo das indUstrias européias, colocando-as em desvantagem na
competicdo por mercados internacionais. Se os EUA forem impedidos de comprar créditos de
emissOes através de sequestro de carbono nos trépicos, seriam forgados a aplicar impostos
pesados sobre os combustiveis fossels, reduzindo as suas vantagens comerciais. Os governos
europeus querem o aumento dos precos de energia nos EUA (FERNSIDE, 2001).

° Comunicacdo pessoa do autor durante palestra no Seminario de Divulgagdo das Informagdes dos Relatorios do
WG |1l do IPCC, no Rio de Janeiro, em 5 de julho de 2002.



7-O debate e as controveér sias cientificas sobre o sequiestro florestal do carbono

O seqliestro florestal do carbono na Convencdo do Clima refere-se a mitigag@o bioldgica, ou
sgja, aforma natura de sequiestrar 0 CO, pelos vegetais através da fotossintese, cujo processo
permite fixar o carbono em forma de matéria lenhosa nas plantas. Embora este conceito foi
lancado desde o principio da Convencdo do Clima, este se consagrou somente a partir da
Conferéncia de Kyoto, em 1997, quando foram aprovados os mecanismos de flexibilizagdo
que incorporariam o sequestro florestal do carbono.

Em principio, o PK chegou a considerar quatro formas de sequestro: a) reflorestamento ou
aflorestamento (inclusive de sistemas agroflorestais) que sequiestra o carbono; b) mango
florestal sustentavel que tanto sequiestra quanto reduz as emissdes; €) conservacao e protecao
florestal contra desmatamento que € uma forma de emissdo evitada; e d) substituicdo do
combustivel féssil por biomassa renovével para reduzir as emissdes, sendo que apenas esta a
reducéo da emissdo € permanente (IPCC, 2001). O acordo em Marrakesh, na COP 7, em
2001, aprovou o sequiestro florestal como modalidade de MDL, mas excluiu a conservacéo e o
mangjo florestal para o primeiro periodo de vigéncia do PK. Na COP 9 em 2003, em Miléo
regulamentou-se que os CERs florestais seriam temporarios.

Vérios estudos® em andamento colocam em divida a capacidade de absorcéo de carbono das
florestas, dado o descompasso entre a fertilizacdo’ do COz e a respiragdo das plantas, questdo
esta pouco conhecida h& poucos anos. A descoberta de que florestas ndo sdo uma panacéia
para o aguecimento global surgiu logo apos o sequiestro de carbono florestal ter ocupado papel

central no PK. Esses estudos convergem para a posicao de que florestas plantadas como pocos
de carbono irdo se saturar em carbono e comegar a devolver boa parte deste a atmosfera,

acelerando temporariamente o aquecimento global. O argumento se baseia no descompasso
entre a respiracdo e a fertilizagdo de CO2, que estaria chegando ao pico, enquanto a primeira
estaria por acelerar. A fertilizagdo € um processo instanténeo, enquanto a respiracdo (emissao)
das plantas e do solo aumenta em resposta a0 aguecimento, com uma defasagem de
aproximadamente 50 anos. Peter COX, do Hadley Center, prevé que em 2050 as florestas
possam ter emitido boa parte do gque teriam absorvido (PEARCE, 1999).

Quanto ao debate sobre o sequiestro de carbono no plano internacional, as ONGs ambientalistas
sediadas na Europa, entre elas a Greenpeace, Friends of Earth (FOE), World Wildlife Fund
(WWEF), Birdlife International e World Rainforest Movement (WRM), tém se oposto a incluséo
do sequestro florestal do carbono no MDL tanto em relacéo ao reflorestamento quanto a
conservacdo florestal (FERNSIDE, 2001). O argumento central dessas € de que o computo de
carbono florestal envolve incertezas, com dificuldades de garantir resultados mensuraveis, e
nivel de confiabilidade baixo. Portanto, é questionavel a sua contribuicdo ao problema da
mudanca climética; ademais, dispensaria paises industrializados de "fazer sua licdo de casa’, de
reduzir as proprias emissdes resultantes da queima de combustivels fossels. Esses
ambientdistas acreditam que a mudanca de fontes energéticas que diminam a queima de
combustiveis fossels € a Unica resposta séria ao aguecimento globa. Contudo, entre as ONGs
ambientalistas internacionais ha um grupo de ONGs ambientalistas, sediadas nos EUA, que

Esta posicio é defendida por Peter Cox da Hadley Centre, por Will Steffen, da Sweden’s Royal Academy of
Sciences, que dirige o International GeosphereBiosphere Programme (IGBP), por Wolfgang Cramer, da
Potsdam Institute na Alemanha, e por Bob Scholes, da South African Government's Research Agency.

7Fertilizac;r§1o de CO, é a acedleracéo do crescimento das florestas e da acumulagdo de carbono no solo florestal em
funcéo do aumento da concentragéo de CO, na atmosfera.



aceita o instrumento do sequiestro de carbono, porém privilegia a conservacao florestal no lugar
do reflorestamento. As que mais se destacam nesta posicao sdo: a Conservation International
(Cl), The Nature Conservancy (TNC), Environmental Defense (EDF) e Natural Resources
Defense Council (NRDC) (FERNSIDE, 2001). Estas encontraram na conservagdo florestal a
oportunidade de preservar a biodiversidade, o ciclo hidrolégico e o uso sustentavel dos recursos
florestais e argumentam que o desmatamento evitado reduz as emissdes de CO, e contribuem
paraa mitigacdo do efeito estufa.

No Brasil, o debate inicial sobre o sequiestro de carbono florestal se polarizava entre os seus
opositores e defensores. De um lado, um grupo de ONGs é contr&rio aos projetos florestais,
particularmente a conservacéo florestal como MDL para fazer frente ao aguecimento global.
Estas se fundamentavam fortemente sobre um argumento politico-estratégico, semelhante ao
argumento das ONGs ambientalistas européias, que o esforgo do regime do clima visa reduzir
as emissOes dos paises ndustrializados e que o seqliestro de carbono ndo tem o mesmo status
das tecnologias limpas que contribuem para o controle da emissdo e conduzem ao
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento. Entendem, portanto que a
conservacdo de nossas florestas ndo deve ser objeto de barganha para a obtencéo de recursos
externos para as politicas domésticas de meio ambiente e desenvolvimento sustentével. A
posicao oficia do governo brasileiro é partidéria dessa posicdo. Mesmo reconhecendo 0s
méritos da conservagcdo florestal no MDL, como a possibilidade de evitar futuros
desmatamentos e contribuir para a protecéo ambiental, 0 governo insiste que ha muitos pontos
frégeis que dificultam a sua gestéo. Argumenta que a reducdo do carbono € hipotética, por se
tratar de cercar uma floresta supostamente a ser devastada (CAMPOS, 2001). A ndo defesa da
conservacdo florestal pelo governo brasileiro se alinha com a sua preferéncia por tecnologias
limpas no MDL, por entender que estas gjudariam no controle das emissdes nos paises em
desenvolvimento e que sgundo a proposta de Contracéo e Convergéncia, estes paises também
serdo chamados para reduzir as suas emissdes numa perspectiva de médio alongo prazo.

As ONGs ambientalistas no Brasl se dividem nesta questdo, havendo um grupo delas,
juntamente com agumas organizacOes da sociedade civil e pesquisadores, que defendem a
incluso da conservacdo florestal no MDL. Esta posicéo tem a frente as organizacGes que
desenvolvem trabalhos na Amazénia, ndo s6 ONGs, mas também pesquisadores e técnicos de
organizagBes governamentais® ligadas & Amazonia, bem como a Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, que passou a se envolver naquestédo ch mudanca
climética mais tardiamente, aderindo-se a esta poscao®. Nobre (2000) justifica a incorporacdo
da conservacdo florestal no MDL pela dimensdo das emissdes de CO, por desmatamentos no
Brasil. Fernside (2000) afirma que a defesa da conservacdo florestal propSe uma inversdo da
perspectiva da questéo florestal, passando de sumidouro para fonte emissora. Em outras
palavras, a floresta, quando ndo bem conservada, constitui uma fonte emissora significativa,
sendo que o caso brasileiro, dois ter¢os da sua emisséo provém do setor florestal.

8-Asvantagens e desvantagens do sequestro florestal do carbono

No tocante ao objetivo central da convencado do clima o sequiestro florestal de carbono trata-se
de uma medida pdiativa e ndo permanente, embora possa trazer alguns beneficios ecol 6gicos
secundérios Internacionalmente, do ponto de vista de disponibilidade de recursos, o seqliestro
florestal do carbono compete com recursos destinados para a redugdo das emissdes na fonte

8Universidade de Brasilia, Secretarias de Estado, Deputados, Embrapa, |PEA, etc.
° Posi ¢do explicitada na Manifestagao da Sociedade Civil Brasileira sobre as Relagdes entre Florestas e Mudangas
Climaticas e as Expectativas para a COP-6, 2000



propriamente dita, quanto para a adaptacdo aos efeitos da mudanca climética. Entretanto, pelo
fato dessa forma de compensacdo ser mais barata,€ mais facilmente adotével, o que interessa
principal mente aos paises com compromissos de reducéo.

No Brasil, os recursos disponivels para MDL florestal podem competir com os dos projetos
energéticos e de aterrosanitario, mas ha possibilidade de contribuir para a protecéo ecoldgica e
uso mais sustentavel dos recursos florestais e do solo, principalmente nas regides de fronteira
agricola. Entretanto, a depender da evolugd do mercado, corre-se 0 risco de as grandes
corporagdes internacionais do primeiro mundo avancarem na compra de terra no Brasil e definir o
uso do solo no pais. Ademas, os projetos florestais tendem a favorecer mais os grandes
empreendimentos pelo fato destes serem mai's competitivos na apropriacéo dos recursos do MDL.

O fato de a COP 7 ter excluido a conservacdo e o mangjo florestal doMDL e o fato de na COP
9 ter definido que os CERs florestais seriam temporérios, estes somados & exigéncias para a
adicionalidade do carbono de projetos florestais e sua dificil contabilizac8o, além de maiores
riscos envolvidos, levam a um quadro de menor competitividade dos projetos MDL florestais
no Brasi| frente a projetos MDL do setor energético e de aterro sanitério.

9-Mar co tedrico e metodologia da pesquisa

9.1-Marco tedrico- O artigo 12 do Protocolo de Kyoto estabel ece que os projetos o MDL devem
contribuir para 0 desenvolvimento sustentével (DS) do pais hospedeiro. Neste sentido, buscaram
se elementos historicos e tedricos que permitem compreender os alcances e limites desta
contribuicBio do sequestro florestal do carbono. Particularmente, procurou-se uma
conceitualizacdo das dimensdes da sustentabilidade e da participagdo social, como base para
avaliar o gporte para 0 DS dos projetos de seqiiestro de carbono implantados no Brasil. Séo dles:
a) ohistdrico da discussdo ambiental até a proposta de DS de Brundtland; b) as principais
correntes de pensamento ambientalista, suas interpretacbes sobre o DS e as dimensbes de
sustentabilidade; ¢) o papel da participacdo socia na construcdo do DS; d) o instrumento de
sequiestro de carbono a luz dos pressupostos da economia ambiental; €) as tendéncias e limites
da responsabilidade ambiental e socia das empresas privadas na construcéo do DS.

Da primeira secdo, sobre o histérico da discussdo ambiental, conclui-se que a posicdo do
ambientalismo moderado tornou-se hegemonica a partir da aprovacéo do Informe Brundtland pela
ONU, em 1987, em meio a uma conjuntura de crise econdmica de ciclo longo, iniciada nos anos
70. A poposta de desenvolvimento sustentavel de Brundtland apropriou-se dbs reivindicactes
ecologistas, acomodando-as parciamente com a internaizacéo dos custos ambientais. Com isso
qudifica, no longo prazo, os objetivos tradicionais do crescimento econdmico, sendo vaga e
insuficiente no atendimento as questdes sociais. A partir de entdo, as agles de desenvolvimento e
de gestéo ambientd passaram a se enquadrar nesse objetivo, sga de forma mais red ou
meramente discursiva, como forma de legitimagdo. Em relag8o ao nosso tema, isto nos permite
compreender a exigéncia do MDL e dos projetos de seqliestro de carbono, em particular, de
contribuir a0 DS do pais hospedeiro.

A segunda se¢d0 mostra que a proposta Brundtland de DS, embora hegeménica, ndo implica
uma interpretacdo univoca de como este deve se dar em termos concretos, mesmo porque ndo
€ possivel uma proposta de desenvolvimento atender por igual aos diversos interesses
conflitantes existentes nas sociedades, num sistema mundia caracterizado por fortes
desigualdades. O entendimento da sustentabilidade adquire contorno quando se toma a
perspectiva do lugar que se ocupa na Situacéo e dos interesses em jogo. A andlise de como se
posicionam as diferentes correntes ambientalistas em relagcdo ao DS mostra o leque de
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interpretagdes existentes, e nos serve para compreender as posicdes e entraves da discusséo
desenvolvida na Convencdo do Clima. Vemos a defesa das medidas preventivas que levem a
reducdo da emissdo na fonte como propria do ambientalismo moderado, e a proposta de
compensacdo das emissies ja emitidas através de mecanismos de mercado como propria da
posicao neoliberal dos cornucopianos (figura 2) *°

FIGURA 2 - CORRENTES DE PENSAMENTO AMBIENTALISTAS EA CONSTRUGAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL
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FONTE: Adaptado de PIERRI (2003)

O esguema das diferentes dimensdes da sustentabilidade foi base para a elaboragdo de uma
tipologia gera dos projetos de carbono florestal, conforme a dimenséo que privilegiam, e como
referéncia tedricometodol 6gica para andisar os projetos-piloto (ver figura 3 na metodologia).

A secdo trés sobre a participacéo socia € complementar a anterior, e vem a tona pelo papel que
pode ter em relacdo ao objetivo de eqliidade ou combate a pobreza, questéo-chave no conceito de
sustentabilidade sociad. A andlise adverte que a participagdo sociad € necessaria, porém nédo
suficiente para combater a pobreza e construir o DS. Sua contribuigdo a ambos depende de sua
extensdo e quaidade, que muitas vezes se da de forma passiva e figurativa, servindo sobretudo
para legitimar as agbes dos projetos. N&o obstante, ndo h& dlvida de que a participacdo € um
elemento importante para promover mudancas, desde que ganhe autonomia, capacidade de
proposta e de pressio no sentido de orienta-las em diregdo aos interesses da maioria. E por isso
que, além da participacdo, o desenvolvimento sustentavel com justica socia requer condices
sociais democréticas conducentes a ela, para que possa viabilizar de forma efetiva e autbnoma,
capaz de conceber e impulsionar politicas macro que modifiquem as estruturas econdémicas e
politicas. A partir do exposto, analisouse a questdo da participacdo nos projetos-piloto e a sua
perspectiva de contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

Na se¢éo quatro andisouse 0 sequiestro de carbono enquanto instrumento de gestdo ambiental
concebido sob os pressupostos tedricos da economia ambiental, que pretende resolver os

19 05 detal hes da discussdo sobre as correntes de pensamento em relacdo ao desenvolvimento sustentavel consta
no original datese e ndo sdo desenvolvidos neste artigo por ser uma sintese da mesma.
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problemas ambientais internalizando-os a0 mercado mediante um pagamento. Os aspectos mais
frégeis desta proposta sfo a vaoracdo monetéria dos bens ambientais e o principio poluidor
pagador. A fragilidade da vaoragéo se da porque, dém de estar sujeita a variagles subjetivas, sO
se pode vaorar a utilidade conhecida do bem, o que pode levar a uma sub-vaoracéo, e neste caso
a sua reposicao ndo seria correspondente ao dano. Quanto ao fato de pagar pelas externalidades,
inicialmente pensado como uma compensagao ou castigo para evitar ou reparar 0 dano ambiental,
acabapor se transformar em um mecanismo de competicdo para agueles que podem pagar pelo
dana No caso do mercado de carbono, os CERs sdo permissies para emitir GEE por conta do
suposto seqiiestro equivalente em agum lugar do mundo, 0 que contraria o critério da prevencéo,
podendo induzir aum estado de dano acima do limite ecol ogicamente desgjavel.

A quinta eultima se¢do, sobre a "responsabilidade ambiental e social" das empresas privadas,
permitiu-nos compreender que se trata, fundamentalmente, de uma nova modalidade de
competicdo, praticada por empresas de maior porte e capacidade de inverséo, que visam
aumentar a eficiéncia produtiva e/ou melhorar a imagem propria. E certo que esta estratégia
representa um avango em relacdo a situacdo anterior, mas ndo sdo suficientese generalizaveis
para reverter as tendéncias intrinsecas e insustentéveis do capitalismo de gerar depredacéo,
contaminacdo, desigualdade social e pobreza. No que diz respeito ao nosso objeto de andlise,
isto nos permite compreender 0 movimento por parte das empresas transnacionais, de intensa
emissdo, de se voluntariarem e anteciparem no mercado de carbono, investindo a risco
préprio, em projetos de seqliestro de carbono, mesmo antes de o regime de mudanca climatica
estar aprovado e regulamentado. E, finadmente, a andlise elucida as limitagdes intrirsecas
dessas acOes ambientais e sociais pro-ativas, que visam prioritariamente atender a estratégia
de mercado da prépria empresa, enquanto que a construcdo do DS implica um projeto de
longo prazo e para a sociedade no seu conjunto.

9.2-Metodologia - A retodologia de pesguisa dos estudos de caso se baseou em levantamento de
dados secundérios e uma tipologia dos projetos de carbono ®m base ra discussdo sobre a
sustentabilidade e as diferentes correntes ambientdistas. Redlizaramse visitas aos projetos e
entrevistas semi-estruturadas aos grupos de interesse (stakeholder appraisal). Os dados coletados
permitiram uma avaiacdo mais quaitativa da sustentabilidade dos projetos com o auxilio de uma
matriz de andlise multi-dimensdo, multi-escala e multi-temporal dos impactos. E por fim fez-se
uma andise dos projetos no contexto dos regulamentos do Protocolo de Kyoto.

A tipologia dos pojetos floredais se baseou sobre seu objetivo prioritario, para o qua as demais
atividades se convergem. A partir da identificacdo deste e da racionalidade do projeto, torrou-se
possivel identificar o principa beneficiario, bem como os que agparecem como figurantes deste.

Os trés tipos de projeto de sequiestro florestal de carbono identificados sdo (figura 3:
- Projetos Comer ciais que priorizam a geragcéo de CERs ou imagem ambiental para melhorar

a competitividade no mercado ou para compensar compromissos de reducdo de CO: ou
empresas nacionais em vista da oportunidade de recursos do MDL (Projetos Peugeot e Plantar).

- Projetos Conservacionistas que priorizam beneficios ambientais secundarios -a
conservagdo na geragdo do carbono. Estes projetos sdo de iniciativa ou mediacdo e
implementacdo de ONGs ambientalistas (Projeto ACAG).

- Projetos Desenvolvimentistas que piorizam objetivos sociais na geracdo do carbono
junto com os ambientais. S0 financiados por empresas em busca de responsabilidade socidl,
além de compensacdo dos compromissos de carbono. Os executores apresentam perfil
desenvolvimentista, podendo ser o proprio governo (Proeto PSCIB).
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FIGURA3 - OS TIPOS DE PROJETOS DE SEQUESTRO DE CARBONO EM RELAGAO AS DIMENSOES DE
SUSTENTABILIDADE E AS CORRENTES DE PENSAMENTO AMBIENTALISTA

Sustentabilidade
Técnico-econdmica

Ambientalismo moderado
g o \

/

Sustentabilidade

Sustentabilidade Ecol6gica

Social
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10-Descricéo e analise dos proj etos-piloto de carbono florestal no B rasl
Os quetro projetos-piloto de sequiestro florestal de carbono analisados nesta pesquisa sdo os que
encontravam em curso por ocasiao da definicdo deste projeto em 2001, (figura 4 . S&o dles:
Projeto PEUGEOT em Juruena, MT,;
Projeto Acéo Contra Aquecimento Global (ACAG em Guaraquegaba, PR;
Projeto PLANTAR em Curvelo, MG;
Projeto Sequestro de Carbono na llha do Banana (PSCI B) na Ilha do Banand, TO.

10.1-Descricado e analise do Projeto Peugeot em Juruena, Mato Grosso

O projeto de sequestro de carbono é Peugeot tem um objetivo fundamentalmente comercial.
Busca criar uma imagem ambienta amigavel como estratégia de mercado para reverter a
imagem ambiental negativa das indigtrias automobilistica de emissdo intensiva de GEE. O fato
de o investimento ser autogerido e o projeto ndo pretender reivindicar créditos de carbono,
portanto, ndo estd sujeito as regulamentagdes de MDL do Protocolo de Kyoto, permite aos
executores uma margem significativa de liberdade para decidirem sobre as atividades

O projeto esta Situado no noroeste do Mato Grosso, no chamado "Arco do Desmatamento” da

bacia amazbnica. O reflorestamento comegou concomitante & inauguracdo das instalagdes
industriais da Peugeot, no estado do Rio de Janeiro, em 2000. O projeto € implementado pela
ONF — Office Nationa de Foréts, ingtituicdo governamental que cuida das florestas publicas
na Franga, em parceria com o IPN — Ingtituto Pré-Natura, ONG socioambiental brasileira

presente ha alguns anos na regido do projeto.

" As informacdes de trés dos quatro estudos de caso: Projeto Peugeot, Projeto Plantar e Projeto PSCIB, foram
levantadas e o relat6rio destes casos redigido em coautoria pela equipe compoga por Manyu Chang, Fernando
Veiga e Emily Boyd, sob a coordenagéo de Peter May, com apoio do International Institute of Environment and
Development, Londres, publicado com o titulo de Local Sustainable Development Effects of forest Carbon
Projectsin Brazl and Bolivia: a view from the field(MAY et al., 2003).
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Figura4 — Localizacdo dos projetos de seqguiestro florestal de carbono no Brasil em 2001
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impacto publicitio desgado pelo investidor acabou por estabelecer um objetivo
demasiadamente ambicioso — o plantio de 10 milhes de érvores nativas e exdticas em trés
anos, numa érea de 5.000 ha— em um ambiente cultural e ecologicamente pouco conhecido pela
ONF. Como resultado deste ambicioso objetivo, o projeto enfrentou vérias barreiras durante sua
fase inicial, o que o forgou a uma mudancga de curso. As principais barreiras para 0 sucesso da
implementacdo foram relacionadas a uma baixa taxa de sobrevivéncia das mudas florestais
plantadas num pasto vigoroso de brachiaria, e as repercussdes das tentativas feitas pelos
executores para superar esta barreira, adotando a pulverizacdo aérea do herbicida Roundup. Este
fato, acrescido de acusacdes de biopirataria contra 0 executor, embora nunca tenham sido
provadas pel os 6rgaos fiscalizadores, afetou profundamente o projeto, forcando seus executores
a redirecionar sua abordagem e adotar um relacionamento mais proximo das ingtituicdes
publicas brasileiras, notadamente aquel as relacionadas a pesquisa e mangjo florestal.

O processo de reavdiacdo interna resultou em varias mudangas. substituicio do uso de
herbicidas pela capina manual; reducéo dos objetivos de reflorestamento de 5.000 ha para 2.000
ha; criacdo de um Comité Cientifico Consultivo com a participacdo de universidades regionais e
ingtituicdes publicas de pesquisa e desenvolvimento; substituicdo de equipamentos e técnicas
trazidos do exterior por recursos locais, aumento da integragéo local através de um programa de
educacdo ambiental e distribuicdo de mudas para produtores das comunidades vizinhas.
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Em termos de contribui¢&o socioambiental, com o estabelecimento de metas mais realistas de
carbono, aestimativa inicial de 2 milhdes de t C a ser atingido em 40 anos foi reduzida para
500.000t C em 100 anos. Outra contribuicéo ecoldgica é a conscientizagdo do valor florestal
através do reflorestamento em grande extensdo em uma zona de fronteira agricola de
acelerado desmatamento, chamando a atencdo h comunidade local. Entretanto, a pratica
efetiva do uso sustentavel da floresta e da terra pelos produtores locais ainda depende de um
esforgcoconcertado de outros agentes desenvolvimentistas, como assisténcia técnica adequada,
educacdo ambiental e apoio financeiro para este fim.

Em termos de beneficios sociais, as contribuicdes do projeto foram mais significativas na fase
de implantacdo do reflorestamento. O projeto aiou oportunidades de renda para a populacdo
local com a coleta de sementes de arvores nativas, trabalho no plantio e manutengéo inical das
arvores e arrecadacdo de imposto sobre servico para a prefeitura local. Na fase de manutencdo
seguinte, ja iniciada em 2003, os empregos e a arrecadacdo de impostos locais cairam
rapidamente. O amplo viveiro implantado paradar suporte ao plantio tambémfoi desativado.

O redirecionamento da abordagem do projeto levou também a promocdo maior dste para &
comunidades, com o intuito de integrélas ao projeta | mplantouse um programa de educacdo
ambiental direcionado as escolas locais do ensino fundamenta e uma atividade de extensio
florestal, através da distribuicdo de mudas de arvores multifuncionais para pequenos proprietarios
redizado pelo IPN, que tem a préticade disseminar préticas agrossilviculturais na regi&o.

10.2-Descricdo eanalise do Projeto Acao Contra Aquecimento Global em Guaraquecaba, PR
O projeto Acdo Contra Aquecimento Global (ACAG) é um projeto-piloto florestal do tipo
conservacionista, localizada na Area de Protecio Ambiental (APA) de Guaraguegaba, no
litoral norte do Parand. E financiado pela American Electric Power e executado pela ONG
ambientalista local, SPVS em parceria com a TNC™ O projeto apresenta dois objetivos
conjugados. a geracdo de créditos de carbono para o investidor, e a conservacdo ecoldgica
para atender a missGo do executor, numa relacdo de meio e fim reciproca. A tbnica
conservacionista do projeto é fortemente marcada pela filosofia da SPVS, ONG de
reconhecida atuacdo na conservacdo da biodiversidade da Floresta Atlantica e da TNC, ONG
ambientalista americana de ampla experiéncia em projetos internacionais de agdo climatica.

As atividades de carbono se baseiam numa combinagédo entre reflorestamento, restauracéo e
protecéo florestal de areas degradadas pela atividade de criagdo  bufalo e & madeireiras.
Espera com isso fixar, ao longo de 40 anos, aproximadamente um milhdo t C.

O projeto conta com outras duas aividades coadjuvantes importantes a0 componente
principal do carbono parareforcar e assegurar-se dos dois objetivos conjugados mencionados.
S&o elas, 0 contrde do vazamento através da promogao de técnicas mais intensivas de criagdo
do bufao e sobretudo o apoio a atividades e préticas socioambientalmente sustentéveis para
agricultores proximas a reserva do projeto na APA.

2 50b esta parceria ha trés projetos florestais em execugdo namesma APA. Além do ACAG, ha ainda o "Projeto de
Restaurac@o da Floresta Atlantica’, em Cachoeira, e o "Projeto-Piloto de Reflorestament o em Antonina’, no Morro da
Mina. A concepcdo, a estrutura e a metodologia dos trés projetos sdo bastante semelhantes, e estes se localizam
préximos entre si, gerando sinergias e reduzindo os custos fixos. O presente estudo decidiu focar somente o projeto
ACAG, por ser 0 mais antigo e bastante representativo dos trés, dém de os outros dois se encontrarem em estégio
inicia de implementag&o por ocasido do levantamento de campo (TNC/SPVS, 2000, 2001a, 2001b, SPV'S, 2001).
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Em termos de contribuigdes socioambientais do projeto ACAG as comunidades locais,
destacam-se: 0 gpoio a producdo ¢k banana passa organica para exportacéo, em parceria com
a Terra Preservada, UFPR e Emater; o emprego de 80 funcionarios nos trés projetos florestais
de carbono; a dacdo de bibliotecas ambientais para escolas locais € 0 apoio atitulagdo de
posses de pradutores limitrofes as reservas. A duracéo destas acBes aponta para omédio a
longo prazo em consoante com a perspectiva de protegdo ambiental de longo prazo
empreendida pela ONG.

Entretanto, em termos de contribuicdo a fixagdo do carbono, € passivel de discusséo a
adicionalidade do carbono através de desmatamento evitado por se tratar de uma APA, onde o
desmatamento passou a ser proibido, e peo declinio da criacdo do bufalo, a principal
atividade degradadora na regido. Também é discutivdl a quantidade de carbono a ser
seqliestrado através da restauracéo florestal com base rnos dados do monitoramento do proprio
projeto (TIEPOLO; CALMON; FERRETI, 2002) .

10.3-Descricdo e andlise do Projeto PLANTAR em Curvelo, MG

O Projeto Plantar é outro projeto comercial tipico. A Plantar € uma companhia de
reflorestamento fundada no fina dos anos 60 que nasceu em funcdo dos estimulos dos
incentivos fiscais para o plantio de eucalipto. Mais tarde, para aproveitar a matéria prima
propria, integrouse a producéo de ferro gusa ao grupo Plantar. O faturamento em 2001 do
grupo girava em torno de R$ 136,5 milhbes, distribuidos em vendas de servicos de
reflorestamento, metalurgia e venda de carvéo vegetal e mudas de eucaliptos.

O projeto se Stua ha regido central docerrado do estado de Minas Gerais, regido abastecedora
de carvaovegetal para as indUstrias metalUrgicas de Minas Gerais. A justificativa do projeto
para se candidatar a0 MDL baseia-se na manutengdo da utilizagdo do carvéo vegetal como
redutor na fabricacdo de ferro gusa, ao invés de converter-se ao carvao mineral, tendéncia
dominante no segmento da siderurgia do ferro gusa no Brasil.

E estimado que o projeto gere créditos equivalentesa3,5mt C no decorrer de 28 anos. Estes
seriam gerados através de trés componentes @ carbono o projeto: 2,1 milhdes t Coriundas
da manutencdo da utilizagdo do carvéo vegetal; 0,12 mt C devido a melhoria dos fornos de
carvao, pela reducéo da emissdo do metano; e 1,2 m t C oriundos do reflorestamento de
23.100 hectares com eucalipto, totalizando 3,34 mt C.

12% do carbono a ser fixado pelo projeto (0,4mtC) foram negociados com o Fundo Protétipo
de Carbono (PCF) do Banco Mundiad ao preco US$ 128/t C para financiar parte do
reflorestamento, resultando um crédito de US $5,25 milhdes.

O principa beneficio socia do projeto seria a manutencdo de 1.270 empregos diretos, que
seriam despedidos caso a empresa fechasse as portas, dada a caréncia de financiamento para
reflorestamento.

O projeto apresenta diversas lacunas em relacdo ao desenvolvimento sustentavel local,
particularmente, no que diz respeito a inclusdo social Dada a vocagdo florestal daregido e a
significativa experiéncia técnica da Plantar na producdo de mudas clonadas com dta
tecnologia parece existir um potencial consideravel para estender os beneficios a produtores
locais através de parcerias a exemplo do programa de fazendeiro florestal. Entretanto, nenhum
esforco de difusio de tecnologia de reflorestamento foi empreendido ou de incluséo social,
alegando poder afetar a competitividade da empresa, a qual se restringiu a um modesto
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programa de educacdo ambiental e a certificagdo do status de "empresa amiga da crianga” em
atendimento & legidacdo de proibigcdo do uso de méo de-obra infantil.

Ademais, devido a necessidade de compra de grandes &reas de terra para a implantacéo do
reflorestamento, e devido a sua grande replicabilidade para empresas do mesmo setor, corre-
se 0 risco de desencadear um novo processo de concentragdo fundiéria naregido

10.4-Descricao e analise do Projeto Segliestro do Carbono na Ilha do Bananal (PSCIB), TO
O Projeto PSCIB apresenta sobretudo um caréter experimental e ndo pretende reivindicar os
créditos de carbono, o que conferiu grande margem de liberdade ao executor na definicdo de
suas atividades. O projeto foi financiado, originalmente pda AES Barry Foundation, uma
ingtituicdo filantropica ligada a uma empresa britanica de energia e implementado pelo Ingtituto
Ecologica, uma ONG socioambiental local. Um dos objetivos centrais é a aprendizagem na
formatacdo de projetos florestais de carbono competitivos com cunho social.

O projeto se localiza em uma zona de transicdo ecoldgica, cobrindo trés importantes biomas
brasileiros. a floresta Amazonica, o cerrado e o pantana. O projeto foi originamente
concebido como um projeto de conservagdo de parques na llha do Bananal em parceria com a
instituicéo ambiental federal e estadual. O componente florestal € dividido em trés atividades:

protegdo de 200.000 ha de floresta madura no Parque Nacional do Araguaia, regeneracéo de
60.000 ha de cerrado degradado no Parque Estadual do Cant&o e implantacdo de 3.000 ha de
sistemas agroflorestais em pequenas propriedades, estimando uma fixacdo total de 25 milhdes
det C. Porém, por diversas razfes, estas parcerias ndo se materializaram durante o curso do

projeto, 0 que tornou 0 mesmo restrito a componentes sociais e de pesquisa.

O projeto introduziu o chamado “carbono socid”, ou sga, afixagdo do carbono com foco
prioritario em aspectos sociais, introduzindo a metodologia do Meio de Vida Sustentavel para
a avaliacdo daintervencdo nas comunidades locais através de métodos participativos. Por esta
razéo este projeto € o mais proximo ao tipo desenvolvimentista dentro da tipologia
desenvolvida. O componente de pesquisa focou principalmente o desenvolvimento de
metodol ogias de monitoramento de carbono e estudos da biodiversidade regional.

Em termos de contribui¢do de carbono, devido aredugdo dréstica do componente florestal,
pelando materializagdo das parcerias com as ingtituigdes de governo, a quantidade de carbono
sequiestrado esperada € fortemente reduzida. Entretanto, o conceito de usar o financiamento de
carbono para apoiar as agéncias oficiais, com o objetivo de proteger e restabelecer as unidades
de conservacdo pode e deve ser aproveitado e levado adiante através de outros projetos.
Ademais, 0 projeto espera também que 0 aumento da conscientizacdo ambiental possa
contribuir indiretamente ao aumento do plantio de &rvores e na redugdo do desmatamento.

As contribuicdes sociais do projeto centraram ra educacdo ambiental para alunos do primeiro
grau e membros da comunidade, apoio as dividades de geracdo de renda, distribuicdo de
mudas e no estabelecimento de sistemas agroflorestais. Os principais beneficiérios foram os
produtores assentados em programas ¢ reforma agréria, os membros da comunidade como
um todo e alguns grupos indigenas da |lha do Bananal. Entretanto, os resultados concretos
deste esforco herculeoem relagdo a geragdo de renda e emprego para a populaco local ainda
estdo muito restritos.
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11-Conclusdes sobre os projetos analisados: alcances, limites e propostas

A anélise dos estudos de caso conclui que, independentemente do tipo® de projeto de
carbono, todos contribuem com agum impacto socioambiental positivo, por estarem
operando dentro do espaco do desenvolvimento sustentéavel, conforme indicado no marco
tedrico. Ou sgja, ndo obstante ao privilegiamento de uma das dimensdes de sustentabilidade,
todos levam em conta as trés dimensdes. Entretanto, o que os distingue sdo o0s objetivos
prioritarios diferentes, que limitam o acance dos demais objetivos a ele subordinados.

Observouse que os projetos, de modo geral, procuraram mais ou menos substancia mente
incorporar alguma atividade social ou ambiental, segundo a lacuna de cada caso, a fim ¢
assegurar-se da imagem de sustentabilidade. 1sso se da de forma mais clara para os que
pretendem comercializar os créditos de carbono gerados, uma vez que as regras do Protocolo
de Kyoto requerem que o projeto contribua ao desenvolvimento sustentéveldo pais

Comecgando pelo projeto do tipo comercial, os beneficios sociais e ambientais do Projeto
Plantar restringem-se em termos do que um empreendimento industrial poderia oferecer,
dentro da margem imposta pela concorréncia do setor do ferro gusa. Os seus beneficios
socials resumem-se a manutencdo do emprego, que é bastante especifico do setor, em que a
carbonizacdo ainda é dependente de processos manuais. Os beneficios ambientais podem
resumir-se a compensagoes dos impactos negativos para legitimar as plantages industriais de
especies exoticas.

Ja no caso do Projeto Peugeot, os beneficios sociais sdo principalmente de curto prazo,
durante a fase de implantacdo do projeto, que ndo nasceram de demanda socia local e sdo de
cardter ad hoc. Sua continuidade ndo esta assegurada, pois ndo fazem parte dos objetivos
priméarios do investidor ou executor.

Verificouwse, também, que a fata de participagdo dos grupos envolvidos € um trago
caracteristico desses dois projetos comerciais analisados. As decisdes sdo certralizadas em
funcdo da sustentabilidade econdémica da empresa, seja a viabilidade do setor do Projeto
Plantar, sgja a criacdo da imagem ambiental para promover a competitividade da empresa do
Projeto Peugeot.

A centralizacdo das decisbes € caracteristica do setor privado, que constitui uma grande
limitacdo para a construcéo do desenvolvimento sustentavel, pois este requer a participacéo
dos diferentes grupos de interesse, desde a identificagdo, elaboracdo, implementacéo e
avaliacd de uma acdo ou projeto. Portanto, ainda que um projeto comercia traga alguns
beneficios sociais, estes tendem a ser limitados e com riscos de nédo se consolidar, por estarem
amercé da situacéo de mercado da empresa investidora™.

O caso do Projeto ACAG, do tipo conservacionista, tem 0 objetivo de conservar a Floresta
Atlantica e sua biodiversidade, enquanto fixa o carbono. Esta missdo ambienta torna-se
importante particularmente quando os Orgdos oficiais responsaveis carecem de estrutura
apropriada para realizar a conservagdo adequada. Além disso, a conservagdo ganha
significancia social pelo fato de o projeto localizar-se em uma APA, 0 que pressupde a

'3 Convém fazer uma ressalva com rel acdo a metodologia utilizada, pois quatro estudos de caso sdo poucos, em
ndmero, para generalizar suas caracteristicas aos tipos. Em vez disso, eles servem para oferecer indicios de
possiveis implicacBes a serem encontradas em outros casos do mesmo tipo.

4E 0 caso da AES Barry e Camisea analisado na tese em que as agdes proé-ativas sociais e ambientais foram
interrompidas por dificuldades financeiras ou até por insolvéncia do investidor.
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prevaléncia da questdo ecoldgica, para a qual o desenvolvimento sustentvel local deve
convergir. Ou sga, a dimensdo socioecondmica estaria subordinada, por definicéo social
coletiva, a sustentabilidade ecoldgica. Esta especificidade, somada ao fato de a SPVS estar
adotando uma abordagem conservacionista mais participativa, € em parceria com outras
organizacOes (ambientais, desenvolvimentistas e comerciais) atuantes na APA, apontam as
atividades socioambientais implementadas pelo projeto para o sentido da sustentabilidade. A
rigor, ainda que as acbes sociais do Projeto ACAG apresentem limitagOes, a abertura de
espaco para a particpagdo comunitaria e a associagdo as demais organizagdes sdo formas de
assegurar o sentido de sustentabilidade de suas agbes no tempo.

Com relacéo ao Projeto PSCIB, do tipo desenvolvimentista, sem entrar no méito de sua
transmutagdo de um projeto consenecionista, passou a centrar a sua atuagdo em atividades
sociais, enquanto sequestra o carbono. O projeto se diferenciou pela ndo aguisicéo da terra e
pela maor participagdo comunitéria, caracteristicas proprias de intervencOes
desenvolvimentistas. No entanto, embora as a¢fes apontem na direcdo da sustentabilidade
socioambiental, renderam resultados limitados, tanto em termos de geragdo do carbono,
guanto em termos de resultados sociais tangiveis. Isto porque o fato da executora ter optado
politicamente o piblico alvo de peguenos produtores de assentamento, ha um trade-off entre a
prioridade do carbono e a prioridade do socid, e também pelo fato de sews esforgos se
inserirem nos limites de um projeto isolado, restringiu a escala dos resultados al cangados.

12-Conclusdes gerais: oportunidades e limites do carbono florestal como MDL no Brasil
O requisito de o MDL contribuir a0 desenvolvimento sustentédvel do pais hospedeiro requer
gue o proéprio pais, no caso o Brasil, discuta interna e democraticamente e defina o que se
desgja deste mecanismo dentro da estratégia de desenvolvimento para o pais, para poder us&
lo de forma inteligente e adequ&lo como um instrumento de politica publica. Seria
necess&rio, primeiramente, considerar as relativas importéncias entre & opgdes energética e
florestal, e, em particular, 0 que se desga priorizar dentro da opcédo floresta. Sem a
explicitagcdo das prioridades no contexto da estratégia de desenvolvimento nacional, qualquer
projeto — segja energético, sgja florestal — € passivel de reivindicar que estaria contribuindo
com algum beneficio, ainda que com limites, conforme vimos na andlise dos casos. Ou sgja, é
dificil que um conjunto de indicadores segja criterioso o0 suficiente para explicitar as
prioridades nacionais.

Os projetos comerciais podem apresentar agdes pro-ativas sociais e ambientais voltadas a sua
estratégia de mercado como sendo a sua contribui¢do ao desenvolvimento sustentével, o que, para
os beneficiarios pode estar muito aguém do desgavel e possivel, quando os beneficios
socioambientais s priorizados pelo projeto.

Os projetos conservacionistas, afim de obter recursos do MDL, conjugam ao objetivo de fixagdo
do carbono & agenda de conservacao dos executores, que conforme o caso, pode ser legitima do
ponto de vista do beneficio socid difuso, quando se trata da conservacdo de um ecossstema
importante ameacado. Entretanto, estes projetos sO podem ser considerados sociamente
sugtentéveis quando as suas agies atenderem efetivamente & necessidades socioambientais da
populacéo local, abrindo espaco a sua participacdo genuina. Do contrario, seriam apenas projetos
de conservacdo, como muitos o fazem em que as atividades de desenvolvimento comunitario
desempenham o pape de pontes para acangar e assegurar a propria conservacao.

Ja os projetos desenvolvimentistas, ainda que as atividades apontem para 0 sentido da
sustentabilidade, porém se forem isolados, ou sga, se ndo forem atrelados a um programa de
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maior amplitude, tendem a col her resultados tangiveis pouco significativos e pontuais.

A andise dos projetos-piloto leva a concluir que o fato das atividades destes apresentarem
limites na sua contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel ndo se deve a falta de indicadores
para medi-los ou para tria-l1os, mas sm principalmente ao fato destas estarem subordinados a
outros objetivos prioritarios. Nesse sentido, a proposta de condicionar indicadores minimos
dificilmente superaria estes limites, mesmo porque € dificil estabelecer um limite de
suficiéncia. Em vez disso, sugere-se aproveitar a oportunidade para promover projetos
florestais de carbono do tipo desenvolvimentista, elaborados com participagdo socia, que
priorizassem a inclusdo social e 0 uso sustentavel dos recursos, porém implementados em
parceria, ou até encalecado por instituices do governo, para que as politicas publicas possam
dar o respaldo necessario a estas agdes e, assim, alcancar resultados mais significativos, de
longo prazo e sustentaveis.

As tendéncias do mercado para MDL apontam para uma reducéo da quantidede de oferta de
projetos florestais em relacdo ao esperado no inicio da convengdo do clima, em funcéo daretirada
dos EUA do PK, o maior demandador destes, e em funcdo da menor competitividade dos projetos
florestais pelos regulamentos estabdecidos pelo PK e pelo maior risco envolvida Portanto,
emboraestgjaexplicito o requisito do MDL contribur para o desenvolvimento sustentavel do pais
hospedeiro, a disputa pelos recursos desses projetos tende a pressionar e rddaivizar este
condicionante. Se o Governo brasileiro, ou quaquer outro governo nacional, impusesse condigdes
restringentes de sustentabilidade social, corre-se o risco de reduzir ainda mais a competitividade
do pais, enquanto houver outro pais disposto a aceitar exigéncias menores para ganhar o projeto™.
A competicdo pelos recursos dos investidores pode influenciar os projetos MDL a tornarem-se
semel hantes a investimentos/ projetos como de um negécio qualquer.

O processo de aprovacdo dos projetos pelo governo brasileiro, conforme coloca a Resolugéo
n® 1, dificilmente desclassificard um projeto, salvo quando apresentar impactos negativos
bem visiveis, o que provavelmente ndo seria o caso. E importante discernir a diferenca entre
uma avdiacdo de impacto ambiental e socia, para prevenir eventuais impactos negativos, e
uma avaliacd que identificasse a insuficiéncia de impactos positivos no sentido de sua
contribuicdo adicional ao desenvolvimento sustentdvel. Provavelmente, a aprovacdo dos
projetos se dara em forma de demanda de bacdo, em que 0s projetos seriam aprovados a
medida da chegada, com excecéo de alguns cascs de acordo bilateral, em que o governo possa
canalizlzé\r especificamente os recursos advindos para as éreas consideradas de prioridade
socidl.

Embora sgja inegével que, dentro da Iégica da Convencdo do Clima, 0s projetos energéticos
sgjam mais eficazes do ponto de vista da mitigacdo do aguecimento, no sentido de evitar a
emissdo na fonte, da Gtica do desenvolvimento sustentavel do pais ndo o é necessariamente. O
carbono florestal no MDL tem um acance de agdo que o setor energético ndo possui, que € o do
desenvolvimento rural e da promogéo do uso sustentével dos recursos florestais e da terra. Por
conseguinte, conclui-se que o carbono florestal pode constituir-se uma oportunidade de
recursos para este fim, desde que utilizada como um instrumento de politica publica, inserido
em uma estratégia de desenvolvimento nacional. Para tanto, conclukse que os programas de

> Assemelhase a0 processo ce disputa fisca entre estados da federagdo pelo estabelecimento de empresas
multinacionais.

1% 0 caso do subsidio a0 carro a dcool pelo governo aleméo, em que o governo brasileiro teria o arbitrio de
aplicar os recursos recebidos dentro de areas prioritérias para 0 alcance dos objetivos de sustentabilidade.
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carbono do tipo desenvolvimentista, em parceria com o goverro, servem melhor para este fim.

As negociagdes nas COPs definiram que, para o primeiro periodo de vigéncia do PK, a
regulamentacdo do carbono florestal ndo aceita o ‘desmatamento evitado’. Isto limita, porém
ndo exclui, o uso potencid dos MDLs como insrumento para intervir no controle do
desmatamento e uso sustentével da terra, principalmente em regides de fronteira agricola do
norte do pais e, sobretudo, como uma oportunidade para restaurar areas degradadas ou
recompor as reservas legais exigidas por lei em todo o pais Convém ressdtar, também, que
projetos de conservacdo que requeira a privatizacdo da terra, ainda que tragam beneficios
ambientais, sdo pontuais e limitados para reverter o processo do desmatamento, além de
expor-se ao vazamento latente, uma vez que existem vastas extensdes de terra disponiveis.
Portanto, uma contribuicdo mais eficaz requer desenho especifico de politica objetivando a
mudancga do uso do solo.

Os projetos de carbono que visam ao desenvolvimento rurd com fungdo socia, como os de
fomento aos sistemas agroflorestais, mostraram ser menos competitivos em funcdo de custos
transacionais elevados e por serem menos eficientes na fixacdo de carbono, dadas as menores
areas disponiveis peos pegquenos produtores, 0 que provavelmente indica caber-lhes uma parcela
muito peguena do mercado de carbono. O funcionamento do mercado de carbono néo deverd,
espontaneamente, oferecer espago para beneficiar os produtores mais pobres. Para que isso
0corra, seria necessario que o governo se adiantasse ou compensasse algumas caracteristicas
de competicdo do mercado de carbono, que da preferéncia aos grandes fornecedores, para
reduzir os riscos e custos dos projetos de carbono com funcéo social, através do desenho de
politicas plblicas especificas. E resse sentido que, para obter impactos de maior acance
socid, tanto de projetos de cunho socia quanto de cunho ambiental, requer agbes coordenadas
que estdo aém da capacidade de qualquer investidor ou projetos individuais, e simsupdem
mudanca de politicas e programas — coordenadas e integradas — que priorizassem o
desenvolvimento sustentavel.

Quanto a necessidade de acoplar os projetos desenvolvimentistas a programas mais amplos
para se construir o desenvolvimento sustentavel, um bom exemplo € a previsdo de programas
oficiais relativos a mudancga climéatica, no nivel federal, na Secretaria de Politicas para 0
Desenvolvimento Sustentavel do MMA, como o Pro-Carbono e o Pré-Ambiente,r’ visando
incentivar a captacdo de carbono dentro do Programa Plurianual - PPA, dirigidos
especialmente para os produtores familiares de vérios pélos da Amazbnia. Isso significa
gustar a oportunidade dentro das politicas brasileiras, e ndo deixar que as agdes sgjam
pulverizadas e pontuais.

E, finAmente, conclui-se que ainda que o sequestro de carbono florestal apresente limitagdes
para mitigar a mudanca climética global, do ponto de vista nacional, pode servir ao objetivo do
desenvolvimento sustentavel, desde que a prioridade seja beneficiar o conjunto da sociedade.

Pro- Ambiente é um programa gue nasceu nos movimentos sociais da Amazonia e esta se transformando em
uma politica piblica nacional da Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel do MMA. Trata-se de um programa
de assisténcia técnica e de finandamento voltado para a producdo familiar que prevé o pagamento de um plus,
pelos servigos ambientais, de meio sal&io minimo por més por produzirem com critérios de conservagdo
(IPAM/FASE-PA, 2003).
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