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Sobre o Mudar Gerais

O MUDAR GERAIS é um grupo de pesquisa que surgiu na Universidade Federal de
Vicosa-MG, disposto a contribuir com a melhoria da legislagdo florestal, liderado pelo
professor da instituicdo, Dr. Sebastido Renato Valverde, que, hd muito, é envolvido com a

politica e a legislagao florestal.

Acreditamos que a multidisciplinaridade presente no grupo, composto por membros
com formacdo em diferentes dreas, cria um ambiente totalmente propicio para esse tipo de
pesquisa, na medida em que impede que uma visdo unilateral enviese a metodologia, analise
de dados e os resultados obtidos. Permite ainda que uma legislacdo florestal seja proposta
com a conjugacao técnica das diferentes visdes que envolvem o tema. Nossa idéia de trabalho
inicial é fazer uma pesquisa em todo o Estado de Minas Gerais, buscando compreender os
impactos sociais, econdmicos e ambientais que as APP’s e RL's trazem para o produtor rural.
Buscamos, além disso, analisar as razées do descumprimento da lei e de como a legislacdo
florestal tem sido vista pelos produtores rurais, pelos ambientalistas e pelas autoridades

encarregadas de aplica-la.

Acreditamos que, tanto a melhoria da situa¢do dos produtores rurais, quanto a eficaz
protecdo ambiental, passam por uma mudanca legislativa que leve em consideracdo as

especificidades situagdo de cada regido, o que se mostra evidentemente necessario.
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INTRODUGCAO

O presente estudo trata-se de um comparativo entre o Projeto de Lei 1.8976-C/99

Ill

(“Novo Cédigo Florestal”) aprovado na Camara dos Deputados e a redacdo final do Substitutivo
do Senado. O objetivo deste estudo é apontar todas as mudancas ocorridas na casa revisora,
bem como as consequéncias destas, a fim de facilitar o entendimento pelos estudiosos do

tema.

Para alcangar este objetivo, fez-se uma tabela na qual foi colocado lado a lado os
dispositivos correlatos de ambos os textos. Na coluna da esquerda seguiu-se a ordem
cronoldgica, artigo por artigo, do texto do Senado, sendo indicados na coluna da direita os
artigos correspondentes do texto da Camara.

Para melhor entendimento do estudo, utilizamos a cor azul na coluna da esquerda
para indicar as inovac¢des do texto produzidas pela casa revisora, Senado; E a cor vermelha na
coluna da direita para indicar as altera¢des no texto da casa iniciadora, Camara. Nos casos em
que nao houve dispositivos correlatos entre os textos foi utilizado o simbolo “---". Assim, o
simbolo foi colocado na coluna da esquerda, caso removido um dispositivo do texto da
Camara; Ou colocado na coluna da direita, caso tenha o Senado acrescentado dispositivo
normativo.

Para cada artigo, paragrafo, inciso ou alinea que tenha sido objeto de significativa
mudanca entre os textos, foram colocados abaixo de sua posicdo na tabela os comentdrios
sobre a alteracdo, de forma a explicar e demonstrar as consequéncias das mesmas.

Deste modo, foram analisados lado a lado os projetos de lei aprovados na Camara e no
Senado, em todas suas emendas, elucidando quais as mudangas positivas e negativas ocorridas
na casa revisora, o que configura um importante instrumento para analise das propostas.

SENADO CAMARA




CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas geraisn o
fundamento central da protecdo e uso susten
das florestas e demais formas de vegetacéo n
em harmonia com a promo¢éo do desenvolvimg
econdmico, atendidos 0s seguintes principios:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas geraibre a

afvaservacdo Permanente e as areas de Re
pritegal,define regras gerais sobre a explorg
florestal, o suprimento de matéria-prima flores
o controle da origem dos produtos florestais
controle e a prevencao dos incéndios florestd
prevé instrumentoseconémicos e financeiros p4d
alcance de seus objetivos.

Art. 1° | — reconhecer as florestas existentes
territdrio nacional e as demais formas de vegetd
nativa como bens de interesse comum a todg
habitantes do Palis;

no
1cE0
S 0s

Art. 1° Il — afirmar o compromisso soberano
Brasil com a preservacdo das suas florestd
demais formas de vegetacdo nativa,

biodiversidade, do solo e dos recursos hidricq
com a integridade do sistema climatico, par
bem-estar das geragGes presentes e futuras;

do
1S e
da
s e
;0]

Art. 19 [Il — reconhecer a funcao estratégica
producédo rural na recuperacdo e manutencad
florestas e demais formas de vegetacao nativa
papel destas na sustentabilidade da prod
agropecuaria;

da
das

e do

Icao

Art. 1° IV — consagrar o compromisso do P
com o modelo de desenvolvimento ecologicamé
sustentavel,

Als
bnte

Art. 1° V — coordenar a acdo governamental
protecdo e uso sustentavel de florestas co
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politi
Nacional de Recursos Hidricos, a Politica
Agricola, o Sistema Nacional de Unidades
Conservacao da Natureza, a Politica de Gest§
Florestas Publicas, a Politica Nacional so
Mudanca do Clima e a Politica Nacional
Biodiversidade;

de
m a
ca

3
de
o de
bre
da

guadtecdo da vegetagdo, dispde sobre as areas de

serva
cao
tal,

e o
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rao

Art. 1° VI — estabelecer a responsabilidg
comum da Unido, Estados, Distrito Federa
Municipios, em colaboracdo com a sociedade ¢
na criagcdo de politicas para a preservaca
restauracdo da vegetacdo nativa e de suas fu

ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e ruraisj;

de

e
ivil,
o e
ncoes

Art. 1° VII — fomentar a inovacdo em todas
suas vertentes para o0 uso sustentavel,

as

Art. 1° VIII — criar e mobilizar incentivos
juridicos e econbmicos para fomentar
preservacdo e a recuperacdo da vegetacdo n

ativa,

bem como para promover o desenvolvimento




atividades produtivas sustentaveis.

O dispositivo aprovado pela Camara traz detalhadamente as matérias tratadas pelo
Cddigo Florestal, elencando de forma especifica os temas abordados.

Ja o dispositivo do Senado é, em seu caput, mais genérico, dando énfase a funcdo
principal da Lei: a garantia de um desenvolvimento sustentavel. No entanto, em seus incisos
erigem a condicdo de principios as ideias trazidas por ambos os projetos.

Uma significativa mudanca é o fato de a disposi¢do do Senado ter acrescido o adjetivo
“nativa” ao substantivo “vegetacdo”, o que de certa forma restringe de maneira salutar o
ambito de prote¢do normativa, apontando como foco principal da protecdo a vegetagao nativa
e ndo toda e qualquer forma de vegetacdo. No entanto cumpre ressaltar a atecnia legislativa,
visto que, ao dizer “florestas e demais formas de vegetacao nativa”, enquadra floresta como
espécie do género vegetacdo nativa, o que ndo é necessariamente verdade. Em termos
técnicos, uma floresta pode ser composta por vegetacdo que ndo seja nativa e uma vegetagao
nativa pode nao configurar uma floresta. Assim, os termos se intercalam, mas nao se
confundem e ndo apresentam relagdo espécie-género, pelo que falhou o legislador.

Art. 2° As florestas existentes no territ()rli(Art. 2° As florestas existentes no territ(’)r‘io
nacional e as demais formas de vegetagio/ga | nacional e as demais formas de vegetagao,
reconhecidas de utilidade as terras que revesteetonhecidas de utilidade as terras que revestem,
sdo bens de interesse comum a todos os habitarfEsbens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais, exercendo-se os direitos de propriedafte Pais, exercendo-se os direitos de propriedade
com as limitagbes que a legislacdo em geralcem as limitacbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem. especialmente esta Lei estabelecem.

O Caput do art. 22 aprovado no Senado traz a supracitado acréscimo do termo
“nativo” ao substantivo “vegetacdo”, o que traduz o foco principal de protecdo legal: a
vegetacdo nativa. Assim, este foi um avanco se comparado ao Art. 12, da Lei 4.771/65, que traz
prescricdo idéntica ao projeto aprovado na Camara.

Interessante observar que nao foi sanada possivel duvida interpretativa originada do
texto da Camara: toda e qualquer floresta seria foco da protecdo do Cédigo ou somente as
florestas nativas? Note que, pelo texto do Senado, subentende-se que somente seria a floresta
nativa, visto prescrever “florestas e demais formas de vegetacao nativa”.

Apesar de o foco principal de protecao ser o da floresta nativa e o da vegetagao nativa,
o Codigo também regula a exploracdo de florestas plantadas, exercendo um tratamento mais
brando para as mesmas, por exemplo, isentando do Plano de Manejo Sustentavel o “manejo e
a exploragdo de florestas plantadas localizadas fora das Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal” (Art. 33; Il).

Art. 2° 8§ 1° Na utilizacdo e exploragcdo daArt. 2° 8§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da
vegetacdo, as acdes ou omissfes contrarigsvegetacdo, as acdes ou omissfes contrarias as
disposicbes desta Lei sdo consideradas |uwlieposicoes desta Lei sdo consideradas |uso
irregular da propriedade, aplicando-se |@anormal da propriedade, aplicando-se |o
procedimento sumario previsto no inciso Il do agprocedimento sumario previsto no inciso Il do art.
275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 19235 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 + do




(Codigo de Processo Civil), sem prejuizo
responsabilidade civil, nos termos do § 1° do 4r
da Lei n°6. 938, de 31 de agosto de 1981, e
sancBes administrativas, civis e penais.

da
art.
das

daddigo de Processo Civil, sem prejuizo

t.lesponsabilidade civil, nos termos do § 1° do
dasda Lei n® 6.938, de 31 de agosto 1981, e
sancdes administrativas, civis e pemaisiveis

8 2°As agles ou omissdes que constituam infrg
as determinacdes desta Lei serdo sancion
penal, civil e administrativamente na forma
legislacdo aplicavel.

cao
adas
da

Ill

A substituicdo do termo “anormal” por “irregular” foi salutar, visto que mais técnica.
Uso anormal é aquele ndo dotado de normalidade, seja em consonancia ou ndo com o
ordenamento juridico. Ja uso irregular traduz a melhor idéia de “contrario a lei”. Por exemplo,

plantar café em terreno plano é anormal, mas ndo é contrario as normas.

O §22 do texto da Camara foi excluido, no entanto seu conteiido normativo encontra-
se enquadrado pelo caput do artigo, pelo que desnecessaria a redundancia.

Art. 2°; 8 2°As obrigacdes previstas nesta Lei t
natureza real e sao transmitidas ao sucesso
qualquer natureza, no caso de transferéncig
dominio ou posse do imével rural.

Inseriu-se o §22 no texto do Senado para ressaltar a obrigacdo do proprietario de
colocar sua propriedade em situac¢do regular independentemente de quem fora o responsavel
pelas irregularidades. O acréscimo apenas visa consolidar na forma de lei o entendimento
jurisprudencial sobre o tema, que se consolidara com a vigéncia do Cédigo de 1965:

“A obrigacdo de reparagado dos danos ambientais é propter rem, por isso que a
Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietdrios rurais, ainda que nao sejam
eles os responsdveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime
porque a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei 4.771/65)
que estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no
minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo. Precedente
do ST RESP 343.741/PR, Relator Netto, DJ de

07.10.2002.”*

Ministro Franciulli

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se po

re,

Art. 3%, | — Amazénia Legal: os Estados do Ac
Para, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amap
Mato Grosso e as regides situadas ao norte
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e G
e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estadc

rédrt. 3% 1 - Amazénia Legal: os Estados do Ac
aPara, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amap
> Mato Grosso e as regifes situadas ao norte
Digaralelo 13°S, dos Estados de Tocantins e Goi
do oeste do meridiano de 44°W, do Estado

ae
2 do
as, e
do

1

http://processoscoletivos.net/juris.asp?id=119, aces

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N2 1.090.968 - SP. Disponivel em

so em 26 de janeiro de 2012.



Maranhéo; Maranhdo;
Art. 3% Il — Area de Preservagdo Permangnfat. 3% Il - Area de Preservacdo Permanente -
(APP): area protegida, coberta ou ndo p@&PP: area protegida, coberta ou ndo por veget

vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
preservar 0s recursos hidricos, a paisagen
estabilidade geoldgica abiodiversidade, facilital
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o sol
assegurar o bem-estar das populagées humana

dativa, com a funcdo ambiental de preservalr

nregursos hidricos, a paisagem, a estabilid
geoldgica a biodiversidade, facilitar o flux
ogénico de fauna e flora, proteger o solo e asseq
so bem-estar das popula¢cées humanas;

A substituicdo da virgula pela conjunc¢do “e” ndo traz diferenca substancial ao texto,

mas é atécnica na medida em que junta os distintos termos “estabilidade geoldgica e

biodiversidade” e os separa dos demais objetiv
no texto aprovado pela Camara.

os legais. Assim, melhor manter a virgula, como

Art. 3% 1l — Reserva Legal: area localizada
interior de uma propriedade ou posse ru
delimitada nos termos do art. 13, com a funcag
assegurar o uso econémico de modo susten
dos recursos naturais do imoével rural, auxilia
conservacdo e a reabilitacdo dos proce
ecolégicos e promover a conservacao

biodiversidadebem comao abrigo e a protecéo d
fauna silvestre e da flora nativa;

nart. 3° X - Reserva Legal: area localizada
rahterior de uma propriedade ou posse ru
delimitada nos termos do art. 13, com a fungég
aasdegurar 0 uso econdmico de modo susten
I dos recursos naturais do imével rural, auxilia
ssmBIservacao e a reabilitacdo dos proce
dolégicos e promover a conservagao

ebiodiversidade, o abrigo e a protecdo de fal
silvestre e da flora nativa,;

Art. 3% IV — area rural consolidada: area
imovel rural com ocupagédo antropica pré-existe
a 22 de julho de 2008, com edificach
benfeitorias ou atividades agrossilvipasto
admitida, neste ultimo caso, a adogao do regim
pousio;

dart. 3% Il - area rural consolidada: area
ntaovel rural com ocupacao antropica pré-existe
eq, 22 de julho de 2008, com edificacd
ribenfeitorias ou atividades agrossilvopasto
patémitida, neste ultimo caso, a adogéo do regim
pousio;

Art. 3% V — pequena propriedade ou posse r
familiar; aquela explorada mediante o traba
pessoal do agricultor familiar e empreende
familiar rural, incluindo os assentamentos
projetos de reforma agraria, e que atenda
disposto no art. 3° da Le? 11.326, de 24 de julh
de 2006;

uratt. 3°; IX — pequena propriedade ou posse r
IHamiliar: aquela explorada mediante o trabal
dpessoal do agricultor familiar e empreende
familiar rural, incluindo os assentamentos
pmjetos de reforma agraria, e que atendam
b disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 dejl
de 2006;

Art. 3° VII — manejo sustentavel: administrag
da vegetacdo natural para a obtencdo de bene
econdmicos, sociais e ambientais, respeitand
0s mecanismos de sustentacdo do ecossis

objeto do manejo e considerando-se, cumulativhjeto do manejo e considerando-se, cumulg

ou alternativamente, a utilizacdo de mdltip
espécies madeireiras ou ndo, de mltiplos prod
e subprodutos da flora, bem como a utilizacaad
outros bens e servicos;

aArt. 3° V - manejo sustentavel: administracéo
fislegetacdo natural para a obtencdo de benef
oes®NOMIcos, sociais e ambientais, respeitand
termamecanismos de sustentacdo do ecossig

asu alternativamente, a utilizagdo de mudltip
uespécies madeireiras ou ndo, de multiplos prod
desubprodutos da flora, bem como a utilizagéd
outros bens e servicos;
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Art. 3% VIII — utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e

protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinada

concessdes e aos servicos publicos de transy

sistema viario, inclusive aquele necessario

parcelamentos de solo urbano aprovados p

Municipios,
energia,
instalacdes

saneamento, gestdo de resid
telecomunicacbes, radiodifus
necessarias a realizacao

competicBes esportivas estaduais, nacionaig
internacionais, bem como mineracao, exceto, n

ultimo caso, a extragdo de areia, argila, saib
cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadame

proporcionem melhorias na protecdo das fung

ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidame
caracterizadas e motivadas em procedimg

administrativo proprio, quando inexistir alternati

técnica e locacional ao empreendimento propd

definidas em ato do Chefe do Poder Execu
federal;
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Art. 3°; IX — interesse social:

a) as atividades imprescindiveis
protecdo da integridade da vegetacdo nativa,

como prevencdo, combate e controle do fd

controle da erosdo, erradicacdo de invasord
protecao de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentg
praticada na pequena propriedade ou posse
familiar ou por povos e comunidades tradicion
desde que ndo descaracterize a cobertura ve
existente e ndo prejudique a funcdo ambientd
area;

Art. 3% IX -

¢) a implantacéo de infraestrutura publ
destinada a esportes, lazer e atividg
educacionais e culturais ao ar livre em &n
urbanas e rurais consolidadas, observadag
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria (
assentamentos humanos ocupal
predominantemente por populacédo de baixa re
em areas urbanas consolidadas, observadd
condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de
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julho de 2009;

e) implantacédo de instalacfes necessarias
a captacdo e conducdo de agua e de eflugntes
tratados para projetos cujos recursos hidricos| séo
partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracag de
areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

0) outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas |em
procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atade
proposta, definidas em ato do Chefe do Pader
Executivo federal,

Importante inovacdo do Senado foi trazer ao texto legal as definicGes de “utilidade

publica” e “interesse social”. O texto da Camara, apesar de citar os termos em artigos

esparsos, ndo os define, deixando a cargo das normas regulamentares.

A determinacado legal dos conceitos tem a vantagem de maior seguranca juridica ao
mesmo tempo de apresentar a desvantagem do maior engessamento normativo, visto que é
muito mais dificultosa a alteracdao de uma lei em sentido estrito do que de um regulamento. A
titulo de exemplo, basta pensarmos nas dificuldades de se alterar o Cédigo Florestal de 1965.
Deste modo, caso a evolugdo social haja necessidade de outros casos de utilidade publica e
interesse social, em razdo da predefinicdo legal, havera grande dificuldade em implementa-los.

No que tange as hipdteses de “utilidade publica” e “interesse social” o texto do
Senado apresenta ideia semelhante ao da Lei 4.771/65 acrescido da resolugdo 369 do
CONAMA, que tratam sobre o tema. No entanto, é mais amplo, apresentando novas hipdteses

“u_n,

destacando-se a ampla possibilidade consubstanciada na alinea “g”: “outras atividades

similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo”.

Interessante notar que o texto diz ser do Presidente da Republica, Chefe do Poder
Executivo Federal, a atribuicdo para definir atividades técnicas locacionais alternativas a
atividade, o que é de duvidosa constitucionalidade, além de retirar dos Governadores dos
Estados e dos Prefeitos Municipais a possibilidade de definir essas questdes em ambito
regional e local, o que é lamentavel. Imagine a dificuldade pratica o Presidente da Republica
estar atento as atividades a serem desenvolvidas dentro do municipio, somente neste
impactantes. Desta forma, melhor seria conceder aos chefes dos poderes executivos nas trés
esferas federativas a atribuicdo em questdo, de acordo com sua extensdo (local, regional ou
federal).

Por fim, vale destacar a énfase dada a regularizacdo fundidria de assentamentos
humanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas. No entanto é criticavel que o dispositivo se restrinja a dreas urbanas, na medida
em que no campo também ha aglomerados de desfavorecidos, que merecem tratamento
isondmico.

Art. 3° X- atividades eventuais ou de baixo
impacto ambiental:




a) abertura de pequenas vias de ac
interno e suas pontes e pontilhdes, qual
necessarias a travessia de um curso d'agus
acesso de pessoas e animais para a obtenc
agua ou a retirada de produtos oriundos

atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacéo de instalac6es necessari
captacdo e conducdo de agua e efluentes trat
desde que comprovada a outorga do direito de
da agua, quando couber;

c) implantacdo de trilhas para
desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langcamentg
barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultg
familiares, remanescentes de comunidg
quilombolas e outras populacfes extrativistal
tradicionais em areas rurais, onde o abastecim
de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos morado

f) construcdo e manutencdo de cercas
propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recurs
ambientais, respeitados outros requisitos previ
na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros ¢
fins de subsisténcia e producdo de mudas, c
sementes, castanhas e frutos, respeitad
legislacdo especifica de acesso a recu
genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de fry
sementes, castanhas e outros produtos veg
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desde que ndo impliqgue supressdo da vegetacéo

existente nem prejudique a funcdo ambiental
area;
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Art. 3% X

j) exploracdo agroflorestal e mane
florestal sustentavel, comunitario e famili
incluindo a extragdo de produtos florestais
madeireiros, desde que n&o descaracterize
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiq
a funcdo ambiental da area;

k) outras acdes ou atividades simila
reconhecidas como eventuais e de baixo imp
ambiental em ato do Conselho Nacional do M
Ambiente (CONAMA) ou dos Conselhos Estadu
de Meio Ambiente;
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Da mesma forma, o texto do Senad
“atividades eventuais ou de baixo impacto amb
Camara, que a deixava a cargo de lei (art. 89, Ca

o também acrescentou a lei a definicdo de

|II

iental”, definicdo esta nao trazida pelo texto da

mara) ou regulamentos (art. 92, 22, Camara).

Em relacdo as hipdteses de “atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental”

estas pouco se modificaram em relagdo as

entanto, destaca-se o acréscimo da hipdtese prescrita na alinea

sustentavel na agricultura familiar como ativid

previstas na resolu¢cdo 369 do CONAMA. No

ow:n

1
ade de baixo impacto; o que é um avan¢o em

a reconhecer o manejo

beneficio desta agricultura que, apesar de essencial a produgao e sustento da populagdo, ndo

tem recebido o aprec¢o governamental necessario.

As vantagens e desvantagens da definicdo foram supra apontadas quando do

tratamento dos incisos VIl e IX, Senado.

Art. 3% Xl — pousio: pratica de interrupgé
temporaria de atividades ou usos agrico
pecuarios ou silviculturaigjor até, no maximo,
(cinco) anos, em até 25% (vinte e cinco por ce
da area produtiva da propriedade ou popsea
possibilitar a recuperagéo da capacidade de us
solo;

Art. 3% VIII - pousio: pratica de interrupcdo
atividades agricolas, pecuérias ou silvicultur
para possibilitar a recuperacdo da capacidad
uso do solo;

e

D

O texto do Senado limitou o pousio a um tempo maximo de 5 anos, a um percentual

maximo de 25% da area produtiva da propriedade ou posse.

A limitacdo tem a vantagem de impedir o subterfigio do pousio a esconder uma

especulacdo imobilidria e subutilizacdo da propriedade. No entanto apresenta a desvantagem

de impedir uma pratica do produtor de boa fé, pratica essa benéfica ao meio ambiente e a

producao.

Tem-se que a limitacdo temporal em
desenvolvida, excessiva ou insuficiente. Da mes

7

Por exemplo, ndo é incomum, produ

05 anos pode ser, de acordo com a atividade
ma forma, a limitag¢do territorial de 25%.

tores com varias propriedades proximas que

deixam integralmente uma delas em pousio, para utilizacdo de outra em sua capacidade total.

O texto do Senado vem a impedir essa pratica,
muito pelo contrario.

que ndo traz prejuizo algum ao meio ambiente,

S!
de



Ressalta-se ainda, a dificuldade de se implementar e fiscalizar na pratica esses limites,

calculando a porcentagem e o tempo de duracao do pousio para cada propriedade rural.

Por fim, destaca-se que o tratamento
seguranca juridica, mas possui a desvantagem d
a atender as peculiaridades locais.

Neste caso especifico, a situacdo ideal s

legal do tema garante a vantagem de maior
e impedir a regulamentacdo do tema de forma

eria o texto apenas prever o pousio e atribuir a

normas regulamentares as especificacdes em questao.

O texto da Camara apenas conceitua o pousio, mas ndo autoriza de forma expressa

que normas regulamentares venham a complementar o tratamento. Isto abre margem para

guestionamento da legalidade de futura norma
argumentar-se-ia estar a disposicdo infra restrin

infra legal que regulamente o pousio, visto que
gindo onde a lei ndo o fez.

Art. 3°% Xl — vereda: fitofisionomia de savan
encontrada em solos hidromorficos, usualme
com a palmeira arbéradauritia flexuosa (buriti)
emergente, sem formar dossel, em meig
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas

aArt. 3% Xl - vereda: fitofisionomia de savan
rdacontrada em solos hidromérficos, usualme
com a palmeira arbérddauritia flexuosa (buriti)

emergente, sem formar dossel, em meig
5;agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas

nte
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Art. 3° Xlll — manguezal: ecossistema litorar
gue ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acaq
marés, formado por vasas lodosas recenteg

€o
das
ou

arenosas, as quais se associa, predominantemente,

a vegetacao natural conhecida como mangue,
influéncia flavio-marinha, tipica de solos limos
de regides estuarinas e com dispersao descor
ao longo da costa brasileira, entre os Estado
Amapa e de Santa Catarina;

com
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Art. 3% XIV - salgado ou marismas tropica
hipersalinos: areas situadas em regides
frequéncias de inundacbes intermediarias €
marés de sizigias e de quadratura, com solos
salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cent
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pd
ocorrer a presenca de vegetacdo herb
especifica;

igrt. 3% XV - salgado ou marismas tropicd
ciipersalinos: areas situadas em regides
nfrequéncias de inundacdes intermediarias e
aujarés de sizigias e de quadratura, com solos
osalinidade varia entre 100 (cem) a 150 (cent
dgnquenta) partes por 1.000 (mil), onde pc
acEdrrer a presenca de vegetagcdo herb
especifica.
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Art. 3%, XV — apicum: areas de solos hipersalindsrt. 3°; XIV - apicum: areas de solos hipersalin

situadas nas regifes entremarés superi
inundadas apenas pelas marés de sizigias,
apresentam salinidade superior a 150 (cent
cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas
vegetacdo vascular;

rgifijadas  nas regides entremarés  superi
umdadas apenas pelas marés de sizigias,

dquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas
vegetacdo vascular;
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oagresentam salinidade superior a 150 (cento e
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Art. 3% XVI - restinga: depésito arenoso paral
a linha da costa, de forma geralmente along
produzido por processos de sedimentacéo, ong

encontram diferentes comunidades que rece ek

influéncia marinha, com cobertura vegetal
mosaico, encontrada em praias, corddes aren
dunas e depressofes, apresentando, de acordo
estagio sucessional, estrato herbaceo, arbusti
arboreo, este Ultimo mais interiorizado;

elart. 3°; XI - restinga: deposito arenoso paralel

iepﬁ?duzido por processos de sedimentagéo, ong
p ontram diferentes comunidades que rece
; &Jéncia marinha, com cobertura vegetal
~HRRSAICO, encontrada em praias, corddes aren
vdugas e depressodes, apresentando, de acordo
estagio sucessional, estrato herbaceo, arbusti
arbdreo, este Ultimo mais interiorizado;

D
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Aflaha da costa, de forma geralmente alongada,

le se

Art. 3% XVII — nascente: afloramento natural
lencol freatico que apresenta perenidade e d®i
a um curso d'agua;

dart. 3% VI - nascente: afloramento natural
nilgncol freatico que apresenta perenidade e d®i
a um curso d'agua;

do
nici

Art. 3% XVIII — olho d’agua: afloramento naturi

@Art. 3% VII - olho d’agua: afloramento natural do




do lencol freatico, mesmo que intermitente;

erigdtico, mesmo que intermitente;

te o

Art. 3% XIX - leito regular: a calha por ondeArt. 3% IV - leito regular: a calha por onde correm
correm regularmente as aguas do curso d'agegularmente as aguas do curso d’agua durar
durante o ano; ano;

Art. 3% XX - area abandonada, subutilizada|ou

utilizada de forma inadequada: area nao

efetivamente utilizada, nos termos do § 3° do |art.
6° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993} ou
gue ndo atenda aos indices previstos no referido

artigo, ressalvadas as areas em pousio;

O texto do Senado acrescenta o conceito de “adrea abandonada, subutilizada ou
utilizada de forma inadequada”, prescrevendo serem estas todas aquelas dreas que ndo se
enquadrem nos incisos do §32, art. 62 da Lei 8.629/93, que trazem as hipoteses de area
efetivamente utilizada.

A introdugdo do conceito legal é salutar, visto que impede duvidas, principalmente na
aplicagdo do art. 29, Senado e Camara, que impede a conversao de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo no imével rural que possuir area abandonada.

O texto do Senado define também o manguezal (Xlll), definicdo esta que ndo se
encontrava no texto da Camara, o que condiz com o acréscimo pela casa revisora da APP de
mangue (visto que a casa iniciadora, somente caracteriza como APP a restinga estabilizadora
do mangue, como sera visto infra).

Art. 3°, XXl — é&rea verde urbana: espacps,

publicos ou

privados,

com predominio

vegetacdo, preferencialmente nativa, natural
recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Lei
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municij
indisponiveis para construcdo de morad
destinados aos propositos de recreacao, |
melhoria da qualidade ambiental urbana, prote
dos recursos hidricos, manutencdo ou melh
paisagistica, protecdo de bens e manifesta
culturais;

ou
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O texto do Senado acrescentou o conceito de area verde urbana, o que é condizente
com o acréscimo da secdo Ill do capitulo IV da Lei, a tratar sobre “a protecdo das areas verdes
urbanas” (se¢do e conceito estes inexistentes no texto da Camara), o que, a principio, deveria

ficar a cargo de lei especifica, e ndo de um Cdodigo Florestal.

Art. 3% XXII — varzea de inundacéo ou plani

-
”

e

de inundacéo: areas marginais a cursos d'agua -

sujeitas a enchentes e inundacdes periddicas;

Art. 39, XXIII - faixa de passagem de inundacg

area de varzea ou planicie de inundacéo adja

ente




a cursos d'agua que permite o escoamentd
enchente;

da

O texto do Senado acrescenta os con

ceitos de varzea e planicie de inundacdo, bem

como o de faixa de passagem de inundac¢do, o que condiz com o acréscimo do art. 42, §79, a

tratar das Areas de Preservacdo Permanente urbanas nestas faixas de inundacdo (dispositivo

este inexistente no texto da Camara).

Art. 39 XXIV areas Umidas: superfici
terrestres cobertas de forma periédica por ag
cobertas originalmente por florestas ou ou
formas de vegetacdo adaptadas a inundacao;

uas,
ras

O Texto do Senado acrescenta o conceito de areas Umidas, o que condiz com o

acréscimo do inciso Il no art. 62 do texto, prescrevendo ser a drea Umida possivel causa para

decretacdo de APP pelo chefe do poder executi

VO.

Art. 3% XXV - crédito de carbono vegetal: tity
de direito sobre bem intangivel e incorpor
transacionavel apés o devido registro junto
6rgdo competente;

lo
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O texto do Senado acrescenta o conce

ito de crédito de carbono vegetal, prevendo na

lei este bem transacionavel, o que é inegdvel tendéncia mundial. No entanto, o texto somente

conceitua, ndo regulamenta questdo. Ndo ha

necessidade de o Cddigo Florestal trazer este

conceito, que deve ficar a cargo de lei especifica a tratar sobre o tema, ndo somente o

conceituando, mas regulamentando a questao.

Art. 3% XXVI - relevo ondulado: express
geomorfolégica usada para designar

caracterizada por movimentacbes do terreno
geram depressdes, cuja intensidade permite
classificacdo como relevo suave ondulal
ondulado, fortemente ondulado e montanhoso.
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O texto do Senado acrescenta o conceito de relevo ondulado, o que condiz com a

modifica¢do do inciso IX, art. 42 do texto, o que serd melhor analisado infra.

Art. 3% Paragrafo Unico. Para os fins desta L¢
estende-se o tratamento dispensado aos imov
que se refere o inciso V deste artigis
propriedades e posses rurais com até 4 (qu
moédulos fiscais que desenvolvam ativida
agrossilvipastoris, bem comas terras indigena
demarcadas e as demais areas tituladas de po

piArt. 3°; Paragrafo Unico. Para os fins desta Leg

essnde-se o tratamento dispensado aos imoV
que se refere o inciso IX deste artigo as te

airigenas demarcadas e as demais areas titu

jefe povos e comunidades tradicionais que fa
suso coletivo do seu territorio.
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do seu territorio.

O texto do Senado apresenta significativa mudanca na medida em que estende o
tratamento dispensado as propriedades e posses familiares a todas as propriedades com até
guatro madulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris.

Desta forma, a propriedade com até 4 mddulos fiscais, ou seja, a pequena propriedade
rural, independentemente se familiar ou ndo, desde que desenvolva atividades
agrossilvipastoris, tera o tratamento beneficiado dispensado a agricultura familiar.

Surge assim um consideravel contra senso normativo. Isto porque o inciso V define a
pequena propriedade ou posse rural familiar como aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural que atenda ao disposto no art. 32
da Lein211.326/06.

O art. 3° da Lei 11.326/06 prescreve como um dos requisitos a caracterizar como familiar
a posse ou propriedade que ndo tiverem area superior a quatro médulos fiscais.

Ou seja, para se enquadrar no inciso V e ser considerada agricultura familiar seria
necessario o preenchimento de cinco requisitos:

- area explorada pelo trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural (Art. art. 22, V, Senado)

- ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais (art. 39, I,
Lei 11.326/06);

- utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; (art. 39, II, Lei n2 11.326/06)

- tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (art.
39,11, Lei n2 11.326/06)

- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (art. 39,lll, Lei n?
11.326/06)

Preenchidos estes cinco requisitos, ter-se-a o enquadramento no inciso V do art. 29,
Senado, caracterizando-se a posse ou propriedade familiar. No entanto, basta o
preenchimento do segundo requisito (drea ndo superior a quatro mdédulos fiscais) para que se
tenha o mesmo tratamento do agricultor familiar.

Ou seja, todo e qualquer pequeno produtor (area igual ou inferior a quatro maodulos
fiscais), familiar ou ndo, desde que desenvolva atividades agrossilvipastoris, tera os beneficios
legislativos destinados a agricultura familiar. Isto torna de uma inutilidade gritante a definicdo
do inciso V, art. 29, Senado, visto que preenchido o requisito ligado ao tamanho da ares,
desnecessaria a andlise dos demais.

Em sintese, o texto do Senado estende o tratamento diferenciado a todo e qualquer
pequeno produtor, sendo irrelevante a verificacao de ser a posse ou propriedade familiar ou
ndo. Jd o texto da Camara, neste momento, apenas protege o agricultor familiar, ndo
estendendo os beneficios a pequena propriedade que ndo seja desta forma explorada.
Ressalta-se que o art. 13, §79, Camara, garante beneficios atinentes a reserva legal a toda e
qualquer pequena propriedade, inexigindo neste ponto a caracterizagao familiar.




O critério da diferenciacdo de tratamento baseado no tamanho da propriedade ou na
caracterizagdo como familiar é criticadvel do ponto de vista ambiental; pois a protecdo ao meio
ambiente independe desses fatores. Melhor seria que o critério adotado fosse o do impacto
ambiental das atividades exercidas, sendo beneficiadas as menos impactantes. No entanto, a
norma possui carater social e econdmico, também facetas do desenvolvimento sustentavel,
razdo pelo qual se favorece o pequeno produtor e o familiar, presumindo sua hipossuficiéncia
econdmica e o menor impacto de suas atividades.

Por fim, cumpre destacar a grande divergéncia que ha quanto ao cdlculo dos médulos
fiscais de uma propriedade a enquadra-la em pequena, média ou grande, divergéncia esta que
nao foi sanada por nenhum dos textos em debate.

Para alguns, para calculo dos modos fiscais, aplicar-se-iam as disposi¢des tributarias do
Decreto n. 84.685/80, excluindo-se do cémputo as areas ndo aproveitaveis da propriedade.
Para outros, a 4rea total da propriedade, utilizdvel ou ndo, seria a base de calculo.

Note que, pelo entendimento da primeira corrente, uma propriedade de area superior a
quatro vezes o médulo fiscal do municipio podera ser considerada pequena, desde que possua
area ndo utilizavel (definidas no art. 62, Decreto n. 84.685/80).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo mudou o seu posicionamento
anteriormente adotado, firmando entendimento favordvel a segunda corrente, pela qual, para
fins agrarios, para o célculo de médulos fiscais de uma propriedade, divide-se sua area total
pelo médulo fiscal do municipio em que se encontra, considerando as areas n3o utilizaveis.?

No entanto, como sabido, a decisdo do Supremo nado vincula o judiciario, perdendo o
legislador uma grande oportunidade de dirimir a controvérsia, trazendo para a lei a forma de
calculo dos médulos fiscais de uma propriedade.

CAPITULO I CAPITULO I
DAS AREAS DE PRESERVACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE PERMANENTE
Secao | Secao |
Da Delimitagdo das Areas de Preservacd Da Delimitacdo das Areas de Preservacio
Permanente Permanente
Art. 4° Considera-se Area de Preserva¢®t. 4° Considera-se Area de Preserva¢éo
Permanente, em zonas rurais ou urbapasa os| Permanente, em zonas rurais ou urbapak) so
efeitos desta Lei: efeito desta Lei:
Art. 4° 1 — as faixas marginais de qualquer curgtrt. 4°; | - as faixas marginais de qualquer cufso
d’agua natural, desde a borda da calha do |eiféagua natural,
regular, em largura minima de: desde a borda da calha do leito regular, em largura

Brasil Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 603859 GO. Disponivel em
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17702567/recurso-extraordinario-re-603859-go-stf. Acesso
em 27 de janeiro de 2012.



a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'a
de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cur
d'’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinque
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’'a
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzen
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S cur
d'’agua que tenham de 200 (duzentos) a
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cuf
ddagua que tenham largura superior a ¢
(seiscentos) metros;

junainima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua
sosenos de 10 (dez) metros de largura, observal
nth3posto no art. 35;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agus
gtenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
tée)gura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua
stenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) me
606 largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos d'agua
stemham de 200 (duzentos) a 600 (seiscern
5@0etros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'

que tenham largura superior a 600 (seiscen

metros de largura;

de
do o

que
de

que
tros

1 que
tos)

Agua
tos)

Art. 4% Il — as areas no entorno dos lagos e lag

joms. 4% Il — as areas no entorno dos lagos e lag

naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rur
exceto para o corpo d'agua com até 20 (vi
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser
50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

joas

naturais, em faixa com largura minima de:
is, a) 100 (cem) metros, em zonas rur
texceto para o corpo d'agua com até 20 (vi
A fiectares de superficie, cuja faixa marginal ser
50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas

is,
te)
n de

Art. 4% 1l — as &reas no entorno dos reservatd
d'’agua artificiais, na faixa definida na licen
ambiental do empreendimento, observado
disposto nos §§ 1° e 29

ridgt. 4°; Ill - as &reas no entorno dos reservatd

cd'agua artificiais, na faixa definida na licen
ambiental do empreendimento, observado
disposto nos §§ 1° e 29

rios
ca
o}

Art. 4° |V — as &reas no entorno das nascent
dos olhos d'agua, qualquer que seja a sua situ
topografica, no raio minimo de 50 (cinquen
metros;

eanr. 4% IV — as areas no entorno das nascent

adas olhos d'agua, qualquer que seja a sua sity

tappografica, no raio minimo de 50 (cinquen
metros;

es e
acao
ta)

Art. 4° V — as encostas ou partes destas,
declividade superior a 45°, equivalente a 10
(cem por cento) na linha de maior declive;

cart. 4° V — as encostas ou partes destas,
Ofeclividade superior a 45°, equivalente a 10
(cem por cento) na linha de maior declive;

com
0%

Art. 4° VI — as restingas, como fixadoras de du
ou estabilizadoras de mangues;

nast. 4°, VI - nas restingas, como fixadoras
dunas ou estabilizadoras de mangues;

de

Art. 4° VII - 0s manguezais, em toda a

ua

extensao;

O texto da Camara ndo prevé os manguezais em toda sua extensdo, como APP,

fazendo-o somente para as restingas fixadoras de mangue.

Os mangues sao ecossistemas de grand
necessidade de sua preservacdo é irrefutavel

e importancia ecoldgica, social e econémica e a
em funcdo de sua alta vulnerabilidade. Estao

entre os ecossistemas mais produtivos do mundo, constituindo grande importéncia para a

economia marinha em diferentes setores e a
tradicionais. Habitat de uma miriade de esp

principal fonte de subsisténcia de populacdes
écies da fauna e flora que ali instituem seu

bercdrio. As fun¢Ges ecoldgicas dos mangues vao além: protegem a linha de costa contra

erosao, previnem as inundagdes e protegem co
regido costeira, entre outras®. A preservagao

ntra tempestades; mantém a biodiversidade da
dos mangues se defronta atualmente com a

poluicdo proveniente do petrdleo, lixo urbano e esgoto, que se acumulam nestes locais

alterando fortemente a sua dindmica ecoldgica.

Art. 4° VI

— as bordas dos tabuleiros pért. 4° VII

— as bordas dos tabuleiros pu

* COELHO, C. J.; SCHAEFFER-NOVELLI Y.; TOGNELLA-DE-ROSA, M. Manguezais. Sdo Paulo: Atica, 2002.



chapadas, até a linha de ruptura do relevo, era

nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢

horizontais;

apthapadas, até a linha de ruptura do relevo, era
paanca inferior a 100 (cem) metros em proje¢
horizontais;

aix
pes

Art. 4°; IX
montanhas e serras, com altura minima de

(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°¢

areas delimitadas a partir da curva de n

correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura mir

da elevacdo sempre em relagdo a base, send

— no topo de morros, monte

sArt. 4° VIII - no topo de morros, monte
l®dntanhas e serras, com altura minima de
, @&m) metros e inclinagdo média maior que 25°,
véleas delimitadas a partir da curva de n
ic@respondente a 2/3 (dois tergos) da altura mir
) dsstalevacdo sempre em relacdo a base, send

definida pelo plano horizontal determinagmr
planicie ou espelho d'agua adjacente ou,
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela

definida pelo plano horizontal determinado p

mais

neata do ponto de sela mais préoximo da elevacaao;

S,
100
em
vel

ma

D esta

ela

’

préximo da elevacao;

O texto do Senado prevé de forma expressa como se caracterizard o topo de morro em
relevos ndao ondulados, apontando como referencial a planicie ou espelho d’agua adjacente. O
texto da Camara somente prevé de forma expressa o parametro para a base dos relevos
ondulados, que é o mesmo em ambos os projetos: cota do ponto de sela mais préximo da
elevagao.

A discussdo técnica sobre o tema é antiga, desde a definicdo dos termos as
metodologias para se determinar os limites destas areas. Deste modo, a adicdo destes
parametros ndo contribuiu para a solu¢dao do problema. Além disso, o aumento da restri¢ao
para a classificagdo dos topos como APP (em relagdo ao cdédigo vigente) extinguird a grande
maioria destas areas, haja visto que, em termos praticos, dificilmente se encontram nos
relevos ondulados morros com inclinagdo média superior a 25° e altura de 100 metros. Outra
grande implicacdo esta na definicdo da base, definida “pela cota do ponto de sela mais
préximo da elevagdo”. E comum nesses relevos que haja topos agrupados, e o ponto de sela
mais proximo deles ndo representa exatamente sua base.

t. 4% IX — em altitude superior a 1.800 (mil

o v . . :
Art. 4°; X — as areas em altitude superior a 1. éocentos) metros, qualquer que seja a vegetag

(mil e oitocentos) metros, qualquer que sej
vegetacao;

;

m
50
aco

Art. 4° Xl — em veredas, a faixa marginal, €
projecdo horizontal, com largura minima de
(cinquenta) metros, delimitada a partir do esp,
brejoso e encharcado.

O texto do Senado acrescenta as veredas como Areas de Preservacdo Permanente, o
que nao é feito pelo texto da Camara. Este somente permite que o chefe do executivo decrete
como APP area destinada a protecdo de veredas (art. 62, I, Camara).



Sdo sistemas Umidos que desempenh

am importante papel no controle do fluxo do

lencol freatico, garantindo o equilibrio hidrolégico dos cursos d’agua no ambiente do Cerrado®.

Constituem ambientes de nascentes das fontes

hidricas, importantes na perenidade dos cursos

d’agua que compdem a rede hidrica, local e regional >°. As veredas, ou buritizais, se formam

em locais onde ha um solo mais argiloso sobre outro mais impermedvel, em areas

hidromérficas. Esta condicdo proporciona a saturagdao do solo, indispensdvel para o

desenvolvimento do buriti.

E importante ressaltar o quanto este

ambiente é fragil, sendo fortemente alterado

pelas agdes antrdpicas, tais como drenagens, estradas, barragens. A altera¢do na umidade do

solo e a redugdo dos teores de matéria or

ganica, além da mortalidade dos buritis, sdo

indicadores de danos neste sistema. As veredas também sdo a fonte de uma rica cultura,

composta por uma populagdo ribeirinha que vé no buriti uma planta sagrada. Dela, os

veredeiros constroem suas casas, obtém alimento, modveis e até instrumentos musicais. A

histéria deste povo esta estreitamente ligada
diz respeito a sua dignidade e histdria.

a este ecossistema e a conservagéo do mesmo

Art. 4°; § 1° N&o se aplica o previsto no inciso
nos casos em que 0s reservatorios artificiais
agua nao decorram de barramento ou represan
de cursos d'agua.

”Art. 4°; § 1° Nao se aplica o previsto no inciso
rjg%s casos em que 0s reservatorios artificiaisg
L agua nao degorram de barramento ou represan
cursos d' agua.

1]
de
nento

Art. 4° § 2° No entorno dos reservatori
artificiais situados em areas rurais, com até
(vinte) hectares de superficie, a area
preservacdo permanente tera, no minimo,
(quinze) metros.

DArt. 4° 8§ 2° No entorno dos reservatéri
2@tificiais situados em areas rurais, com até
deinte) hectares de superficie, a area
pEeservacdo permanente tera, no minimo,
(quinze) metros.

DS
20
de
15

Art. 4° 8§ 3° Ndo é considerada Area

Preservacdo Permanente a varzea fora dos ”mB?évistos no inciso |, exceto quando ato do pd

previstos no inciso |, exceto quando ato do Pg

Art. 4° § 3° N3o é considerada Area

] ~ Y .
?Dreservagao Permanente a varzea fora dos li

dfiiblico dispuser em contrario nos termos do in

e
nites
der
LSO

Pdblico dispuser em contrario, nos termos

db do art. 6°bem como salgados e apicuns em

sua

¢ [10] RAMOS, M. V. V.; CURI, N.; MOTTA, P. E. F.; VI

TORINO, A. C. T.; FERREIRA, M. M.; SILVA, M. L. N.

2006. Veredas do Tridngulo Mineiro: Solos, Agua e Uso. Ciéncias Agrotécnicas, Lavras, v. 30, n. 2, p. 283-

293.

® [8] MELO, D. R. de. AS VEREDAS NOS PLANALTOS DO NOROESTE MINEIRO ;Caracterizacdes pedoldgicas
e os aspectos morfoldgicos e evolutivos. Mar.1993.218f. Dissertagdo (Mestrado)- Departamento de

Geografia e Planejamento Regional do IGCE, UNESP,

Campus de Rio Claro, Rio Claro, SGo Paulo, 1992.



incisol!l do art. 6°. extensao

O texto da Camara de forma indireta coloca os salgados e apicuns como APPs de
varzea, na medida em que nao considera APP a varzea fora dos limites previstos no inciso |,
exceto se forem salgados e apicuns (caso em que serdo consideradas APPs).

Além de confusa, a redacdo ndo é técnica, visto que confunde os conceitos de varzea,

salgado e apicum.

Ja o texto do Senado reservou um capitulo (1V) para disciplinar o uso ecologicamente
sustentavel dos apicuns e salgados, pelo que retirou a excecdo a ndo caracterizacdo da APP de
varzea do texto da Camara.

Art. 4% § 4° Nas acumulagdes naturais pért. 4° 8§ 4° Nas acumulacdes naturais pu
artificiais de agua com superficie inferior a 1 Junartificiais de agua com superficie inferior a 1 Jum
hectare é dispensada a reserva da faixa de protdwdaiare, fica dispensada a reserva da faixa de
prevista nos incisos Il e Il deaput, desde que nap protecdo prevista nos incisos Il e 111 caput.
impliquem nova supressédo de areas de vegetacéo

nativa.

O texto do Senado acrescentou a parte final para reforcar a idéia de protecdo da mata
nativa existente, impedindo sua supressdo; idéia esta presente em varios dispositivos, tanto do
texto da Camara, quanto do Senado.

Soa muito bem o anseio de protecdo da mata nativa existente, no entanto, quando se
analisa a questao mais detalhadamente, tem-se que a norma acabou premiando aqueles que
no passado ndo a preservaram. Quem descumpriu a anterior legislagdo poderd continuar
utilizando a d4rea, quem a cumpriu devera continuar ndo utilizando. Talvez seja um mal
necessario.

Art. 4° § 5° E admitido o plantio de culturgs
temporarias e sazonais de vazante de ciclo cutp, n

?fa?xa de terra que fica exposta no periodo| de
" vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique
éﬂpresséo de novas éareas de vegetacao nativa,

éa conservada a qualidade da agua.

Art. 4° § 5° E admitido, para a pequeng
propriedade ou posse rural familiar, de que tra
inciso V do art. 3° desta Led, plantio de cultura
temporarias e sazonais de vazante de ciclo cuat
faixa de terra que fica exposta no periodo
vazante dos rios ou lagos, desde que nao impliqu
supressdo de novas areas de vegetacao nativg, seja
conservada a qualidade da agualo solo e seja
protegida a fauna silvestre.

O

O texto da Camara permite o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de
ciclo curto para toda e qualquer propriedade. Ja o texto do Senado restringe a permissdo tdo
somente a pequena propriedade ou posse rural familiar (lembrando que, consoante o



paragrafo Unico do art. 32, Senado, estende o beneficio a toda e qualquer pequena
propriedade, ou seja, a toda propriedade que ndo tenha area superior a 4 médulos fiscais).

Ainda, foi acrescida a necessidade de se conservar a qualidade do solo (e hdo somente
da 4gua) e proteger a fauna, ampliando o ambito de protecdo ambiental normativa.

Art. 4% § 6° Nos imoveis rurais com até 15
(quinze) médulos fiscais, é admitida, nas area$ de
que tratam os incisos | e Il daput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura figica
diretamente a ela associada, desde que:

Art. 4% § 6° | — sejam adotadas praticps

sustentaveis de manejo de solo e agua e de reqursos

hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de o
acordo com norma dos Conselhos Estaduais de

Meio Ambiente;

Art. 4° 8§ 6° Il — esteja de acordo com 0s
respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de -
recursos hidricos;

Art. 4° 8§ 6°, Il — seja realizado o licenciamento
pelo 6rgdo ambiental competente;

Art. 49 8§ 6°, IV — ndo implique novas supress@es
de vegetacao nativa;

Art. 4° 8§ 6° V — o imdvel esteja inscrito n
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O

O texto do Senado veio a permitir nas pequenas e médias propriedades (de area total
ndo superior a quatro e quinze maddulos fiscais, respectivamente) a pratica da aquicultura nas
APPs de lagos e reservatodrios, desde que preenchidos os requisitos legais. A permissdo ndo
esta presente no texto da Camara.

Art. 4% 8 7°Em é&reas urbanas, as faixas margilLais
de qualquer curso d’'agua natural que delimitenmy as
areas da faixa de passagem de inundacéo terdlo sua
largura determinada pelos respectivos Plgnos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos |os
Conselhos Estaduais e Municipais de Mgio
Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos
pelo inciso | dacaput deste artigo.

Art. 4° § 8°No caso de areas urbanas e regidoes
metropolitanas, observar-se-4 o0 disposto [nos
respectivos Planos Diretores e Leis Municipais| de -
Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incjsos
do caput deste artigo.




O texto do Senado acrescenta os §§ 72 e 82 a tratar sobre as APPs em areas urbanas,

trazendo disposicbes semelhantes ao art. 22, paragrafo Unico da Lei 4.771/65. Inclusive,

incorrendo no mesmo erro: redacdo dubia a gerar grande divergéncia quanto a aplicagao dos

parametros legais em areas urbanas.

“A divergéncia sobre o tema muito se deve a interpretacdo destoante de dispositivos
do Cddigo Florestal, principalmente do paragrafo Unico de seu artigo segundo. De
acordo com a corrente mais conservadora, o referido paragrafo Unico serviria para
impor, além das restricGes porventura estabelecidas no plano diretor, a observancia
também das limitagdes (minimas) previstas no caput do artigo 29, para outros, o
mencionado dispositivo do Cadigo Florestal imporia um patamar de prote¢do maximo
(teto) a que se subordinaria o plano diretor; e, no entender de uma terceira corrente,
o Codigo Florestal simplesmente ndo se aplicaria as areas urbanas, que seriam

disciplinadas pelo plano diretor e leis de uso e ocupagio do solo.” ®

Esta divergéncia ira continuar, visto a semelhanca de redagdo entre os dispositivos do

Senado e dispositivo do Cadigo Florestal de 1965, que permitem diversas interpretacdes.

A critica doutrindria a Lei 4.771/65 é perfeitamente aplicavel ao texto do Senado:

"A redacdo da parte final do texto deste paragrafo Unico é incoerente e contradiz o seu
proprio conteldo e significado, pois a determinacdo de serem ‘respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo’ torna absolutamente inutil o estatuido
no restante deste paragrafo Unico. Bastaria a supressdo do paragrafo para fazer
prevalecer os principios e limites a que se refere este artigo. Este pardgrafo sé se
justifica, e adquire sentido, se for para excepcionar dos principios e limites deste artigo
as faixas situadas ao longo dos rios e cursos d’agua em areas urbanas e nas regifes
metropolitanas e aglomerac&es urbanas."’

Interessante observar que o caput de ambos os dispositivos prescrevem considerar

areas de APP “em zonas rurais ou urbanas”. No entanto, no texto da Camara ndo ha os §§72 e

89, o que diminui a margem interpretativa no sentido de ndo serem os parametros legais

aplicaveis as zonas urbanas.

Contudo, seja qual for o texto aprovado, a discussdo ira continuar, perdendo o

legislador uma boa oportunidade de esclarecer a questao.

Art. 5° Na implantacaode reservatério d’agup
artificial
abastecimento publico, é obrigatéria a aquisig
desapropriacdo ou instituicio de servid
administrativa pelo empreendedor das Areas

Art. 5° Na implementacéae reservatério d’agu
destinado a geracdo de energia artificial_ destinado_a gerac;ao dg energi.a.

A Abastecimento publico, é obrigatéria a aquisig
?c?esapropriagéo ou instituicdo de servig

ou

ao,

ETe]
de

a%Ot(jeministrativa pelo empreendedor das Areas

6 DAMIS, Roberta Casali Bahia; ANDRADE, Tais de Souza. A inaplicabilidade do Codigo Florestal em drea

urbana.

Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1134, 9 ago. 2006. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/8762>. Acesso em: 26 jan. 2012.

711 Lomar, P. J. V. O Parcelamento do Solo para Fins Urbanos (Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
com as inovagdes da Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999). In As Leis Federais mais importantes de
Prote¢do ao Meio Ambiente comentadas. Moraes, R. J., Azevedo, M. G. de L. e Delmanto, F. M. de A.
(coordenadores). Rio de Janeiro: Renovar, 2005. (Pdgs. 69 e 70)



Preservacdo Permanente criadas em seu entoRveservacdo Permanente criadas em seu en

conforme estabelecido no licenciamento ambie
observando-se a faixa minima de 30 (trinta) me
e maxima de 100 (cem) metros em area rural

faixa minima de 15 (quinze) metros em &
urbana.

tabnforme estabelecido no licenciamento ambie

trobservando-se a faixa minima de 30 (trinta) me
@ anaxima de 100 (cem) metros em area rural

rdaixa minima de 15 (quinze) metros em &
urbana.

i‘i

rno,
al,
tros
ea
rea

Art. 5° 8§ 1° Na implantacdo de reservatori
d'agua artificiais de que trata aaput, o0
empreendedor, no &ambito do licenciame
ambiental, elaborara Plano Ambiental
Conservacédo e Uso do Entorno do Reservat
em conformidade com termo de referén
expedido pelo 6rgdo competente do Siste
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), n
podendo exceder a 10% (dez por cento) da
total do entorno.

p#\rt. 5% 8§ 1° Na implantagdo de reservatori
d'’agua artificiais de que trata aaput, o0
neEmpreendedor, no &ambito do licenciame
dembiental, elaborarda Plano Ambiental
hrigonservacdo e Uso do Entorno do reservatério
cimonformidade com termo de referéncia exped
malo 6rgdo competente do Sisnama, ndo pode
dexceder a 10% (dez por cento) da area total
ABFHOINO.

0S

nto
de
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Art. 5°; § 2°0 Plano Ambiental de Conservacac
Uso do Entorno de Reservatorio Artificial, para
empreendimentos licitados a partir da vigén
desta Lei, devera ser apresentado ao 0
ambiental concomitantemente com o Plano Ba
Ambiental e aprovado até o inicio da operacad
empreendimento, ndo constituindo a sua ausé
impedimento para a expedicdo da licenca
instalacao.

b Art. 5% § 2°0 Plano Ambiental de Conservacag
ddso do Entorno de Reservatdrio Artificial, para
campreendimentos licitados a partir da vigén
rgbesta Lei, devera ser apresentado ao 06
siambiental concomitantemente com o Plano Ba
dmbiental e aprovado até o inicio da operacad
nempreendimento, ndo constituindo a sua ausé
tapedimento para a expedicdo da licenca
instalacao.

D e
0s
cia
rgao
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Art. 5°2; § 3°0 Plano Ambiental de Conservaca
Uso do Entorno de Reservatério Artificial podé
indicar é&reas para implantacdo de parq
aquicolas e polos turisticos e de lazer no entdon
reservatério, de acordo com o que for definido
termos do licenciamento ambiental, respeitada
exigéncias previstas nesta Lei.

D Art. 5°; 8§ 3°0 Plano Ambiental de Conservacé

2rélso do Entorno de Reservatério Artificial pode

uieglicar areas para implantacdo de parq

paquicolas, polos turisticos e de lazer no entom

nosservatorio, de acordo com o que for definido

stasmos do licenciamento ambiental, respeitada
exigéncias previstas nesta Lei.

D e
Bra
ues
D d
nos
5 as

Obs.: o paragrafo 42 do texto da Camara foi
analisado infra, visto que este trabalho segue a

substituido pelo art. 63 do Senado, que sera
ordem cronolégica dos dispositivos do Senado.

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preserva
permanente, quanddeclaradas de interesse soq
por ato do Chefe do Poder Executivas areas
cobertas com florestas ou outras formas
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seg
finalidades:

cdat. 6° Consideram-se, ainda, de preserva
ipermanente, quandassimdeclaradas por ato d
Poder Executivoque delimite a sua abrangénc
gder interesse sociads areas cobertas com flores

lintesputras formas de vegetacéo destinada a un
mais das seguintes finalidades:

cao
0

ia,
tas
aou

Art. 6°; | — conter a eroséo do solo e mitigar ris
de enchentes e deslizamentos de terra e de roc

0s
na,;

Art. 6% Il — proteger areas umidas;

cdwt. 6° | — conter a erosdo do solo, mitigar risg

hale enchentes e deslizamentos de terra e de roc
Art. 6°; Il — proteger as restingas ou veredas;
Art. 6% Ill — proteger varzeas;

O texto do Senado apresenta o género,
outras, as restingas, varzeas e veredas.

“areas umidas”, dos quais sdo espécies, dentre

Art. 6° Il — abrigar exemplares da fauna ou
flora ameacados de extin¢éo;

dart. 6° IV — abrigar exemplares da fauna ou fl
ameacados de extin¢ao;

pra

Art. 6% IV — proteger sitios de excepcional belé

aZ&rt. 6% V — proteger sitios de excepcional belé

ou de valor cientificogultural ou histérico;

pZa

ou de valor cientifico ou histérico;




Art. 6°; V — formar faixas de protecdo ao longo
rodovias e ferrovias;

dart. 6% VI — formar faixas de protecdo ao longo
rodovias e ferrovias;

de

Art. 6% VI — assegurar condicdes de bem-e
publico;

start. 6°; VII — assegurar condicbes de bem-e
publico;

star

Art. 6% VII — auxiliar a defesa do territori
nacional, a critério das autoridades militares.

oArt. 6° VIII — auxiliar a defesa do territori
nacional, a critério das autoridades militares.

Secéo Il )
Do Regime de Protegao das Areas de
Preservacdo Permanente

Secéo Il )
Do Regime de Protegao das Areas de
Preservacdo Permanente

Art. 7° A vegetacdo situada em Area
Preservacdo Permanente devera ser mantida
proprietario da area, possuidor ou ocupant
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, deitdir
publico ou privado.

dArt. 7° A vegetacdo situada em Area
paleservacdo Permanente devera ser ma
e canservadgelo proprietério da area, possuidor
pocupante a qualquer titulo, pessoa fisica
juridica, de direito publico ou privado.

de

ntida

ou
ou

Art. 7° § 1° Tendo ocorrido supresséo

dért. 7° 8§ 1° Tendo ocorrido supressao

e

vegetacdo situada em Area de Preservagdmetacdo situada em Area de Preservacdo

Permanente, o proprietario da area, possuido
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promoy,
recomposicdo da vegetacdo, ressalvados os
autorizados previstos nesta Lei.

r Bermanente, o proprietario da Area, possuido

epeupante a qualquer titulo € obrigado a promov
uss®mposicao da vegetacao, ressalvados os
autorizados previstos nesta Lei.

ou
era
usos

Art. 7°, 8§ 2° A obrigacdo prevista no § 1° te
natureza real e é transmitida ao sucessor no &g
transferéncia de dominio ou posse do imével ru

mArt. 7°; § 2° A obrigacdo prevista no § 1° te
soi@tureza real e é transmitida ao sucessor no e
aransferéncia de dominio ou posse do imével ru

m
sod
al.

Art. 7°, 8 3° No caso de supressdo ndo autoriz
de vegetacéo realizada apos 22 de julho de 20
vedada a concessdo de novas autorizacde
supressdo de vegetacdo enquanto ndo cumprid
obrigacdes previstas no § 1°.

adat. 7°; 8§ 3° No caso de supressdo ndo autoriz
D8eévegetacao realizada apds 22 de julho de 20
sve@ada a concessdo de novas autorizagGe
asupsessao de vegetagdo enquanto ndo cumprid
obrigacdes previstas no § 1°.

ada

D8, é
5 de
as as

Art. 8° A intervengdo ou a supressao de vegeta
nativa em Area de Preservacdo Permane
somente ocorrerd nas hipoteses de utilid
publica, de interesse social ou de baixo impa
ambiental previstasestal ei.

1c8d. 8° A intervencdo ou supressdo de vegeta
reen Area de Preservacdo Permanerte a
admnutencdo de atividades consolidadas até 2
gtoho de 2008ocorrerdo nas hipéteses de utilidg
publica, de interesse social ou de baixo impa
ambiental previstasem lei,
atividades agrossilvopastoris, ecoturismo e turis

bem como nas

céo

P de
de
cto

mo

rural, observado o disposto no § 3°.

O art. 82 Camara trata da area rural consolidada em APP e da intervengdao em APP por

interesse social, utilidade publica e baixo impacto ambiental. No tangente a esta intervencao, a

mudanca foi tdo somente o acréscimo do termo “nativa” pelo Senado, como supra apontado,

altera o foco principal de prote¢dao normativa,

mas nao significa dizer que, em nao havendo

mata nativa, possa haver a utilizacdo de APP, até mesmo porque é obrigatdrio a recomposicdo

da mata.

No que refere-se a configuracdo das 4

reas rurais consolidadas em APP, as mudancas

serdo analisadas infra, visto que o texto do Senado separou a secdo 2 do capitulo XIV a tratar

das areas rurais consolidadas em APP, e este trabalho segue a ordem cronolégica do texto do

Senado.

Art. 8% 8§ 1° A supressdo de vegetacdo nativart. 8°; § 5° A supressdo de vegetacdo nativa
protetora de nascentes, dunas e restingas somentéetora de nascentes, de dunas e de restjngas
podera ser autorizada em caso de utilidade publicamente podera ser autorizada em caso de utilidade

publica.




Note que, neste ponto, ambos os textos trazem a “expressdo nativa”, o que indica que
a omissdo do termo nos demais dispositivos da Camara, parece ter sido mais fruto de
esquecimento do que intencional.

Art. 8% § 2° A intervencdo ou a supressdo |dart. 8°, 8§ 6° A intervencdo ou supressdo
vegetacdo nativa em Area de Preservdc@egetacdo nativa em Area de Preserva
Permanente de que tratam os incisos Villedo | Permanente de que trata o inciso VI do art.
caput do art. 4° podera ser autorizadgodera ser autorizada excepcionalmente em Ig
excepcionalmente em locais onde a funcjoonde a funcdo ecolégica do manguezal es
ecolégica do manguezal esteja comprometida, pamnmprometida, para execucdo de ob
execucdo de obras habitacionais e de urbanizad@hitacionais e de urbanizacdo, inseridas
inseridas em projetos de regularizacédo fundiaria pwjetos de regularizagdo fundiaria de intere
interesse social, em &reas urbanas consolidagasial, em areas urbanas consolidadas ocupads
ocupadas por populacdo de baixa renda. populacdo de baixa renda.

O texto do Senado acrescenta o inciso VII (APP de mangue) em consonancia com a
criacdo desta modalidade de APP, ndo existente diretamente no texto da Camara.

Art. 8°; § 3° E dispensada a autorizacdo do 6rgao

ambiental competente para a execucao, em cgrater
de urgéncia, de atividades de seguranca naciohal e
obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencdo e mitigacdo de acidentes em dafreas
urbanas.

Atento as mididticas catastrofes urbanas, o texto do Senado explicitou a
desnecessidade de autoriza¢do do érgdo ambiental competente para execugao, em carater de
urgéncia, de obras da defesa civil destinada a prevenc¢do e mitigacdo de acidentes.

Art. 8% 8§ 4° Ndo havera, em qualquer hipétese,
direito a regularizacédo de futuras intervencfeg ou
supressdes de vegetacao nativa, além dos preyistos
nesta Lei.

E bastante vélida a preocupagdo com a mata nativa remanescente em territdrio patrio,
no entanto o dispositivo merece um olhar critico.

Em primeiro lugar, o acréscimo deste paragrafo parece ser fruto de uma falsa idéia de
que o “Novo Cddigo” é permissivo ao maximo, atendendo todos os anseios dos produtores
rurais, pelo que “agora basta”, nenhuma interven¢do extra poderd ser posteriormente
regulamentada. Isso ndo é verdade, visto que, tanto o projeto da Camara, quanto o do Senado,
nao apresentam significativas alteragcdes em relacdo ao Cddigo Florestal de 1965 e o impasse
continuara.

Em segundo lugar, a previsdo legal é inutil, visto que nada impede que lei posterior a
revogue, permitindo novas supressoes. E, em se tratando de Brasil, bastante provavel que isto

cais
teja
ras
em

Sse

s por



venha a ocorrer. Por exemplo, a Lei. 14.309/02, de duvidosa
constitucionalidade (o que ndo compete aqui transcorrer), estipula como termo final para a
configuracdo da area rural consolidada a data 19 de junho de 2002, termo este que sera

ampliado pelo Novo Cdédigo, havendo exatamente o direito a regularizacdo de futuras

em Minas Gerais,

intervencgoes.

A idéia seria mais eficazmente atendida por meio de emenda constitucional, o que
impede lei infra em sentido contrario.

Art. 9° E permitido 0 acesso de pessoas e animAis. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais
as Areas de Preservacdo Permanente para obtedsiAreas de Preservacdo Permanente para obtengéo
de agua e para realizacdo de atividades de babeoadgua e para realizacdo de atividades de baixo
impacto ambiental. impacto ambientaha forma do regulamento.

A auséncia de referéncia expressa a norma infra legal no texto do Senado, abre
margem para que futura regulamentacdo do acesso de pessoas e animais as APPs seja
considerada ilegal, restringindo dessa forma onde a lei ndo o fez. Ou seja, o texto do Senado
permite este acesso sem ressalvas, questionando-se se norma infra legal poderia estabelecer
as limitagcdes em relagdo a este acesso, regulamentando-o.

No entanto, para a corrente majoritaria, a auséncia da referéncia expressa a norma
infra legal, ndo permite que esta venha a regulamenta-la, desde que ndo restrinja o acesso de
modo a elimina-lo. Nessa interpretacdo, a retirada pela expressdo no texto do Senado ndo
modifica a idéia, mas tdo somente a estrutura textual

CAPITULO Il
DAS AREAS DE USO RESTRITO

CAPITULO Il
DAS AREAS DE USO RESTRITO

Art. 11. Na planicie pantaneira, é permitidal a

ndo

Art. 10. Na planicie pantaneira, é permitida

exploracdo ecologicamente sustentavel, devend
considerar as recomendacdes técnicas dos 6
oficiais de pesquisa, ficando novas supressée
vegetacdo nativa para uso alternativo do
condicionadas a autorizacdo do 6rgao estaduz
meio ambiente, com base nas recomenda
mencionadas neste artigo.

cegploracdo ecologicamente sustentavel, deve
gémssiderar as recomendacdes técnicas dos 6
safieiais de pesquisa, ficando novas supressde
solegetacdo nativa para uso alternativo do ¢
\labmdicionadas a autorizagdo do 6rgdo estadua
chesio ambiente, com base nas recomenda
mencionadas neste artigo.

Art. 11. Em areas de inclinagdo entre 25° e 4
serapermitido o manejo florestal sustentaweb
exercicio de atividades agrossilvipastoris, be
como a manutencdo da infraestrutura fis
associada ao desenvolvimento sdatividades,
observadas bhoas praticas agronémicasndo
vedada a conversdo de novas areas, excetaaq
hipéteses de utilidade publica e interesse social

BArt. 12. Nao é permitida a converséao de floreg
nativa situadeem areas de inclinagédo entre 25
n5° para uso alternativo do solsendopermitidos
ica manejo florestal sustentavel, manutencéo d
culturas de espécies lenhosas, perenes ou de
longo e atividades silviculturais,vedada 3
aonversdo de novas areas.
Art. 12; § 1° Nas areas rurais consolidad
localizadas nos locais de que tratacaput, sera

gaos
s de
5010

il do
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ciclo
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admitida a manutencdo de outras atividades




fisica associada ao desenvolvimento da ativid
excetuadasis areas de risco e vedada a conve
de novas areas para uso alternativo do solo.

Art. 12; § 2° A manutencdo das atividades e

ainda, a adocdo de praticas conservacionista
solo e das aguas.

infraestrutura de que trata o § 1° fica condicienad

agrossilvopastoris, bem como da infraestrufura

ade,
rsao

da

5 do

O texto do Senado permite, em dreas de inclinagdo entre 252 e 452 o manejo
sustentavel; as atividades agrosilvipastoris e a manutencao da infraestrutura associada.

Ja o texto da Camara permite o manejo sustentdvel e a manutencdo de culturas de
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo e atividades silviculturais. E, somente, em sendo
area rural consolidada (explorada antes de julho de 2008), permite a manutencao de outras
atividades agrosilvipastoris e da estrutura fisica associada, excetuando areas de risco. Ambos
vedam a conversdo de novas areas (a exce¢do trazida pelo Senado consubstanciada na
possibilidade de conversdo em hipdteses de utilidade publica e interesse social é
esclarecedora, mas cosmética, na medida em que estas sdo hipdteses excepcionais gerais
trazidas pelo art. 89).

Assim, a principal diferenga no tratamento é de que a norma do Senado é um pouco
mais permissiva, visto que, permite o uso, observadas as boas praticas agronomicas de
atividade agrosilvipastoril, sem perquirir se sdo ou ndo areas rurais consolidadas.

Desta forma, pelo texto da Camara, se o uso se deu, por exemplo, no ano de 2009, pelo
texto da Camara ndo seria possivel a continuagdo da atividade agrosilvipastoril que ndo a
manutenc¢do de culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo e atividades
silviculturais.

CAPITULO IV

DO USO ECOLOGICAMENTE
SUSTENTAVEL DOS APICUNS E
SALGADOS

Art. 12. A Zona Costeira, nos termos do § 4°|do

art. 225 da Constituicdo Federal, € patrimdnio

nacional, devendo sua ocupacédo e exploracdo se ——
dar de modo ecologicamente sustentavel, [em

respeito aos principios da prevencéao, precaucao,

melhoria da qualidade ambiental, do poluidor-

pagador e do usuario-pagador.

Art. 12; § 1° Os apicuns e salgados podem [ser
utilizados em atividades de carcinicultura e salina
desde que a area total ocupada em cada Estado néo
seja superior a 10% (dez por cento) dgssa
modalidade de fitofisionomia, no bioma
amazonico, e a 35% (trinta e cinco por cento) [nos
demais, excluidas as ocupacfes consolidadas| nos
termos do § 6° e observados o0s seguiptes
requisitos:




Art. 12; 8 1° | - salvaguarda da absolyta

integridade dos manguezais arbustivos e
processos ecoldgicos essenciais a eles assoc
bem como da sua produtividade bioldgical
condi¢do de bercario de recursos pesqueiros;

dos

ados,

Art. 12; § 191 — licenciamento da atividade e das
instalacbes pelo 6rgdo ambiental estadpal,

cientificado o Instituto Brasileiro do Meip

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovayeis
(lbama) e com regularizagdo prévia da titulagao
perante a Unido, no caso de uso de terrenos de

marinha ou outros bens a ela pertencentes;

Art. 12; 8 1° Il — recolhimento, tratamento

disposicéo adequados dos efluentes e residuos

e

Art. 12; § 1° IV - garantia da manutengéo fa
qualidade da agua e do solo, respeitadas as Areas

de Preservacdo Permanente, sobretudo as ci
nos cursos d’'agua, assegurado o disposto na &
“b” do inciso X do art. 3° desta Lei;

iares
linea

Art. 12; § 19, V - respeito as atividadg
tradicionais de sobrevivéncia das comunida
locais.

S
des

Art. 12; § 2° A licenca ambiental, na hipotese

deste artigo, sera de 5 (cinco) anos, somente
podendo ser renovada se o empreendedor cuiprir

as exigéncias da legislacdo ambiental e do prd

prio

licenciamento, mediante comprovacdo anual,

inclusive fotografica.

Art. 12; § 3° S&o0 sujeitos a apresentacao

de

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia) / -
Relatério de Impacto Ambiental (Rima) os novos

empreendimentos:

Art. 12; 8 3° | — com area maior que HO

(cinquenta) hectares, vedada a fragmentacdo do o
projeto para ocultar ou camuflar o seu porte;

Art. 12; § 32, Il — com area menor que %0

(cinquenta) hectares, se potencialmente causadores

de significativa degradacdo do meio ambiente;

Art. 12; 8 39, lll — localizados em regido co
adensamento de empreendimentos

carcinicultura ou salinas cujo impacto afete ar
comuns.

m
de
eas

Art. 12; § 4° O 6rgdo licenciador competent
mediante decisdo motivada, podera, sem prej
das sancBes administrativas, civis e pe
cabiveis, bem como do dever de recuperaf
danos ambientais causados, alterar

e,
uizo
nais
0s
as

condicionantes e medidas de controle e adequacéo,

quando ocarrer:

Art. 12; § 49 | — descumprimento o
cumprimento inadequado das condicionante
medidas de controle previstas no licenciamentqg
desobediéncia as normas aplicaveis;

172/ ==
)

, Ou

Art. 12; § 4° 1l — fornecimento de informac§
falsa, dubia ou enganosa, inclusive por omis

o

580,

em qualquer fase do licenciamento ou periodd

de




validade da licenga,

Art. 12; § 49 1l — superveniéncia de informacd
adicionais sobre riscos ao meio ambiente 0
saude publica.

es
U a

Art. 12; 8 5° A ampliacdo da ocupacéo de apicyins

e salgados respeitara 0 Zoneamento Ecoldg

ico-

Econbmico da Zona Costeira (Zeezoc), com a

individualizacdo das areas ainda passiveis de
em escala minima de 1:10.000, que devera
concluido por cada Estado no prazo maximo d
(um) ano.

uso,
ser
el

Art. 12; § 6° E assegurada a regularizagio
atividades e empreendimentos de carcinicultu
salinas cuja ocupacdo e implantacdo ten
ocorrido antes de 22 de julho de 2008, desde (
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comp
a sua localizacdo em apicum ou salgado €
comprometa, por Termo de Ajustamento

Conduta, a proteger a integridade dos mangug
arbustivos adjacentes.

Has
ae
nam
ue o
ove
se
de
zais

Art. 12; 8§ 7° Apos a promulgacdo desta Lei,
vedada a manutencdo, licenciamento

regularizacdo, em qualquer hipotese ou forma|
ocupacgédo ou exploracdo irregular em apicum

é

ou
de
ou

salgado, ressalvada a excecédo prevista no § 6°

Como dito supra, o texto do Senado, destinou este capitulo inteiro a tratar de seu uso
ecologicamente sustentavel dos apicuns e salgado. J& o texto da Camara, no art. 62, §3¢,
caracteriza, de forma indireta, os apicuns e salgados como APP, ndo disciplinando em

pormenores a questio.

Desta forma, para a Camara, a possibilidade de intervencdo e uso dos apicuns e
salgados segue a regra das APPs em geral, ndo havendo a diferenciacdo apresentada pelo

texto do Senado.




CAPITULO V
DA AREA DE RESERVA LEGAL

CAPITULO IV
DA AREA DE RESERVA LEGAL

Secao |
Da Delimitagéo da Area de Reserva Legg

Secao |
Da Delimitagéo da Area de Reserva Legd

Art. 13. Todo imovel rural deve manter area corn
cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Rese
Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas s
as Areas de Preservacdo Permaneritesrvados
0s seguintes percentuais minimos em relagao 3
area do imovel:

nArt. 13. Todo imovel rural deve manter area c

ne@obertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reg

pluegal, sem prejuizo da aplicacdo das normas §
as Areas de Preservagido Permanestiegrvandg
0s seguintes percentuais minimos em relaca
area do imovel:

bm
erva
obre

a

10 a

Art. 13; | — kocalizado na Amazdnia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no iMOV
situado em &rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), Mo

imével situado em &rea de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no iMov
situado em area de campos gerais;

Art. 13; | — localizado na Amazénia Legal:
el a) 80% (oitenta por cento), no iMoV
situado em &rea de florestas;

imoével situado em &rea de cerrado;
I c) 20% (vinte por cento), no imoév
situado em area de campos gerais;

a)

b) 35% (trinta e cinco por cento), Mo

el

Art. 13; Il — localizado nas demais regides do
Pais: 20% (vinte por cento).

Art. 13; Il — localizado nas demais regides
Pais: 20% (vinte por cento).

do

Art. 13; 8 1°Em caso de fracionamento do imo
rural, a qualquer titulo, inclusive pa
assentamentos pelo Programa de Reforma Agr
serd considerada, para fins do disposteagut, a
area do imdvel antes do fracionamento.

ehrt. 13; § 1° Em caso de fracionamento do imé

raural, a qualquer titulo, inclusive pal

adssentamentos pelo Programa de Reforma Agr
sera considerada, para fins do disposteaput, a
area do imovel antes do fracionamento.

el
ra
aria,

Art. 13; § 2° O percentual de Reserva Legal ¢
imovel situado em area de formacgdes florestais
cerrado ou de campos gerais na Amazonia Le
sera definido considerando separadamente
indices contidos nas alineas’, “b” e “c” do
inciso | docaput.

erArt. 13; 8 2° O percentual de Reserva Legal ¢
, idedvel situado em area de formacgdes florestaig
gadrrado ou de campos gerais na Amaz6nia L
sesa definido considerando separadamente
indices contidos nas alineasb e ¢ do inciso | do

caput.

em
, de
egal

0s

Art. 13; 8§ 3° Ap6s a implantacdo do CAR,
supressdo de novas areas de floresta ou
formas de vegetacdo nativa apenas sera autor
pelo 6rgao ambiental estadual integrante
Sisnama se o imoOvel estiver inserido
mencionado cadastro, ressalvado o previsto na
31.

aArt. 13; 8§ 3° Apds a implantacdo do Cadast
utkasbiental Rural, a supressao de novas area
Zihol@sta ou outras formas de vegetacdo na
@penas sera autorizada pelo 6rgdo ambig
nestadual integrante do Sisnama, se o imdvel eg|
arserido no mencionado cadastro, ressalvad
previsto no art. 32.

ro
5 de
tiva
2ntal
tiver
0 0

Art. 13; 8 4°Nos casos da alinea “a” do inciso |
Poder Publico podera reduzir a Reserva Legal
até 50% (cinquenta por cento), para fins
recomposicao, quando o Municipio tiver mais
50% (cinquenta por cento) da area ocupada
unidades de conservacdo da natureza de don
publico e terras indigenasmologadas.

@rt. 13; § 4° Nos casos da alineado inciso I, o
paader publico podera reduzir a Reserva Legal |
ddgé 50% (cinqlenta por cento), para fins
decomposicdo, quando o Municipio tiver mais
% (cinquenta por cento) da area ocupada
nimédades de conservacdo da natureza de don
publico e terras indigenademarcadas.

para
de
de
por

ninio

Art. 13; § 5°Nos casos da alinea “a” do inciso |
Poder Publico estadual, ouvido o Conse
Estadual de Meio Ambiente, poderd reduzi
Reserva Legal para até 50% (cinquenta por ce
guando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgi
Econémico aprovado e mais de 65% (sesser
cinco por cento) do seu territério ocupado

unidades de conservacao da natureza de do
publico, devidamente regularizadas, e te

o]
Iho

a
nto),
co-
ta e
bor
ninio
ras

indigenas homologadas.

O Senado acrescenta o §52 que traz uma nova hipdtese para a reducdo da reserva

legal na Amazonia Legal, ndo limitando-se apenas para fins de recomposicdo, pelo que



apresenta requisitos mais dificeis de serem at

ingidos: Zoneamento Ecoldgico-Econémico do

Estado e 65% de seu territério ocupado por unidades de conservagdo e terras indigenas

homologadas.

Art. 13; § 62 Os empreendimentos de
abastecimento publico de agua e tratamento de
esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de
Reserva Legal.

Art. 13; § 52 Os empreendimentos de
abastecimento publico de agua ndo estdo sujeitos
a constituicdo de Reserva Legal.

O texto do Senado também prevé a desnecessidade de Reserva Legal para
empreendimentos de tratamentos de esgoto (ndo somente de abastecimento de 4agua), o que

é uma forma de impulsionar a ampliacdo destes servicos essenciais, mas posicionamento ndo

defensavel do ponto de vista ambiental: se a Reserva Legal é necessdria a preservacdo do meio

ambiente, também o serd em relacdo a estes

empreendimentos. Ademais, ndo é isonémico

que para o Estado ou vencedores de licitacdo seja dispensada a exigéncia imposta aos

cidadaos.

Art. 13 8§ 7° Ndo sera exigida Reserva Leg
relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
detentor de concessdo, permissdo ou autoriz
para exploragdo de potencial de energia hidrau
nas quais funcionem empreendimentos de ger
de energia elétrica, subestacBes ou se
instaladas linhas de transmissé@o e de distribu
de energia elétrica.

alrt. 13 8§ 6° Ndo serd exigido Reserva Led
5 @Edativa as areas adquiridas ou desapropriadas
adatentor de concessdo, permissdo ou autoriz
lipgra exploracao de potencial de energia hidrau
AC@s quais funcionem empreendimentos de ger
jalem  energia elétrica, subestacdes ou s€
ighetaladas linhas de transmissdo e de distribu
de energia elétrica.

Art. 13; 8 8° Nao serd exigida Reserva Leg
relativa as areas adquiridas ou desapropriadas
0 objetivo de implantacdo e ampliacdo

al
com
de

capacidade de rodovias e ferrovias.

O dispositivo prevé a desnecessidade de Reserva Legal quando tratar-se de dreas

desapropriadas com o objetivo de implantacdao de rodovias e ferrovias. A previsdo visa a

impulsionar a melhoria dos meios de transporte, mas é lamentdvel do ponto de vista

ambiental, bem como do ponto de vista social.

Ademais, € uma ofensa a isonomia, na medida

em que retira a obrigacdo do governo e das grandes vencedoras de milionarias licitacoes,

entes com maiores condi¢des de cumprir os requisitos legislativos. E o governo mais uma vez

tirando os encargos de si e atribuindo aos cidad3os.

Art. 14. Quando

federal podera:

indicado pelo Zoneamern
Ecolégico-Econémico (ZEE) estadual, realizg
segundo metodologia unificada, o Poder Pub

té\rt. 14. Quando indicado pelo Zoneamer
dacolégico-Econbmico — ZEE estadual, realizg
isegundo metodologia unificada, o poder pub

b

al
por

acao
lica,
Acao

jam

icdo

to
ido
ico

federal podera:




Art. 14; | — reduzir, exclusivamente para fins
regularizacao, mediante recomposica
regeneracao ou compensacao da Reserva Leg
imoveis comarea rural consolidada, situados

area de floresta localizada na Amazbnia Le
para até 50% (cinquenta por cento) da propried
excluidas as areas prioritarias para conservagé
biodiversidade, dos recursos hidricos e

corredores ecoldgicos;

dart. 14; | reduzir, exclusivamente para fins
bregularizacdo da area rural consolidada, a Res
alegal de iméveis situados em area de florg
pifpcalizada na Amazbnia Legal para até 5
gétinquenta por cento) da propriedade, excluida
adegas  prioritAirias  para  conservacgao
\dbdaliversidade, dos recursos hidricos e
@srredores ecolégicos;

erva
psta
0%
s as
da
0s

O texto do Senado explicita que, para

fins de regularizacdo, o percentual da Reserva

Legal poderda ser reduzido para 50% desde que haja recomposicdo, regeneragao ou

compensacao desta porcentagem da Reserva Legal.

O texto da Camara ndo possui essa con
de forma implicita; lembrando que, para am
publico federal e depende de indicativo no Zon

dicdo expressa, embora essa se fizesse presente
bos os textos esta é uma faculdade do poder
eamento Ecoldgico-Econdmico.

Art. 14. Il — ampliar as areas de Reserva Legal em
até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos nesta Lei, para cumprimento de metas
nacionais de protecdo a biodiversidade ou de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

Art. 14. Il — ampliar as areas de Reserva Legal em
até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais
previstos nesta Lei, para cumprimento de metas
nacionais de protecdo a biodiversidade ou de
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa.

Art. 14 8 1°No caso previsto no inciso | @aput,

0 proprietario ou possuidor de imoével rural g
mantiver Reserva Legal conservada e averbad
area superior aos percentuais exigidos no refe
inciso podera instituir serviddo ambiental sobr
area excedente, nos termos da Lei n° 6.938, d
de agosto de 198#&,Cota de Reserva Ambiental

Art. 14 Paragrafo Unico. No caso previsto n
uiaciso | docaput, o proprietario ou possuidor d
niemivel rural que mantiver Reserva Leg
ricinservada e averbada em area superior
epeercentuais exigidos no referido inciso, pod
eirgstituir serviddo ambiental sobre a area exceds
nos termos da Lei 6.938, de 31 de agosto de 19

)

e

al
aos

era

2nte

81

O acréscimo da possibilidade expressa
condizente com o teor de ambos textos, q

3

de instituir “Cota de Reserva Ambiental” é mais
ue instituem e disciplinam a CRA em vdrios

dispositivos, como um incentivo a mais para a conservagao da mata nativa.

Art. 14 § 2° Os Estados que ndo possuem S
Zoneamentos  Ecoldgico-Econémicos  (ZER
segundo a metodologia unificada, estabelecidg
norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco) ang
partir da data da publicacdo desta Lei, para a
elaboracao e aprovacao.

eus
ES)
em
S, a
sua

O dispositivo do Senado estabelece

prazo para que os Estados instituam seus

Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos, o que é salutar, mas dificilmente sera cumprido.

Art. 15. A localizacédo da area de Reserva Legal
imovel rural devera levar em consideragao
seguintes estudos e critérios:

mot. 15. A localizacdo da area de Reserva Lega
asovel rural devera levar em consideracédo
seguintes estudos e critérios:

Art. 15; | — o plano de bacia hidrografica;

Art. 15; | - o plano de bacia hidrografica;

Art. 15; I 0 Zoneamento Ecoldgicg

-Art. 15; Il - 0 zoneamento ecologico-econdmica;

no
oS



Econbdmico;

Art. 15; lll — a formacéo de corredores ecoldgi

com outra Reserva Legal, Area de Preservg
Permanente, Unidade de Conservacdo ou g

area legalmente protegida;

cawt. 15; 1l - a formacado de corredores ecolégi

legalmente protegida;

\ggam outra Reserva Legal, Area de Preservg
uBarmanente, unidade de conservagao ou outral

LO0S
a0
area

Art. 15; IV — as areas de maior importancia pal
conservagdo da biodiversidade; e

conservacgao da biodiversidade; e

afat. 15; IV — areas de maior importancia para a

Art. 15; V — as areas de maior fragilida
ambiental.

dért. 15; V — areas de maior fragilidade ambiental.

Art. 15; § 1° O 6rgdo estadual integrante

Sisnama ou instituicdo por ele habilitada dey
aprovar a localizacdo da Reserva Legal apd

inclusdo do imovel no CAR, conforme o art.
desta Lei.

dé\rt. 15; 8 1° O 6rgdo estadual integrante

Blhclusdo do imével no Cadastro Ambiental Ru
conforme o art. 30 desta Lei.

efisnama ou instituicdo por ele habilitada dey
saprovar a localizacdo da Reserva Legal apq

Ho
era
s a
al,

Art. 15; § 2° Protocolada a documentacgédo exig

para analise da localizacdo da area de Res
Legal, ao proprietario ou possuidor rural n
imputada sancdo administrat

podera ser
inclusive restricdo a direitos, em razdo da
formalizacéo da area de Reserva Legal.

Art. 15; 8§ 2° Protocolada a documentacgéo exig
Legal, nos termos do regulamento desta La,
proprietario ou possuidor rural ndo podera
imputada sancao administrativa, inclusive restri

Reserva Legal.

para analise da localizacdo da area de Res

a direitos, em razado da ndo formalizacéo da are

da
erva

ser
cao
ade

Art. 16. Sera admitido o computo das Areas
Preservacdo Permanente no célculo do perce
da Reserva Legal do imoyelesde que:

dert. 16. Sera admitido o computo das Areas
nfRedservacdo Permanente no céalculo do perce
da Reserva Legal do imovel desde que:

de
ntual

Art. 16; | — o beneficio previsto neste artigo n
impligue a conversdo de novas areas para o
alternativo do solo;

aart. 16; | - o beneficio previsto neste artigo n
usplique a conversdo de novas areas para o
alternativo do solo;

ao
uso

Art. 16; I
conservada ou em processo de recupers
conforme comprovacdo do proprietario ao 6r
estadual integrante do Sisnama; e

— a area a ser computada estefat. 16;

Il
céonservada ou em processo de
jdonforme comprovacdo do proprietario ao 6r
estadual integrante do Sisnama; e

- a area a ser computada esteja
recuperg

¢ao,
jao

Art. 16; Il — o proprietario ou possuidor ten

requerido inclusdo do imével no CAR, nos termagsquerido

desta Lei.

h&rt. 16; Il - o proprietario ou possuidor ten
inclusdo do imoével no Cadas
Ambiental Rural, nos termos desta Lei.

na
tro

Art. 16; § 1° O regime de protecdo da Area
Preservacdo Permanente ndo se altera na hip
prevista neste artigo.

dart. 16; § 1° O regime de protecdo da Area

prevista neste artigo.

ofreservacdo Permanente ndo se altera na hip

de
Gtese

Art. 16; 8§ 2° O proprietario ou possuidor d
imoével com Reserva Legal conservada e insg
no CAR de que trata o art. 30, cuja area ultrap
0 minimo exigido por esta Lei, podera utilizar
area excedente para fins de constituicao
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambient
outros instrumentos congéneres previstos n
Lei.

aseeCadastro Ambiental Rural de que trata o art.
auja area ultrapasse o minimo exigido por esta
dedera utilizar a area excedente para fins
akenstituicdo de serviddo ambiental, cota de res
eatabiental e outros instrumentos congéne
previstos nesta Lei.

€Art. 16; 8§ 2° O proprietario ou possuidor (@
ritadvel com Reserva Legal conservada e insg

e
rita
30,
Lei,
de
erva
Bres

Art. 16; 8§ 3° O cOmputo de que trata @aput
aplica-se a todas as modalidades de cumprim
da Reserva Legal, abrangendo tanto a regener
como a recomposicdo e a compensacéo,
qualquer de suas modalidades.

ento
acao,
em

O texto do Senado retirou o §32 que

permitia, para fins de cOmputo das APPs em

Reserva Legal, a utilizacgdo de area em regeneragdo ou recomposicdo, bem como a

compensagao.

No tangente a possibilidade de utilizagdo da drea em regeneracdo e recomposicdo

para fins de cOmputo das APPs na RL, esta pode ser observada de forma implicita no inciso Il



do dispositivo, ao dizer que a area a ser computada deve estar conservada ou em processo de

recuperacéo.

Contudo, no que se refere a possibilida
a retirada do §32 da Camara, pode levar a inte
poderia ocorrer considerando as areas de
compensagao.

Desta forma, em havendo concordanci

de da compensac¢do para computar APPs em RL,
rpretacao de que, para o Senado, este somente
mata dentro do mesmo imodvel, vedada a

a com a idéia de, quando do computo das APPs

em RL, ser possivel a utilizacdo da compensacdo, deve-se aprovar o texto da Camara. Do

contrario, o texto do Senado é mais indicado,
contrario.

pois abre margem a interpretacdo em sentido

Art. 17. Podera ser instituida Reserva Legal
regime de condominio ou coletiva en
propriedades rurais, respeitado o0 percen
previsto no art. 13 em relagcdo a cada imoé
mediante a aprovacao do 6rgdo competente
Sisnama.

eArt. 17. Podera ser instituida Reserva Legal
reegime de condominio ou coletiva en
tyabpriedades rurais, respeitado o percen
v@irevisto no art. 13 em relacdo a cada imé
mediante a aprovacdo do 6rgdo competentd
Sisnama.

Art. 17; Paragrafo unico. No parcelamento d
imoveis rurais, a area de Reserva Legal poder
agrupada em regime de condominio entre
adquirentes.

b Art. 17; Paragrafo anico. No parcelamento d
A isedveis rurais, a area de Reserva Legal poder
agrupada em regime de condominio entre
adquirentes.

Secao Il
Do Regime de Protecédo da Reserva Leg

Secao
Do Regime de Protecdo da Reserva Leg

Art. 18. A Reserva Legal deve ser conservada ¢
cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietarid
imovel rural, possuidor ou ocupante a qualq
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pcil
ou privado.

ohnt. 18. A Reserva Legal deve ser conservada
dobertura de vegetacdo nativa pelo proprietariq

uanovel rural, possuidor ou ocupante a qualq
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pcl
ou privado.

Art. 18; § 1° Admite-se a exploracdo econdmi

da Reserva Legal mediante manejo sustentavdd, Reserva Legal mediante plano de mal

previamente aprovado pelo érgdo competente
Sisnamade acordo com as modalidades previs

caArt. 18; § 1° Admite-se a exploracdo econémi

slestentavel, previamente aprovado pelo 6r
staempetente do Sisnama.

no art. 21.

O Texto do Senado faz referéncia e

Xpressa ao art. 21 e este representa norma

semelhante ao do art. 21 do texto da Camara. Assim, o acréscimo no texto do Senado tdo

somente aponta uma referéncia implicita no texto da Camara.

em
re
tual
vel,
do

A Ser
0s

com
do
uer

ca
nejo
gdo

Art. 18 § 2°Para fins de manejo de Reserva Le
na pequena propriedade ou posse rural familia
Orgéos integrantes do Sisnama deverao estabg
procedimentos simplificados de elaborag
andlise e aprovacao de tais planos de manejo.

gAlt. 18 8 2°Para fins de manejo de Reserva Le
,Is pequena propriedade ou posse rural familia
|@cgéios integrantes do Sisnama deverao estabe
aprocedimentos simplificados de elaborag
andlise e aprovacéao de tais planos de manejo.

gal
[, 0S
lecer

Art. 18; § 3°E obrigatoria a suspenséo imedi
das atividades em Area de Reserva Ld
desmatada irregularmente apés 22 de julho

nta

gal
de
de

2008, e devera ser iniciado 0 processo




recomposic¢ao, no todo ou em parte, sem prej
das sancdes administrativas, civeis e pe
cabiveis, ndo extrapolando a 2 (dois) anos
comprovacao, contados a partir da data
publicacdo desta Lei ou, se a conduta for a
posterior, da data da supressdo da vegeta
vedado o uso da éarea para qualquer finalid
distinta da prevista neste artigo.

uizo
hais
pSsa

da

ela
cao,
ade

O acréscimo do texto do Senado evidencia a idéia de ndo aceitagao de permissdes que

ndo se consubstanciem em 4drea rural consolidada (uso ante de 22 de julho de 2008),

obrigando a suspensdao das atividades e estabelecendo o prazo de 02 anos para a

recomposicao da vegetacao.

Art. 19. A éarea de Reserva Legal devera
registrada no 6rgdo ambiental competente
meio de inscricdo no CAR de que trata o art.
sendo vedada a alteracdo de sua destinacag
casos de transmissdo, a qualquer titulo, oy
desmembramento, com as excecdes previstas
Lei.

sért. 19. A area de Reserva Legal devera

pegistrada no 6rgdo ambiental competente

3deio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rura
, strata o art. 30, sendo vedada a alteracéoad
diestinacdo, nos casos de transmissdo, a qud
ndatto, ou de desmembramento, com as exce
previstas nesta Lei.

Art. 19; § 1° A inscricdo da Reserva Legal ndArt. 19; § 1° A inscricdo da Reserva Legal

CAR sera feita mediante a apresentagdo de p
e memorial descritivo, contendo a indicagéo
coordenadas geograficas com pelo menos
ponto de amarracdaonforme ato do Chefe d
Poder Executivo

a@edastro Ambiental Rural serd feita mediant

dapresentacdo de planta e memorial descri
wontendo a indicacao das coordenadas geogrd

ocom pelo menos um ponto de amarragadorma
do regulamento.

Art. 19; 8 2° Na posse, a area de Reserva Leg
assegurada por termo de compromisso firm
pelo possuidor com o 6rgdo competente
Sisnama, com forca de titulo executi
extrajudicial, que explicite, no minimo,

localizacdo da éarea de Reserva Legal e
obrigacdes assumidas pelo possuidor por forg
previsto nesta Lei.

alAét. 19; 8§ 3° Na posse, a area de Reserva Leg
adesegurada por termo de compromisso firm
¢elo possuidor com o 6érgdo competente
v&isnama, com forca de titulo executi
aextrajudicial e que explicite, no minimo,
lasalizacdo da é&rea de Reserva Legal e
a @lorigacdes assumidas pelo possuidor por forg
previsto nesta Lei e em regulamento.

Art. 19 § 3° A transferéncia da posse implica
sub-rogacgéo das obriga¢gfes assumidas no tern
compromisso de que trata o § 2°.

Art. 19 § 4° A transferéncia da posse implica
nsule-rogacdo das obrigacbes assumidas no tern
compromisso previsto no § 3°.

Art. 19 § 4°0 registro da Reserva Legal no C/
desobriga a averbacao no Cartorio de Registr

R
b de

Imoveis.

Como o CAR vem a representar um sistema integrado de dados, acessiveis ao publico,

entendeu o Senado ndo haver a necessidade d
de Imdveis. Este posicionamento reduz custo
proxima a realidade da grande massa de pequ
seus parcos recursos um dos principais obstac

e averbacdo da reserva no Cartério de Registro
s da averbacdo, facilitando-a, trazendo-a mais
enos produtores brasileiros que encontram em
ulos a averbacdo da Reserva Legal. Resta saber

se o Cadastro realmente apresentard a mesma seguranca juridica do registro cartorial.

Ademais, a publicidade irrestrita dos da

dos do CAR, é perigosa e de duvidosa

constitucionalidade, como sera dito abaixo, quando da analise do art. 30, §4¢, Senado.

ser

por
de

e su

Iquer

coes

no

a)

ivo,
ficas

al é
ado
do

a

as
A do

no de

Art. 20. A insercéo do imével rural em perimefrédrt. 20. A insercdo do imével rural em perimetro

urbano definido mediante lei municipal
desobriga 0 proprietario ou posseiro
manutencdo da area de Reserva Legal, que s
extinta concomitantemente ao registro

ndorbano definido mediante

lei
ou

municipal

ddesobriga o proprietario posseiro

nao

da

semautencdo da area de Reserva Legal, que s@ sera

dextinta concomitantemente ao registro

do




parcelamento do solo para fins urbanos aproy
segundo a legislacdo especifica e consoant
diretrizes do plano diretor de que trata o0 § 19
art. 182 da Constituicdo Federal.

goiarcelamento do solo para fins urbanos aprov
esagundo a legislacdo especifica e consoant

diretrizes do plano diretor de que trata o § 19
art. 182 da Constituicdo Federal.

Art. 21. No manejo sustentavetla vegetacad
florestalda Reserva Legal, serdo adotadas pra
de exploracéo seletivaas modalidadese manejo
sustentavel sem propdsito comercial para cons
na propriedade e manejo sustentavel
exploracao florestal com propdsito comercial.

uatendam aomanejo sustentavehas seguinte

Art. 21. Para a utilizagéda Vegetagéo florestal d
iddsserva Legal, serdo adotadams termos dd
regulamento, préticas de exploracdo seletiva

arodalidades:

Art. 21; | - manejo sustentavel da Reserva Le
sem propésito comercial, para consumo,s

propriedads a que se refere o inciso IX do art;

e

Art. 21; 1l - manejo sustentavel da Reserva Le
para exploracao florestal com propdsito comerg

O texto do Senado nao restringe o man

ejo sustentavel da Reserva Legal sem propdsito

comercial as propriedades e posses familiares, como o faz o inciso primeiro do texto da

Camara. Assim, pelo texto do Senado ha duas modalidades:

. manejo sustentavel sem propdsito comercial, para consumo na propriedade (seja

esta familiar ou ndo);

manejo para exploracdo florestal

propriedade (como no texto da Camara).

com propdsito comercial, para qualquer

N3o ha mesmo sentido em restringir o manejo sustentdvel sem propdsito comercial

para as propriedades ou posses familiares; até mesmo porque o manejo com propdsito

comercial é permitido, em ambos os textos, pa
0 mais pode o menos”.

ra toda e qualquer propriedade; e, “quem pode

Art. 22. E livre a coleta de produtos florestais n
madeireiros, tais como frutos, cipés, folhas
sementes, develo-seobservar:

aart. 23. A coleta de subprodutos florestais n

rmadeireiros, tais como frutos, cipés, folhag
sementes, deve observar:

Art. 22; | — os periodos de coleta e volun
fixados em regulamentos especificos, qua
houver;

eArt. 23; | - os periodos de coleta e volum
nflkados em regulamentos especificos, qua
houver;

Art. 22; Il — a época de maturacdo dos fruto
sementes;

shat. 23; Il - a época de maturacdo dos fruto
sementes;

Art. 22; Il — técnicas que ndo coloquem em ri
a sobrevivéncia de individuos e da espé
coletada no caso de coleta de flores, folhas, sa
Oleos, resinas, cipés, bulbos, bambus e raizes.

sobrt. 23; Il - técnicas que ndo coloquem em rig
bcde sobrevivéncia de individuos e da espé
scletada no caso de coleta de flores, folhas, sa
oleos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes.

3

ado

e as

do

a

que

gal
na
30

gal

al.

co
bcie
sca

Art. 23. O manejo florestal sustentavel
vegetacdo da Reserva Legal com propd
comercial depende de autorizagdo do Or
competente,nos termos do art. 32e devera
atender as seguintes diretrizes e orientacdes:

dA@rt. 24. O manejo florestal sustentavel
siegetacdo da Reserva Legal com propg
géomercial depende de autorizagdo do 0Or
competente e devera atender as seguintes dire
e orientacBessem prejuizo daquelas estabeleci

da
sito
gao
trizes
das

no regulamento:

A referéncia aos termos do art. 32, somente ressalta a competéncia do SISNAMA, que

ja era o 6rgdao competente no texto da Camara,

consoante seu art. 40.

A retirada da referéncia ao regulamento, o que foi feito em varios dispositivos, apenas

evidencia uma tendéncia do Senado de ndo fazer referéncia a normas regulamentares: seja



pelo préprio projeto do Senado regulamentar
executivo”.

Neste caso em especifico, a retirada d
para o Senado, ndo se admitira outras diretrize

a questdo, seja por referir-se a “ato do poder

a expressdo tdo somente veio a evidenciar que
s e orientagOes que nao as estabelecidas em lei.

Art. 23. | — ndo descaracterizar a cobertura veg
e ndo prejudicar a conservacao da vegetacao n

efatt. 24. | - ndo descaracterizar a cobertura veg

ativigio prejudicar a conservagdo da vegetacdo n

etal
ativa

da area; da area;

Art. 23; Il — assegurar a manutencdo |dart. 24. ; Il — assegurar a manutencdo |da
diversidade das espécies; diversidade das espécies;

Art. 23; Il — conduzir o manejo de espécigsArt. 24. ; lll - na conducaado manejo de espécies

exoticascom a adogdo dmedidas que favoreca
a regeneracao de espécies nativas.

mexoticas deverdo ser
favorecam a regeneracdo de espécies nativas.

adotadasnedidas que

Art. 24. O manejo sustentavel para explora

art. 22. O manejo sustentavel da Reserva Le

gal

florestal eventual sem propésito comercial, p
consumo no proprio imével, independe
autorizacdo dos o6rgdos competentes, devg
apenas ser declarada previamente ao 06
ambiental a motivacdo da exploracédo e o voll
explorado, limitada a exploracdo anual a 20 (vif

metros cubicos.

asem proposito comercial, para consumugs
deropriedades que se refere o incisX do art. 39
>riddepende de autorizacdo dos érgdos compete
d@aragrafo Unico. O regulamento estabelecera
marametros e limites que caracterizam o manej
ntbRixo impacto sem propoésito comercial.

ntes.
0s
0 de

O texto do Senado veio a regulamentar o manejo sustentdvel sem propdsito comercial
na Reserva Legal de propriedades ndo familiares, dizendo o mesmo nado depender de prévia
autorizacdo dos orgdos competentes, bastando a prévia declaracdo ao drgdo ambiental;
estabelecendo que a exploragdo nao podera ser superior a 20 metros cubicos por ano,
independentemente de quantos hectares houver na reserva legal.

O texto da Camara ndo regulamentou o manejo sem propdsito comercial nessas
propriedades, o que ndo quer dizer que a proibiu, pois no art. 24 permite a exploragao com
propdsito comercial e, se é possivel o “mais” (explorar com propdsitos comerciais), ndo
poderia ser vedado o “menos” (explorar para consumo proéprio).

No entanto, em se tratando de lei ambiental é valido o estabelecimento de toda
permissao em norma, pois a interpretacao legislativa em nossos tribunais tem se dado sempre
em favor de uma suposta protecdo ambiental, mesmo que de forma contrdria aos métodos
juridicos interpretativos.

Ainda, o texto do Senado prescreve que no manejo sustentdvel da Reserva Legal sem
propdsito comercial nas propriedades familiares a retirada anual de material lenhoso serd
maxima de dois metros cubicos por hectare; o que o texto da Cadmara deixa a cargo de
regulamento.

Em relacdo a regulamentacdo na prdpria lei, esta, como dito, tem a vantagem de
conferir melhor seguranca juridica, mas falha ao entrar em critérios técnicos e engessar o
tratamento, somente modificavel apds todo o procedimento legislativo necessario.

Ademais, neste ponto em especifico, a regulamentac¢do na lei é ainda mais prejudicial,
visto ser o plano de manejo sustentavel o meio mais adequado para se estabelecer a
qguantidade de matéria a ser extraida na propriedade

Art. 25. No manejo florestal nas areas fc}ra




de Reserva Legal se aplica igualmente o disp
nos arts. 22, 23 e 24.

psto

O acréscimo do dispositivo vem a regulamentar de forma expressa o manejo em areas

fora da reserva legal, situacdo essa carente de regulamentagcdo normativa direta no texto da

Camara.
Secao lll ==
Do Regime de Protec3o das Areas Verdes
Urbanas

Art. 26. O Poder Publico municipal assegurar
manutencdo e implantacdo de areas verdeg
minimo de 20 (vinte) metros quadrados
habitante, nas novas expansdes urbanas.

A a
no
por

Art. 26; 8 1° O Poder Publico municipal deve
para atender o disposto naput, em até 10 (dez
anos, rever o Plano Diretor do Municipio e as L
de Zoneamento e Uso do Solo.

[©N

eis

Art. 26; 8§ 2° O Poder Publico municipal conta
para o estabelecimento de areas verdes urb
com 0s seguintes instrumentos:

Aanas,

Art. 26; § 2° 1 — o exercicio do direito d
preempcado para aquisicAo de remanesce
florestais relevantes, conforme dispbe a Lei
10.257, de 10 de julho de 2001;

ntes
ne

Art. 26; 8 2° Il — a transformacdo das Reser
Legais em &reas verdes nas expansdes urbanal

as

Art. 26. 8 2° Il — o estabelecimento de exigén
de areas verdes nos loteamentos, empreendim
comerciais e na implantacdo de infraestrutura; ¢

S
Cla
entos

)

Art. 26; § 2° IV — aplicacdo em areas verdes

de

recursos oriundos da compensacéo ambiental.

Ao contrario da Camara, o texto do

Senado, além de conceituar as areas verdes

urbanas, dedica uma secao exclusiva ao seu regime de protecao.

Sem entrar no mérito das disposi¢des

normativas desta secdo, é valido ressalvar que

ha grande discussao sobre a aplicagdao do Cddigo Florestal em areas urbanas, e esta ndo vai

cessar. Melhor seria que o Cddigo Florestal restringisse seu ambito de aplicacdo, deixando a

protecdo ambiental das cidades a cargo de leis

especificas.

CAPITULO VI _ .
DA SUPRESSAO DE VEGETACAO PAR/
USO ALTERNATIVO DO SOLO

CAPITULO V _ _
DA SUPRESSAO DE VEGETACAO PAR/
USO ALTERNATIVO DO SOLO

Art. 27. A supressado de vegetacdo nativa para
alternativo do solo, tanto de dominio publico co
de dominio privado, dependerd do cadastram
do imével noCAR, de que trata o art. 30, e
prévia autorizacdo do 6rgdo estadual compet
do Sishama.

usd. 27. A supressao de vegetacao nativa para
malternativo do solo, tanto de dominio publico co
edi dominio privado, dependera do cadastram
delo imével noCadastro Ambiental Rurade que
etieta o art. 30 e da prévia aprovagdo pelo Ol
estadual competente do Sisnama.

uso
mo
ento

gao

Art. 27; § 1° Compete ao 6rgao federal de m¢
ambiente a aprovacdo de que trataaput deste
artigo:

pidrt. 27; § 1° Compete ao 6rgdo federal de mq
ambiente a aprovacdo de que trataaput deste
artigo:

L

(0]

Art. 27; 8 1°,1 — nas florestas publicas de domi
da Unido;

da Uniéo;

niért. 27; 8 1°,1 - nas florestas publicas de domini

Art. 27; § 1° 1l — nas unidades de conservaq

criadas pela Unidogxceto Areas de Protec
Ambiental;

Tcn:riadas pela Uni&o;

abort. 27; 8 1° 1l - nas unidades de conservag

ao




Em se tratando de Area de Protecdo Ambiental, a atribuicdo continua sendo do érgdo

estadual (consoante no caput).

Art. 27; 8§ 1° Il — nos empreendimento
potencialmente causadores de impacto ambie
nacional ou regional;

SArt. 27; § 1° |l nos empreendimento
»miatencialmente causadores de impacto ambie
nacional ou regional.

Art. 27; 8 1° IV — quando existirem espéci
ameacadas de extingdo, que constem de
federal.

RS
lista

O texto da Camara ndo previa a hipotese de deslocamento de atribuicdo para o érgao

federal quando existentes espécies ameacada

s de extincdo que constem de lista federal. O

texto do Senado acrescenta mais essa hipdtese para que a supressao de vegetagdo nativa seja

autorizada pelo drgao federal, ndo pelo érgao estadual.

Art. 27; § 2° Compete ao 0Orgdo ambient
municipal a aprovacdo de que tratzaput deste
artigo:

aArt. 27; § 2° Compete ao 0Orgdo ambient
municipal a aprovacao de que trat@aput deste
artigo:

Art. 27; 8 2°| — nas florestas publicas de dominidrt. 27; § 2°1 - nas florestas publicas de domini

do Municipio;

do Municipio;

Art. 27; 8§ 2° 1l — nas unidades de conservag
criadas pelo Municipiogxceto Areas de Protecs

aart. 27; 8 2° Il - nas unidades de conservag
icriadas pelo Municipio;

Ambiental;

Como supra relatado, nos casos de Are
sendo do Orgdo estadual, que deverd, obvi
supressao de vegetacdo em APAs.

as de Protegao Ambiental, a atribuicdo continua
amente observar os requisitos legais para a

Art. 27; 8 2° Il — nos casos que lhe fore
delegados por convénio ou outro instrume
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rg
competentes da Unido, dos Estados e do Dis
Federal.

mArt. 27; 8 2° Il - nos casos que lhe fore
nttelegados por convénio ou outro instrume
aadmissivel, ouvidos, quando couber, os 0rg
trilompetentes da Unido, dos Estados e do Dis
Federal.

Art. 27; 8 3° No caso de reposicdo florest
deverdo ser priorizados projetos que contemple
utilizacdo de espécies natival® mesmo bioma
onde ocorreu a supressao.

alArt. 27; 8 3° No caso de reposicao florest
ndeverdo ser priorizados projetos que contemple
1 utilizacdo de espécies nativas.

O acréscimo da expressao “do mesmo
prioridade nos projetos de reposicdo sera para
area especifica onde ocorreu a supressao.

bioma onde ocorreu a supress@o” ressalta que a
o plantio de espécies nativas do bioma local, da

S
2ntal

al

ao

m
nto

aos
trito

ma

Art. 27; § 4° O requerimento de autorizacdo
supressédo de que trat&aput contera, no minimo
asseguinteinformacodes:

déart. 27; § 4° O requerimento de autorizaco
, supressao de que trataaput conterd, no minimo

informacBessobre




Art. 27; 8 4° | — a localizacdo do imovel, dadArt. 27; 8§ 4° | — a localizacdo do imoével, das
Areas de Preservacdo Permanerda Reserva Areas de Preservacdo Permanemtda Reserva
Legal e das areas de uso restrito, por coordenaégal e das areas de uso restrito por coordenada
geogréafica, com pelo menos um ponto |dgeografica, com pelo menos um ponto |[de

amarragdo do perimetro do imovel; amarracao do perimetro do imévels termos dqg
regulamento;

Art. 27; § 4° 1l — a reposicdo ou compensagaArt. 27; § 4° Il — a reposicdo ou compensagéo

florestal,nos termos do § 4° do art. 34; florestal,quando couber;

O texto do Senado faz referéncia expressa ao art. 34, §42 (que corresponde ao art. 42,
§59, Camara). O art. 27, §49, Il, em questdo trata da reposicdo ou compensacao florestal em
caso de supressao da vegetagao para uso alternativo do solo.

Ja o art. 34, §42 trata da reposicdo quando da utilizacdo por pessoa fisica ou juridica de
matéria prima florestal e diz que a mesma “serd efetivada no Estado de origem da matéria-
prima utilizada, mediante o plantio de espécies preferencialmente nativas, conforme
determinagdes do 6rgao competente do Sisnama”.

Note-se que, pelo art. 34, §49, ha obrigatoriedade de que o plantio se dé no mesmo
Estado, devendo ser preferencialmente (ndo obrigatoriamente) por espécies nativas. Isto
porque, nem sempre o uso de matéria prima florestal advém de mata nativa, sendo razoavel a
permissao para reposi¢cao por espécies nao nativas.

Jano art. 27, §49, em questdo, tera havido a supressao de vegetacdo nativa, pelo que a
reposicao deveria ser feita também com a vegetacdo nativa. Assim, incorreta a referéncia ao
art. 34, §49, por conferir ao mesmo tratamento diferentes hipoteses.

Art. 27; 8 4° 1l — a utlizagdo efetiva e Art. 27. 8 4° lll — a utilizacéo efetiva e sustentavel
sustentavel das areas ja convertidas; das areas ja convertidas;

Art. 27; § 4°, IV — 0 uso alternativo da &rea a $eirt. 27; 8 4°, IV — 0 uso alternativo da &rea a ser
desmatada; desmatada.

Art. 27; 8 4°, V — o inventario do material lenhoso
com diametro acima de 30 (trinta) centimetros;

Art. 27; 8§ 4° VI — a destinagdo do material
lenhoso.

As matérias do inciso V e VI ndo eram objeto do requerimento de autoriza¢do de
supressdo da vegetacdo nativa no texto da Camara.

Art. 28. Nas areas passiveis de uso alternativo Ad. 28. Nas areas passiveis de uso alternativo do
solo, a supressédo de vegetacdo que abrigue espsali@, a supressao de vegetacdo que abrigue espécie
da flora ou da fauna ameacada de extinc@sa flora ou da fauna ameacada de extin¢éo,
segundo lista oficial publicada pelos 6rgéos fddesegundo lista oficial publicada pelos 6rgéos fddera
ou estadual ou municipal do Sisnama, ou espéasestadual ou municipal do Sisnama, ou espécies
migratérias, dependera da adocdo de medidagratérias, dependera da adocdo de medidas
compensatérias e mitigadoras que assegurentompensatorias e mitigadoras que asseguregm a




conservagao da espécie.

conservacao da espécie.

Art.
existéncia desspécie ameacada de extincao,
conste de lista promulgada pela Uniao,
obrigatoria a oitiva do 6rgdo ambiental federal.

28; Paragrafo Unico. Na hipotese de¢

D

fue
é

O acréscimo do paragrafo Unico con

diz com a tendéncia do texto do Senado em

garantir a participa¢do da Unido quando a area apresentar espécie ameacada que conste de

lista federal.

Consoante supra apontado, acréscimo do inciso IV do art. 27, passa para o érgdo

federal a atribuicdo para autorizar a supressdo da vegetacdo nativa nesses casos. Ja o

paragrafo Unico do art. 28 garante a oitiva do o6rgdo federal quando tratar-se de uso

alternativo do solo, continuando a atribuicdo a

ser do 6rgdo estadual ou municipal.

Art. 29. Nao é permitida a conversao

vegetacdo nativa para uso alternativo do solg

imovel rural que possuir area abandonada.

de Art. 29. Ndo é permitida a conversdo

imoével rural que possuir area abandonada.

wegetacdo nativa para uso alternativo do sold

de
no

CAPITULO VII
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

CAPITULOVI: )
DA REGULARIZACAO AMBIENTAL

Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 30. E criado o Cadastro Ambiental Rur
(CAR), no ambito do Sistema Nacional

Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima)informacdes de Meio Ambiente

registro publico eletrénico de ambito nacion
obrigatorio para todos os imdveis rurais, con
finalidade de integrar as informac6es ambien
das propriedades e posses rurais, compondo
de dados para controle, monitoramen
planejamento ambiental e econémico e combat
desmatamento.

alArt. 30. Ficacriado o Cadastro Ambiental Rura
d€AR, no ambito do Sistema Nacional
SINIMA
aftegistro publico eletrénico de ambito nacion
N gbrigatério para todos os imoveis rurais, con
tdinalidade de integrar as informagBes ambien
badee propriedades e posses rurais, compondo
tde dados para controle, monitoramer
e@anejamento ambiental e econdmico, combatg
desmatament@lém de outras funcdes previstas
regulamento.

de
Ny
al,

n a
tais
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® ao
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Art. 30; § 1° A inscricdo do imovel rural no CAFR
devera ser feita junto ao 6rgdo ambier
municipal, estadual ou federal, que, nos termo
regulamento, exigira do possuidor ou proprietar,

RArt. 30; 8§ 1° A inscricdo do imével rural no CAHR
tdevera ser feita no 6rgdo ambiental municiy
5 dstadual ou federal, que, nos termos

aegulamento, exigird do possuidor ou proprietar

R
pal,
do
o:

Art. 30; § 1°,| — identificacdo do proprietario

UArt. 30; 8 1°, | - identificagdo do proprietario g

possuidor rural;

possuidor rural;

[«




Art. 30; 8 1°,11 — comprovacéo da propriedade
posse;

0Art. 30; 8 1°,11 - comprovacao da propriedade
posse;

ou

Art. 30; § 1° Il — identificacdo do imével po
meio de planta e memorial descritivo, contend

indicagdo das coordenadas geograficas com

menos um ponto de amarracdo do perimetrg

imovel, informando a localizagdo d

remanescentes de vegetacdo nativa, das Areasemeanescentes de vegetagdo nativa, das Are:
Wgeservacdo Permanente, das areas consolida
Restrito, das areas consolidadas e, caso existec#so existente, também da localizagdo da Res

Preservacdo Permanente, das Areas de

também da localizacdo da Reserva Legal.

peidicacdo das coordenadas geograficas com

psmoével, informando a localizagdo d

Legal.

rArt. 30; 8 1° Il - identificacdo do imével po
onzeio de planta e memorial descritivo, contend

g@nos um ponto de amarracdo do perimetrg

r
o a
pelo
do
DS
s de
das e,
erva

Art. 30; § 2°

2° da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

O cadastramento néo se
considerado titulo para fins de reconhecimenta
direito de propriedade ou posse, tampouco elin
a necessidade de cumprimento do disposto ng

rért. 30; § 3°

2° da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

O cadastramento ndo s€
donsiderado titulo para fins de reconhecimentg
nidaeito de propriedade ou posse, tampouco elin
arhecessidade de cumprimento do disposto ng

ra
do

nina

art.

Art. 30; § 3°0Os dados do cadastro referi

no caput serdo disponibilizados para aces

publico por meio da rede mundial

computadores.

Ho
o)
e

Essa disponibilizacdo ao publico, por
dados é de duvidosa constitucionalidade, na

meio da rede mundial de computadores, dos
medida em que pode representar exagerada

ingeréncia na vida privada. Os dados do CAR vém a representar, uma descricdo precisa da

propriedade, até mesmo com planta e memo
acarretar problemas sociais, como a segurancga

Embora possa ser considerada uma conduta

rial descritivo do imével, o que pode, inclusive,
dos proprietdrios.

importante do ponto de vista

fiscalizatério, poderiamos fazer uma comparagdo, a titulo de exemplificarmos o referido

termo, com a disponibilizacdo das contas ban
justifica em razao das garantias constitucion

carias dos cidaddos aos publicos, o que nao se
ais. Entende-se que o livre acesso dos dados

deveria ser restrito a alguns itens, para evitar problemas como estes.

Art. 30. 8§ 4° A inscricdo no CAR ser

obrigatéria para todas as propriedades e pd

rurais, devendo ser requerida no prazo de 1

ano contado da sua implantag&o, prorrogavel,
Unica vez, por igual periodo por ato do Chefe
Poder Executivo.

il
sdewera ocorrer no prazo maximo de 90 (nove
udias contados da publicacao desta Lei, deven
umacricdo dos imdveis ocorrer no prazo defin
¢@lo regulamento.

Art 30. § 2° A implementagado do CAFR

nta)
do a
do

Note que o texto da Camara fixava prazo para a implementacdo do CAR, mas ndo

fixava para a inscricdo das propriedades r
regulamento.

Ja o texto do Senado, fixa prazo para

urais, deixando tal tema a ser definido via

a inscricdo das propriedades no CAR, mas ndo

fixa prazo para a implementacdo do drgdo, o que na pratica, pode levar bastante tempo.

Art. 31. Nos casos em que a Reserva Legal Aat. 32. Nos casos em que a Reserva Legal ja
tenha sido averbada na matricula do imével e| ¢emha sido averbada na matricula do imével e em
que essa averbacado identifique o perimetro |eq@e essa averbacdo identifique o perimetro |e a
localizacdo da reserva, o proprietario ndo sdotalizagdo da reserva, o proprietario ndo sera
obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental | abrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental | as
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informacdes relativas a Reserva Legal prevista
inciso 11l do § 1° do art. 30.

informacdes relativas a Reserva Legal prevista
inciso 11l do § 1° do art. 30.

Art. 31; Paragrafo Unico. Para que o proprietari
se desobrigue nos termos dwaput, devera
apresentar ao o6rgdo ambiental competent
certiddo de registro de imdéveis onde const
averbacdo da Reserva Legal oermo de
compromissqga firmado nos casos de posse.

OArt. 32; Paragrafo Unico. Para que o proprietari

b a@resentar ao Orgdo ambiental competent
e cartiddo de registro de imoéveis onde const

se desobrigue nos termos dwaput, devera

19"y %

averbacdo da Reserva Legal ®4C ja firmado
nos casos de posse.

CAPITULO VIII_
DA EXPLORAGAO FLORESTAL

CAPITULO VI _
DA EXPLORAGAO FLORESTAL

Art. 32. A exploracdo de florestas nativas
formacdes sucessoras, de dominio publico
privado, ressalvados 0s casos previstos nos
22, 24 e 25 dependera de licenciamento pé
o0rgdo competente do Sisnama, medig
aprovacdo prévia de Plano de Manejo Flore
Sustentavel (PMFS) que contemple técnicas
conducgéo, exploracéo, reposicéo florestal e ma
compativeis com os variados ecossistemas

Art. 40. A exploracdo de florestas nativas
tarmacdes sucessoras, de dominio publico
apsivado, dependerd de licenciamento pelo 6r
cloompetente  do Sisnama, mediante aprovd
npeévia de Plano de Manejo Florestal Sustentav
sRIMFS que contemple técnicas de condug
erploracédo, reposicéao florestal
nejo manejo compativeis com o0s variag
uecassistemas que a cobertura arbdrea forme.

|

cobertura arbérea forme.

O texto do Senado faz referéncia aos
eventual sem propdsitos comerciais em area d

arts. 22, 24 e 25, o que indica que o manejo
e Reserva Legal, bem como a coleta de frutos,

preenchido os requisitos dos dispositivos, ndo dependerdo de licenciamento prévio. Essa idéia
ja estava implicita no texto da Camara (em seus arts. 23 e 24), mas o acréscimo é valido para

tornar mais clara a questao.

Art. 32.; 8 1° O PMFS atendera os seguin
fundamentos técnicos e cientificos:

eBrt. 40; 8§ 1° O PMFS atendera aos seguint

fundamentos técnicos e cientificos:

[=]
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Art. 32.; 8 1°, | — caracterizacdo dos meios fisi
e hioldgico;

cért. 40; 8§ 1°, | — caracterizacdo dos meios fisic
biolégico;

D e

Art. 32.; § 1°, Il — determinacdo do estoquéirt. 40; 8§ 1° Il — determinacdo do estoque
existente; existente;
Art. 32.; 8 1°, lll — intensidade de exploracadirt. 40; § 1° Ill — intensidade de explorac@o

compativel com a capacidade de suporte ambie

da floresta;

>rif@ainpativel com a capacidade de suporte ambig
da floresta;

Art. 32.; 8 1°, IV — ciclo de corte compativel co
o tempo de restabelecimento do volume de pro
extraido da floresta;

mArt. 40; 8 1°, IV — ciclo de corte compativel co
Jatdbempo de restabelecimento do volume de pro
extraido da floresta;

Art. 32.; § 1°,V — promocao da regeneracdo
natural da floresta;

Art. 40; § 1°, V — promocédo da regeneracao
natural da floresta;

Art. 32.; § 1° , VI
silvicultural adequado;

— adocdo de sistem

aArt. 40; § 1°, VI — adocéo de sistema silvicultur
adequado;

Art. 32.; § 1°, VIl
exploracdo adequado;

— adocdo de sistema

lArt. 40; 8§ 1° VII — adocdo de sistema
exploracdo adequado;

Art. 32.; 8§ 1° , VII monitoramento d(
desenvolvimento da floresta remanescente;

Art. 40; § 1° VI monitoramento d(
desenvolvimento da floresta remanescente;

Art. 32.; 8§ 1° , IX — adocdo de medids
mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

1SArt. 40; 8 1°, IX — adocdo de medidas mitigador
dos impactos ambientais e sociais.

Art. 32; 8§ 2° A aprovacao do PMFS pelo 6rg
competente do Sisnama confere ao seu deten
licenca ambiental para a pratica do man
florestal sustentavel, ndo se aplicando ou
etapas de licenciamento ambiental.

Ad\rt. 40; § 2° A aprovacdo do PMFS pelo érg
tamompetente do Sisnama confere ao seu deten
ejgenca ambiental para a pratica do man
trigrestal sustentavel, ndo se aplicando ou
etapas de licenciamento ambiental.

Art. 32; § 3° O detentor do PMFS encaminhd
relatério anual ao 6érgdo ambiental compete
com as informagfes sobre toda a area de ma

rért. 40; § 3° O detentor do PMFS encaminhg
ntelatério anual ao 6rgdo ambiental compete
iy as informacdes sobre toda a area de ma

ental

m
duto

al

le

as
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tor a
ejo

tras

ra
nte

1nejo

florestal sustentavel e a descricdo das atividadiesestal sustentavel e a descricdo das atividades

realizadas.

realizadas.

Art. 32; § 4° O PMFS sera submetido a vistori
técnicas para fiscalizar as operacfes e ativid
desenvolvidas na area de manejo.

adért. 40; § 4° O PMFS sera submetido a vistori
ndésnicas para fiscalizar as operacfes e as ategq
desenvolvidas na area de manejo.

Art. 32; 8§ 5° Respeitado o disposto neste arti
serdo estabelecidas eato do Chefe do Podeé
Executivo disposicdes diferenciadas sobre os
PMFS em escala empresarial, de pequena esq
comunitério.

gé\rt. 40; 8§ 6° Respeitado o disposto neste arti
brserdo estabelecidasm regulamentadisposices
especificassobre os Planos de Manejo Flores
atustentavel em escala empresarial, de peq
escala e comunitariobem como sobre outrg
modalidades consideradas relevantes em razg

sua especificidade.

A mudanca de texto segue a tendéncia em retirar a referéncia a norma regulamentar

do Cdédigo Florestal, o que no texto do Senado
com a atribuicdo da funcao ao chefe do executi

é feito com a edicdo de novos artigos ou ainda
vo.

O texto da Camara abre ainda a possibilidade para o reconhecimento de outras

modalidades de manejo, tendo especial aten

Senado.

¢do regulamentar, ndo contida no texto do

as
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tal
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Art. 32; 8 6° Para fins de manejo florestal
pequena propriedade ou posse rural familiar
6rgdos do Sisnama deverdo estabel
procedimentos simplificados de
analise e aprovacéo dos referidos PMFS.

elaborag

nadrt. 40. § 7° Para fins de manejo florestal
psquena propriedade ou posse rural familiar,
cdggdos do  Sisnama  deverdo  estabelg
aprocedimentos simplificados de elaborag
analise e aprovacdo dos referidos Planos
Manejo.
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Art. 32; § 7° Compete ao 6rgdo federal de mg
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ambiente a aprovacade PMFS incidentes e
florestas publicas de dominio da Unido.

O texto desloca a atribuicao para apr

ovacdo do PMFS ao 6rgdo federal quando se

tratar de Plano de Manejo em florestas publicas de dominio da Unido.

Art. 33. Sao isentos de PMFS:

Art. 41. Estao isentos de PMFS:

Art. 33; | — a supressao de florestas e formag
sucessoras para uso alternativo do solo;

sucessoras para uso alternativo do solo;

Art. 33; Il — 0o manejee a exploracade florestas
plantadas localizadas fora dad\reas de
Preservacdo Permanertde Reserva Legal;

Art. 41; Il — o manejo de florestas plantad
localizadas fora da area de Reserva Legal,

Art. 33; lll — a exploracao florestal ndo comerg
realizada nas propriedades rurais a que se ref

idrt. 41; lll — a exploracao florestal ndo comerg
erealizada nas propriedades rurais a que se ref

inciso V do art. 3° ou por populacdes tradicional

sinciso 1X do art. 3° ou por popula¢ées tradiciong

O texto do Senado acrescentou o
colocando esta dentre as quais nao estdo
Significaria isto que as areas de preservacado
PMFS?

termo “Areas de Preservacdo Permanente”,
dispensados o Plano de Manejo Florestal.
permanente seriam explordveis com o devido

A questdo da exploracdo sustentavel das areas de preservacdo permanente é bastante

controversa e ndo deixara de ser, perdendo am
importante tema. A falta de clareza dos projeto

bos os projetos a oportunidade de esclarecer o
s permite argumentagdo contraria e favoravel a

intocabilidade das APPs, termo utilizado somente no predmbulo de uma resolucdo do

CONAMA e que se tornou verdade absoluta na realidade campestre. Certo é que, mais uma

vez, o legislador deixa de esclarecer a questao,

tratada por lei, e com clareza solar.

que em razdo de sua importancia, deveria ser

No entanto, parece ser a interpretacdo mais correta do texto do Senado a que

somente permite o manejo sustentavel quando

este se configurar de baixo impacto ambiental;

isto é, nas modalidades comunitaria e familiar (art. 32, X, “j”). Isto porque, o art. 89, caput,

somente permite a interveng¢do em APP nos casos de interesse social, utilidade publica e baixo

impacto ambiental.

Assim, melhor o texto da Camara, que
permitindo tdo somente a intervencdo em

ndo da essa margem a interpretacdes diversas,
APP nos casos de baixo impacto ambiental,

interesse social e utilidade publica. Vale lembrar que o texto da Cadmara ndo regulamenta

baixo impacto ambiental, podendo vir norma infra legal a considerar o manejo sustentavel, em

qualquer propriedade, familiar ou ndo, como de baixo impacto.

No entanto, caso o legislador entenda

ser possivel o manejo sustentavel nas APPs de

qualquer propriedade, familiar ou ndo, melhor o texto do Senado, que dd margem a esta

interpretacgao.

OBH. 41; | — a supressao de florestas e formagd

as

ial

ere o

is

Art. 34. As pessoas fisicas ou juridicas
utilizam matéria-prima florestal em suas ativida
devem suprir-se de recursos oriundos de:

uart. 42. As pessoas fisicas ou juridicas g
Jesilizam matéria-prima florestal em suas ativida
podem suprir-se de recursos oriundos de:

ue
les

Art. 34; | — florestas plantadas;

Art. 42; | — florestas plantadas;

Art. 34; Il — PMFS de floresta nativa aproval

dért. 42; Il — PMFS de floresta nativa aprova

o




pelo 6rgdo competente do Sisnama; |

pelo 6rgéo demteedo Sisnama; |

Art. 34; Il — supressdo de vegetacdo naf
autorizada pelo 6rgédo competente do Sisnama;

ivart. 42; Il — supressdo de vegetacdo naf
autorizadana forma da leipelo 6rgao competent
do Sisnama;

Art. 34; IV — outras formas de biomassa flores
definidas pelo 6rgdo competente do Sisnama.

télrt. 42; IV — outras formas de biomassa flores
definidas pelo 6rgdo competente do Sisnama.

Art. 34; § 1° S0 obrigadas a reposicao florestal
pessoas fisicas ou juridicas que utilizam maté
prima florestal oriunda de supressdo de veget
nativa ou que detenham autorizag&o para supre
de vegetacao nativa.

#gt. 42; § 2° Na forma do regulamentoséo
rzbrigadas a reposicdo florestal as pessoas fi
AgAD juridicas que utilizam matéria- prima flores
ssdonda de supressdo de vegetagdo nativa ou
detenham autorizacdo para supresséo de vege
nativa.

Art. 34; § 2° E isento da obrigatoriedade
reposicado florestal aquele que utilize:

dart. 42; 8§ 3° Fica isento da obrigatoriedade
reposicdo florestal aquele que utilize:

Art. 34; 8§ 2° | — costaneiras, aparas, cavacos
outros residuos provenientes da ativid
industrial;

dut. 42; 8§ 3°, | — costaneiras, aparas, cavacos|
ageitros  residuos  provenientes da  ativida
industrial;

Art. 34; § 2° Il — matéria-prima florestal:
a) oriunda de PMFS;
b) oriunda de floresta plantada;
¢) ndo madeireira.

Art. 42; § 3°, Il — matéria-prima florestal:
a) oriunda de PMFS;
b) oriunda de floresta plantada;
¢) ndo madeireira,salvo disposicag
contraria estabelecida em regulamento;
d) sem valor de mercado.

A retirada da segunda parte da alinea
com a idéia do Senado de retirar referéncia a at

A retirada da alinea “d” é condizent

o_n

¢”, no texto do senado, pelo mesmo, condiz

0 normativo regulamentar da lei.

e com a idéia de que a protecdo ambiental

independe do valor de mercado; dizer que um bem ndo possua valor de mercado nao significa

dizer ser o mesmo prescindivel, a exemplo do p

réprio ar que respiramos.

Art. 34; § 3° A isencdo da obrigatoriedade
reposicéo florestal ndo desobriga o interessad
comprovacdo perante a autoridade competent
origem do recurso florestal utilizado

dart. 42. 8§ 4° A isencdo da obrigatoriedade
ordposicdo florestal ndo desobriga o interessad
ecomprovacdo perante a autoridade competent]
origem do recurso florestal utilizado.

Art. 34; 8§ 4° A reposicao florestal sera efetiva
no Estado de origem da matéria-prima utiliza
mediante o plantio de espécies preferencialm
nativas, conforme determinacbes do Or
competente do Sisnama.

dart. 42. § 5° A reposicao florestal sera efetiva
dao estado de origem da matéria-prima utilizg
entediante o plantio de espécies preferencialm
pa@tivas, conforme determinagcfes do  Org
competente do Sisnama.
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Art. 42. 8 1°As disposicdes deoaput ndo elidem &
aplicacdo de disposicdes mais restritivas previ
em lei ou regulamento, licenca ambiental ou Pl
de Suprimento Sustentavel aprovado pelo 6

stas
Ano
gao

competente do Sisnama.

O texto da Camara traz expressamente a possibilidade de disposi¢es mais restritivas

em lei, regulamento e até em licenga ambiental

, 0 que foi retirado pelo texto do Senado.

A auséncia de previsdo expressa no texto do Senado leva a divergéncias interpretativas

quanto a possibilidade de normas com hiera
restritivas que a prdpria lei.

rquia inferior virem a impor obrigacGes mais

Art. 35. As empresas industriais que utiliza
grande quantidade de matéria-prima florestal

mrt. 43. As empresas industriais que utilizg
sgende quantidade de matéria-prima florestal

m




obrigadas a elaborar e implementar Plano
Suprimento Sustentavel (PSS), a ser submeti
aprovacao do 6rgdo competente do Sisnama.

dbrigadas a elaborar e implementar Plano
gSeprimento Sustentavel - PSS, a ser submeti
aprovacao do 6rgao competente do Sisnama.

Art. 35; § 1° O PSS assegurara produg
equivalente ao consumo de matéria-prima flore
pela atividade industrial.

aArt. 43; § 1° O PSS assegurara produg
stajuivalente ao consumo de matéria-prima flore
pela atividade industrial.

Art. 35; § 2°0 PSS incluird, no minimo:

Art. 43; § 2°0 PSS incluird, no minimo:

Art. 35; § 2°, | — programacédo de suprimento
matéria-prima florestal;

dAart. 43; § 2°; | — programacao de suprimento
matéria-prima florestal;

Art. 35; 8§ 29 Il — indicagdo das areas de orig
da matéria-prima florestal georreferenciadas;

crrt. 43; § 2° 1l — indicacdo das areas de origem
matéria — prima florestal georreferenciadas;

Art. 35; § 29 Ill — coOpia do contrato entre
particulares envolvidos, quando o PSS inc
suprimento de matéria-prima florestal oriunda
terras pertencentes a terceiros.

DArt. 43; § 2° lll — cépia do contrato entre (
urarticulares envolvidos, quando o PSS inc
dmiprimento de matéria-prima florestal oriunda
terras pertencentes a terceiros.

Art. 35; § 3° Admite-se o suprimento median
matéria-prima em oferta no mercado

| — na fase inicial de instalacdo da ativids
industrial, nas condicbes e durante o periodo,
superior a 10 (dez) anos, previstos no P
ressalvados os contratos de  suprime
mencionados no inciso Il do § 2°;

te8 3° Admite-se o suprimento mediante produ
em oferta no mercadsomentena fase inicial de
destalacdo da atividade industrial, nas condicde
ndurante o periodo ndo superior a 10 (dez) a
Bevisto no PSS, ressalvados os contratos
nsaprimento mencionados no inciso Il do § 2°.

Art. 35; 8 3° Il — no caso de aquisicao
produtos provenientes do plantio de flores
exoticas, licenciadas por 6rgdo competente
Sisnama, 0 suprimento sera comprov
posteriormente mediante relatério anual em
conste a localizacdo da floresta e as quantid

e
tas

do
hdo
que
ades

produzidas.

O dispositivo acrescentado possui reda

¢do atécnica e dubia. Ao tratar de um inciso do

pardagrafo terceiro, a técnica interpretativa leva-nos a crer que estabeleceria mais um caso no

qual admite-se o suprimento mediante matéria

-prima em oferta no mercado.

No entanto, na leitura do Il podera ser interpretado que nos casos de aquisicdo do

plantio de produtos provenientes de florestas exéticas licenciadas, o suprimento serd
comprovado posteriormente, mediante relatério anual. Ou seja, ndo se trata de mais um caso
permissivo de suprimento mediante matéria-prima em oferta, mas sim de uma permissdo para
comprovacao posterior do suprimento.

Caso a ideia seja acrescentar mais um caso permissivo de suprimento mediante
matéria-prima em oferta no mercado, a reda¢do deveria assemelhar-se a: “no caso de
aquisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas exdticas, licenciadas por orgédo
competente do Sisnama, caso em que sera comprovado posteriormente mediante relatério
anual em que conste a localizagdo da floresta e as quantidades produzidas”. Por outro lado,
caso a ideia seja tdo somente permitir prova posterior mediante relatério para essa espécie de
suprimento, a matéria deveria ter sido tratada em um paragrafo quarto do dispositivo, e ndo
em um dos incisos do paragrafo terceiro.

Mais uma vez, pode-se perceber que falta clareza do legislador nas prescricdes
normativas. No entanto, ainda assim, é vadlido o texto do Senado, por permitir uma
comprovagdo posterior neste caso, o que é essencial para o ndo travamento do fornecimento
dessas matérias primas.

da
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Art. 35; § 4° O PSS de empresas siderlrgiga8st. 43; § 4° O PSS de empresas siderlrgig
metallrgicas ou outras que consumam grandestallrgicas ou outras que consumam grar
nlgaiantidades

quantidades de carvdo vegetal ou le
estabelecera a utilizagdo exclusiva de maté
prima oriunda de florestas plantadas ou de PM}
serd parte integrante do processo de licenciam
ambiental do empreendimento.

I
de carvdo vegetal ou le
restabelecera a utilizagdo exclusiva de matg
$rama oriunda de florestas plantadas e sera f
eimtegrante do processo de licenciamento ambie
do empreendimento.

Art. 35; § 5° Serdo estabelecidos, erw do Chefe
do Poder Executivos parametros de utilizacdo
matéria-prima florestal para fins de enquadrame
das empresas industriais disposto na@aput.

des parametros de utilizagcdo de matéria-pr
ritorestal para fins de enquadramento das empr

Art. 43; § 6° Serdo estabelecidos esrgulamento

industriaisao disposto na@aput.

CAPITULO IX
DO CONTROLE DA ORIGEM DOS
PRODUTOS FLORESTAIS

CAPITULO VIII
DO CONTROLE DA ORIGEM DOS
PRODUTOS FLORESTAIS

Art. 36. O controle da origem da madeira,
carvdo e de outros produtos ou subprod
florestais incluird sistema nacional que integre
dados dos diferentes entes federativos, coorde
e fiscalizado pelo 6rgdo federal competente
Sisnama.

dért. 44. O controle da origem da madeira,
itogrvdo e de outros produtos ou subprody
fisrestais incluira sistema

ngde integre os dados dos diferentes e
dederativos, coordenado pelo 6rgdo fede
competente do Sisnama.

Art. 36; § 1° O plantio ou reflorestamento co
espécies florestais nativas ou exéticas indepen
de autorizaclrevia, desde que observadas
limitagbes e condicbes previstas nesta
devendo ser informados ao 6rgdo competente
prazo de até 1 (um) ano, para fins de controlg
origem.

Art. 36; § 2°E livre a extracdo de lenha e dem

MArt. 44; § 1° O plantio ou reflorestamento co
despécies florestais nativas ou exéticas indepen
@e autorizacdosendolivre a extracdo de lenha
| @lemais produtos florestais nas areas na
, cansideradas de preservacdo permanente ¢
> @@serva legal.
ai
o

S

produtos deflorestas plantadasas areas na
consideradas de Areas de Preservagcdo Perm
e de Reserva Legal.

nente

A expressdo “desde que observadas as limitacbes e condi¢bes previstas nesta lei”,

apenas ressalta o ébvio. No entanto, o texto do Senado, acrescenta a obrigacdo de informar o

plantio ou reflorestamento com espécies nativas ao drgdo competente no prazo de um ano.

O Senado restringe a permissdo para extrair lenha e demais produtos florestais para

areas de florestadas plantadas; Ja a Camara na
florestas objeto da extracdo de produtos.

o exige a necessidade de serem “plantadas” as

m
de
e

o]

23

as,

des

hha

ria-
arte
ntal

ma
esas

do
itos

htes
zral

m

de



Art. 36. § 3°0 corte ou a exploracdo de espéd
nativas plantadassm area de uso alternativo

solo, serdo permitidosindependentemente d
autorizacdo prévija devendo o plantio ou
reflorestamentoestar previamente cadastrado

O0rgdo ambiental competente a exploracdo se€
previamente declarada junto ao mesmo para

idst. 44. 8 2°0 corte ou a exploracdo de espéd
dmativas, comprovadamente plantadas, sera
epermitidos se o plantio ou
reflorestamenta@stiver previamente cadastrado |
n@rgdo ambiental competente.

r
fins

de controle de origem.

O texto do Senado coloca mais um requisito para permitir, independentemente de
autorizacdo prévia, o corte de espécies nativas plantadas: ser a area de uso alternativo do solo;
o que é de certa forma incoerente.

Uso alternativo do solo é “substituicdo de vegetacdo nativa e formagdes sucessoras
por outras coberturas do solo” (art. 32, VI, Senado). Assim, caso vocé possua uma floresta
plantada de espécies nativas outrora existentes no local, ndo se teria um uso alternativo do
solo, pois ndo houve a substituicdo citada no conceito legal de uso alternativo.

Deste modo, a fim de conciliar a contradicdo, poder-se-ia pensar que tao somente as
espécies nativas plantadas que ndo pertencentes ao bioma da regido poderiam ser cortadas,
pois haveria a substituicdo da vegetagao nativa (por outra), o que é necessario para configurar
o uso alternativo. No entanto, este raciocinio reduziria bastante o grau de aplicagdo do
dispositivo, ndo parecendo ser essa a voluntas legislatoris.

A idéia da previsdo legal parece ter sido a de permitir que o agricultor possa tirar
proveito do que plantou. Ao contrario do que possa parecer em uma primeira leitura, a
disposicdo, ao permitir o corte, ndao aumenta o desmatamento, mas sim fomenta o plantio de
espécies nativas. Podendo utilizar quando precisar, o produtor ird plantar espécies nativas, o
gue é muito salutar ao meio ambiente.

Assim, a expressdo “em drea de uso alternativo do solo” deve ser interpretada com
cautela, tdo somente se referindo a areas cuja recomposicdo florestal ndo fossem obrigatérias
por lei. Se o proprietario rural, por conta prépria, resolve plantar espécies nativas a que nao
estava obrigado, podera corta-las, sendo ou ndo espécies da cobertura vegetal local.

Por outro lado, visando ampliar o ambito de abrangéncia do dispositivo, o texto do
Senado acrescenta que o corte podera ser feito independentemente de autorizagdo prévia, o
que é um avango em relagdo ao texto da Camara que dizia tdo somente que o corte seria
permitido, o que pode levar a entender a necessidade de permissao prévia.

Para fins de controle, o texto do Senado acrescenta a necessidade a exploracdo ser
previamente declarada junto ao érgdo competente.

Art. 36. 8§ 4° Os dados do sistema referido nArt. 44. 8§ 3°0Os dados do sistema referido

caput serdo disponibilizados para acesso pub
por meio da rede mundial de computado
cabendo ao 6rgéo federal coordenador do sist
fornecer os programas de informética a se
utilizados e definir o prazo para integracéo

dados e as informacgBes que deverdo ser apor|

icaput serdo disponibilizados para acesso pub
gsor meio da rede mundial de computadores.
ema

em

Hos

tadas

ao sistema nacional.
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O texto do Senado acrescenta a atribu

icdo ao orgdo federal que coordene o sistema

fornecer programas de informdtica que viabilizem a integracdo dos dados e o prazo para tal.

Art. 36. 8§ 5°0O 6rgado federal coordenador
sistema nacional devera bloquear a emissag
Documento de Origem Florestal (DOF) d
Estados ndo integrados ao sistema ap6és o
previsto no 8§ 4°, bem como fiscalizar os dadd
relatérios respectivos.

o}
de
oS
razo
se

O texto do Senado traz uma consideravel sancdo ao estado membro que nao estiver

integrado ao sistema: o bloqueio da emissdo do DOF, o que na pratica, podera inviabilizar a

exploracdo florestal, prejudicando aspectos e
integrado.

A sancdo é plenamente valida até mes

condmicos e sociais do estado membro ndo

mo porque a criacdo do sistema é salutar, ndo

sO para a protecdo ambiental, mas também para os que dependem da extracdo de produtos

florestais, dando-lhes mais seguranca e facilitan

do a atividade.

Art. 37. O transporte, por qualquer meio, e
armazenamento de madeira, lenha, carvéo e o
produtos ou subprodutos florestais oriundos
florestas de espécies nativas, para fins comer
ou industriais, requerem licenca do org
competente do Sisnama, observado o dispost
art. 36.

Aart. 45. O transporte, por qualquer meio, e
uaomazenamento de madeira, lenha, carvéo e o
peodutos ou subprodutos florestais oriundos
citosestas de espécies nativas, para fins comer
aou industriais, requerem licenga do 0rg
pammpetente do Sisnama, observado o dispost

art. 44.

Art. 37; 8 1° A licenca prevista naaput sera
formalizada por meio da emissdo do DOF,

deverd& acompanhar o material até

beneficiamento final.

Art. 45; § 1° A licenca prevista naaput sera
ndermalizada por meio da emissdo do Docume
ade Origem Florestal DOF, que deve
acompanhar o material até o beneficiamento fin

Art. 37; 8 2° Para a emissdao do DOF, a pes
fisica ou juridica responsavel devera es
registrada no Cadastro Técnico Federal
Atividades  Potencialmente  Poluidoras

Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto
art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 198

sdat. 45; § 2° Para a emissdo do DOF, a pes
stisica  ou  juridica responsavel devera eg
degistrada no Cadastro Técnico Federal
oAtividades  Potencialmente  Poluidoras

ndtilizadoras de Recursos Ambientais, previsto
Lart. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 198

Art. 37; § 3° Todo aquele que recebe ou adqu
para fins comerciais ou industriais, madeira, len
carvdo e outros produtos ou subprodutos
florestas de espécies nativas é obrigado a exi
apresentacéo do DOF e munir-se da via que de
acompanhar o material até o beneficiamento fin

rért. 45; § 3° Todo aquele que recebe ou adqu
hzara fins comerciais ou industriais, madeira, len
darvdo e outros produtos ou subprodutos

piflcaestas de espécies nativas fica obrigado are
verdpresentacao do DOF e munir-se da via que

atlevera acompanhar o material até
beneficiamento final.
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Art. 37; 8§ 4° No DOF deverdo constar
especificacdo do material, sua volumetria e d3
sobre sua origem e destino.

aArt. 45; 8§ 4° No DOF, sem prejuizo de requisitd
dmdicionais previstos em regulamentdgverao
constar a especificacdo do material, sua volum

S

otria

e dados sobre sua origem e destino.

O texto do Senado retira a possibilidade do regulamento vir a adicionar requisitos para

o DOF. Lembrando que, apesar de parecer ser

a intencao legislativa de prever na Lei todos os

requisitos no DOF, na pratica, principalmente em se tratando de direito ambiental, a auséncia

de previsdo expressa no texto leva a divergéncias interpretativas quanto a possibilidade de

normas com hierarquia inferior virem a impor o

brigacOes mais restritivas que a prépria lei.



Segundo o entendimento majoritario, a

retirada da referéncia expressa ao

regulamento, ndo impede que normas infra legais venham a regulamentar a questao.

Art. 38. O comércio de plantas vivas e outros
produtos oriundos da flora nativa dependera de
licenca do drgdo estadual competente do Sisnama
e de registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades  Potencialmente  Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, previsto no
art. 17 da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis.

Art. 46. O comércio de plantas vivas e outros
produtos ou subprodutos oriundos da flora nativa
dependera de licencga do drgdo estadual
competente do Sisnama e de registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou  Utilizadoras de  Recursos
Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n2 6.938, de
31 de agosto de 1981, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis.

Art. 38; Paragrafo Unico. A exportacdo de plantas
vivas e outros produtos da flora dependera de
licenca do 6rgdo federal competente do Sisnama,
observadas as condi¢des estabelecidas no caput.

No que tange a referéncia aos “subprodutos”, esta foi retirada do texto do Senado em

razdo de representar certa redundancia; se permitido o comércio de produtos oriundos da

flora nativa, também sera o de subprodutos, pois “quem pode o mais pode o menos”.

Consoante o texto do Senado, em se tratando de comércio internacional a atribuicdo

para conceder licenca sera do 6rgdo federal ( o texto da Camara n3o faz essa distincdo). E

valida a preocupacdo da casa revisora com o comércio internacional em razdo de recentes

guestdes em destaque, como a biopirataria.




CAPITULO X_
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E D(
CONTROLE DOS INCENDIOS

CAPITULO IX
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E D(
CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 39. E proibido o uso de fogo na vegetag
exceto nas seguintes situacoes:

"Xrt. 47. Fica proibido o uso de fogo na vegetac§

10.

Art. 39; | em locais ou regibes cujd
peculiaridadesustifiquem o emprego do fogo ern
praticas agropastoris ou florestaiszdiante prévig
aprovacaao 6rgao estadualmbientalcompetente
do Sisnama, para cada imoével rural ou de fo
regionalizada, que estabelecera os critérios
monitoramento e controle;

dArt. 47; 8 1° Sepeculiaridadeocais ou regionais
njustificarem o emprego do fogo em pratic
agropastoris ou florestaisa autorizacédo ser
estabelecidem atodo 6rgdo estadual competer
rrda Sisnama, para cada imével rural ou de fo
gionalizada, estabelecendo normas de precal

AS

—

e
rma
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Art. 39; I — emprego da queima controlada
Unidades de Conservacdo, em conformidade
0 respectivo plano de manejo e mediante pr
aprovacdo do orgdo gestor da Unidade
Conservacéo, visando ao manejo conservacio
da vegetacdo nativa, cujas caracterist
ecolégicas estejam associadas evolutivamen
ocorréncia do fogo;

m
com
Bvia
de
nista
cas
te a

D (U

Art. 39; Il — atividades de pesquisa cientifi
vinculada a projeto de pesquisa devidame
aprovado pelos érgdos competentes e realizad

instituicBo de pesquisa reconhecida, mediante

prévia aprovacao do 6rgdo ambiental compet

ca
nte
n por

ente

do Sisnama.

As modifica¢cOes textuais do inciso primeiro ndo trazem significativa diferenca. No

entanto, o texto do Senado acrescenta dois novos incisos a permitir o uso do fogo na

vegetac3o. E valido o acréscimo, visto apresent
imprescindivel.

ar novas modalidades nas quais o uso do fogo é

Ademais, pelo texto da Camara a autorizacdo sera feita no ato, o que, na pratica,

dificulta a autorizac¢do, tornando-a mais buroc
6rgdo ambiental.

ratica. Ja o Senado prevé autorizagdo prévia do




Art. 39 § 12 Na situagdo prevista no inciso |, | Art. 47. § 22 Na situagdo prevista no § 19, o
o orgao estadual ambiental competente do | 6rgao estadual competente do Sisnama
Sisnama  exigira que os estudos | poderd exigir que os estudos demandados
demandados para o licenciamento da | para o licenciamento da atividade rural
atividade rural contenham planejamento | contenham planejamento especifico sobre
especifico sobre o emprego do fogo e o | o emprego do fogo e o controle dos
controle dos incéndios. incéndios.

Art. 39; § 22 Excetuam-se da proibicdo do | Art. 47; § 32 Excetuam-se da proibicdo
caput as praticas de prevencdo e combate | disposta no caput as praticas de prevencao
aos incéndios e as de agricultura de | e combate aos incéndios.
subsisténcia exercidas pelas populacdes
tradicionais e indigenas.

O acréscimo no paragrafo segundo pelo Senado vem a reconhecer e permitir a pratica
do fogo na vegetacdo para as atividades de subsisténcia exercidas por populagées tradicionais
e indigenas, sendo um permissivo a mais em relagdo ao texto da Camara.

Art. 39; § 32 Na apuracdo da
responsabilidade pelo uso irregular do fogo
em terras publicas ou particulares, a
autoridade competente para fiscalizagcao e
autuacao deverd comprovar o nexo de
causalidade entre a acdo do proprietario ou
qualquer preposto e o dano efetivamente
causado.

Art. 39. § 4 E necessario o estabelecimepto
de nexo causal na verificacdo das
responsabilidades por infracdo pelo Uso
irregular do fogo, em terras publicas |ou
particulares.

Os paragrafos terceiro e quarto acrescidos pelo Senado vem a dizer que deve ser
verificado o nexo causal entre a conduta e o dano para se apenar o agente. Essa mudancga é
significativa no tangente a teoria da responsabilidade por dano ambiental e ird gerar
infindaveis discussdes juridicas. Isso porque, hoje, fala-se que o dano ambiental é um dos
casos excepcionais de adogao da teoria do risco integral pelo ordenamento juridico patrio.

Em regra, na responsabilidade civil, admite-se a exclusdo do nexo de causalidade para
fins de se evitar a responsabilizacdo do agente, sendo causas para tal a culpa exclusiva da
vitima o caso fortuito e forca maior. No entanto, em se tratando de dano ambiental, a doutrina
e jurisprudéncia patria afirmam a impossibilidade de se excluir a responsabilizacdo pelo
rompimento do nexo de causalidade, argumentando a adog¢ao da teoria do risco integral pelo
art. 14 da Lei 6.938/81, que haveria sido recepcionado pelo art. 225, §3¢, CF.

“A teoria do risco integral é uma modalidade extremada da doutrina do risco
para justificar o dever de indenizar mesmo nos casos de fato exclusivo da
vitima, em caso fortuito (evento causado pela agdo humana de terceiros) ou
de for¢ca maior (evento causado pela natureza). Sergio Cavalieri Filho, ao
comentar o artigo 14, § 12 da Lei 6.938/81, ressalta que o artigo 225 § 32, da




Constituicdo, recepcionou o ja citado art. 14 § 19, da Lei 6.938/81, criando a
responsabilidade objetiva baseada no risco integral, ou seja, na teoria segundo
a qual ndo se admitem excludentes de responsabilidade. O autor aduz que "se
fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forgca maior como causas
excludentes de responsabilidade civil por dano ecoldgico, ficaria fora da
incidéncia da lei a maior parte dos casos de polui¢io ambiental”®.

Os dispositivos acrescidos pelo Senado estabelecem posicionamento diametralmente
oposto, ndo somente a permitir a quebra do nexo causal em danos ambientais, como a
prescrever a necessidade de prova do mesmo nexo para se atribuir responsabilidade,
adotando a teoria do risco administrativo e revogando tacitamente o dispositivo
infraconstitucional supracitado.

Possivelmente, vozes se levantardao pela inconstitucionalidade dos dispositivos do
Senado, argumentando que a teoria do risco integral possui previsdo constitucional. No
entanto, essa ndo é a posicdo mais acertada, na medida em que a Constituicdo Federal tdo
somente prevé a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, ndo impedindo que o
rompimento do nexo causal a exclua.

Deste modo, neste ponto, acertada a mudanga, ndo sendo certa a responsabilizagao
do proprietdrio tdo somente por ser proprietdrio, devendo haver um nexo causal entre sua
conduta e o resultado danoso. No entanto, uma importante critica ao dispositivo deve ser
feita: ndo deveria ser o 6rgdo ambiental obrigado a comprovar o nexo causal e sim o
proprietdrio a comprovar seu rompimento? A questdo no O6nus da prova é essencial e, na
pratica, vai haver grande dificuldade na comprovacdo do nexo causal, o que pode levar a
impunidade e ao nao ressarcimento do dano ambiental.

Art. 40. Os 6rgdos ambientais do Sisnama, hem
como todo e qualquer 6rgdo publico ou privado
responsavel pela gestdo de areas com vegefacao
nativa ou plantios florestais, deverdo elaborar,
atualizar e implantar planos de contingéncia paja o
combate aos incéndios florestais.

Explicita o dever dos 0drgdos ambientais em elaborar e implantar planos de
contingéncia para o combate aos incéndios florestais. Ainda, estende o dever para todo e
qualquer 6érgdo publico ou privado pertinente. O dispositivo representa mais uma obrigacdo
que dificilmente saira do papel, mas da qual ndo custa nada tentar.

Art. 41. O Governo Federal devera estabelgcer

uma Politica Nacional de Manejo e Controle |de

Queimadas, Prevencdo e Combate aos Incéndios

Florestais, que promova a articulagéo institucignal
com vistas a substituicdo do uso do fogo no meio

rural, ao controle de queimadas, a prevencéo e ao

combate aos incéndios florestais e ao manejo do

8 DOURADO, Maria de Fatima Abreu Marques. Responsabilidade civil ambiental. Jus Navigandi, Teresina,
ano 10, n. 905, 25 dez. 2005. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/7689>. Acesso em: 29 jan.
2012.




fogo em areas naturais protegidas.

Art. 41; § 1° A Politica mencionada neste arti
devera prever instrumentos para a andlise
impactos das queimadas sobre mudar
climaticas e mudancas no uso da te
conservagao dos ecossistemas, salde publi
fauna, para subsidiar planos estratégicos
prevencdo de incéndios florestais.

oo}
dos
cas
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Art. 41; § 2° A Politica mencionada neste arti
devera observar cenarios de mudancas climatig
potenciais aumentos de risco de ocorréncig
incéndios florestais.

jo
as e
de

O texto visa a criacdo de uma Politi

ca Nacional para o controle de queimadas e

combate aos incéndios, politica esta ndo prevista de forma expressa no texto da Camara.
Regra geral, o capitulo do Senado a tratar sobre o uso do fogo, o fez de forma mais atenciosa e

detalhada, sendo validas as alteragGes.

CAPITULO XI CAPITULO X
DO PROGRAMA DE APOIO HDOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
INCENTIVO A PRESERVACAO FE| PARA A CONSERVACAO DA
RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE VEGETACAO

Art. 42. E o Poder Executivo federal autorizad
instituir, no prazo de 180 (cento e oitenta) d
contado da data da publicacdo desta Lei,
prejuizo do cumprimento da legislacdo ambien
programa de apoio e incentivo a conservacgaq
meio ambiente, bem como para adocdo
tecnologias e boas praticas que concilient
produtividade agropecuaria e florestal, c¢
reducdo dos impactos ambientais, como formg
promocédo do desenvolvimento ecologicamg
sustentavel, observados sempre 0s critérios
progressividade, abrangendo as  segui
categorias e linhas de agéo:

) Art. 48. O poder publico instituira programa
a§? apoio financeiro para as propriedades a que se
saefere o inciso IX do art. 32 como forma de
t@romogdo da manutencdo e recomposicdo de
Alea de Preservacdo Permanente e Reserva Legal,
theluindo a  possibilidade de pagamento por
sérvicos ambientais.
bm
L Aft. 49. O proprietario ou possuidor de imoével
MGral inscrito no CAR e regularizado ou em
;ﬁScesso de regularizagdo poderd, na forma do
1'i’%%ulamento, fazer jus aos seguintes beneficios:
| — isen¢do do imposto territorial rural sobre as
areas  protegidas, conservadas ou em
recuperacao; e
Il — preferéncia para o acesso as politicas publicas
de apoio a producdo, comercializacdo e seguro da
producdo agropecuaria.
Pardgrafo Unico. Ao proprietario ou possuidor de
imével rural inscrito no CAR, regularizado e que
adote praticas agropecudrias conservacionistas do
solo e da agua, poderdo ser concedidos incentivos
financeiros adicionais no crédito agricola, em
todas as modalidades, conforme regulamentacao

especifica.




Art. 42; | — pagamento ou incentivo a servig
ambientais como retribuicdo, monetaria ou nag
atividades de conservacdo e melhoria
ecossistemas e que gerem servigos ambientaig
como, isolada ou cumulativamente:

a) O sequestro, a conservacao,
manutencdo e o0 aumento do estoque
diminuicdo do fluxo de carbono;

b) a conservacéo da beleza cénica naty

c) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservacéo das aguas e dos ser
hidricos;

e) a regulacao do clima;

fy a valorizacdo cultural
conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento

[

e d

solo;

do

h) a manutencéo de Areas de Preservacgéo

Permanente, de Reserva Legal e de uso restritg;

Art. 42; Il — compensacdo pelas medidas
conservagdo ambiental necessarias para
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizandg
dos seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencédo de crédito agricola, em to
as suas modalidades, com taxas de juros men
bem como limites e prazos maiores que
praticados no mercado;

b) contratacdo do seguro agricola
condicdes melhores que as praticadas no merc

c) deducdo das Areas de Preservg
Permanente, de Reserva Legal e de uso restri

base de célculo do Imposto sobre a Proprieg
Territorial  Rural (ITR), gerando créditd
tributarios;

d) destinacdo de parte dos recur

arrecadados com a cobranca pelo uso da agu
forma da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 19
para a manutencdo, recuperacdo ou recompo
das Areas de Preservacédo Permanente, de Rd
Legal e de uso restrito na bacia de geracag
receita;

e) linhas de financiamento, para aten
iniciativas de preservacao voluntaria de vegets

97,

5icao

serva
da

der
céo

nativa, protecdo de espécies da flora nafiva

ameacadas de extincdo, manejo florestal

agroflorestal sustentavel realizados na propried
ou posse rural, ou recuperacdo de &
degradadas;

f) isencdo de impostos para 0s princip
insumos e equipamentos, tais como: fios de arg
postes de madeira tratada, bombas d’agua, traq
perfuracdo de solo, dentre outros utilizados par
processos de recuperacdo e manutencédo das
de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal
uso restrito;

e
ade
eas

ais
ame,
lo de
Ao
Areas
e de




Art. 42; lll - incentivos para comercializacgo,

inovacdo e aceleracdo das acdes de recupe
conservacdo e uso sustentavel das florest
demais formas de vegetacao nativa, tais como:

a) participacdo  preferencial n
programas de apoio a comercializagéo da prod
agricola;

b) destinacdo de recursos para a pesq
cientifica e tecnolégica e a extensdo r

relacionadas a melhoria da qualidade ambienta.
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s e
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Art. 42. § 12 Para financiar as atividades
necessdrias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

Art. 42; § 12, | — destinacdo de recursos par
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensad

relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

i a
ura

Art. 42; § 19, 1| — deducdo da base de calculo
imposto de renda do proprietario ou possuido
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de pads
gastos efetuados com a recomposicéo das Are
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal

do
de
d
s de
e de

uso restrito cujo desmatamento seja anterior @ 22

de julho de 2008;

Art. 42; § 12, lll — utilizacdo de fundos publicd
para concessdo de créditos reembolsaveis ¢
reembolsaveis destinados a compensa
recuperagdo ou recomposicdo das Areas
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal

S
nao

cao,
de

e de

uso restrito cujo desmatamento seja anterior @ 22

de julho de 2008.

Art. 42; § 2°Para efeito de aplicacdo de critério
progressividade, o programa previsto oaput
devera diferenciar a concessédo dos incentiv(
dos beneficios previstos neste artigo, tomando
base as seguintes categorias:

de

S €
por

Art. 42; §8 2° | — a categoria 1 inclui o
proprietarios ou possuidores de imoveis rurais
estejam em processo de cumprir os padrdg
limites estabelecidos nos arts. 4°, 6°, 11 e 180¢
estejam sujeitos a sancdes por infraces
disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensa
virtude do disposto no Capitulo XIV;

que
'S e
n
ao
5 em

Art. 42; § 2° Il — a categoria 2 inclui o
proprietarios ou possuidores de imdéveis rurais
cumpram com os padrdes e limites estabeleg
nos arts. 4°, 6° 11 e 13 e ndo estejam sujeif
sancBes por infracbes ao disposto nesta
podendo ter se beneficiado da manutencad
atividades em é&reas consolidadas confo
previsto nos arts. 62 e 64, assim como do disp|
nos arts. 68 e 69;

5
que
idos
0s a
Lei,
de
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osto

Art. 42; 8 2° |Ill — a categoria 3 inclui o
proprietarios ou possuidores de imdéveis rurais
cumpram com os padrdes e limites estabeleg
nos arts. 4°, 6° 11 e 13 e ndo estejam sujeif
sancdes por infracbes ao disposto nesta
podendo ter se beneficiado apenas do dispostq
arts. 68 e 69;

que
idos
0s a
Lei,
nos

Art. 42; § 29, IV — a categoria 4 inclui o

proprietarios ou possuidores de iméveis rurais

que




cumprem com os padrdes e limites estabeledidos
nos arts. 4°, 6° 11 e 13 desta Lei sem necess|dade
de ter se beneficiado de programas |de

regularizacdo, além de ndo estarem sujeitds a
sanc¢@es por infracdes ao disposto nesta Lei.

Art. 42; § 3°0 programa previsto nmaput podera,
ainda, estabelecer diferenciagdo tributaria para

empresas que industrializem ou comercializem

produtos originarios de propriedades ou posgses ---
rurais que cumpram os padrdes e limites

estabelecidos nos arts. 4°, 6°, 11 e 13 destal
que estejam em processo de cumpri-los.

Art. 42; § 4° Os proprietarios ou possuidores |de

imoveis rurais inscritos no CAR, inadimplentes em

relacdo ao cumprimento do termo de compromjsso

ou PRA ou que estejam sujeitos a sanc¢Bes| por

infracbes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas ---
suspensas em virtude do disposto no Capitulo

X1V, ndo sédo elegiveis para os incentivos previstos

nas alienas “a” a “e” do inciso Il deaput deste
artigo, até que as referidas sanc¢des sejam extirjtas

Art. 42; § 5° A obtencéo dos beneficios por parte

dos proprietarios ou possuidores de imoveis ryrais

enquadrados na categoria prevista no inciso I\{ do

§ 2° deste artigo independe dos prazos prev|stos
para os PRAs e inicia imediatamente apés a

instituicdo do programa previsto reaput deste
artigo.

Art. 42; § 6° As atividades de manutencdo das

Areas de Preservacdo Permanente, de Resgerva

Legal e de uso restrito séo elegiveis para quaisque

pagamentos ou incentivos por servicos ambientais, T
configurando adicionalidade para fins de mercados

nacionais e internacionais de reducdes de emigsdes

certificadas de gases de efeito estufa.

Art. 42; 8 7° O programa relativo a servicgs
ambientais previsto no inciso | deaput deste
artigo devera integrar os sistemas em njvel
nacional e estadual, objetivando a criacao de|um

mercado de servicos ambientais.

Art. 42; § 8°Os proprietarios localizados nas zonas

de amortecimento de Unidades de Conservacdo de

Protecao Integral sdo elegiveis para receber gpoio

técnico-financeiro da compensagéo prevista no| art. ---
36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a

finalidade de recuperacdo e manutencdo de areas

prioritarias para a gestdo da unidade.

Art. 42; 8 9°E o Governo Federal autorizado| a

implantar programa para conversdo das myltas

previstas no art. 50 do Decreto n° 6.514, de 22 de

julho de 2008, destinado aos imoveis rurais,
referente a autuacdes vinculadas a desmatamentos

promovidos sem autorizacdo ou licenca, em data

anterior a 22 de julho de 2008.

Art. 42; § 10.Os beneficios previstos neste artigo

ndo poderdo ser concedidos a imdveis onde tenha
ocorrido supresséo ilegal de vegetacéo nativa apos
22 de julho de 2008.

O titulo do capitulo do texto do Senado é mais amplo, tratando de um programa de
apoio e incentivo a preservacdao do meio ambiente, o que, corretamente, ndo se resume a




instrumentos econdmicos. Ainda, os dispositivos do Senado prevéem de forma mais detalhada
os beneficios e incentivos passiveis de serem concedidos ao produtor visando a preservacdo
ambiental, regulamentando mais minuciosamente o tema. J& o texto da Camara utiliza
disposicdes normativas amplas, deixando a cargo das disposicdes regulamentares o
complemento da questdo.

Ademais, o art. 42 do texto do Senado, sem correspondéncia no texto da Camara,
estabelece o prazo de 180 dias para a criagdo de um programa de apoio e incentivo a
conservac¢do do meio ambiente, seguindo as diretrizes indicadas no dispositivo.

Note uma diferenca substancial de tratamento: o texto da Camara vincula a concessao
dos beneficios ambientais a inscricdo dos imdveis no CAR, enquanto o texto do Senado ndo; o
que esta correto, pois permite que os incentivos a prote¢do ambiental sejam concedidos
independentemente de questdes administrativas. E certo que, como supra apontado (art. 40;
§49) a inscricao do imével no CAR no texto do Senado é obrigatdria dentro do prazo de um
ano. No entanto em desfavor do proprietario que descumprir este prazo poderdo ser adotadas
outras medidas que ndo o impedimento a percepgao de incentivos pela protecdo ambiental.

Ainda, retirou-se a disposicdo do art. 48, Camara, que previa um tratamento
diferenciado em relagdo aos beneficios para as propriedades familiares para a recomposicao
das dreas de preservacdo permanente e reserva legal. Esse tratamento diferenciado é mais
uma questdo social (presumindo-se familiar aquele com menos recursos) do que ambiental,
visto que a necessidade de prote¢do ambiental independe do tamanho da propriedade e de
sua exploracdo se caracterizar familiar ou n3ao a propriedade. As APPs serdo APPs
independentemente do tamanho da propriedade e da forma de exploracdo (se familiar ou
nao).

Interessante observar que a regra trazida no art. 42, §99, Senado (consoante a qual
podera haver conversdao das multas pelas infrages cometidas antes de julho de 2008) j3 se
encontra prevista em ambos os textos (art. 60, Senado e art. 33, Cadmara) apenas sendo
explicitada no dispositivo em analise.

Chama a atenc¢3o o 8102 do art. 42 do Senado, abomindvel em todos os sentidos. Diz o
texto que nenhum beneficio previsto serd concedido aqueles que tenham cometidos infracGes
posteriores a 22 de julho de 2008. Ora, qual o motivo de se vedar os beneficios ambientais a
qguem cometeu infracdo posterior a data prevista em lei, se ja houver sido reparado o dano,
quitado eventuais débitos e até mesmo cumprida a sancdo penal pertinente? Ndo ha sentido
em se punir perpetuamente o proprietario, este pode muito bem, em momento posterior e
infracdo, ter passado a adotar todas as medidas legais e até mesmo exceder na protegdo
ambiental, pelo que deve fazer jus aos beneficios.

A idéia do art. 42 é beneficiar quem proteja o meio ambiente. Se a lei reconhece que
guem desmatou anteriormente a 22 de julho de 2008 pode garantir a preservagdao ambiental,
porque ndo poderia a pessoa que cometeu infragdo em momento posterior? E ndo é
argumento valido dizer que entrada do Decreto N2 6.514, de 22 de julho de 2008 faz com que
o desmatamento posterior a esta data seja “imperdodvel” e o anterior ndo o seja, até mesmo
porgue muito tempo antes ja era proibida a supressdo da mata nativa.



Ainda, o §109 estabelece uma puni¢do perpétua e retroativa ao proprietario, visto que
guem cometera a infracdo antes da aprovacdo do presente codigo sequer tinha conhecimento
de que jamais poderia se redimir.

Por fim, destaca-se que o dispositivo é prejudicial ao préprio meio ambiente, visto que

N

veda a concessdo dos beneficios a uma parcela da populagdo, ndo permitindo mais esse
estimulo a prote¢do ambiental.

Art. 43. Ao menos 30% (trinta por centaos | Art. 50. Paragrafo UnicoParcelados recurso
recursos arrecadados com a cobranga pelo uscadacadados com a cobranga pelo uso da agua, na
agua, na forma da Lei n°® 9.433, de 8 de janeirp fdema da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
1997, devem ser destinados a manuteng¢gooderd ser direcionada a programas de pagamento
recuperacdo ou recomposicdo das Areas| per servicos ambientais que financiem | a
Preservacdo Permanente na bacia hidrografiqarestauracdo de vegetacao nativa de 4&reas
critério do respectivo Comité de Badiamportantes a producéo de agua.

Hidrogréfica.

O Texto do Senado estabelece o minimo de 30% e obriga a destinagdo dos recursos
para a recuperagdo de APPs na bacia hidrografica. J4 o texto da Camara ndo estabelece
percentual e utiliza o termo “poderd”, o que dd margens para interpretacdo no sentido de
tratar-se de uma mera permissdo o direcionamento a programas que visem a restauragdo da
vegetagdo nativa, importante a produgdo de agua. Ainda, destina os recursos a restauragao da
vegetacdo nativa (ndo necessariamente em APP) e ndo prescreve a necessidade de encontrar-
se a drea na mesma bacia hidrografica.

Desta forma, merece aplausos a casa revisora, ao reconhecer de forma mais concreta
a importancia da preservagao dos recursos hidricos.

Art. 44. As empresas concessionarias de servicos

de abastecimento de agua e de geracado de energia

hidrelétrica, publicas e privadas, deverdo investir

na recuperacdo e na manutencdo de vegetacao
nativa em Areas de Preservacdo Permangente

existentes na bacia hidrogréafica em que ocorrer a

exploracgéo.

§ 1° Aplica-se o disposto neaput, no caso de
concessionarias de geracdo de energia hidreléfrica,

apenas as novas concessdes outorgadas a paltir da

data da publicagdo desta Lei, ou aquelas ---
prorrogadas, devendo constar no edital | de

licitagdo, quando houver, a exigéncia dessa

obrigacgéo.

§ 2° A empresa devera disponibilizar em seu gitio

na internet, ou mediante publicacdo em jornal de

grande circulacdo, prestacdo de contas anual dos
gastos efetivados com a recuperacdo € a

manutencido de Areas de Preservacdo Permanente,




sendo facultado ao Ministério Publico,
qualquer hipotese, fiscalizar a adequada destin
desses recursos.

s

m
Acao0

§ 3° A empresa concessionaria de servico
abastecimento de agua dispora de 180 (cen
oitenta) dias, contados da data da publicagéo ¢
Lei, para realizar as adaptacBes necessariaj
cumprimento do disposto neste artigo.

de
to e
esta
S ao

O texto do Senado cria a obriga¢do da

s concessionarias de servicos de abastecimento

de agua e de geracdo de energia hidrelétrica, publicas e privadas, investirem na recuperagao e

na manutenc3do de vegetacdo nativa em Areas

de Preservacdao Permanente existentes na bacia

hidrografica em que ocorrer a exploragao (talvez, para compensar a dispensa de constituicdo

de reserva legal para os empreendimentos de

abastecimento publico de 4gua, prevista no art.

13, §69). Ja o texto da Camara ndo trazia esta obrigacao.

Ressalta que a regra condiz com a trazida pelo art. 52, supra mencionado, segundo a

qual “na implantacéo de reservatdrio d’dgua artificial destinado a geracGo de energia ou

abastecimento publico, é obrigatdria a aquisi

cdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo

administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu

entorno”.

Art. 45. E instituida a Cota de Reserva Ambier
(CRA), titulo nominativo representativo de ar
com vegetacdo nativaxistente ou em processo
recuperacao:

télrt. 51. Fica instituida a Cota de Reser
eAmbiental - CRA, titulo nominativo representati
dee area com vegetacdo nativa:

VO

O texto do Senado permite que a CRA
processo de recuperacao; ja o texto da Camar
de que somente a vegetagdo nativa existente p

incida sobre area de vegeta¢do nativa ainda em
a é 0 omisso, o que pode levar a interpretacao
ode ser objeto de CRA.

Art. 45; 1 — sob regime de serviddo ambient
instituida na forma do art. 9°-A da Lei n° 6.938,
31 de agosto de 1981;

afrt. 51; | — sob regime de servidao ambient
dnstituida na forma do art. 9°-A da Lei n° 6.938,
31 de agosto de 1981;

Art. 45; Il — correspondente a area de Reseg
Legal instituida voluntariamente sobre a vegeta
que exceder os percentuais exigidos no art
desta Lei;

rgat. 51; 1l — correspondente a area de Rese
cBegal instituida voluntariamente sobre a vegetd
dB8e exceder os percentuais exigidos no art
desta Lei;

Art. 45; Il — protegida na forma de Reser
Particular do Patriménio Natural (RPPN), n
termos do art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de jula
2000;

vArt. 51; Il — protegida na forma de Reser
oBarticular do Patrimdnio Natural - RPPN, n
b tbrmos do art. 21 da Lei n°® 9.985, de 18 de julh
2000.

Art. 45; IV — existente em propriedade ru
localizada no interior de Unidade de Conserva
de dominio publico que ainda nédo tenha
desapropriada.

9
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A Camara ndo havia previsto a hipd

tese do inciso IV do art. 45* a possibilitar a

instituicdo de CRA; esta é vadlida, visto que ndo faz sentido excluir o beneficio para aqueles

proprietarios que conservem, tdo somente p
Conservagao.

or se localizarem dentro de uma Unidade de

al,
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Art. 45; § 1° A emissdo de CRA sera fei
mediante requerimento do proprietario, a
inclusao do imoével no CAR e laudo comprobatd
emitido pelo préprio 6rgdo ambiental ou p
entidade credenciada, assegurado o controle
orgdo federal competente do Sisnama, na form
ato do Chefe do Poder Executivo

aArt. 51; § 1° A emissdo de Cota de Rese
pdambiental serd feita mediante requerimento
riproprietario, apos inclusdo do imével no CAR
daudo comprobatério emitido pelo préprio 6rg
> adobiental ou por entidade credenciada, assegy
aalecontrole do o6rgdo federal competente

Sisnama, na formao regulamento

Art. 45; § 2° A CRA ndo pode ser emitida co
base em vegetagdo nativa localizada em are
RPPN instituida em sobreposicdo a Reserva L
do imovel.

MArt. 51; § 2° A Cota de Reserva Ambiental ni
apdele ser emitida com base em vegetacdo n
efmalizada em area de RPPN instituida
sobreposicdo a Reserva Legal do imével.

Art. 45; 8 3° A Cota de Reserva Florestal emiti
nos termos do art. 44-B da Lei n° 4.771, de 15
setembro de 1965, passa a ser considerada,
efeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambien

dart. 51; § 3° A Cota de Reserva Florestal emiti
des termos do art. 44-B da Lei n° 4.771, de 14
pelembro de 1965, passa a ser considerada,
tatfeito desta Lei, como Cota de Reserva Ambier]

Art. 45; § 4° Poder4 ser instituida CRA d
vegetacdo nativa que integra a Reserva Legal

imoveis a que se refere o incisodo art. 3° desta vegetacdo nativa que integra a Reserva Legal

aArt. 51; § 4° Podera ser instituidaya forma do
degulamentp Cota de Reserva Ambiental

Lei. imoéveis a que se refere o incis6 do art. 3° desta
Lei.
Art. 46. A CRA serd emitida pelo o6rgdoArt. 52. A CRA sera emitida pelo orgd

competente do Sisnama em favor de proprietadompetente do Sisnama em favor de proprief]

de imovel incluido no CARjue mantenha area n

agiue mantenha area nas condigfes previstas n

condicdes previstas no afit.

51

Nos comentarios do art. 42 do texto

do Senado foi dito salutar que a casa tivesse

retirado do texto da Cadmara a necessidade de cadastro no CAR para a percepgao dos

beneficios previstos. No entanto, no art. 46 o
incluindo essa necessidade de cadastro no CAR
encontra explicito no texto da Camara.

Senado agiu de modo diametralmente oposto,
para emissdo de CRA, requisito este que ndo se

Art. 46; 8§ 1° O proprietéario interessado na emisg

da CRA deve apresentar ao orgao referido
caput proposta acompanhada de:

abrt. 52; 8§ 1° O proprietario interessado na emiss
da CRA deve apresentar ao o6rgdo referido
caput proposta acompanhada de:

Art. 46; 8 1, | — certidao atualizada da matriculdrt. 52; § 1°,1 — certiddo atualizada da matricy
do imovel expedida pelo registro de imoveido imével expedida pelo registro de imov
competente; competente;

Art. 46; §8 1, Il — cédula de identidade doArt. 52; § 1° | Il — cédula de identidade d
proprietario, quando se tratar de pessoa fisica; | proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;
Art. 46; 8§ 1, Il — ato de designacdo dert. 52; § 1° | Il — ato de designagéo (

responsavel, quando se tratar de pessoa juridic

aresponsavel, quando se tratar de pessoa juridic

Art. 46; 8 1, IV — certidao negativa de débitos

dért. 52; § 1°,1 IV — certiddo negativa de débit
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Ry
(ITR);

ralo Imposto sobre a Propriedade Territorial Rur,
ITR;

Art. 46; 8§ 1, V — memorial descritivo do imove
com a indicacdo da area a ser vinculada ao ti
contendo pelo menos um ponto de amarrg
georreferenciado relativo ao perimetro do imov
um ponto de amarragdo georreferenciado relati
Reserva Legal.

JArt. 52; 8 1° 1 V — memorial descritivo d
lulmpvel, com a indicacdo da area a ser vinculad
chimlo, contendo pelo menos um ponto

blagnarracdo georreferenciado relativo ao perim
vad imével e um ponto de
georreferenciado relativo a Reserva Legal.

Art. 46; § 2° Aprovada a proposta, o OrgadArt. 52; 8§ 2° Aprovada a proposta, 0 0rga

referido nocaput emitird a CRA correspondent
identificando:

ereferido nocaput emitird a CRA correspondent
identificando:

Art. 46; 8 2° | — o nimero da CRA no sisten
Unico de controle;

ndrt. 52; § 2°, 1 — o numero da CRA no sisten
Unico de controle;

Art. 46; § 2°, Il — 0 nome do proprietario rural g
area vinculada ao titulo;

art. 52; § 2°l1 — o nome do proprietario rural ¢
area vinculada ao titulo;

Art. 46; 8§ 2°%lll — a dimensdo e a localizag
exata da &rea vinculada ao titulo, com memg
descritivo contendo pelo menos um ponto
amarracdo georreferenciado;

Ad\rt. 52; § 2°,
redtata da &rea vinculada ao titulo, com memg
diescritivo contendo pelo menos um ponto
amarracao georreferenciado;

Art. 46; 8 2° IV — o bioma correspondente a al
vinculada ao titulo;

eArt. 52; 8§ 2° IV — o bioma correspondente a &
vinculada ao titulo;

Art. 46; 8§ 2° V — a classificacao da area em u
das condic¢des previstas ad. 47.

mart. 52; § 2° V — a classificagdo da area em u
das condicdes previstas no art. 53;
VI — outros itens previstos em regulamento.

Art. 46; 8 3° O vinculo de area a CRA se
averbado na matricula do respectivo imoével
registro de imoveis competente.

rért. 52; § 3° O vinculo de &area a CRA se
raverbado na matricula do respectivo imovel
registro de imoveis competente

Art. 46; 8§ 4° O o6rgao federal referido ncaput
pode delegar ao o6rgdo estadual compet
atribuicbes para emissdo, cancelamento
transferéncia  da CRA, assegurada
implementacao de sistema Unico de controle.

Art. 52; § 4° O orgao federal referido ncaput
cpiede delegar ao 6rgdo estadual compet
atribuicbesem termos demissao, cancelamentg
teansferéncia da CRA, assegurada
implementacao de sistema Unico de controle.

Art. 47; Cada CRA correspondera a 1 (u
hectare:

mirt. 53. Cada CRA corresponderd a 1 (u
hectare:

Art. 47; | — de éarea com vegetacdo nat
primaria, ou com vegetacdo secundaria

gualquer estagio de regeneragdo ou recomposi

emn vegetacdo secundaria em qualquer estagi
cdegeneragdo ou recomposiGao;

Art. 47; Il — de areas de recomposicdo medid
reflorestamento com espécies nativas.

indet. 53; Il — de areas de recomposicdo medisg
reflorestamento com espécies nativas

Art. 47; 8§ 1°0 estagio sucessional ou o tempo
recomposicdo ou regeneracdo da vegetacdo n
serd avaliado pelo 6rgdo ambiental estag
competente com base em declaragéo
proprietario e vistoria de campo.

dert. 53; 8 1° O estagio sucessional ou o tempo
ateEomMposicdo ou regeneracdo da vegetacdo n
jisdr4d avaliado pelo 6rgdo ambiental estagq
dompetente com base em declaragio
proprietario e vistoria de campo.
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VArt. 53; | — de area com vegetacao nativa primaria

o de

nte

de
ativa
jual
do

Art. 47; § 2° A CRA nédo podera ser emitida pe
6rgdo ambiental competente quando a regener
ou recomposicao da area forem improvaveis
inviaveis.

IArt. 53; 8 2° A CRA nédo podera ser emitida pg
ad&gio ambiental competente quando a regener|
ou recomposicdo da area forem improvaveis
inviaveis.

lo
acao
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Art. 48. E obrigatério o registro da CRA pe
6rgdo emitente, no prazo de 30 (trinta) d
contado da data da sua emissdo, em bolsa
mercadorias de ambito nacional ou em sistema
registro e de liquidagdo financeira de ati
autorizados pelo Banco Central do Brasil.

OArt. 54. E obrigatério o registro da CRA pe
adrgdo emitente, no prazo de 30 (trinta) d
scdetatos da data da sua emissdo, em bolsd
srdercadorias de ambito nacional ou em sistema
aggistro e de liquidacdo financeira de atiy
autorizados pelo Banco Central do Brasil.
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Art. 49. A CRA pode ser transferida, onerosa
gratuitamente, a pessoa fisica@pessoa juridica

ofirt. 55. A CRA pode ser transferida, onerosa
1 gratuitamente, a pessoa fisica@pessoa juridica

ou
|

de direito publico ou privado, mediante termde direito publico ou privado, mediante termo

assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

assinado pelo titular da CRA e pelo adquirente.

Art. 49; § 1° A transferéncia da CRA s6 prod
efeito uma vez registrado o termo previsto

UArt. 55; § 1° A transferéncia da CRA soO prod
refeito uma vez registrado o termo previsto

Uz
no

caput no sistema Unico de controle.

caput no sistema Unico de controle.




Art. 49; § 2° A CRA s6 pode ser utilizada pal

compensar Reserva Legal de imdvel rural situ

no mesmo bioma da area a qual o titulo ¢

vinculado.

adompensar Reserva Legal de imovel rural situ

vinculado.

rairt. 55; § 2° A CRA s pode ser utilizada pa

23t mesmo bioma da area a qual o titulo ¢

ra
ado
psta

Art. 49; 8§ 3° A CRA s06 pode ser utilizada pal
fins de compensacdo de Reserva Legal

respeitados 0s requisitos estabelecidos no §

art. 68.

a
se
° do

O acréscimo do paragrafo terceiro pelo Senado vem a dificultar a CRA para fins de

compensacao da Reserva Legal, na medida em

gue estabelece dois novos requisitos, previstos

nos incisos | e lll do §69, art. 68: ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser

compensada e; se fora do Estado, estarem localizadas em areas identificadas como prioritarias

pela Unido ou pelos Estados. Lembra-se que o requisito do I, §62, art. 68, Senado, é

exatamente o mesmo do §29, art. 49: estar no mesmo bioma.

Assim, o texto do Senado foi atécnico,

porque bastava substituir a redacao do §29, art.

49 pela do §39 do art. 49, diminuindo um paragrafo do dispositivo e alcancando o mesmo

objetivo. Isto porque, o requisito trazido pelo
expressa menc¢ao o §32 do art. 49.

§29 ja se encontra no §69, art. 68 ao qual faz

Art.

compensacdo da Reserva Legal serd averbad
matricula do imével no qual se situa a A

vinculada ao titulo e na do imével beneficiario
compensagao.

49; § 4° A utilizacdo de CRA paraArt. 55. § 3° A utilizacdo de CRA pari
aompensacdo da Reserva Legal sera averbag
reaatricula do imével no qual se situa a &

dénculada ao titulo e na do imovel beneficiario
compensagao

la na
rea
da

Art. 50. Cabe ao proprietario do imovel rural €
que se situa a area vinculada a CRA
responsabilidade plena pela manutencdo

condicdes de conservacdo da vegetacdo natiy
area que deu origem ao titulo.

cque se situa a area vinculada a CRA
dasponsabilidade plena pela manutengdo

area que deu origem ao titulo.

m\rt. 56. Cabe ao proprietario do imovel rural €

acdadicOes de conservacdo da vegetagdo natiy

m

das
a da

Art. 50; ;8 1°A area vinculada a emisséo da C¥
com base nos incisos |, Il e Ill do art. 45 desta
podera ser utilizada conforme PMFS.

Lcom base nos incisos I, Il e Ill do art. 51 desta

Florestal Sustentavel.

RArt. 56; 8 1° A area vinculada a emissao da C¥

poderd ser utilizada conforme Plano de Mar

RA

ejo

Art. 50; § 2° A transmissaonter vivos ou causa
mortis do imdével ndo elimina nem altera o vincu
de area contida no imovel a CRA.

Art. 56; § 2° A transmissaonter vivos ou causa

de area contida no imovel a CRA.

lonortis do imével ndo elimina nem altera o vincy

lo

Art. 51. A CRA somente podera ser cancelada
seguintes casos:

nést. 57. A CRA somente podera ser cancelada
seguintes casos:

nos

Art. 51; | — por solicitacdo do proprietario ruralArt. 57; | — por solicitacdo do proprietario rural,

em caso de desisténcia de manter areas
condicdes previstas nos incisos | e Il do art. 45;

pas caso de desisténcia de manter areas
condicdes previstas nos incisos | e Il do art. 51;

nas

Art. 51; Il — automaticamente, em razao
término do prazo da serviddo ambiental;

dart. 57; Il — automaticamente, em razéo
término do prazo da serviddo ambiental,

de

Art. 51; Il — por decisdo do 6rgdo competente
Sisnama, no caso de degradacdo da vege
nativa da area vinculada a CRA cujos custo
prazo de recuperacdo ambiental inviabilizen
continuidade do vinculo entre a &rea e o titulo.

dart. 57; lll — por decisao do 6rgdo competente
aB@mama, no caso de degradagdo da veget
snativa da &rea vinculada & CRA cujos custd
pmazo de recuperacdo ambiental inviabilizen
continuidade do vinculo entre a 4rea e o titulo.

do
acéo
S e
a

Art. 51; 8§ 1° O cancelamento da CRA utilizag
para fins de compensacdo de Reserva Legs
pode ser efetivado se assegurada Reserva |
para o imdvel no qual a compensacao foi aplica

jaArt. 57; § 1° O cancelamento da CRA utilizag
Ipeda fins de compensacdo de Reserva Legg
 ggale ser efetivado se assegurado Reserva |
dpara o imével no qual a compensacao foi aplica

la

| s6
Legal
da.

Art. 51; § 2° O cancelamento da CRA nos term
do inciso Ill docaput independe da aplicacao d

0Art. 57; § 2° O cancelamento da CRA nos term
ado inciso Il docaput independe da aplicacdo d

devidas sancBes administrativas e pe

nalsevidas sancbes administrativas e pe

0Ss
as
hais




decorrentes de infracédo a legislagdo ambiental,
termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1

mEscorrentes de infracdo a legislacdo ambiental,
D@8 mos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
1998,e seu regulamento.

nos
de

Art. 51; 8§ 3° O cancelamento da CRA deve
averbado na matricula do imoével no qual se sit
area vinculada ao titulo e do imével no qua
compensacao foi aplicada.

iaeerbado na matricula do imével no qual se sit
| @ea vinculada ao titulo e na do imével no qu
compensacao foi aplicada.

sehrt. 57; § 3° O cancelamento da CRA deve 3

ber
Ja a
al a

CAPITULO XII
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

CAPITULO XI
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 52. O 6rgao ambiental competente, ao to
conhecimento do desmatamento em desac
com o disposto nesta Lei, devera embargar a
ou atividade que deu causa ao uso alternativ
solo, como medida administrativa voltada
impedir a continuidade do dano ambien
propiciar a regeneracdo do meio ambiente e
viabilidade a recuperacéo da area degradada.

omhecimento do desmatamento em desac
oboen o disposto nesta Lei, podera embargar a
b @o atividade que deu causa ao uso alternativ
solo, como medida administrativa voltada
almpedir a continuidade do dano ambien
gmopiciar a regeneracdo do meio ambiente e
viabilidade a recuperacao da area degradada.

nart. 58. O 6rgdo ambiental competente, ao tor

nar
ordo
obra
D do
a
al,
dar

Art. 52. ; § 1°0 embargo restringe-se aos loc
onde efetivamente ocorreu o desmatamento ilg
ndo alcancando as atividades de subsisténcia
demais atividades realizadas no imdével
relacionadas com a infragao.

aiart. 58; § 1° O embargo restringe-se aos loc

bmas alcancando as atividades de subsisténcia
n@temais atividades realizadas no imovel
relacionadas com a infracao.

[

gahde efetivamente ocorreu o desmatamento ilg

ais
gal,
DU as

nao

Art. 52, ; § 2° O érgdo ambiental responsa
devera disponibilizar publicamente as informag
sobre o imovel embargado, inclusive por meio
rede mundial de computadores, resguardado
dados protegidos por legislagcdo especif
caracterizando o exato local da area embarga
informando em que estagio se encontra
respectivo procedimento administrativo.

eArt. 58; § 2° O 6rgdo ambiental responsay
peevera disponibilizar publicamente as informag
dabre o imoével embargado, inclusive por meio
srede mundial de computadores, resguardado
cdados protegidos por legislacdo especif
deaeacterizando o exato local da area embarga
imormando em que estdgio se encontra
respectivo procedimento administrativo.

el
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Art. 52. ; 8 3°A pedido do interessado, o 6rg
ambiental responsavel emitird certiddo em
conste a atividade, a obra e a parte da are
imovel que séo objetos do embargo, conform
caso.

Aé\rt. 58; § 3° A pedido do interessado, o 6rg
jaenbiental responsavel emitira certiddo em
acooste a atividade, a obra e a parte da are
eira6vel que sdo objetos do embargo, conform
caso.

A0
que
a do
e o




CAPITULO Xl

DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 53. A intervencao e a supressao de vegetacao

em Areas de Preservacéo Permanente e de Regserva

Legal para as atividades eventuais ou de bgixo

impacto ambiental, previstas no inciso X do art.| 3°

excetuadas as alineas “b” e “g”, quando
desenvolvidas nos iméveis a que se refere o ifciso
V do art. 3°, dependerdo de simples declaragdo ao
o6rgdo ambiental competente, desde que esteja o
imovel devidamente inscrito no CAR.

Em primeiro lugar, destaca-se que o Senado cria o capitulo XllI a tratar da agricultura
familiar, aglutinando em um s6 local os dispositivos pertinentes ao tratamento diferenciado a
ela concedido, o que no texto da Camara se encontra de modo mais disperso.

No dispositivo em andlise, o Senado prescreve expressamente que a intervencgdo de
baixo impacto nas areas de preservagdo permanente e reserva legal, no caso de agricultura
familiar (tratamento estendido a toda pequena propriedade — art. 32, parag. Unico), dependera
de simples declaragdio ao drgdo ambiental competente, ndo dependendo de prévia
autorizacgdo, caso o imdvel esteja devidamente inscrito no CAR.

Art. 54. Para o registro no CAR dReservdg Art. 19 ; 8§ 2¢ Para as propriedades a que| se

Legal, nos imoveis a que se refere o incisprefere o inciso IX do art. 38 proprietario oy

do art. 3° o proprietario ou possuidgrpossuidor apresentar&oqui identificando &

apresentaraos dados identificando a arparea deReserva Legal, cabendo aos 6rg

Aos

proposta deReserva Legal, cabendo agosompetentes integrantes do Sisnama realizar a
orgdos competentes integrantes do Sisnamaptacdo das respectivas coordenadas

ou instituicdo por ele habilitada, realizar| geogréficas.
captacdo das respectivas coordenadas
geograficas.

O Texto da Camara fala na necessidade de apresentacdo de “croqui” pelo produtor
familiar quando do registro no CAR da area de Reserva legal, enquanto o Senado utiliza o
termo genérico “dados”. As demais mudancas sdao meramente de estrutura textual.

Art. 54; 8§ 1° O registro da Reserva Legal nos
imoveis a que se refere o inciso V do art. 3° é




gratuito, devendo o Poder Publico pres
apoio técnico e juridico.

tar

Interessante a previsdao do Senado, que prescreve a gratuidade do registro para as

propriedades ou posse familiares, o que é salutar, na medida em que, em regra, esses

produtores sdo dotados de menores recursos fi

nanceiros.

Contudo, valida uma critica: o texto do Senado estende o tratamento da lei para a

propriedade familiar a toda pequena proprie

pequenos proprietarios, que ndo apresentam producdo familiar,

dade (de até quatro médulos fiscais). Muitos
ndo necessitam da

gratuidade, na medida que, em regra, ou exploram de maneira empresarial com avancada

tecnologia a propriedade, ou possuem a propriedade como fonte secundaria de renda.

No entanto, em termos de lei, a necessidade do tratamento genérico pode levar o

mesmo tratamento para relacdes ndo isonémi
inevitavel, pelo que valido o dispositivo legal, a

cas no caso concreto, sendo tal de certa forma
tratar do que ocorre na maioria dos casos.

Art. 54; 8§ 2° Na posse rural, a area de Resery

Legal é assegurada por termo de comprom
firmado pelo possuidor com o 6rgdo compete
do Sisnama, com forca de titulo execut
extrajudicial, que explicite, no minimo,
localizacdo da éarea de Reserva Legal e
obrigacdes assumidas pelo possuidor por forg
previsto nesta Lei.

rArt. 19; § 3° Na posse, a area de Reserva Leg
isa%segurada por termo de compromisso firm

0 possuidor com o 6érgdo competente
ygenama, - com forca de titulo executi
8xtrajudicia| e que explicite, no minimo,
ocalizacdo da area de Reserva Legal e
rigacdes assumidas pelo possuidor por forg

A §visto nesta Lei e em regulamento.

Art. 54; § 3° A transferéncia da posse implica
sub-rogacgéo das obriga¢gfes assumidas no tern

Art. 19; 8§ 4° A transferéncia da posse implica
nsule-rogacdo das obrigagbes assumidas no tern

compromisso previsto no8.

compromisso previsto no3.

Interessante observar que os §22 e §39, art. 54 do Senado, tdo somente repetem as

disposicoes dos §22 e §39, art. 19 do prdprio Senado (que se equiparam aos §§32 e 49, art.19,

Camara) pelo que desnecessaria a inclusdo destes.

Art. 55. Para cumprimento da manutencado da &rea

de reserva legal nos imdveis a que se refe
inciso V do art. 3° poderdo ser computados
plantios de &rvores frutiferas, ornamentais
industriais, compostos por espécies exoti
cultivadas em sistema intercalar ou em consg
com espécies nativas da regido em siste
agroflorestais.

e o
os
ou
tas,
rcio
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Art. 55; Paragrafo Unico. O Poder PuUbli
estadual devera prestar apoio técnico par
recomposicao da vegetacdo da Reserva Lega

CO
A a
nos

al é
ado

do

a
as

A do

a

no de

imoveis a que se refere o inciso V do art. 3°.

O texto do Senado permite o sistema
familiares (tratamento estendido para toda

agroforestal na Reserva Legal de propriedades
pequena propriedade), a fim de facilitar seu

aproveitamento econémico da propriedade para aqueles com menos terra e, em regra, menos

condigdes.

Interessante observar que semelhante dispositivo encontrava-se no art. 16, §3¢,

Cddigo Florestal de 1965.



O paragrafo Unico vem a ressaltar o dever do poder publico estadual em prestar apoio
técnico para a recomposicdo da reserva legal nos iméveis familiares. Estaria o poder publico
federal e municipal desobrigado de prestar tal auxilio? Entende-se que ndo, pois, como bem
ressaltado pelo art. 225, CF, o meio ambiente é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preser

va- lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 56. A inscricdo no CAR dos imbéveis a que
refere o inciso/ do art. 3° observara procedimer
simplificado no qual serd obrigatéria apena
apresentacdo dos documentos mencionados
incisos | e Il do 8 1° do art. 30 e de cro
indicando o perimetro do imével, as Areas
Preservacdo Permanente e 0s remanescente
formam a Reserva Legal.

sArt. 31. A inscricdo no CAR das propriedades
tque se refere o incisoX do art. 3° observar
5 procedimento simplificado no qual sera obrigatd
apsnas a apresentacdo dos docume
numencionados nos incisos | e 1l do § 1° do art. 3
de croqui indicando o perimetro do imoével,
sAteas de Preservacdo Permanente e
remanescentes que formam a Reserva Legal.

Art. 57. O licenciamento ambiental de PMF
comercial nos imoveis a que se refere o incis

tS
b V

do art. 3° se beneficiara de procedimento

simplificado de licenciamento ambiental.

Disposi¢cdo semelhante ja se encontra no préprio texto do Senado (art. 37, §62) e no
texto do Senado (art. 40, §62): Para fins de manejo florestal na pequena propriedade ou posse
rural familiar, os 6rgdos do Sisnama deverdo estabelecer procedimentos simplificados de
elaboracdo, analise e aprovacdo dos referidos PMFS.

rvart. 22. O manejo sustentavel da Reserva Le
sem propoésito comercial, para consumuas
propriedade® que se refere o inciso I1X do art.

Art. 57; 8 1° O manejo sustentavel da Rese
Legal para exploracdo florestal eventuadem
propoésito comercialdireto ou indireto, para

consumano proprio imovel que se refere o incisandepende de autorizacéo dos 6rgdos compete
V do art. 3°, independe de autorizacdo dos 6rgaos Paragrafo  Gnico. O  regulamen
ambientaiscompetenteslimitada a retirada anualestabelecera o0s paradmetros e limites

q

de material lenhoso a 2 (dois) metros cubicos
hectare.

pearacterizam o manejo de baixo impacto
propdsito comercial.

Bra
da
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uso

ou

Art. 57; 8 2°0 manejo previsto no § 1° nao pod
comprometer mais de 15% (quinze por cento
biomassa da Reserva Legal, nem ser superior
(quinze) metros cubicos de lenha para
domeéstico e uso energético, por propriedade
posse rural, por ano.

Consoante ja destacado supra, o texto do Senado tece a maiores mintcias no que se
refere ao manejo sustentavel da Reserva Legal sem propdsito comercial nas propriedades
familiares; o que o texto da Camara deixa a cargo de regulamento.

A previsdo legal tem a vantagem da seguranca juridica e a desvantagem do
engessamento causado pela dificuldade de alteracdao e adaptacdo aos avancgos sociais, bem
como por, como no presente caso, trazer uma regra genérica a ndo permitir a adequacao as
especificidades locais.

Neste ponto especifico, a regulamentacdo legal do Plano de Manejo é bastante
criticavel, visto que passa para a lei uma questdo técnica a ser apurada no caso concreto. E o
proprio plano de manejo, realizado em cada propriedade, que podera estabelecer a
qguantidade de madeira passivel de extracdo.
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No caso concreto, por exemplo, dois metros cubicos por hectare pode ser inaceitavel
para um manejo sustentavel, prejudicando a floresta; bem como pode ser muito pouco se
comparado a capacidade de resiliéncia da mata, seu estagio sucessional e as caracteristicas do
bioma no qual estd inserida.

Enfim, a norma representa inaceitavel generalizacio de conteldo que deveria
respeitar as especificidades regionais e locais, bem como os critérios técnicos cientificos para
elaboracdao de um plano manejo.

Art. 57. § 3°Para os fins desta Lei, entende-se |por

manejo eventual, sem propdsito comercial| o

suprimento, para uso no préprio imovel, de lepha

ou madeira serrada destinada a benfeitorias g uso ---
energético nas propriedades e posses rurais, em

guantidade ndo superior ao estipulado no § 1° geste

artigo.

O texto do Senado define o0 manejo eventual sem propdsito comercial, o que ndo é
feito pela Camara, que apenas prescreve a definicdo de manejo sustentavel (art. 392, V,
Camara), que pode ser, com ou sem propodsito comercial.

Art. 57. § 4° Os limites para utilizagdo previstps
no 8§ 1° deste artigo, no caso de posse coletivia de
populacdes tradicionais ou de agricultura familjar,

serdo adotados por unidade familiar.

Pelo texto do Senado, em comportando uma propriedade®, por exemplo, duas
familias, os limites estabelecidos dobrariam, no caso de posse coletiva de populagGes
tradicionais ou de agricultura familiar.

Este critério apresenta um contrassenso: presume-se que o limite estabelecido em lei
para o manejo seja aquele que adeque a necessidade do produtor com a protecdao ambiental.
Em havendo dois produtores na mesma propriedade, dobrar-se-ia a necessidade e o uso, mas
manter-se-ia a mesma exigéncia para a protecao ambiental, visto tratar-se da mesma drea.
Desta forma, ou o critério legal estad errado, ou permite-se a ndo prote¢do ambiental quando
houver posse coletiva.

Art. 57. 8 5° As propriedades a que se referg o

inciso V do art. 3° sdo desobrigadas da reposicéo
florestal se a matéria-prima florestal for utiliaad
para consumo proprio.

N&o ha razdo para desobrigar o agricultor familiar da reposicao florestal, visto que ndo
seria problema, como ja acontece na pratica, que este “corte uma arvore e plante outra”. O
produtor, pelo que se vé na pratica, quer poder usar de sua propriedade, mas ndo deseja
degradar; quer “colher o que plantou”, ndo havendo necessidade de eximi-lo da reposicao
florestal, mesmo que a matéria seja utilizada para consumo préprio.

Art. 58. Nos imdveis a que se refere o inciso V|dart. 25. Nas propriedades a que se refere o0 in
art. 3°, o manejo florestal madeireiro sustentav do art. 3°, o manejo florestal sustentavel
da Reserva Legal com propésito comercial difeReserva Legal com propésito comercial depe

Ciso
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ou indireto depende de autorizacdo simplificadq de autorizacdo do 6rgdo ambiental compete

nte,




6rgdo ambiental competente, devendo
interessado apresentar, no minimo, as segu
informacdes:

nitgermacdes:

devendo o interessado apresentar as segy

intes

Art. 58; | — dados do proprietario ou possuig

rural;

ohrt. 25; | - dados do proprietario ou possuidor;

Art. 58; Il — dados da propriedade ou posse,
incluindo coépia da matricula do imdvel
Registro Geratlo Cartériode Registro de Imévei
ou comprovante de posse;

Art. 25; |
imoével
sRegistro Geral de Imdveis, ou comprovante
posse;

- dados da propriedade ou pos|

moncluindo cépia da matricula do [

se,
o
de

Art. 58; Il — croqui da area do imovel co

indicagcdo da area a ser objeto do manejo sele

estimativa do volume de produtos e subprod
florestais a serem obtidos com o manejo sele

execucao previsto.

'

indicacdo da sua destinacdo e cronograma

timoser objeto do manejo seletivo, estimativa
teslume de produtos e subprodutos florestai
\8erem obtidos com 0 manejo seletivo, indicaca
gle& destinacdo e cronograma de execucao pre

mArt. 25; Il - croqui da area com indicacgao da &

rea
do
5 a
D da
isto.

Art. 59. Assegurado o0 devido controle
fiscalizacdo dos Orgdos ambientais compete

dos respectivos planos ou projetos, assim com
obrigacBes do detentor do imdvel, o Poder Pub

instituira programa de apoio técnico e incenti
financeiros, podendo incluir medidas indutora
linhas de financiamento para

inciso V do art. 3°, nas iniciativas de:

atend
prioritariamente, os iméveis a que se referg

e
ntes
0 as
lico
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Art. 59; | — preservacao voluntaria de vegeta
nativa acima dos limites estabelecidos no art. 1

t30

Art. 59; Il — protecé@o de espécies da flora na
ameacadas de extingao;

iva

Art. 59; 1l implantacdo de sistem
agroflorestal e agrosilvipastoril;

S

Art. 59; IV — recuperacdo ambiental de Areas
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal;

de

Art. 59; V — recuperacado de areas degradadas;

Art. 59; VI — promocéao de assisténcia técnica
regularizagédo ambiental e recuperagéo de
degradadas;

(¢

ara
reas

Art. 59; VII — producdo de mudas e sementes;

Art. 59; VI pagamento por servicg
ambientais.

O texto da Camara ndo traz esse detalhamento, mas permite, de forma genérica, a

concessao de beneficios aos produtores familia

res que adotarem praticas preservacionistas.

CAPITULO XIV _ )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

CAPITULO XII
DISPOSICOES COMPLEMENTARES,
TRANSITORIAS E FINAIS

Secao |
Das Disposicbes Gerais

Art. 60. A Unido, os Estados e o Distrito Fede
deverdo no prazo de 1 (um) ano contado a p4g
da data da publicacdo desta Lei, prorrogavel
uma unica vez, por igual periodo, por ato do C

rart. 33. A Uniéo, os Estados e o Distrito Fede
rdeverdo implantar programas de regulariza
rambiental de posses e propriedades rurais cd
adbjetivo deadequar as areas rurais consolida|
eaos termoslesta Lei

do Poder Executivo,implantar Programas d

ral
cédo
m o
das




Regularizacdo AmbientalPRAs) de posses
propriedades rurais, com o objetivo @léequa-lag
aos termosleste Capitulo

\1%

O texto do Senado estabelece prazo para implementacao do PRA, o que ndo ocorre no

texto da Camara. Quanto ao fato do texto da Camara se referir expressamente as areas rurais

consolidadas, esta referéncia estd implicita n
capitulo trata justamente sobre esse assunto.

o texto do Senado, visto que a secdo 2 deste

Art. 60; 8 1° Na regulamentacdo dos PRAs,
Unido estabelecerd, em até 180 (cento e oitd
dias a partir da data da publicacdo desta Lei,
prejuizo do prazo definido ncaput, normas de
carater geral, incumbindo-se aos Estados €
Distrito Federal o detalhamento por meio
edicdo de normas de carater especifico, em r
de suas peculiaridades territoriais, climatid
histéricas, culturais, econbmicas e soci
conforme preceitua o art. 24 da Constituig
Federal.

nta)
sem

ao
da
nzao
as,
ais,
ao

O texto, acertadamente estabelece a fun¢do da Unido em emitir normas gerais,

cabendo aos estados e municipios adequa-las as especificidades locais e regionais; consoante,

inclusive, prescreve o texto constitucional. Resta saber, se, com um Cddigo Florestal que desce

tanto a minucias, restara espaco para tal.

Art. 60; § 2° A inscricdo do imdvel rural no CAI
€ condicaoobrigatéria para a ades&m PRA
devendo esta adeséao ser requerida pelo interess
no prazo de 1 (um) ano, contado a partir
implantacdo a que se referecaput, prorrogavel
por uma Unica vez, por igual periogmr ato do
Chefe ddPoder Executivo.

Art. 33. 8 1° As condi¢cBes dos programas se
definidas em regulamento, sendoinscricdo dg
imovel rural no CAR obrigatéria para a adesé

R

%I 33. § 2°A adeséo do interessado ao progrg
devera ocorreno prazo de 1 (um) ano, prorrog&
por ato do Poder Executivocontado d4g
implementacdo do CAR.

ao

O

ma
el

Ambos trazem a obrigatoriedade de inscricdo no CAR para a adesdo ao PRA, mas o

texto do Senado permite uma Unica prorrog
enquanto o da Cadmara ndo estabelece limites
do prazo.

acao por um ano do prazo para esta adesdo,
quantitativos ou temporais para a prorrogagao

Art. 60; § 3°Com base no requerimento de ade
ao PRA, o orgdo competente integrante
Sisnama convocara 0 proprietario ou possu
para assinar o termo de compromisso,
constituira titulo executivo extrajudicial.

s@at. 33; § 3°Com base no requerimento de ade

@ programa de regularizagdo ambiental, o or
doompetente integrante do Sisnama convocat
gpeoprietario ou possuidor para assinar Termigo
Adesao e Compromisso, que constituira titu
executivo extrajudicial.

530
gao
a o
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Art. 60; § 4° No periodo entre a publicacdo de
Lei e a implantagdo do PRA em cada Estado ¢
Distrito Federal, bem como apés a adesédo
interessado ao PRA enquanto estiver send
cumprido o termo de compromisso, 0 propriet3

stAért. 33; § 4° Durante o prazo a que se refere

e 2fbe enquanto estiver sendo cumprido o Term
Adesdo e Compromisso,0 proprietario ou
opossuidor ndo poderd ser autuado serao
riuspensas as sancOdscorrentes de infracde

ou possuidor ndo podera ser autuado por infra

c@esnetidas antes de 22 de julho de 2008, relativ

D §
D de

2S
as a




cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativ
supressdo irregular de vegetacdo em Areas
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal

asupressdo irregular de vegetacéo
ale areas de Reserva Legal, Areas de Preser
ePdemanente e areas de uso restrito, nos termd

acao
s do

uso restrito. regulamento.

Ja para o texto da Camara, de forma expressa, somente no prazo para adesdo ao PRA
haverd o impedimento para as supracitadas autuagGes (ndo havendo impedimento no periodo
de vigéncia do Cédigo até a criagcao do PRA; mas somente no periodo entre a criacdo do PRA e
a adesdo).

O texto do Senado traz, de forma expressa, um periodo mais abrangente no qual fica
vedada a autuacdo por infracdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, visto que engloba o
lapso temporal necessario a criacdo e a implantacdo do PRA em cada Estado e no Distrito
Federal. Esta é uma posicao correta, pois ndo se pode deixar de aplicar a lei e punir o cidaddo
em razao da inércia estatal em implantar o PRA.

Tem-se, ainda, que o texto da Camara dd margem a interpretacdo no sentido de que o
proprietdrio ndo podera ser autuado, no periodo de adesdo ao PRA, nem mesmo por infrages
cometidas posteriormente a 22 de julho de 2008. Isto porque diz que “o propietario e
possuidor ndo poderd ser autuado e serdo suspensas as sancbes decorrentes de infracGes

cometidas antes de 22 de julho de 2008”. Desta forma, possivel interpretacdo de que a data de

22 de julho de 2008 somente é importante para a suspensdo das san¢ées (ndo se referindo a
autuacao).

No entanto, parece nao ter sido essa a intencao legislativa, pelo que entende-se que o
texto da Camara prevé a ndo autuagao por infra¢cGes anteriores a 22 de julho de 2008 e a
suspensado das san¢des durante o cumprimento do termo de compromisso.

Desta forma, mais claro o texto do Senado, pelo que vélida a mudanga. Por fim, o texto
do Senado somente prevé a ndo autuacdo, mas no §52 (infra transcrito) prevé a suspensao das
sanc¢des, pelo que, conjugados, os dispositivos atingem o mesmo objetivo.

Art. 60; 8§ 5° A partir da assinatura dtermo de
compromisso, serao suspensas as sang

Art. 33; 8§ 5° Cumpridas as obrigacog
Oestabelecidas no Programa de Regularizg

decorrentes das infragbes mencionadas no

deste artigo e, cumpridas as obrigacd
estabelecidas noPRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental
exigéncias desta Lei, nos prazos e condicdes

estabelecidos, as multas referidas neste a
serdo consideradas como convertidas em ser
de preservacdo, melhoria e recuperacdo
gualidade do meio ambiente, regularizamdaso
de areas rurais consolidadas conforme definidg

8 AdAbiental ou no termo de compromisso para
egegularizacdo ambiental das exigéncias desta
nos prazos e condicdes neles estabelecidos
dasltas referidas neste artigo serdao consider
n@lemo convertidas em servicos de preserva
rtigelhoria e recuperacdo da qualidade do n
igosbiente legitimando as areas que remanesce
aeupadas com atividades agrossilvopastd
regularizando seusocomoarea rural consolidad
para todos os fins.

PRA.
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Comentarios supra, ao tratarmos do §49, art. 60, o sentido de que, conjugados, os

§842 4 52 de ambos os textos, apresentam o mesmo sentido, sendo mais clara a redacao

apresentada pelo Senado.

Art. 61. A assinatura de termo de compromis
para regularizacdode imovel ou posse rurg
perante o0 oOrgdo ambiental
mencionado no art0, suspendera a punibilidag
dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 davl
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquant
termo estiver sendo cumprido.

competent

Art. 34. A assinatura de Termo de Adeséqg
ompromisso para regularizacatm imovel ou
osse rural perante o 6rgdo ambiental competg

o encionado no ar883, suspendera a punibilidag

| dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 dal.

(’)'9'.]605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto
etiver sendo cumprido.

P

Art. 61; 8§ 1° A prescricdo ficara interrompid

durante o periodo de suspensdo da prete Ba%

punitiva.

Art. 34; 8§ 1° A prescricdo ficard interrompid
durante o periodo de suspensdo da prete

(<Y

n Unitiva.

) Secao Il
Das Areas Consolidadem Area de Preservacac
Permanente

Secao Il )
Da Regularizacdo Ambientem Area
De Preservacdo Permanente

Art. 62. Nas Areas de Preservagdo Permanent
autorizada, exclusivamente, a continuidade
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo €
turismo ruralem areas ruraieonsolidadas até 2
de julho de 2008.

Art. 8° A intervencéo ou a supressao de vegeta
nativa em Area de Preservacdo Permane
somente ocorrera nas hipéteses de utilid
publica, de interesse social ou de baixo impa

2 Art. 8° A intervencd@o ou supressdo de vegeta
dem Area de Preservacdo Permanenie a
denutencdo de atividades consolidadas até 2
Pjulho de 2008ocorrerdo nas hipéteses de utilida
publica, de interesse social ou de baixo impa3
ambiental previstasem lei, bem como na
1q@tvidades agrossilvopastoris, ecoturismo e turis
meral, observado o disposto no § 3°.
ade
icto

ambiental previstasestal ei.

A

p

O art. 82 Camara trata da area rural co
interesse social, utilidade publica e baixo impa

nsolidada em APP e da interven¢do em APP por
cto ambiental. Ja o art. 82 do Senado, somente

trata da intervengdo ou supressdo da vegetacdo nativa em APP, deixando a darea rural

consolidada para ser tratada somente nos dispositivos especificos.

No tangente a esta intervengdao, com

o dito supra, quando da andlise do art. 8, no

Senado, a mudancga foi tdo somente o acréscimo do termo “nativa”, o que altera o foco

principal de protecdao normativa, mas nao significa dizer que, em ndo havendo mata nativa,

possa haver a utilizacdo de APP, até mesmo porque obrigatéria é a recomposicdo da mata.

No que pertine a possibilidade do exercicio de atividades em APP, tem-se que ambos

os textos apresentam a regra geral de que é possivel a manutencdo das atividades

agrossilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural consolidadas até 22 de julho de 2008. No

entanto, como sera visto infra, o texto do Senado apresenta um nimero maior de excec¢des a

essa regra geral.

Ademais, as hipoteses trazidas pelo Senado (agrossilvipastoris, de ecoturismo e de

turismo rural) sdo taxativas, visto que traz em seu caput o termo “exclusivamente”. Ainda,

como serd visto melhor infra, §49, art. 82, Camara permite que o PRA admite a

manutencdo de outras atividades, previsdo esta inexistente no texto do Senado.
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Art. 62; § 1° A existéncia das situagbes previstasrt. 8° § 1° A existéncia das situagdes previstas no




no caput devera ser informada nBAR para fins| caput devera ser informada riadastro Ambiental
de monitoramento, sendo exigida, nesses casp&uaal para fins de monitoramento, sendo exig
adocdo de técnicas de conservacdo do solo |endates casos a adocao de técnicas de conser
agua que visem a mitigagdo dos eventuals solo e da agua que visem a mitigagao

impactos. eventuais impactos.

Art. 62; § 2° Antes mesmo da disponibilizacdo gdrt. 8°; § 2° Antes mesmo da disponibilizacéo d
CAR de que trata o § 1°, no caso das interveng@&edastro Ambiental Rural de que trata o § 1°,
ja existentes,é o proprietario ou possuidgrcaso das intervengbes ja existentdsa o

responsavel pela conservacdo do solo e da aguaprietario ou possuidor responsavel p
por meio de adocao de boas pratagrondmica | conservagdo do solo e da &gueapnforme

determinaca@gronémica.

Art. 62; 8§ 3°A realizacdo das atividades previs
no caput observarda critérios técnicos
conservacédo do solo e da agua indicadoPRA
previsto nesta Lei, sendeedadaa conversdo d
novas areas para uso alternativo do solo né
locais.

as
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stes

O texto do Senado explicita a observancia dos critérios indicados no PRA para a
conservagdo do solo e da dgua, o que estd implicito no texto da Camara.

ida
vacao
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(0]
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Art. 8° 8§ 3° O Programa de Regularizag
Ambiental - PRA previsto nesta Lei, atendig
peculiaridades  locais, estabelecerd ou
atividades n&o previstas naput, para fins de
regularizacdo e manutencgéo, desde que ndo es
em area de risco e sejam observados crité
técnicos de conservacao de solo e agua.

HO
as
tras

tejam
rios

8§ 4° OPRA regularizara a manutencdo de out
atividades consolidadas em Areas de Preserv
Permanente, vedada a expansdo das are
ocupadas, ressalvados o0s casos em que
recomendacdo técnica de recuperagdo da ref
Area.

ras
acao
as
haja
erida

O paragrafo terceiro do art. 82, Camara, ndo encontra correspondente previsdao no
texto do Senado, que ndo prevé a possibilidade de outras hipdteses, que ndo as previstas na
Lei, para fins de regularizacdo e manutencgao das areas rurais consolidadas.

Entende-se salutar a ideia dos Estados e do Distrito Federal poderem regulamentar a
guestdo de modo a atender as especificidades regionais, por meio do Programa de
Regularizagdo Ambiental. No entanto, é comum o receio de abrir esta margem discricionaria
aos 6rgdos ambientais, pelo que ha a tendéncia em restringir as hipdteses permissivas ao
texto da lei em sentido estrito.

Em relacdo ao texto do Senado, este somente prevé (art. 64, §32) a possibilidade de o
PRA regularizar a manutencao de outras atividades consolidadas referentes as APPs de bordas
de tabuleiros situadas em pequenas propriedades, o que serda melhor analisado infra, visto
seguir-se neste estudo a ordem cronoldgica do projeto do Senado.

aArt. 35. No caso deéreas rurais consolidad
aldalizadas em Areas de Preservagdo Permar
nas margende cursos d'agua de até 10 (d
amaetros de largura, sera admitida a manutenigéiq

Art. 62; 8 4° Para os imOveis rurais que possu
areas consolidadas em Areas de Preserv
Permanenteao longode cursos d’aguaaturais
com largurade até 10 (dez) metros, sera admitid

A

&

S

nente

2)

manutencdode atividades agrossilvipastorisie
ecoturismo ou de turismo rurg
independentemente do tamanho da propried

atividades agrossilvopastorikesenvolvidas, desd
l,que:
adet. 35; | - as faixas marginaisejam recomposta|

sendo obrigatéria a recomposicdo dfaxas

em, no minimo,15 (quinze) metros, contados

e




marginais em 15 (quinze) metros, contados| dalha do leito regulag
borda dacalha do leito regular. Art. 35; Il - sejam observados critérios técnicos
conservacédo do solo e agua.

Os textos trazem ideias semelhantes, permitindo a manutencao do uso consolidado
nas APPs ao longo dos cursos d’agua de até dez metros, desde que haja recomposi¢cdo das
faixas marginais em 15 metros.

O acréscimo no texto do Senado da expressao “independentemente do tamanho da
propriedade”, é para ressaltar que essa possibilidade depende tdo somente da largura do rio
endo do tamanho da propriedade. Isto porque, no texto do Senado, como sera visto infra, ha
previsdo especial para recomposi¢cao em pequenas propriedades e em rios de largura superior
a 10 metros.

A retirada pelo Senado da expressdo “sejam observados critérios técnicos de
conservagdo do solo e dgua” nao significa dizer que estes critérios ndo devam ser observados,
estando a prescri¢do implicita no texto normativo da casa revisora.

Neste ponto, para o entendimento dos comentdrios infra, é preciso atentar para uma
questdo: o art. 35 da Camara permite interpretacdes diametralmente opostas. Quando este
torna obrigatdria a recomposicdo da APP nos rios com largura inferior a 10 metros, significa
dizer que nos rios com largura superior ndo seria obrigatdria a recomposi¢cdo ou ndo seria
possivel o uso consolidado? Em maiores detalhes, pode-se interpretar que:

. 0 texto da Camara permite o uso consolidado em APP com cursos d’agua superior a
10 metros e somente obrigaria a recomposi¢cdo da margem para os rios de largura inferior a tal
limite. Isto porque, o art. 82, do texto da Camara traz a regra geral, permitindo o uso
consolidado em APPs desde que atividades agrosilvipastoris, de ecoturismo e turismo rural.
Desta forma, o art. 35 traz uma exceg¢do a regra geral, ndo permitindo o uso consolidado na
faixa de 15 metros de APP dos cursos d’agua de largura inferior a 10 metros. Essa restri¢do se
justificaria pela maior vulnerabilidade destes cursos d’agua de menor porte.

. 0 texto da Camara ndo permite o uso consolidado em APP de cursos d’agua para os
rios com largura superior a 10 metros. Isto porque, o dispositivo representa regra
especial de uso consolidado, a tratar da consolida¢do da atividade em APP’s, pelo que
a regra geral do art. 89, seria excepcionada.

Em se interpretando de um ou de outro modo, tem-se que o texto do Senado seria mais ou
menos permissivo:

o Senado apresenta um maior numero de exceg¢bes, onde serd obrigatdria a
recomposicdo de parte da APP de cursos d’agua.

. 0 texto do Senado permite o uso consolidado também em rios de largura superior a
10 metros.

Seja qual for o posicionamento adotado, certo é que a casa revisora deu mais clareza
ao texto normativo.

| Art. 62; § 5° Para os imdveis rurais da agricultdra ---

de



familiar e os que, em 22 de julho de 20
detinham até 4 (quatro) moédulos fiscais
desenvolviam atividades agrossilvipastoris

areas consolidadas em Areas de Presery
Permanente ao longo de cursos d'agua natu

com largura superior a 10 (dez) metros,

admitida a manutencdo dessas atividades, s

obrigatéria a recomposicdo das faixas margi

correspondentes a metade da largura do ¢
d’agua, observado o minimo de 30 (trinta) met

e 0 maximo de 100 (cem) metros.
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O texto da Camara ndo possui norma especifica em relacdo a manutengdo do uso

consolidado de APPs em cursos d’agua superiores a 10 metros nas propriedades familiares, ao

contrario do texto do Senado, que possui essa

previsao.

Desta forma, surge a divergéncia interpretativa relatada supra, sendo cabiveis duas

possibilidades:

. 0 texto do Senado no dispositivo em andlise obriga a recomposi¢do de parcela da APP

também nos rios de largura superior
texto da Camara, que permite o uso
recomposicao.

a 10 metros, obrigacdo esta n3do presente no
consolidado nestes rios sem a necessidade de

. 0 texto do Senado no dispositivo em analise vem a permitir o uso consolidado em rios
de largura superior a 10m., permissdo esta inexistente no texto da Camara.

Art. 62; 8§ 6° Aos proprietarios e possuidores d
imoOveis rurais da agricultura familiar e dos q
em 22 de julho de 2008, detinham até 4 (qud
modulos fiscais e desenvolviam atividad
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em A
de Preservacdo Permanente, para o fim
recomposicdo das faixas marginais a que
referem os 8§ 4° e 5° deste artigo, é garantido
a exigéncia de recomposicdo, somadas as ared
demais Areas de Preservagdo Permanentg
imovel, ndo ultrapassara o limite da Reserva L¢
estabelecida para o respectivo imével.
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O texto vem a facilitar a recomposica

0, possibilitando a reducdo de seu percentual,

para as pequenas propriedades (seja familiar ou ndo). Na Cadmara ndo havia essa previsdo, no

entanto, para uma das interpretagdes possiveis, consoante comentado, sequer haveria a
necessidade de recomposicao para rios de largura superior a 10 metros.

Art. 62; § 7° Para os imoveis rurais com ar
superior a 04 (quatro) modulos fiscais e (
possuam &reas consolidadas em Areas
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d

ea

jue
de

agua




naturais, com largura superior a 10 (dez) metros,
sera admitida a manutencdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turigmo
rural, sendo obrigatéria a recomposi¢céo das fajxas

marginais, observados critérios técnicos

de

conservagdo do solo e da agua definidos pelos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente ou 6rgaos

colegiados estaduais equivalentes

ue

estabelecerdo suas extensdes, respeitado o |imite

correspondente a metade da largura do cprso
d’agua, observado o minimo de 30 (trinta) metros

e 0 maximo de 100 (cem) metros.

Na Camara ndo ha essa previsdo, no entanto, para uma das interpretacdes possiveis,

consoante comentado, sequer haveria a necessidade de recomposi¢cdo para rios de largura

superior a 10m.

Art. 62; 8 8° Nos casos de areas rur
consolidadas em Areas de Preservacéo Perma
no entorno de nascentes e olhos d'agua,
admitida a  manutencdo de

atividad

1S
nente
sera
es

agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turigmo

rural, sendo obrigatéria a recomposi¢cdo do
minimo de 30 (trinta) metros.

aio

Na Camara ndo ha essa previsdo, no entanto, para uma das interpretaces possiveis,

consoante comentado, sequer haveria a neces
d’agua.

sidade de recomposicdo para nascentes e olhos

Art. 62; § 9° Sera admitida a manutencao

residéncias e da infraestrutura associada
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo €
turismo rural, inclusive 0 acesso a essas ativilg
independentemente das determinagBes con
nos 88 4°, 5° e 7°, desde que néo estejam e
de risco de agravamento de processos erosi

de inundacdes e sejam observados crit§
técnicos de conservacdo do solo e da agua.
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as
de
de
tidas
area
0s e
rios

O texto do Senado tem permissdao ampla no tangente a possibilidade de manutengao

de residéncias e infraestrutura realizada em
turismo rural em APP’s. Note que o parag

atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
rafo nono se refere ao caput, que trata da

manutenc¢do de atividades em APP, ndo se restringindo as APPs de curso d’agua, como nos

demais paragrafos do dispositivo.

O texto da Camara ndo possui previsdo expressa nesse sentido, mas em seu art. 10

(analisado infra), possibilita a manutencdo da

infraestrutura para APPs de topos de morro,

bordas de tabuleiros e altitudes superior a 1.800m, em caso de atividades florestais, culturas e
espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo e pastoreio extensivo.

Art. 62; § 10 A recomposicdo de que trata epte




artigo poderéa ser feita, isolada ou conjuntame|
pelos seguintes métodos:

nte,

Art. 62; 8 10, |- conducéo de regeneracdo natural
de espécies nativas;

Art. 62; § 10, Il — plantio de espécies nativas;

Art. 62; § 10, Ill — plantio de espécies nativ
conjugado com a conducado da regeneragdo ng
de espécies nativas.

S
tural

O texto do Senado enumera os métodos de recomposicao da vegetacdo, o que é
desnecessdario e ndo razodvel de ser feito em nivel de lei, visto tratar-se de uma questdo
eminentemente cientifica, cuja evolucdo é impossivel de ser acompanhada por altera¢des
legislativas.

Art. 62; § 11. Em todos 0s casos previstos neg
artigo, o Poder Publico, verificada a existéncig
risco de agravamento de processos erosivos
inundacdes, determinard a adocdo de med
mitigadoras que garantam a estabilidade
margens e a qualidade da agua, ap6és delibel
do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou
Orgéo colegiado estadual equivalente.
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Por 6bvio a existéncia de uma area

rural consolidada ndo pode ocorrer de forma

absoluta. Nao ha direito adquirido a danificar o meio ambiente, pelo que medidas mitigadoras

deverdo ser tomadas pelos proprietarios ou pelo poder publico, mesmo em se tratando de

area rural consolidada.

No entanto, o dispositivo ao tentar assegurar uma maior protecdao ambiental, acaba

por torna-la dificultosa, quando coloca como requisito para imposi¢do e ado¢cdo das medidas,

em todos os casos, a deliberacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Art. 62; 8 12 A partir da data da publicacéo de
Lei e até o término do prazo de adeséo ao PR
que trata o § 2° do art. 60, é autorizadd
continuidade das atividades desenvolvidas
areas de que trata @aput, as quais deverdo s
informadas no CAR, para fins de monitorame
sendo exigida a ado¢do de medidas de conser
do solo e da agua.

sta
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O dispositivo apenas ressalta o que esta implicito no art. 60, §52, do texto do Senado

(correlato ao art. 33, §59, da Camara). Isto porque se ao final do PRA as areas em uso serdo
convertidas em consolidadas (art. 60, §59), é ébvio que durante o prazo do PRA elas poderdo
continuar sendo utilizadas.

Art. 62; § 13. As Areas de Preservacio
Permanente localizadas em imdéveis inseridos|nos
limites de Unidades de Conservacéo de Protgcao
Integral criadas por ato do Poder Publico até a dat
de publicacdo desta Lei ndo sdo passiveis dg ter
quaisquer atividades consideradas cgmo
consolidadas nos termos daput e dos paragrafo
anteriores, ressalvado o que dispuser o Planp de
Manejo elaborado e aprovado de acordo com as




orientacdes emitidas pelo 6érgdo competente
Sisnama, nos termos do que dispuser regular
do Chefe do Poder Executivo, devendo
proprietario, possuidor ou ocupante a qualq

do
ento

0
uer

titulo, adotar todas as medidas indicadas.

O texto da Camara, ao contrario d

o texto do Senado, ndo contém vedac¢do a

caracterizagdo das areas rurais consolidadas em imdveis inseridos nos limites de Unidades de

Conservacao de Protecao Integral.

Art. 62; 8§ 14. Em bacias hidrogréfica
consideradas criticas, conforme previsto

legislagcéo especifica, o Chefe do Poder Execy
podera, em ato proprio, estabelecer meta
diretrizes de recuperacdo ou conservagao
vegetacdo nativa superiores as definidas nos §
5° e 7°, como projeto prioritario, ouvidos o Con]
de Bacia Hidrografica e o Conselho Estadual

S
em
tivo
5 e
da
§ 4°,
ité
de

Meio Ambiente.

O dispositivo atribui ao chefe do poder executivo o poder para estabelecer diretrizes

diferentes das previstas em lei, desde que
consoante legislacdo especifica.

a bacia hidrogréafica seja considerada critica,

A emenda aprovada define “que quando as bacias hidrogréficas estiverem em situagao

critica de desmatamento o governo poderd au
de Preservagdo Permanente (APPs). Para ta

hidrograficas e o conselhos estaduais de meio ambiente

mentar o percentual de recuperagdo das Areas

nto, serdo consultados os comités de bacias
»9

No entanto, o texto ndo estabelece limites a atuagcdo do poder executivo, o que pode

levar a uma restricdo mdéxima em bacias hidrograficas consideradas criticas, a depender das

opgdes politicas do momento. Ainda, o texto nao define de quem serd a competéncia ou como

essa sera compartilhada entre os chefe do Pod
bacias de carater nacional, regional ou loca
efetividade da norma.

er Executivo federal, estadual e municipal (para
[), o que pode acarretar dificuldades para a

Art. 63. Para os reservatorios artificiais de ag
destinados a geracdo de energia ou abastecin
publico que foram registrados ou tiveram se
contratos de concessdo ou autorizacdo assin
anteriormente & Medida Proviséria n° 2.166-67
24 de agosto de 2001, a faixa da Area
Preservacdo Permanente serd a distancia en
nivel maximo operativo normal e a cota maxi
maximorum.

uart. 5;°, 8 4% Nos reservatérios artificiais de ag
nalgstinados a geracao de energia ou abastecin
yaiblico, implantados quando nao havia exigén
adeslicenciamento ambiental, a faixa da Area
@eeservacdo Permanente sera de 15 (qu
aieetros em &rea urbana e de 30 (trinta) metrog
tr@rem rural, a partir da cota maxima cheia, reme
M@0 empreendedor a obrigatoriedade de aquis
de desapropriacdo ou de remuneragéo por rest

ua
nento
cia
de
nze)
em
tida
céo,
ricao

de uso dessa faixa.

Os textos apresentam diferentes critérios para tratamento dos reservatdrios de agua

destinados a geracdo de energia ou abastecimento publico implantados em momento

anterior: pelo texto do Senado a area de pres
uma vez que a distancia entre o nivel maximo

° Novo Cédigo Florestal

é aprovado e volta a Cdmara dos Deputados.

ervacdo nestes locais, via de regra, serd maior,
operativo normal e a cota maxima maximorum

Disponivel em

http.//www.psbnosenado.org.br/not_det.asp?det=51. Acesso em 01/02/2012.



tende a ser superior ao parametro estabelecido pela Camara, garantindo um maior grau de
preservacao destes locais.

Art. 64. Nas areas rurais consolidadas nos logaist. 10. Nas areas rurais consolidadas localizadas
de que tratam os incisds VIII, IX e X do art. 4° nos locais de que tratam os inci&ds VIl elX
sera admitida a manutencdo de atividadde art. 4° sera admitida a manutencdo
florestais, culturas de espécies lenhosas, perneatgidades florestais, culturas de espécies lersq
ou de ciclo longo, bem como da infraestrutug@erenes ou de ciclo longo e pastoreio exteng
fisica associada ao desenvolvimedtoatividades| bem como a infraestrutura fisica associada
agrossilvipastorisvedada a conversdo de novasdesenvolvimento dessas atividades, vedada
areas para uso alternativo do solo. conversdo de novas areas para uso alternativ
solo.

de
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O texto do Senado prevé, neste dispositivo, uma hipdtese a mais para admitir-se, em
areas rurais consolidadas, manutencdo de atividades florestais, culturas de espécies lenhosas,
perenes ou de ciclo longo e da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris.

O texto da Camara somente permite essas atividades em trés situacdes: APPs de borda
de tabuleiros, topos de morros e altitudes superiores a 1.800m. Ja o texto do Senado,
acrescenta a essas hipdteses a possibilidade de manutengdo das atividades nas APPs de
encostas com declividade superior a 452.

Aqui, cumpre destacar que o art. 62, §992, Senado, contempla ainda a possibilidade da
manutencdo da infraestrutura ligada associada a atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
turismo rural também em APPs de cursos d’agua (ou em todo e qualquer tipo de APP, a
depender da interpretacdo do texto, consoante destacado supra). Mas note que este
permissivo é tdo somente em relacdo a infraestrutura, ndo abarcando todas as atividades
previstas no art. 64 em questao.

S
e

Art. 64; 8§ 1° O pastoreio extensivo nos loca
referidos nocaput deveraser restrito as areas d
vegetacé@o campestre natural.

ig\rt. 10; § 1° O pastoreio extensivo nos locd
ereferidos nocaput deveréficar restrito as areas d
vegetacdo campestre natuval ja convertidas par
vegetacdo campestre, admitindo-se o consqgrcio
com vegetacgao lenhosa perene ou de ciclo longo.

Ao impossibilitar a manutencdo das atividades de pastoreio extensivo para vegetacao
que tenha sido convertida em campestre, o texto do Senado, praticamente impede o
reconhecimento de drea rural consolidada (nas modalidades de APPs referidas no caput) para
tal atividade, visto que o pasto natural representa a menor parcela da pastagem no pais
(sendo a maior parte fruto de conversdo da vegetacao).

Art. 64; 8 2° A manutencdo das culturas e

infraestrutura de que tratecaput € condicionada 3
adocédo de praticas conservacionistas do solo
aguaindicadas pelos 6rgdos de assisténcia tég
rural.

dArt. 10; § 2° A manutencdo das culturas e
| infraestrutura de que trata ocaput fica
ecdadicionada a adocéo de pratiq
nganservacionistas do solo e das aguas.

Art. 64; § 3° Admite-se nas Areas de Preserva
Permanente, previstas no inciso VIII do art. 4%
imoveis rurais de até 4 (quatro) médulos fiscais

cat. 8; § 4° O PRA regularizara a manutengéo
doutras atividades consolidadas em Areas
Preservacdo Permanentedadaa expansdo da

as

de
de

ambito do PRA, a partir de boas pratiq

aareas ocupadas, ressalvados 0s casos em qu

e haja




agronbmicas e de conservacdo do solo e da ageapmendacédo técnica de recuperacdo da ref
mediante deliberacédo dos Conselhos EstadualsAdea.

Meio Ambiente ou 6rgaos colegiados estaddiais

equivalentes, a consolidacdo de outras atividades

agrossilvipastoris, ressalvadas as situacoes de [ris

de vida.

erida

O texto do Senado prevé a possibilidade que, em pequenas propriedades, haja
permissdo para permanéncia de outras atividades agrossilvipastoris em APPs de bordas de
tabuleiros ou chapadas, que ndo sejam as do caput, a serem definidas no PRA. J4 o texto da
Camara nao limita essa possibilidade a pequenas propriedades e nem a essa modalidade de
APP.

Art. 65. Serdo mantidas, excepcionalmente, para
garantir a continuidade do uso antrop|co

consolidado, as ocupacdes em apicum e salgado
existentes em 22 de julho de 2008.

Em apicuns e salgados, pelo texto do Senado, ndo ha restricao das atividades passiveis
de consolidagdo. O texto da Camara ndo disciplinou a questdo, apenas falando sobre o tema
no art. 42, §32, onde considera salgados e apicuns como APPs de varzea, pelo que para a
configuracdo do uso consolidado nestes locais, no texto do Senado, seguir-se-ia a regra geral
para uso consolidado em APPs de cursos d’agua.

Art. 66. Na regularizacdo fundiaria de interesse

social dos assentamentos inseridos em area utbana

de ocupacdo consolidada e que ocupam Areds de

Preservacdo Permanente, a regularizacao -
ambiental serd admitida por meio da aprovacap do

projeto de regularizacéo fundiéria, na forma dal|Lei

n°11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 66; 8 1° O projeto de regularizacéo fundiafia
de interesse social devera incluir estudo técmico
que demonstre a melhoria das condigpes
ambientais em relacdo a situacdo anterior com a
adocao das medidas nele preconizadas.

Art. 66; 8 2° O estudo técnico mencionado no § 1°
devera conter, no minimo, 0s seguintes elemen{os:

Art. 66; 8 2° | — caracterizacdo da situagpo
ambiental da area a ser regularizada;

Art. 66; § 29 Il — especificacdo dos sistemas |de
saneamento bésico;

Art. 66; 8 2° Il — proposicdo de intervencdes
para a prevencao e o controle de riscos geotéchicos -
e de inundacdes;

Art. 66; 8 2° IV — recuperacdo de areps
degradadas e daquelas ndo passiveis| de




regularizacao;

Art. 66; 8§ 2°,V — comprovacdo da melhoria d
condicdes de sustentabilidade urbano-ambie
considerados o uso adequado dos recy
hidricos, a ndo ocupacédo das areas de riscg
protecdo das unidades de conservacao, quand
0 caso;

ntal,

rsos
e a

o for

Art. 66; 8 2°, VI — comprovacdo da melhoria
habitabilidade dos moradores propiciada ¢
regularizacdo proposta; e

la
ela

Art. 66; 8 2° VIl — garantia de acesso publico
praias e aos corpos d'agua.

as

Art. 67. Na regularizacdo fundiaria de intereg
especifico dos assentamentos inseridos em
urbana consolidada e que ocupam Areas
Preservacdo Permanente ndo identificadas ¢
areas de risco, a regularizagdo ambiental

admitida por meio da aprovacdo do projeto
regularizacéo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.9
de 7 de julho de 2009.

se
area
de
omo
sera
de
77,

Art. 67; 8 1° O processo de regularizag
ambiental, para fins de prévia autorizacdo [
orgdo ambiental competente, devera ser instr
com 0s seguintes elementos:

HO
elo
Lhido

Art. 67; 8§ 1°, | — a caracterizacao fisico-ambient
social, cultural e econdmica da area;

al,

Art. 67; 8 1° Il — a identificacdo dos recurs

DS

ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais

e das restricdes e potencialidades da area;

Art. 67; 8 1°, Ill — a especificacdo e a avaliag
dos sistemas de infraestrutura urbana e
saneamento basico implantados, outros servig
equipamentos publicos;

a0
de
os e

Art. 67; 8 1°, IV — a identificacdo das unidades
conservacgao e das areas de protecao de mana
na area de influéncia direta da ocupagao, s¢
elas aguas superficiais ou subterraneas;

de
nciais
pjam

Art. 67; § 1° V — a especificacdo da ocupag
consolidada existente na area;

a0

Art. 67; 8§ 1° VI — a identificacdo das are
consideradas de risco de inundacdes e
movimentos de massa rochosa, tais cd
deslizamento, queda e rolamento de blo
corrida de lama e outras definidas como de r
geotécnico;

nsS

de
mo
-0S,
SCo

Art. 67; 8§ 1°, VII — a indicacdo das faixas ou arg
em que devem ser resguardadas as caracteri
tipicas da Area de Preservacdo Permanente ¢
devida proposta de recuperacdo de a
degradadas e daquelas ndo passiveis
regularizacéo;

as
sticas
bm a
eas
de

Art. 67; 8 1° VIII — a avaliagdo dos riscq
ambientais;

Art. 67; 8§ 1°, IX — a comprovacado da melhoria d
condicdes de sustentabilidade urbano-ambient
de habitabilidade dos moradores a partir
regularizacéo; e

as
al e
da

Art. 67; § 1°, X — a demonstracdo de garantia

de




acesso livre e gratuito pela populacao as prai
aos corpos de agua, quando couber.

as e

Art. 67; 8 2° Para fins da regularizacdo ambien
prevista nacaput, ao longo dos rios ou de qualqy
curso d’agua sera mantida faixa ndo edific
com largura minima de 15 (quinze) metros de g
lado.

tal
er
vel
ada

Art. 67; 8 3° Em areas urbanas tombadas cq
patrimbnio histérico e cultural,
edificavel de que trata o § 2° podera ser redefi
de maneira a atender aos parametros do at
tombamento.

a faixa né#o

mo

hid
b do

O texto do Senado regulamenta a regulariza¢do fundiaria de assentamentos urbanos,

o que nao foi feito pelo texto da Camara, talvez por entender que referida matéria, tamanha a

complexidade, deveria ser tratada por lei especifica.

) Secao Il ) Secao lll
Das Areas Consolidadagm Areas de Da Regularizacdo Ambientalem Reserva
Reserva Legal Legal

Art. 68. O proprietario ou possuidor de imoy
rural que detinha, em 22 de julho de 2008, are
Reserva Legal em extensdo inferior
estabelecido no art. 13, poderd regularizar
situacdo, independentemente da adesdo ao
adotando as seguintes alternativas, isolada
conjuntamente:

eArt. 38. O proprietario ou possuidor de iméy
ardeal com area de Reserva Legal em exten
ainferior ao estabelecido no art. 13 pod
sregularizar sua situacdo, independentemente
PRdesdo ao Programa de Regularizacdo Ambig
adotando as seguintes alernativas, isolada
conjuntamente:

Art. 68; | — recompor a Reserva Legal;

Art. 38, | —recompor a Reserva Legal;

Art. 68; Il — permitir a regeneracdo natural
vegetacdo na area de Reserva Legal,

dért. 38, Il — permitir a regeneracdo natural
vegetacao na area de Reserva Legal;

Art. 68; Il — compensar a Reserva Legal.

Art. 38, Il — compensar a Reserva Legal.

§ Art. 68; 1° A obrigacdo prevista noaput tem
natureza real e € transmitida ao sucessor no
de transferéncia de dominio ou posse do im
rural.

Art. 38, § 1° A obrigagéo prevista noaput tem
cnatureza real e é transmitida ao sucessor no
hde transferéncia de dominio ou posse do im(
rural.

Art. 68; 8 2° A recomposi¢ao de que trata o inci

| do caput devera atender os critérios estipulagildsdo caput devera atender aos critérios estipula

pelo érgdo competente do Sisnama e ser conc
em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (
anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area t
necessaria a sua complementacao.

sArt. 38, 8§ 2°A recomposi¢ado de que trata o inci

Upedo 6rgdo competente do Sisnama e ser conc
dei) até 20 (vinte) anos, abrangendo,
pialcada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um déci

Art. 68; 8 3° A recomposicdo de que trata o inci

sArt. 38, § 3°A recomposicdo de que trata o inci

da area total necesséria a sua complementacao.

el
sdo
pra
da
ntal,
ou

caso
pvel

SO
dos
uida

mo)

SO

| do caput podera ser realizada mediante o plantlodo caput podera ser realizada mediante o plantio

intercalado de espécies nativas e exoéticas,
sistema agroflorestal, observados os segui
parametros:

itercalado de espécies nativas e exéticas,
nsistema agroflorestal, de acordo com crité
técnicos gerais estabelecidos em regulamento,
observados os seguintes parametros:

Art. 68; 8 3° | — o plantio de espécies exétig
devera ser combinado com as espécies nativd
ocorréncia regional;

aArt. 38, 8 3° | — o plantio de espécies exotic
\sdewerd ser combinado com as espécies nativd
ocorréncia regional;

Art. 68; 8 3°, Il — a area recomposta com espé
exéticas ndo podera exceder a 50% (cinquentd
cento) da area total a ser recuperada.

idgt. 38, 8 3° Il - a &rea recomposta com espéq
pxoéticas ndo podera exceder a 50% (cinquents
cento) da area total a ser recuperada.

em
ios

as

1S de

ies
| por

Art. 68; § 4° Os proprietarios ou possuidores

dArt. 38, 8§ 4°Os proprietarios ou possuidores
cdaiovel que optarem por recompor a Reserva L¢

do
2gal

imdvel que optarem por recompor a Reserva L¢




na forma dos 88 2° e 3° terdo direito a
exploracdo econbmica, nos termos desta Lei.

sma forma dos 88 2° e 3° terdo direito a

exploracdo econdmica, nos termos destalei.

Art. 68; 8 5° A compensacgao de que trata o inc
[Il do caput deverda ser precedida pela inscricag
propriedade no CAR e podera ser feita mediant

epropriedade no CAR e podera ser feita mediant

sArt. 38, 8 5°A compensacao de que trata o inc
dH do caput devera ser precedida pela inscricéog

Art. 68; 8 5° | — aquisicdo de Cota de Rese
Ambiental (CRA);

VArt. 38, 8§ 5° | — aquisicdo de Cota de Rese
Ambiental — CRAnos termos de regulamento

Art. 68; 8 5° Il — arrendamento de éarea §
regime de serviddo ambiental ou Reserva Lega

Ogt;gime de Serviddo Ambiental ou Reserva Le

rt. 38, 8 5° Il — arrendamento de &area s

’conforme critérios estabelecidos em regulamen

Art. 68; 8§ 5°, Il — doacdo ao Poder Publico
area localizada no interior de Unidade
Conservacdo de dominio publico pendente
regularizacéo fundiaria;

dArt. 38, 8§ 5° Ill — doagdo ao poder publico d
cdarea localizada no interior de unidade
denservacdo de dominio publico pendente
regularizacdo fundiaria,ou contribuicdo para
fundo publico que tenha essa finalida
respeitados 0s critérios estabelecidos

regulamentpou

Art. 68; 8§ 5% IV — cadastramento de outra a
equivalente e excedente a Reserva Legal,
imével de mesma titularidade ou adquirida
imovel de terceiro, com vegetacdo nat
estabelecida, em regeneragdo ou recompos
desde que localizada no mesmo bioma.

eArt. 38, § 5° IV - a aquisi¢do ou manutencao,
emodo pessoal e particular, de area equivalg
efforestada, em regeneracdo ou recomposicad
veegetacdo nativa, nanesmo bioma,da area|
cexcedente a Reserva Legal dela.

D

sua

SO

da

e
va

ob
gal
[0

e

de

de

de,
em

de
nte,

de

Os textos representam, em uma diferente estrutunmesma ideia; no entanto, o
apresentado pelo Senado € dotado de maior clareza.

Art. 68; 8 6° As areas a serem utilizadas p
compensacgao na forma do § 5° deveréo:

arArt. 38; 8 6° As areas a serem utilizadas p
compensacédo na forma do § 5° deveréo:

ara

Art. 68: § 6° | — ser equivalentes em extenséa%rt' 38; 8 6° | - ser equivalentes em extensdo a
P ' q , area da Reserva Legal a ser compensada,;
area da Reserva Legal a ser compensada;
! Art. 38; § 6° Il — estar localizadas no mesmo
. 0 e ’ )
A_rt. 68; §,6 M estar localizadas no mesrp ciorna da area de Reserva Legal a ser compensada;
bioma da area de Reserva Legal a ser compensada,
Art. 68; § 6° Il — se fora do Estado, estpArt. 38; 8§ 6° Il — se fora do Estado, estar
localizadas em areas identificadas coplocalizadas em areas identificadas como

prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

prioritarias pela Uni&o ou pelos Estados.

Art. 68; 8 7° A definicAo de éareas prioritarias

que trata o § 6° buscara favorecer, entre outr
recuperacao de bacias hidrografi
excessivamente desmatadas, a criagédo

corredores ecologicos, a conservacdo de gral
areas protegidas e a conservacdo ou recupe
de ecossistemas ou espécies ameacados.

dArt. 38; § 7° A definicdo de &reas prioritarias
que trata o § 6° buscara favorecer, entre outrq
aecuperacao de bacias hidrografi
ekcessivamente desmatadas, a criagdo
nderredores ecolégicos, a conservacao de gral
ar@as protegidas, a conservagao ou recuperac
ecossistemas ou espécies ameacados.

D

Art. 68; § 8°Quando se tratar de iméveis public
a compensacédo de que trata o inciso llicdput
podera ser feita mediante concesséo de direitg
de uso ou doacao, por parte da pessoa juridig
direito publico proprietaria de imével rural queon
detém Reserva Legal em extensdo suficiente]
6rgdo publico responsavel pela Unidade

Conservacdo de érea localizada no interior

bArt. 38; 8§ 8°Quando se tratar de iméveis public
a compensacgdo de que trata o inciso Illcdput
npadera ser feita mediante concesséo de direitg
adeeuso ou doacgdo por parte da pessoa juridig
adireito publico proprietaria de imoével rural queon
. detém Reserva Legal em extensdo suficientg
@rgdo publico responsavel pela unidade
denservacdo de area localizada no interior

Unidade de Conservacdo de dominio publico, g

smidade de conservacdo de dominio publico g

e
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criada ou pendente de regularizacao fundiaria.

criada ou pendente de regularizacéo fundiéria.

Art. 68; 8 9° As medidas de compensac
previstas neste artigo ndo poderdo ser utilizg
como forma de viabilizar a conversdo de no
areas para uso alternativo do solo.

Ao
das
vas

A disposicdo acrescida pelo §99, estava prevista de forma implicita no texto da

Camara, que também veda a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

entanto, ndo é valido o acréscimo normativo
interpretativas.

No
a dotar de maior certeza e evitar divergéncias

Art. 69. Nos iméveis ruraisjue detinhamem 22
de julho de 2008area de até 4 (quatro) médul
fiscais e que possuam remanescente de vege
nativa em percentuais inferiores ao previsto no
13, a Reserva Legal serd constituida com a
ocupada com a vegetagdo nativa existente er
de julho de 2008, vedadas novas conversdes
uso alternativo do solo.

Art. 13; 8§ 7° Nos imdveis com area de até
%quatro) modulos  fiscais que  possus
;er%gnescentes de_ vegetacdo nativa em percer
alri%,nores ao prewsto noapLJt, a Reserva Legd
sesra constltw_da com a area ocupada cor
N etacdo nativa existente em 22 de julho de 2

adas novas conversdes para uso alternatiy
P&td

VJ

4
am
tuais
[
n a
008,
o0 do

Pelo texto do Senado, de forma expre

ssa, 0s imoveis que passaram a ter area de até

quatro médulos fiscais em data posterior a 22 de julho de 2008 n3o terdao o beneficio do

dispositivo. Essa limitagdo estava implicita no

texto da Camara ao falar em vegetacdo nativa

existente em 22 de julho de 2008, mas o esclarecimento é valido a evitar controvérsias.

Art. 70. Os proprietarios ou possuidores
imdveis rurais que realizaram supressao
vegetagdo nativa respeitando 0s percentuais
Reserva Legal previstos pela legislagéo em vig
época em que ocorreu a supressao sao dispen
de promover a recomposi¢do, compensacgad
regeneracdo para 0s percentuais exigidos nestg

de
de
de
or a
sados
ou
Lei.

Art. 70; 8§ 1° Os proprietarios ou possuidores
imOveis rurais poderdo provar essas situa
consolidadas por documentos tais como
descricdo de fatos historicos de ocupagéo
regido, registros de comercializagdo, da
agropecuarios da atividade, contratos
documentos bancarios relativos a producéo, €
todos os outros meios de prova em dirg

de
Oes
a
da
dos
e
por
bito

admitidos.

O texto visa a impedir que alteracdes

posteriores da legislacdo prejudiquem aqueles

que, na época, agiram em conformidade com os ditames legais, possibilitando-os a ndo

recomposicao da drea de reserva legal da vegetacao explorada em concordancia com a lei da

época.
Art. 70; 8§ 2° Os proprietarios ou possuidores |de
imoéveis rurais, na AmazbOnia Legal, e seus




herdeiros necessarios que possuam indiceg
Reserva Legal maior que 50% de cobert
florestal e ndo realizaram a supressao da vege
nos percentuais previstos pela legislacdo em \
a época, poderdo utilizar a area excedentq
Reserva Legal também para fins de constituica
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambie
(CRA) e outros instrumentos congéneres previ

de
ura
acao
igor

de
b de
ntal
5tos

nesta Lei.

O texto beneficia os proprietarios na Amazbnia Legal que realizaram desmatamentos

abaixo do permitido pela lei da época, na medida em que estes poderdo utilizar a drea

excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, o que é valido, pois premia a

consciéncia ambiental daqueles que preservaram independentemente da existéncia da lei.

CAPITULO XV _
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARE
E FINAIS

CAPITULO XIi
DISPOSICOES ~ COMPLEMENTARES
TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 71. Séo obrigados a registro no 6rgéo fedé
competente do Sisnama o0s estabelecime
comerciais responsaveis pela comercializagag
motosserras, bem como aqueles que as adquiri

srAbt. 59. Sao obrigados a registro no érgéo feds

ntasnpetente do Sisnama o0s estabelecime
clEmerciais responsaveis

rgrala comercializacdo de motosserras, bem c
aqueles que as adquirirem.

aral
ntos

pomo

Art. 71; 8 1° A licenca para o porte e uso
motosserras sera renovada a cada 2 (dois) ano

dért. 59; 8§ 1° A licenca para o porte e uso
smotosserras sera renovada a cada 2 (dois) ano

de
S.

Art. 71; § 2° Os fabricantes de motosserras
obrigados a imprimir, em local visivel
equipamento, numeragdo cuja sequéncia
encaminhada ao 6rgdo federal competente
Sisnama e constara nas correspondentes
fiscais.

g

sdat. 59; 8§ 2° Os fabricantes de motosserras
obrigados a imprimir, em local Vvisivel
seguipamento, numeragdo cuja sequéncia
eélocaminhada ao 6rgdo federal competente
n@ssama e constara nas correspondentes
fiscais.

540

o]

sera
do

hotas

Art. 72. Além do disposto nesta Lei e sem preju
da criagdo de unidades de conservagéo
natureza, na forma da Lei n® 9.985, de 18 de j
de 2000, e de outras acbes cabiveis voltad
protecdo das florestas e outras formas
vegetacdo, o Poder Publico federal, estadua
municipal podera:

izdrt. 60. Além do disposto nesta Lei e sem preju
@l criacdo de unidades de conservagdo
ulhatureza, na forma da Lei n® 9.985, de 18 de j
asled 2000, e de outras acdes cabiveis voltad
geotecdo das florestas e outras formas
\egetacao,

o0 poder publico federal, estadual ou munici
podera:

izo
da

ulho

as a
de
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Art. 72; | — proibir ou limitar o corte das espéc
da flora raras, endémicas, em perigo ou ameag
de extingdo, bem como das espécies necessd
subsisténcia das populacdes tradicion
delimitando as areas compreendidas no

fazendo depender de autorizacdo prévia, ne
areas, o corte de outras espécies;

eArt. 60; | — proibir ou limitar o corte das espéci
adadlora raras, endémicas, em perigo ou ameag
ride &xtincdo, bem como as espécies necessa
amybsisténcia das  populacdes  tradicion
atelimitando as éareas compreendidas no
stendo depender de autorizagdo prévia, ne
areas, o corte de outras espécies;

es
adas
ias a
ais,
ato,
ssas

Art. 72; Il — declarar qualquer arvore imune
corte, por motivo de sua localizacdo, rarida
beleza ou condi¢do de porta-sementes;

dArt. 60; Il — declarar qualquer arvore imune
deorte, por motivo de sua localizagéo, rarida
beleza ou condi¢é@o de porta- sementes;

de
de,

Art.  72; I estabelecer
administrativas sobre o registro e outras forma:
controle de pessoas fisicas ou juridicas que
dedicam a extragcdo, inddstria ou comércio
produtos ou subprodutos florestais.

exigénciadrt.

60; 1l estabelecer
5 déministrativas sobre o registro e outras forma
2 cantrole de pessoas fisicas ou juridicas que
diedicam a extracdo, inddstria ou comércio
produtos ou subprodutos florestais.

exigéncias

5 de
» se
de

Art. 73. A Unido, em conjunto com os Estados
Distrito Federal e os Municipios, realizara
Inventario Florestal Nacionalpara subsidiar §
analise da existéncia e qualidade das floresta

. Art. 61. A Unido, em conjunto com os Estados
Distrito Federal e os Municipios, realizara
@ Inventario Nacional de Florestas Vegetacad
sNativa Remanescentes em Imoveis Rurais,

Pais, em imoveis privados e terras publicas.

, O
(0]

na

forma do regulamento desta Lei.




Art. 73; Paragrafo Unico. A Unido estabelecerp

critérios e mecanismos para uniformizar a cole
manutencdo e a atualizacdo das informagie
Inventario Florestal Nacional.

Art. 61; Paragrafo Unico. A Unido estabelecer
c@atérios e mecanismos para uniformizar a colet
manutencdo e a atualizacdo das informaghes
inventarios municipais e estaduais de florestd
vegetacdo nativa remanescentes em imoveis ry

O texto do Senado é mais adequado por nao restringir o inventdrio aos imdveis rurais,

como faz o texto da Camara. Destaca-se também que, apesar de o texto do Senado restringir a

nomenclatura do inventdrio a “Florestal Nacional”, ndo significa dizer que conterd somente

florestas, subentendendo-se as demais formas

de vegetacdo nativa.

Art. 74. Para efeitos desta Lei, a atividade
silvicultura, quando realizada em area apta ao

alternativo do solo, é equiparada a atividaddternativo do solo, € equiparada a atividg

agricola, nos termos da Lei n° 8.171, de 17
janeiro de 1991, queédispSe sobre a politic
agricold.

dert. 66. Para efeitos desta Lei, a atividade
wslvicultura, quando realizada em area apta ao

dgricola, nos termos da Lei n° 8.171, de 17
ajaneiro de 1991, que disp6e sobre a poli
agricolabrasileira

Art. 75. Os 06rgdos centrais e executores
Sisnama criardo e implementardo, com
participacdo dos 6rgdos estaduais, indicadore
sustentabilidade, a serem publicag
semestralmente, com vistas a aferir a evolucag
componentes do sistema abrangidos
disposi¢cdes desta Lei.

dut. 67. Os 6rgaos central e executor do Sisna
aiardo e implementardo, com a participacao
satgdos estaduais, indicadores de sustentabilidg
aerem publicados, semestralmente, com vistas
@derir a evolucdo dos componentes do sists
pabrangidos por disposic6es desta Lei.

Art. 76. A Camara de Comércio Exterior (Came
de que trata o art. 20-B da Lei n° 9.649, de 21
maio de 1998, com a redacdo dada pela Me
Provisoria n® 2.216-37, de 31 de outubro de 2
€ autorizada a adotar medidas de restricag
importacbes de bens de origem agropecuaria
florestal produzidos em paises que nao obse
normas e padroes de protecdo do meio amb
compativeis com as estabelecidas pela legisl
brasileira.

X),
[ de
dida
01,

as

ou
vem
ente
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O polémico dispositivo confere a Camara de Comércio Exterior poder para adotar

medidas de restricdo as importacdes de bens produzidos florestais ou originados da

agropecuaria quando o pais de origem ndo observe padrdoes de protecdo ao meio ambiente

com pativeis com os estabelecidos pela legislag

3o brasileira.

Nas palavras do relator, o Senador Jorge Viana: "Estd na hora de nés comecarmos a

exigir do mundo, seja da Europa, dos Estados Unidos, da Asia, exigir que eles facam pelo meio

ambiente, pela agricultura, aquilo que nds estam

nl0

0s nos propondo a fazer

Art. 77. Os PRAs instituidos pela Unid
Estados e Distrito Federal deverdo inc
mecanismo que permita 0 acompanhamg
de sua implementacdo, considerando

o,

uir

ento
0s

10

Relator de Cddigo  Florestal  propde

restricdo a  importados:  disponivel em

http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtmli?ti=1&id=1194598&tit=Relator-de-
Codigo-Florestal-propoe-restricao-a-importados. Acesso em 02 de fevereiro de 2012.
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objetivos e metas nacionais para flores
especialmente  a  implementacéo

tas,
Hos

instrumentos previstos nesta Lei, a adgsao
cadastral dos proprietarios e possuidoreg de

imovel rural, a evolugcdo da regularizacdo
propriedades e posses rurais, 0 grau
regularidade do uso de matéria-prima flore

Has
de
stal

e o0 controle e prevencdo de incéndios

florestais.

O texto do Senado traz mais matérias que obrigatoriamente deverdo estar contidas

nos PRAs.

Art. 78. Apb6s 5 (cinco) anos da data
publicacdo desta Lei, as instituicd
financeiras sé concederao crédito agricola,
qualquer de suas modalidades, p
proprietarios de imoveis rurais que estej
inscritos no CAR e que comprovem 9§
regularidade nos termos desta Lei.

da

em
ara
aim
ua

Este é um dispositivo que certamente acarretard grande impacto pratico aos
produtores rurais, pois aqueles que ndao se adequarem aos termos legais nao terao direito ao
crédito agricola. Resta saber se o governo fornecerd meios que permitam o produtor rural se
adequar a legislacdo, lembrando que grande parte dos que se encontram na ilegalidade ndo o

fazem por opcdo prépria.

Lembrando que a partir da adesdo ao PRA o proprietdrio, mesmo que ainda ndo tenha

recomposto toda a vegetacao, estara regular nos termos da lei, ndo lhe podendo ser vedado o

crédito agricola por este motivo.

Art. 79. Com a finalidade de estabelecer
especificidades da conservacéo, da prote
da regeneracdo e da utilizagdo dos bio
brasileiros, o Poder Executivo federal,
prazo de 3 (trés) anos, contado da datd
publicacdo desta Lei, enviara ao Congrg
Nacional projetos de lei sobre os biomas
Amazobnia, do Cerrado, da Caatinga,
Pantanal e do Pampa.

as
cao,
mas
no

| da
SSO
da

do

Art. 79; Paragrafo uUnico. Os limites dog
biomas sdo os estabelecidos pela Fund
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatist
(IBGE).

ncao
ca

E certo que uma lei especifica para cada bioma, teriamos mais compatibilidade com as

especificidades do mesmo, algumas, inclusive ja existentes (como a Lei da Mata Atlantica). No

entanto, a histéria demonstra que os prazos para que o legislativo cumpra seu papel ndo sdo

cumpridos.

Art. 80. Na instalacdo de obra ou atividade




potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, serd exigida
do empreendedor, publico ou privado, a
proposta de Diretrizes de Ocupag¢do do
Imdével, nos termos desta Lei, para
apreciacdo do Poder Publico no ambito do
licenciamento ambiental.

O texto apresenta mais um requisito
potencialmente causadora de significativa deg
licenciamento ambiental viesse tratado em lei
Lei 6938/81, principal lei a tratar sobre o tema.

para o licenciamento ambiental de atividade
radacdo do meio ambiental. O ideal seria que o
Unica, ou que o dispositivo fosse acrescentado a

Art. 81. O art. 9°-A da Lei n°® 6.938, de 31
agosto de 1981, passa a vigorar com a seg
redacao: “Art. 9°-A. O proprietario ou possuid
de imovel, pessoa natural ou juridica, pode,
instrumento publico ou particular ou por ter
administrativo firmado perante 6rgdo integrante
Sisnama, limitar o uso de toda a sua propried
ou de parte dela, para preservar, conserval
recuperar 0S recursos ambientais existern
instituindo serviddo ambiental.

dért. 62. O art. 9°-A da Lei n® 6.938, de 31
Uiatmsto de 1981, passa a vigorar com a seg
oredacdo: “Art. 9°-A O roprietario ou possuidor
ponével, pessoa natural ou juridica, pode,

nmstrumento publico ou particular ou por terr
daministrativo firmado perante 6rgéo integrante
afisnama, limitar o uso de sua propriedade, em
totalidade ou parte dela, para preservar, conse
tes, recuperar 0s recursos ambientais existe
instituindo serviddo ambiental.

de
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de
por
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do
sua
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Art. 81; 8 1° O instrumento ou termo de institui
da serviddo ambiental deve incluir, no minim
seguintes itens:

Art. 62; § 1° O instrumento ou termo d
instituicdoda serviddo ambiental deve incluir,
minimo, os seguintes itens:

e
no

Art. 81; 8§ 1° | — memorial descritivo da area
serviddo ambiental, contendo pelo menos
ponto de amarracdo georreferenciado;

dart. 62; 8 1°, | — memorial descritivo da area
userviddo ambiental, contendo pelo menos
ponto de amarracao georreferenciado;

la
um

Art. 81; § 1°, | Il — objeto da serviddo ambiental

Art. 62; § 1°, Il — objeto da serviddo ambiental;

Art. 81; 8§ 1° | Il - direitos e deveres
proprietario ou possuidor instituidor;

Art. 62; 8§ 1° |Ill — direitos e deveres d
proprietario ou possuidor instituidor;

(0]

Art. 81; 8§ 1°, | IV — prazo durante o qual a ar
permanecera como servidao ambiental.

eart. 62; 8§ 1°, IV — prazo durante o qual a ar
permanecera como servidao ambiental.

ea

Art. 81; § 2° A servidao ambiental nao se aplic
Areas de Preservacdo Permanente e a Reserv
minima exigida.

Art. 62; § 2°A servidao ambiental ndo se aplica
Areas de Preservacdo Permanente e a Re
Legal minima exigida.

Art. 81; 8 3° A restricdo ao usou a exploracéo
vegetacdo da area sob serviddo ambiental de
no minimo, a mesma estabelecida para a R
Legal.

Art. 62; 8 3°A restricdo ao uso ou a exploracéo
vegetacdo da area sob servidao ambiental devg
no minimo, a mesma estabelecida para a Reg
Legal.

Art. 81; § 4° Devem ser objeto de averbacao
matricula do imdvel no registro de imove
competente:

nart. 62; 8 4° Devem ser objeto de averbacéo
dignatriculado  imével no registro de imoéve
competente:

Art. 81; § 4° | — o instrumento ou termo
instituicdo da serviddo ambiental;

Art. 62; § 4° | — o instrumento ou termo d
instituicdo da serviddo ambiental;

Art. 81; 8§ 49 Il — o contrato de alienagdo, cess
ou transferéncia da servidao ambiental.

abrt. 62; 8§ 4°, Il — o contrato de alienacédo, cesg
ou transferéncia da servidao ambiental.

Art. 81; 8§ 5° Na hipotese de compensacao
Reserva Legal, a serviddo ambiental deve
averbada na matricula de todos os imo
envolvidos.

dert. 62; 8 5° Na hipotese de compensacao
qReserva Legal, a serviddo ambiental deve
a@serbada na matricula de todos os imod
envolvidos.

Art. 81; ;8 6° E vedada, durante o prazo

vigéncia da serviddo ambiental, a alteracao
destinacdo da area, nos casos de transmissa
imovel a qualquer titulo, de desmembramentg
de retificacdo dos limites do imével.

dart. 62; § 6° E vedada, durante o prazo
digéncia da serviddo ambiental, a alteracao
\alekiinacdo da area, nos casos de transmissa
audvel a qualquer titulo, de desmembramentg
de retificacdo dos limites do imével.

Art. 81; § 7° As areas que tenham sido instituig
na forma de servidao florestal, nos termos do

abrt. 62; 8 7° As areas que tenham sido instituida
ana forma de servidao florestal, nos termos do

44-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1

DEEL-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1
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passam a ser consideradas, pelo efeito desta
como de serviddo ambiental.” (NR).

pessam a ser consideradas, pelo efeito desta
como de servidao ambiental.”(NR)

Art. 82. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 19
passa a vigorar acrescida dos seguintes artse9
9°-C:

“Art. 9°-B. A serviddo ambiental podera
onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.

q

BArt. 63. A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 19

°{Bassa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
9°-C e 9°-D:

efArt. 9°-B A servidao ambiental podera ser
onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.

Art. 82; 8 1°0O prazo minimo da serviddo ambi€
temporaria é de 15 (quinze) anos.

Art. 63; 8 1° O prazo minimo da servidg
ambiental
temporaria € de 15 (quinze) anos.

Art. 82; 8§ 2° A serviddo ambiental perpé
equivale, para fins crediticios, tributéarios e desx
aos recursos de fundos publicos, a Re
Particular do Patrimbnio Natair (RPPN), definig
no art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 20

Art. 63; 8§ 2° A serviddo ambiental perpéty
equivale, para fins crediticios, tributarios e
acesso aos recursos de fundos publicos, a Re
Particular do Patriménio Natural — RPPN, defin
Do art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 20

Art. 82; § 3° O detentor da serviddo ambien
podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total
parcialmente, por prazo determinado ou em cal
definitivo, em favor de outro proprietario ou
entidade puablica ou privada que tenha
conservagdo ambiental como fim social.”

teArt. 63; § 3° O detentor da serviddo ambien
@odera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total
aparcialmente, por prazo determinado ou em cat
delefinitivo, em favor de outro proprietario ou

entidade

publica ou privada que tenha a conserva
ambiental como fim social.”

“Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo
transferéncia da serviddo ambiental deve
averbado na matricula do imével.

OWrt. 9°-C O contrato de alienagédo, cessao
s transferéncia da serviddo ambiental deve
averbado na matricula do imével.

§ 1° O contrato referido neaput deve conter, ng
minimo, os seguintes itens:

§ 1° O contrato referido noaput deve conter, ng
minimo, os seguintes itens:

| — a delimitacdo da area submetida a preserva
conservagao ou recuperacdo ambiental;

\ddoa delimitacdo da area submetida a preservg
conservacdo ou recuperacdo ambiental;

Il — 0 objeto da serviddo ambiental;

Il - 0 objeto da serviddo ambiental;

[} os direitos e deveres do proprietd
instituidor e dos futuros adquirentes ou sucessq

ribl - os direitos e deveres do proprietario
r@sstituidor e dos futuros adquirentes ou sucessd

IV — os direitos e deveres do detentor da serv
ambiental;

dBO- os direitos e deveres do detentor da
servidao ambiental;

V — o0s beneficios de ordem econbmica
instituidor e do detentor da serviddo ambiental;

do - os beneficios de ordem econdémica do
instituidor e do detentor da serviddo ambiental;

VI — a previsdo legal para garantir 0 S
cumprimento, inclusive medidas judicig
necessarias, em caso de ser descumprido.

el - a previsao legal para garantir o seu
icumprimento, inclusive  medidas judicig
necessarias, em caso de ser descumprido.

§ 2° Sdo deveres do proprietario do img
serviente, entre outras obriga¢cfes estipulada:
contrato:

V8l 2° Sao deveres do proprietario do imovel
5 q@oviente, entre outras obrigacfes estipulada
contrato:

Art. 82; § 2° | — manter a area sob serv
ambiental;

ambiental;

Art. 82; § 29 Il — prestar contas ao detentor
serviddo ambiental sobre as condicdes
recursos naturais ou artificiais;

dart. 63; § 2° Il - prestar contas ao detentor
dserviddo ambiental sobre as condi¢cdes
recursos naturais ou artificiais;

Art. 82; 8§ 2° Il — permitir a inspecao e
fiscalizacdo da area pelo detentor da ser
ambiental;

Art. 63; 8 2° Ill - permitir a inspecdo e
fiscalizacdo da area pelo detentor da servi
ambiental;

Art. 63; § 2° | - manter a area sob servida
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Art. 82; 8§ 2° IV — defender a posse da ar
serviente, por todos os meios em direito admitid

eArt. 63; § 2° IV - defender a posse da a
aserviente, por todos os meios em direito admitig

Art. 82; § 3° S&o deveres do detentor da servi
ambiental, entre outras obriga¢fes estipulada
contrato:

jdat. 63; § 3° S8o deveres do detentor da servi
s arabiental, entre outras obrigacdes estipulada;
contrato:

Art. 82; § 3° | — documentar as caracterist

Art. 63; 8 3° | - documentar as caracteristig

as

ambientais da propriedade;

ambientais da propriedade;




Art. 82; 8§ 3° Il — monitorar periodicamente
propriedade para verificar se a servidao amb
esti sendo mantida,;

Art. 63; 8§ 3° Il - monitorar periodicamente
propriedade para verificar se a servidao ambieg
esti sendo mantida;

a
ntal

Art. 82; § 39, Ill —prestar informacdes necessar
quaisquer interessados na aquisicdo ou
sucessores da propriedade;

Art. 63; 8 3°,1ll - prestar informacfes necessar
a quaisquer interessados na aquisicdo ou
sucessores da propriedade;

ias
aos

Art. 82; § 3° IV — mater relatérios e arquiy
atualizados com as atividades da area obje
servidao;

Art. 63; § 3° IV - manter relatorios e arquivqg
atualizados com as atividades da area objet
servidao;

D da

Art. 82; § 3° V — defender judicialmente
serviddo ambiental.”

aArt. 63; 8§ 3° V - defender judicialmente
serviddo ambiental.”

Art. 83. A alinea “d” do inciso 1l do § 1° do art. ]
da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, p
a vigorar com a seguinte redacao:

“AML0. o

QArt. 64. A alinead do inciso Il do § 1° do art. 1
adad_ei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, p
a vigorar com a seguinte redacao:
“AIE 10, e

assa

Art. 84. O caput do art. 35 da Lei n® 11.428, de 2Art. 65. O caput do art. 35 da Lei n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006, passa a vigorar comd@a dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacao: seguinte redacao:

“Art. 35. A conservagdo, em imovel rural ouArt. 35. A conservacdo, em imodvel rural ou
urbano, da vegetacdo primaria ou da vegetagéibano, da vegetacdo primaria ou da vegetacdo
secundaria em qualquer estagio de regeneracaceoundaria em qualquer estagio de regeneracao do
Bioma Mata Atlantica cumpre funcéo social e é ddoma Mata Atlantica cumpre funcéo social e é de
interesse publico, podendo, a critério |dmteresse publico, podendo, a critério |(do
proprietario, as areas sujeitas a restricdo de|qureprietario, as areas sujeitas a restricdo de|que
trata esta Lei ser computadas para efeito| ttata esta Lei ser computadas para efeito| da
Reserva Legal e seu excedente utilizado para|flReserva Legal e seu excedente utilizado para|fins
de compensacdo ambiental ou instituicdo de Cala compensagéo ambiental ou instituicdo de tota
de Reserva Ambiental (CRA). de reserva ambiental.
...................................................... " (NR) S P TR, .. eceereeeees (NR)

Art. 85. S8o a Unido, os Estados, o Distiito

Federal e os Municipios autorizados a institlir,

adaptar ou reformular, no prazo de 6 (seis) mgses,

no ambito do Sisnama, instituicdes florestais|ou

afins, devidamente aparelhadas para assegurar a

plena consecucao desta Lei.

Art. 85; Paragrafo Unico. As instituicdes

referidas nocaput poderdo credenciar, mediarte

edital de selecdo publica, profissionais

devidamente  habilitados para apoiar | a -

regularizacdo ambiental das propriedades prevjstas

no inciso V do art. 3°, nos termos de regulamento

baixado por ato do Chefe do Poder Executivo.

O texto do Senado permite de forma expressa que os entes federativos organizem
instituicdes florestais para assegurar a consecucdo da Lei, permissdao essa advinda da
Constituicdo Federal ao estipular a competéncia administrativa comum preservar as florestas,

a fauna e a flora (art. 23, VII, CF).

Art. 86. Revogam-se as Leis n°s 4.771, dg Bst. 69. Ficam revogadas as Leis n°s 4.7[71,
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de aldel 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
de 1989, e suas alteracdes posteriores,| @bail de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-

Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24

087, de 24 de agosto de 2001.

agosto de 2001.




Art. 87. Esta Lei entra em vigor na data |dart. 68. Esta Lei entra em vigor na data
sua publicacéo. sua publicacéo.

(o(o] \[VLY.-Yo)

Desde muito ndo se via um debate tdo intenso para mudanca de uma lei, como o que
ocorre para a modificacdo do Cddigo Florestal. Ndo poderia ser diferente, pois se trata de uma
legislacdo que, além de atingir relevantes interesses sociais e econémicos, envolve o tema
mais comentado da atualidade: o meio ambiente.

Por isso, a cada fase do procedimento legislativo, o Projeto de Lei n. 30/2011 é
alterado, sendo que, apds tantas emendas, seu texto original faz lembrar o Cédigo Florestal de
1965, emendado e remendado ao longo das décadas de sua vigéncia, o que fez diluir bastante
sua idéia original.

Contudo, o objeto do presente estudo é restrito as mudangas propostas pelo Senado
em relagdo ao projeto aprovado pela Camara, ou seja, se limita a analisar as emendas aceitas
na casa revisora a alterar o projeto aprovado na casa iniciadora.

Com a analise dessas emendas é possivel perceber, ao contrario do que se tem sido
dito, que ndo houve um viés a orientar as mudangas na casa revisora, seja em prol dos
chamados “ruralistas”, seja a favor dos chamados “ambientalistas”. Isto porque, as emendas
ora sdao mais permissivas, ora mais restritivas, ndo favorecendo, nem prejudicando, “bancada”
Unica.

Alids essa prejudicial dicotomia sequer deveria ter surgido e se tornado o principal
foco do debate, pois uma lei deve ser construida com ciéncia e em prol da sociedade como um
todo. Grandes defensores do meio ambiente reconhecem a necessidade de se reformar o
Cédigo vigente. E chegada a hora de retirar do centro da discussdo o tabu de ser a Lei em
debate fruto do anseio de produtores rurais, pois uma nova legislacdo florestal é inevitdvel,
fruto da evidente necessidade de eficaz regulamentacao da questdo, seja do ponto de vista
social, seja do ponto de vista ambiental, seja do ponto de vista econémico.

Por isso, neste trabalho foi estabelecida uma discussdo técnica, a demonstrar as
vantagens e desvantagens dos pontos reformados, analisando os ganhos e perdas nas trés
facetas do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econbmica.

Adentrando-se diretamente ao tema, é possivel classificar as emendas propostas pelo
Senado em 4 grupos: as que alteraram a estrutura do texto, mantendo a mesma idéia; as que
regulamentaram de forma mais minuciosa idéia ja prevista no texto da Camara; as que
retiraram norma anteriormente prevista e as que acrescentaram conceito ou disposicao
normativa ndo pertencente ao texto da Camara. Ressalta-se que o critério de separa¢do nao é
absoluto, podendo uma alteracao se encaixar em um ou outro grupo. Assim, a divisdo aqui
apontada ajuda a entender e classificar as mudancas em sua generalidade, mas maiores
detalhes deverao ser buscados no corpo do trabalho.



Dentre as emendas que mudaram a estrutura textual mantendo a mesma idéia
normativa, tem-se que, de forma geral, as mudancas ocorridas no Senado vieram a dotar o
Cddigo de maior clareza, reduzindo a margem para interpretacées divergentes, sendo, por
isso, validas as alteragGes. A exemplificar o agora dito, as altera¢des dos arts:. 29, §19; art. 6,
II; art. 21; e 67, §59, IV.

No que pertine as mudancas que regulamentaram de forma mais minuciosa questdes
ja previstas no texto da Camara, tem-se que estas apresentam a vantagem de conferir maior
seguranca juridica, mas a desvantagem de dificultar o acompanhamento da norma aos
avangos sociais, na medida em que mudangas normativas passam a depender de todo o
complexo e duradouro processo legislativo.

Por isso, entende-se que questBes mais técnicas, bem como que necessitem de
adequacao as especificidades locais, ndo deveriam ter o tratamento detalhado na lei, mas tao
somente geral, permitindo que os érgaos especializados locais e regionais regulamentassem a
questdo. Neste diapasdo, considera-se nao salutar as mudancas ocorridas nos arts. 39, VIII, IX,
X e Xl (regulamentando o interesse social, utilidade publica, baixo impacto ambiental e
pousio); e arts. 24 e 57, §12 e 22 (disciplinando o manejo sustentavel).

No entanto, dentre estas, vdlida as mudancas dos arts. 82 e 62,§§ 12 a 99, que
trataram de forma mais detalhada a questdo do uso consolidado em APPs de cursos d’agua,
tornando mais clara a questdo, visto o texto da Camara neste ponto permitir interpretacées
diametralmente opostas.

Passando para as emendas que acrescentaram norma ou conceitos ndo previstos no
texto da Camara, tem-se que estas ocorreram em grande numero, a exemplo das ocorridas
nos arts.: 32, XIlI, XXI,XXII e XXIII; art. 8, §39; art. 13, §52 e §89; 14, §29; 25; 26; 27, §12 e §49,V
e VI; art. 30, §39; 36, §52; 38, pardg. unico; 39, Il e lll; 39, §32 e 49; 41; 42; 44; 49, §32; 53; 54,
§19; 55; 57, §39; 59; 60, §19; 70, §§12 e 29, 76 e 78. De forma geral, esclareceram e
pormenorizaram o texto da Camara sem alterar de forma substancial o tratamento da matéria,
pelo que vélidas as mudancgas.

No entanto, dentre estas destacam-se as mudancas dos 41, §102 (que veda beneficios
a gquem cometera infragdes em data posterior a 22 de julho de 2008) e 57, §842 e 52 (a
estabelecer como pardmetro para o Manejo o nimero de familias da propriedade e desobrigar
o pequeno produtor da reposicao florestal), que representam inaceitdveis anomalias, a serem
rechagadas pela Camara dos Deputados.

Ainda, ressalta-se o acréscimo dos arts. 66 e 67, que, ao tratar da regularizacdo
fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em area urbana, amplia= de forma
nao razoavel a abrangéncia do Cadigo Florestal.

Também, a alteracdo sofrida pelo art. 32, parag. unico, que amplia o tratamento dado
as entidades familiares a toda e qualquer propriedade com area ndo superior a quatro
madulos fiscais, seja familiar ou ndo. A extensdo do tratamento é aceitavel na medida em que,
regra geral, o pequeno proprietario, possui recursos financeiros e tecnoldgicos mais escassos.

Por fim, algumas emendas retiraram normas previstas no texto da Camara,
destacando as ocorridas nos arts. 8, §§32 e 42 13, §39; art. 19, §49; 34, §3¢, “d” (lembrando



gue aqui os dispositivos referem-se ao texto da Camara, até mesmo porque foram excluidos
pelo Senado, ndo presentes no texto da casa revisora). Neste ponto, observa-se que a retirada
de parte do disposto no art. 10, §12, Camara (equivalente ao 64, §12, Senado), chega a
desprover a prescricdo normativa de utilidade, permitindo o beneficio da norma apenas para o
pastoreio extensivo em pasto natural, pelo que ndo deve ser aceita pela Camara.

Enfim, seja acrescentando, retirando, ou detalhando, as emendas que representaram
substanciais modificacdes de contetdo sdo minoria e as demais vieram de forma positiva a
tornar mais inteligivel o texto do Cadigo. Assim, ndo deve haver um embate politico acentuado
entre as casas legislativas, a ndo ser nos pontos aqui destacados, que ndo devem ser
aprovados na casa iniciadora.

Cabe a Camara dos Deputados agir de forma imparcial, sem ceder a falsa dicotomia
“ruralistas x ambientalista”, para, com humildade, acatar as alteracdes benéficas e refutar as
prejudiciais, ndo do ponto de vista de grupos radicais que, egoisticamente, visam a defesa tao
somente dos préprios interesses; mas sim com o enfoque na sociedade, que somente tem a
ganhar com a renovac¢ao de uma legislagdo que ha muita é inaplicavel e inaplicada.
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