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I Ministerio del Medio Ambiente — MMA — ha desarrollado innumerables inicia-

tivas con miras a la implementacion de la Agenda 21, compromiso asumido por

los paises en ocasion de la Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
— CNUMAD, realizada en Rio de Janeiro en 1992. El Perfil Nacional de Gestion de Sustan-
cias Quimicas es un documento esencial para subsidiar acciones inseridas en el contexto
del Capitulo 19 de la Agenda 21, que trata de la Gestion Ambientalmente Saludable de
Sustancias Quimicas Téxicas, incluyendo la Prevencién del Trafico de Productos Peligrosos
y Toxicos.

El Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (FISQ), establecido en 1994, duran-
te la Conferencia Internacional sobre Seguridad Quimica — celebrada en Estocolmo, con el
objetivo de definir prioridades y mecanismos para implementar el Capitulo 19 de la Agenda
21, recalcé la necesidad de que los paises elaboren sus respectivos perfiles nacionales de
gestion de sustancias quimicas.

En el Brasil, el tratamiento de cuestiones de seguridad quimica, incluyendo el desglose
de las directrices internacionales para ese tema, actualmente se implementa a través de
la Comisién Nacional de Seguridad Quimica — CONASQ, instituida por el Mandato MMA
N° 319, de 27 de diciembre de 2000. En el ambito de CONASQ, se incumbid al Ministerio
del Medio Ambiente la coordinacion y elaboracion del Perfil Nacional de la Gestion de Sus-
tancias Quimicas.

Si se considera el conocimiento del ciclo de vida de las sustancias quimicas como fun-
damental — desde su produccidn, importacion, exportacion, almacenaje, transporte, distri-
bucion y uso, hasta la disposicion final —, el Perfil Nacional de la Gestién de Sustancias Qui-
micas pretende aportar a una mejor comprension de los problemas reales y potenciales
relacionados a sustancias quimicas en el Brasil, asi como de los mecanismos de gestién a
disposicién. Sus objetivos especificos incluyen:

generar informaciones que permitan formular y perfeccionar politicas publicas sobre
sustancias quimicas en el Brasil;
conocer la real situacion de la gestidon de sustancias quimicas en el pais;
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identificar las categorias de sustancias quimicas que son objeto de control y vigilancia
en el Pais y aquellas que requieren control;

poner a disposicion medios para definir las prioridades en la gestidn, prevencion y
control de riesgos relacionados a la produccién, movimiento y uso de sustancias qui-
micas;

informar a las instituciones gubernamentales y de otros sectores, asi como a la socie-
dad civil organizada de forma general, sobre la importancia de la gestion responsable
de sustancias quimicas y de la parte que les incumbe en dicha responsabilidad.

El Ministerio del Medio Ambiente — MMA — agradece la participaciéon de todos los
asociados en la realizacién de este trabajo, a la Agencia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria — ANVISA -y a la Organizacién Panamericana de la Salud — OPAS, como también la
colaboracién de los miembros de CONASQ y de las demas instituciones que pusieron a
disposicion informaciones para subsidiar la elaboracién del documento.

MARINA SILVA
Ministra del Medio Ambiente



'Resumen Ejecutivo

| Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica - FISQ, creado por la

Conferencia Internacional de Seguridad Quimica, celebrada en Estocolmo, Suecia,

en 1994, es uno de los mecanismos de cooperacidén entre gobiernos, instituciones
intergubernamentales y organismos no-gubernamentales, con el objetivo de fomentar la
evaluacién de los riesgos a la salud humana y al medio ambiente que resultan del uso de
sustancias quimicas, y de incentivar la gestion ambientalmente segura de dicha actividad.
El Foro actua en el area principal de la Seguridad quimica y tiene como objetivos las si-
guientes actividades: dar orientaciones en la formulacién y la implementacion de politicas
especificas; estimular la cooperacién regional y sub-regional, con miras a establecer estra-
tegias coordinadas e integradas; instar a la aceptacion de los temas; y promover la mejor
comprension de los problemas, obteniendo el apoyo politico necesario para las acciones.

Entre las prioridades iniciales identificadas por el FISQ se encuentra la a realizacién
por todos los paises de un Perfil Nacional sobre la Gestién de Sustancias Quimicas, con el
objetivo principal de ofrecer un panorama de la situacién de la gestidn de sustancias qui-
micas que podra servir de subsidio a las decisiones sobre politicas publicas y prioridades
de accién, siempre con miras a incrementar los niveles de seguridad quimica.

El Perfil Nacional de la Gestién de Sustancias Quimicas — PNGSQ constituye un conjun-
to de informaciones generadas por los distintos agentes de la gestidn de sustancias qui-
micas, abarcando las etapas del ciclo de vida de las sustancias — produccién, importacién,
exportacién, utilizacion, transporte, almacenaje y destino final.

Como objeto del PNGSQ, se han elegido las siguientes categorias de sustancias qui-
micas:

productos quimicos inorganicos (cloro y &lcalis; intermedios para fertilizantes; - -fer-
tilizantes fosfatados, nitrogenados y potésicos; gases industriales; otros productos
inorganicos);

productos quimicos orgéanicos (petroquimicos basicos; intermedios para resinas y fi-
bras; otros productos quimicos orgénicos);

productos farmoquimicos;

plaguicidas (insecticidas, fungicidas, herbicidas, otros plaguicidas);
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pinturas, barnices, esmaltes, lacas y productos afines; tintas de impresién; impermea-

bilizantes, solventes y productos afines;

productos y preparados quimicos diversos (catalizadores, aditivos de uso industrial,

otros productos quimicos); y

metales y sus compuestos (plomo, cromo, cadmio, mercurio), arsénico, amianto.

La distribucién del contenido del PNGSQ se ha definida de forma didactica y presenta
diez Capitulos y dos Anexos.

Capitulo 1 - Marco de Informacién Nacional

El Capitulo 1 presenta informaciones generales sobre el Pais, su divisién politica-adminis-
trativa y demografia, asi como ubica el rol del sector agricola e industrial en la economia
brasilefia.

Pais de dimensiones continentales y con una poblacién de més de 170 millones, el
Brasil es una Republica Federativa, en la cual las relaciones entre la Unidn, los 26 Estados y
el Distrito Federal y los 5.561 Municipios constituyen fuerza determinante en su dinamica
politica, econdémica y social.

La economia del Pais, en términos de la contribucién al Producto Bruto Interno — PBI,
se distribuye entre los siguientes sectores: industrial (35,60% del PBl en 1999), agropecua-
rio (8,19%), de servicios (49,11%) y del comercio (7,10%). Las regiones Sudeste y Sur juntas
son responsables de cerca de 75% del PBI nacional.

Usando el concepto de agro-negocios — que considera desde el producto primario
hasta su industrializacion y comercializacién, incluyendo a los sectores suministradores de
insumos, maquinas e implementos, la generacion de ingresos de la agropecuaria llegan
a cerca de 27% del PBI. El sector presenta resultado positivo constante de superavit en la
balanza comercial, atestiguando a su competitividad e importancia en la generacién de
divisas para el Pais.

La industria ha desempefiado un rol significativo en el crecimiento del PBI, en las expor-
taciones y en el nivel de empleo formal. En la década de 90, la industria brasilefia, como
promedio, era responsable del 37% del PBI, empleando a 20% de la poblacién econé-
micamente activa. En ese lapso, se observo el crecimiento de las exportaciones de manu-
facturados, que representaron, en 2000, cerca de 59% de las exportaciones, mejorando el
equilibrio de la balanza comercial.

Los segmentos industriales que en 2000 presentaron las mayores tasas de utilizacién de
la capacidad instalada fueron: pulpa y papel y cartén (94%), goma o caucho (91%), produc-
tos metallrgicos (88%), textiles (88%), y vestuario y artefactos de tejidos (88%). La industria
de productos quimicos, entre las industrias de transformacion, presenté en 1999 un valor
de transformacién industrial equivalente a 13,97% del total, mientras que emplea a 5,87%
del total de la mano -de-obra.

Capitulo 2 - Produccién, Exportacion, Importacion y Uso de Sustan-
cias Quimicas

En el Capitulo 2 hay un conjunto de informaciones estadisticas que se relacionan a la pro-
duccidén, importacién, exportacién y uso de las sustancias quimicas seleccionadas.

En el afio 2000, el Brasil tenia alrededor de 218 mil establecimientos industriales, que
generaban casi 5 millones de empleos. Ese mismo afio, la industria quimica brasilefia re-
presento aproximadamente 2,9% del Producto Bruto Interno del Pais y, en 2001, obtuvo
ingresos netos de 38,3 mil millones de ddlares, siendo clasificada como una de las nueve
mayores industrias quimicas del mundo.

En valores, las exportaciones en 2002, comparadas a las del afio 2001, aumentaron
8,44% y las importaciones cayeron 6,32%. En volumen de productos quimicos, el Brasil im-
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portd 16,43 millones de toneladas en 2001 y 17,1 millones de toneladas en 2002, mientras
que exporto 4,93 millones de toneladas en 2001 y 5,7 millones de toneladas en 2002.

Del total de 2002, 16,7 millones de toneladas (importadas) y 5,5 millones de toneladas
(exportadas) fueron de productos quimicos de uso industrial, o sea, 97,8% y 97,2%, respec-
tivamente. En el Brasil, eso representa aproximadamente tres mil productos, producidos
por cerca de 800 empresas. Dichos datos presentados muestran la enorme diversidad del
sector.

La crisis de energia, que ocurrid en el afo 2001, afectd a diversos sectores de la industria
quimica. El grupo de productos cloro y alcalis fue el mas afectado, siendo que su produc-
cién sé decremento 14,8% y el volumen de ventas, 18,4%, comparado con el afio 2000. Lo
mismo sucedié con el grupo de intermedios para fibras sintéticas, con una reduccién de
12,4% en el volumen producido y 10,7% en el volumen de ventas. El sector de elastémeros
presentd en 2001, una caida de 10,4% en la produccién y 8,2% en el volumen de ventas. El
grupo de resinas termo-plasticas presentd una reduccion de 5,0% en su produccidon y 2,9%
en el volumen de ventas. En este grupo, las exportaciones cayeron 15,0% en virtud del ex-
ceso de oferta y de los precios bajos en el mercado internacional. El Gnico grupo que tuvo
crecimiento fue el de resinas termo-fijas, utilizadas en los sectores de muebleriay en el de
calzados, con aumento de 11,0% en la produccién y 10,0% en el volumen de ventas.

En lo que atafne a los otros sectores de produccion de la industria quimica, la industria
farmacéutica tuvo una facturacién neta en 2001 de US$ 5,7 mil millones, 15,0 % menor que
en el afio 2000; las exportaciones aumentaron 11,1%, alcanzando US$ 200 millones, y las
importaciones, del orden de US$ 1,43 mil millones, fueron 6,7% mayores que en el afo
2000, generando un déficit de US$1,23 mil millones en la balanza comercial.

El sector de pinturas y barnices informé un crecimiento de 1,5% en las ventas en 2001,
comparado con el afio anterior. Sin embargo, la facturacion neta fue 8,0% maés baja que
en 2000, alcanzando US$ 1,4 mil millones.

El segmento de fertilizantes presentd una reduccion de 6,7% en la facturacion en 2001,
alcanzando el valor de US$2,8 mil millones, pese a que se registré un aumento en las
ventas. La cantidad de fertilizantes comercializada, por érea cultivada, ha aumentado pau-
latinamente en los Ultimos ocho afos. Los cinco estados brasilefios con mayor volumen
de utilizacion, por unidad de area, en 2000, fueron: Distrito Federal (252,23 kg/ha); Amapa
(243,90 kg/ha); Minas Gerais (219,28kg/ha); Sdo Paulo (213,60 kg/ha) y Goiés (193,28 kg/ha)
(IBGE, 2002).

En el segmento de los plaguicidas, en el que Brasil es el cuarto mayor consumidor
mundial, la facturacién neta en 2001 cayé 8,0% con relacién al afo 2000, alcanzando US$
2,3 mil millones.

El consumo nacional de plaguicidas en 2000 fue de 131.970 toneladas. En este monto
se incluyen, ademas de los herbicidas, insecticidas, fungicidas y acaricidas, los reguladores
de crecimiento, ferrémonos, bactericidas y moluscicidas. El consumo de similares de pla-
guicidas, denominados productos atipicos (azufre, aceite mineral, cobre, aceite vegetal,
adyuvantes y esparcidor adhesivo), fue de 30.491 toneladas. Los cinco Estados brasilefios
con mayor volumen de consumo de plaguicidas fueron: Parana (24.680 t.); S&do Paulo
(24.370 t.); Rio Grande do Sul (17.278 t.); Mato Grosso do Sul (16.653 t.) y Goias (11.885 t.).

Con respecto a los mayores valores de consumos de plaguicidas y productos similares,
en el afo 2000, el glifosato se encuentra en primer lugar, con un consumo de 39.515 tone-
ladas.

Sobre la balanza comercial de plaguicidas, se observa la tendencia a una estabilidad en
las importaciones, con los herbicidas que presentan valores, tanto en los promedios como
en los valores absolutos, casi dos veces superiores a los insecticidas.

En lo que atafien los metales pesados, se observa que la exportacion de minerales de
plomo y la importacién de plomo semi- manufacturado; una produccién muy reducida
de cromita (0,17% de la produccién nacional de metales) y una importacién de 10,1 mil
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toneladas de cromita y de aproximadamente 38 mil toneladas de compuestos quimicos de
cromo; importacion de dxido de cadmio (125 toneladas en 2001); importacién de mercurio
manufacturado, con un promedio de 58,8 toneladas en el periodo de 1998 a 2001. Aln se
observa la importacién relativamente reducida de arsénico (28 t en 2001).

La produccién de fibra de amianto esté en alrededor de 200 mil toneladas al afio,
extraida totalmente de minas a cielo abierto, que poseen la capacidad instalada de 240
mil toneladas al afio de fibra tratada, con recuperacién de aproximadamente 88% de las
fibras en el proceso de tratamiento. La extraccion y el mejoramiento son mecanizados y se
producen casi todos los tipos de fibras. El Brasil es el cuarto mayor productor mundial de
amianto, exportando cerca de 30% de su produccién. En 2000, la produccién brasilena de
fibras de crisotilo fue de 209.332 toneladas, representando 10,8% de la crisotilo producida
mundialmente.

Capitulo 3 - Preocupaciones Prioritarias con la Produccién, Comercio
y Uso de Sustancias Quimicas

La industria quimica y la industria de transformacion que utiliza en sus procesos sustancias
quimicas como insumos son objeto de preocupacion, en la fase de produccién, especial-
mente como resultado de los impactos mas visibles que resultan de su actividad: la emisi-
6n de contaminantes, la generacién y disposicion inadecuada de residuos, la ocurrencia
de accidentes industriales. Para tener una visién mas amplia de dicha situacién, en este
Capitulo se presenta los aspectos de la localizacién del parque Industrial Brasilefio, que
tiene una significativa concentracion regional; los volimenes de produccion; de tecnolo-
gia; y los impactos propiamente dichos: emisiones, residuos, accidentes y areas contami-
nadas.

Localizacién del Parque Industrial

El Brasil posee cerca de 882 plantas quimicas concentradas, en su mayor parte en las re-
giones Sudeste y Sur. El Estado de Sdo Paulo concentra el mayor nimero de plantas, con
cerca de 485; en segundo lugar esté el Estado de Rio de Janeiro, con 88 plantas; y en tercer
lugar, o Estado de Rio Grande do Sul, con 66 plantas quimicas. Por consiguiente, el Estado
que presenta el mayor nimero de relatos de accidentes y de areas contaminadas es el de
Sao Paulo. Por otra parte, Sdo Paulo tiene el relevamiento mas completo sobre este tema
por haberse dedicado a la Seguridad Quimica hace més tiempo.

Grandes Volimenes de Produccién y Comercio

En lo relativo a las sustancias con mayor volumen de comercio, sobresalen los sectores de
fertilizantes, petroquimicos bésicos y élcalis. Algunos de esos sectores de la industria qui-
mica producen insumos para otro sector, el publico tiene acceso restringido a dichos pro-
ductos y, por ello se reduce la posibilidad de exposicidon. No obstante todo eso, su movi-
miento genera riesgos, especialmente en el transporte vial, en el cual el nimero de
accidentes es significativo. En lo que se refiere a los productos de uso publico en general,
los fertilizantes y los plaguicidas se destacan de los demas.

Tecnologia

Entre los problemas y restricciones al desarrollo y a la competitividad de la industria quimi-
ca nacional, se constata que las inversiones en el sector de tecnologia han sido muy bajas
y existe la paralizacion de diversos centros de investigacion tecnoldgica de las empresas
quimicas brasilefias. Esta cuestion afecta no tan solo a la balanza comercial, sino que tam-
bién tiene sus reflejos en la sustitucién de procesos y de tecnologias volcada a lo que se
ha llamado de Produccién Més Limpia, que propone la utilizaciéon continua de una estrate-
gia ambiental integrada preventiva, aplicada a procesos, productos y servicios, para au-
mentar la eco-eficiencia y reducir los riesgos a los seres humanos y al medio ambiente.
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Actualmente, en el Brasil, hay muchas iniciativas de programas de Produccién Mas Lim-
pia, como por exemplo el programa coordinado por el Centro Nacional de Tecnologias
Limpias — CNTL, con sede en Rio Grande do Sul, conjuntamente con el Servicio Nacional
de Aprendizaje Industrial - SENAl'y la Federacién de las Industrias del Estado de Rio Gran-
de do Sul = FIERGS, y por los Nucleos Estatales de Produccion Més Limpia de los Estados
de Ceard, de Pernambuco, de Bahia, de Mato Grosso, de Minas Gerais, de Rio de Janeiro,
de S3o Paulo y de Santa Catarina). El Senai es el Servicio Brasileno de Apoyo a las Micro
y Pequefias Empresas — SEBRAE, por medio de un convenio con el Consejo Empresarial
Brasilefio para el Desarrollo Sostenible — CBDS, que han participado en la creacién de
Nucleos estatales y han capacitado a personal en la metodologia de la Produccién Més
Limpia. En varios estados, empresas del sector de quimica se han involucrado e estos
programas.

Emisiones de Contaminantes

Las emisiones de contaminantes al aire, al aguay al suelo son causa de gran preocupacion,
principalmente con relacién a areas de alta densidad industrial y poblacional. Mientras
existe un control relativo sobre la contaminacion del agua y sobre emisiones atmosféricas,
aun es mas dificil el control sobre la emision de contaminantes al suelo.

Ya estan funcionando redes de monitoreo de la calidad del aire y del agua en varios
estados brasilefios, que facilitan la adopcidn de medidas preventivas y correctivas relacio-
nadas a la contaminacién de esos compartimientos ambientales. El Programa Nacional de
Control de la Calidad del Aire — PRONAR, instituido por el Consejo Nacional del Medio
Ambiente y con énfasis en fuentes fijas, utiliza como instrumentos (i) los patrones de cali-
dad del aire y de la emisién en la fuente; (i) la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad
del Aire; y (iii) el inventario de fuentes u contaminantes atmosféricos.

Accidentes
La preocupacion con accidentes en el Brasil, se refiere a la necesidad de una estructura de
prevencion, que significa una puesta en vigor méas eficaz de la legislacién y de las medidas
de monitoreo ambiental, asi como una mejoria de las condiciones para atender a las
emergencias. Entre las condiciones que deben perfeccionarse, esta la disponibilidad de
laboratorios que efectian anélisis de muestras de los compartimientos ambientales conta-
minados, permitiendo conocer rédpidamente las sustancias involucradas en el accidente.
Esto depende de convenios entre instituciones y laboratorios, asi como de la disposicién
de los recursos financieros para cubrir el costo de dichos anélisis. Otras condiciones de
atencién emergencia abarcan, por ejemplo, el mapeo de recursos y equipos, el mapeo de
vulnerabilidad, la coordinacién interinstitucional y la disponibilidad de personal capacitado.
En S&o Paulo, entre 1997 y 2002, ocurrieron cerca de 200 accidentes ambientales en
industrias, dispuestas de la siguiente forma: 21 en 1997; 31 en 1998; 30 en 1999; 37 en 2000;
49 en 2001 y 32 hasta noviembre del 2002. El 4cido clorhidrico y el amoniaco estuvieron
involucrados en accidentes en todos los afios investigados.

Areas Contaminadas

Al notificar sobre las &reas contaminadas, muchas de éstas son resultado de actividades
industriales ya concluidas, cuya empresa responsable a veces entra con pedido de convo-
catoria con acreedores o cuyos responsables no son ubicados. A menudo es muy dificil
identificar las responsabilidades, y, - cuando tal identificacién es reconocida técnica y judi-
cialmente — existe la exigencia de recuperar el drea degradada y de pagar por los dafios
ambientales y la salud de poblaciones. Mientras permanezcan estas pendencias judiciales,
aumenta el riesgo de contaminacion humana y ambiental.
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La preocupacién con éreas contaminadas tiene que ver con los siguientes aspectos
fundamentales:

la nesecidad de mas responsabilidad por parte de la industria;

la identificacién del 4rea y de sus riesgos a la salud humana y al medio ambiente;

la identificacién del (de los) responsable (s) por la contaminacién y, por lo tanto, por la

reparacién de dafios;

la adjudicacién del responsable y la obligatoriedad de pagar por la carga de la repa-

racion;

la asignacion de recursos financieros para la reparacion de dafos en los casos de

responsabilidad difusa y de pendencias judiciales, como medida de prevencion de au-

mento de los riesgos asociados al drea contaminada; diseminacién del uso de seguros

que cubran dafios y gastos de descontaminacién;

aumento de la capacitacién institucional de los érganos federales, estatales y munici-

pales de salud y del medio ambiente para tratar de forma efectiva la cuestion.

Intoxicacién humana

El Sistema de Informaciones Téxico-Farmacolégicas (SINITOX) revela que, en el afo
2001, se registraron 2.690 casos de intoxicacion humana por exposicién a plaguicidas de
uso agricola, y 1.583 casos involucrando plaguicidas de uso doméstico, representando
5.96% y 3,51% de los registros de ese ano, respectivamente (Sinitox, 2002). Como total,
se registraron en el Brasil 91 defunciones, 45 de éstas en la region Sur. Las defunciones
por envenenamiento estan relacionadas principalmente con las exposiciones agudas a
plaguicidas.

Residuos de Plaguicidas en Alimentos

Otra preocupacién se refiera a la presencia de residuos de plaguicidas en alimentos. El
problema radica principalmente en el uso indiscriminado de plaguicidas y en la precarie-
dad de la fiscalizacién en campo. Ademas del uso de productos no autorizados para el
cultivo, es comuin también no cumplir con los intervalos de seguridad entre la dltima apli-
cacién y la cosecha.

La Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA implanto, en junio de 2001, el
Programa Nacional de Andlisis de Residuos de Plaguicidas en Alimentos — PARA, en los
Estados de S&o Paulo, Parana, Minas Gerais y Pernambuco. Durante el primer afio de
actuacion del programa se analizaron 1.295 muestras y 81,2 %, 1.051 muestras, exhibian
residuos de plaguicidas. De éstas, 22,17% (233) exhibian un porcentaje de residuos que
superaba los limites maximos permitidos. Entre las que superaron el limite méximo per-
mitido, 74 contenian residuos de plaguicidas no autorizados para los respectivos cultivos.
Ademas, segun los resultados, los cultivos que presentaron la mayor concentracion de
contaminacién fueron: fresas (50% de las muestras); papaya (31%) y tomate (27%).

Metales Pesados
El uso excesivo del mercurio en la formacién de amalgama (aleacién de oro-mercurio), con
técnicas precarias de extraccién del oro, llevé a la emision de mercurio a los distintos com-
partimientos ambientales. La principal ocurrencia de contaminacion de mercurio es en la
Amazonia.

La contaminacién por plomo en la ciudad de Santo Amaro de la Purificacién en el Es-
tado de Bahia, ya fue comprobada a través de varios trabajos cientificos en grupos de
investigacién, principalmente en la Universidad Federal de Bahia.
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Capitulo 4 - Legislaciéon Federal
El cuadro de referencia legal se presenta en el Capitulo 4 y contiene la lista de instrumen-
tos legales vigentes. Se constata que existe una base legal considerable sobre los contro-
les aplicados a la produccidn, al comercio exterior, al transporte, al uso y al destino final de
productos quimicos. Muchas reglamentaciones reflejan la implementacion en el Brasil de
acuerdos y convenciones internacionales, como, por ejemplo, de la Convencion de Basi-
lea, del Protocolo de Montreal, de Marpol y de las Convenciones de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, OIT.
Entre los innumerables documentos legales, se hace hincapié en los siguientes:
la Constitucién Federal, que determina las bases de responsabilidad, en los tres ni-
veles de Gobierno, para los sectores de salud y medio ambiente que deben actuar
de tal forma a garantizar, respectivamente, la seguridad y la salud de la poblacién y la
proteccion al medio ambiente;
la Politica Nacional del Medio Ambiente y sus despliegues, que tienen en la licencia
ambiental su principal instrumento de gestion del territorio y el control sobre activida-
des potencialmente contaminadoras;
la legislacién sobre plaguicidas, sus componentes y similares, que involucra a los sec-
tores de agricultura, salud y medio ambiente;
la reglamentacion del sector de salud y seguridad del trabajador;
la reglamentacién del transporte de productos peligrosos, basada en las Recomenda-
ciones de las Naciones Unidas para ese tipo de transporte.
Esfuerzos en la puesta en préactica de la legislaciéon vigente incluyen la capacitaciéon de
personal, el aumento del nimero de fiscales y la intensificacion de fiscalizacion.

Capitulo 5 - Ministerios, Comisiones Interministeriales y Otras Institu-
ciones que Actian en la Gestion de Sustancias Quimicas

El panorama institucional del Gobierno Federal, en lo que se refiera a la gestidn de sustan-
cias quimicas, se presenta en el Capitulo 5, en donde se describe las competencias y res-
ponsabilidades de los Ministerios y agencias y érganos vinculados. Se presentan también
las Comisiones Interministeriales relacionadas a los asuntos tratados entre los diversos
sectores de gobierno. Se constata que ya se han implementado mecanismos de tratamien-
to multi e interdisciplinario de diferentes aspectos de la gestion de sustancias quimicas,
permitiendo que se prosiga con discusiones, andlisis y soluciones de forma integrada. En
muchos de los grupos de trabajo, participan también representantes del sector productivo
y de organizaciones no-gubernamentales.

Hay catorce Ministerios y diversos érganos y agencias vinculados a ellos, en el Poder
Ejecutivo. En el Poder Legislativo, hay la importante participacion de las Comisiones de la
Cémara Federal y del Senado que tratan de proyectos de ley. El Poder Judicial y el Minis-
terio Publico actian en cuestiones litigiosas.

En el ambito de estados, los érganos estatales del medio ambiente, que se congregan
en la Asociacién Brasilefia de las Entidades Estatales del Medio Ambiente — ABEMA, y las
secretarias sectoriales tienen el papel preponderante en la gestién de sustancias quimicas
en sus areas de competencia y como suplidor de las informaciones particulares de cada
estado.

Entre las Comisiones Interministeriales, cabe sefalar la Comisién Nacional de Seguri-
dad Quimica - CONASQ, que relne a 22 instituciones del Gobierno Federal, la Abema,
representantes de la industria y de organizaciones no-gubernamentales y de universida-
des. Los principales objetivos de CONASQ son la articulacion institucional y el fomentar
discusiones sobre seguridad quimica, con miras a implementar el Programa Nacional de
Seguridad Quimica — PRONASQ, definido en funcién de las necesidades y de las posi-
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bilidades de mejoria de la gestidon de sustancias quimicas en el Pais y de las directrices
adoptadas por el Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica — FISQ.
El Programa Nacional de Seguridad Quimica incluye diez lineas de accién:
Mecanismos de control y fiscalizacién en la gestién de sustancias quimicas;
Red de Intercambio y Difusién de Informaciones para la Seguridad Quimica en el Brasil;
Reduccién de las Vulnerabilidades a Accidentes con Productos Quimicos;
Areas Contaminadas;
Sistema Global Armonizado de Clasificacién y Rotulado de Productos Quimicos;
Seguridad Quimica en las Universidades e Instituciones de Investigacién;
Implementacién de Convenciones Internacionales (Estocolmo, Rétterdam);
Manejo Integrado de Plagas y Vectores;
Inventario de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Perfil Nacional de la Gestion de Sustancias Quimicas.

Capitulo 6 - Actividades Relevantes de la Industria, de Grupos de
Interés Publico y de Investigacion

El Capitulo 6 presenta el panorama de actuacién de las instituciones de los sectores de la
industria y los que representan a la sociedad, como las organizaciones no-gubernamenta-
les, y las de investigacion. Existen iniciativas significativas en dichos sectores, pero ain muy
puntuales y restringidas a pocas instituciones. Se describen también en este Capitulo dos
instrumentos voluntarios de gestién que estén siendo utilizados por un gran nimero de
empresas: la certificacion ambiental y el Programa de Actuacién Responsable.

En lo que respecta a las asociaciones del sector industrial, se subraya el trabajo de la
Asociacién Brasilena de la Industria Quimica — ABIQUIM. Entidad sin fines de lucro, la Abi-
quim congrega a mas de 150 industrias quimicas de grande, mediano y pequefio porte,
concentradas principalmente en los segmentos de quimica industrial de base. Representa
al sector en las negociaciones de acuerdos nacionales e internacionales relacionados a
productos quimicos. La Abiquim es también responsable de la coordinacién, en todo el
territorio nacional, del programa Actuacion Responsable®, del programa Plastivida® vy
de la operacién del Pro-Quimica®, ademés de administrar al Comité Brasilefio de Nor-
mas Técnicas, de la ABNT, para el area quimica. El Programa Actuacién Responsable tiene
como propdsito ser un instrumento eficaz para orientar la gestién ambiental. Se basa en
los Principios Directores y utiliza Codigos de Précticas Gerenciales para su aplicacion. Plas-
tivida es una Comisién de Reciclaje de Plasticos de Abiquim, que representa a un grupo
de empresas comprometidas en fomentar la co-existencia armoniosa entre los plésticos
manufacturados y el medio ambiente, por medio de la difusién de informaciones sobre
procesos de reciclaje, colecta selectiva y la importancia del plastico en la vida moderna.
El Pré-Quimica, servicio de utilidad publica, es un sistema de informaciones y comunica-
ciones desarrollado con el propdsito de ofrecer, por teléfono, orientaciones de naturaleza
técnica en el caso de emergencias con productos quimicos.

En lo que se refiere a las organizaciones no-gubernamentales, los que son maés activos
son Greenpeace y las asociaciones relacionadas a la contaminacién por amianto y por
los contaminantes organicos persistentes. Greenpeace utiliza su red de informaciones
internacional para denunciar casos de comercio ilegal de residuos y ha actuado también
denunciando casos de areas contaminadas y en la puesta en préctica de soluciones téc-
nicas adecuadas para esos casos. La Asociacion Brasilefia de los Expuestos al Amianto-
ABREA- entre sus objetivos tiene el de informar a la poblacién, a trabajadores y a grupos
de interés publico sobre los riesgos del amianto; de proponer acciones judiciales a favor
de sus asociados y de las victimas en general; y de integrarse a otros movimientos sociales
y a organizaciones no-gubernamentales para la prohibicién del amianto, tanto nacional-
mente como en el campo internacional. La Asociacién de Combate a los Contaminantes
Organicos Persistentes- ACPO, fundada en 1994, es una entidad publica con personeria
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juridica y sin fines de lucro, compuesta basicamente por trabajadores contaminados con
sustancias toxicas en el Polo Petroquimico de Cubatéo, en Sao Paulo.

Entre las instituciones de investigacion, se destacan las universidades, cuyas acciones
varian desde la simple separacién de los residuos orgéanicos y reciclables, hasta procedi-
mientos ambientalmente legales de tratamiento y disposicidn final de residuos peligrosos.
Algunos ejemplos de iniciativas:

El Instituto de Ciencia y Tecnologia en Residuos para el Desarrollo Sostenible — ICRT,
gue congrega a investigadores y profesores de Universidades Publicas e Institutos de
Investigacion del Estado de S&o Paulo, actla con los objetivos de desarrollar, difundir
e intercambiar conocimientos cientificos y tecnoldgicos, especialmente relacionados
a residuos, salud, educacién y medio ambiente;

La Fundaciéon de Amparo a la Investigacién del Estado de Sdo Paulo — FAPESP que en
octubre del 2000, creé el Programa de Infraestructura para el Tratamiento de Residuos
Quimicos, por intermedio del cual se financiaron proyectos de implementacién del
Programa de Gestidn de Residuos de Laboratorios en 19 instituciones de investigacién
en el Estado de Sdo Paulo.

Capitulo 7 - Uso y Acceso a los Datos
El Capitulo 7 se refiera a las principales bases de datos nacionales e internacionales dispo-
nibles sobre sustancias quimicas, identificando la tipologia de las informaciones y la dispo-
nibilidad para acceso y uso.
En el Brasil, pese a que exista disponibilidad cualitativa y cuantitativa de informacién
referente a la gestién de sustancias quimicas, ésta es:
Insuficiente, puesto que no presenta datos para gran parte de las sustancias que circu-
lan y que son manipuladas en el Pafs;
No sistemética, porque presenta lagunas o brechas en la disponibilidad y distribucién;
Diseminada en muchas instituciones, lo cual dificulta su localizacién y, en algunos ca-
sos, genera duplicidad o caracteristicas contradictorias.

Capitulo 8 - Infraestructura Técnica

De la misma forma que es importante que exista disponibilidad y confiabilidad de los sis-
temas de informacidn, es esencial tener capacidad técnica, general y de laboratorios, para
efectuar, nuevamente de forma confiable, los analisis de sustancias y productos quimicos
que son la base de su gestién. En el Capitulo 8, se presentan las referencias nacionales que
constituyen la infraestructura técnica de soporte a la gestién de sustancias quimicas. Se
incluyen también informaciones referentes a la certificacion de laboratorios, asi como lista
de su disponibilidad en el Pais.

El Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico — CNPg mantiene un di-
rectorio de los grupos de investigacion en el Brasil, cuyo registro actual enumera a 457
grupos de investigaciéon quimica, representando 5,35% de los grupos de investigacién
registrados; 171 grupos de investigacion en bioquimica; 137 en ingenieria quimica. Por
sector de actividad, estan registrados 587 grupos de investigacién de la industria quimica,
representando a un universo de 1.221 lineas de investigacion, totalizando 6,9% del total
de grupos registrados. La Universidad de Sdo Paulo — USP-y la Universidad de Campinas
— UNICAMP- juntas totalizan 22% del total de las investigaciones que constan en ese
directorio del CNPq.
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Los laboratorios involucrados directa o indirectamente en la gestion de sustancias qui-
micas en el Brasil actéan principalmente en dos instancias:
La realizacién de bio-ensayos y anélisis fisico-quimicas como prestadores de servicios;
La consecucion de investigaciones y el suministro de soporte técnico-cientifico para
procesos de toma de decisién o para acumular el conocimiento.
La infraestructura técnica en el Brasil en lo que se refiere especialmente a la prestacién
de servicios ha evolucionado mucho debido a la reglamentacion del uso, produccién,
importacion y exportaciéon de algunas sustancias quimicas y, en especial, de los pro-
ductos plaguicidas a fines de los afos 80.

Capitulo 9 - El Brasil en el Contexto Internacional de Seguridad Quimica
El Capitulo 9 muestra la participacién nacional en foros internacionales y la puesta en préc-
tica de acuerdos y convenciones internacionales enfocadas en la seguridad quimica. El
Brasil participa activamente en diecisiete iniciativas internacionales de interés para la ges-
tion de sustancias quimicas. Los instrumentos se han internalizado por medio de la Legislacion
Federal o de programas especificos de prevencion, control y reduccién de riesgos ambientales
y a la salud humana. Muchos Ministerios, rganos y agencias del Gobierno Federal estan invo-
lucrados en el seguimiento y en la implementacién de dichos instrumentos.

Entre las principales areas tematicas de los acuerdos internacionales estan la contami-
nacién marina, la destruccion de la capa de ozono, los cambios climaticos, los residuos
peligrosos, los contaminantes orgéanicos persistentes, el derecho a saber, prevencion de
accidentes, salud y seguridad del trabajador, plaguicidas, armas quimicas y gestion am-
bientalmente sostenible de sustancias quimicas.

Capitulo 10 - Toma de Conciencia y Entendimiento de los Trabajado-
res y del Piblico

La percepcidn, el entendimiento y la toma de conciencia de los trabajadores y de la pobla-
cién en general en lo que respecta la seguridad quimica son temas abordados en el Capi-
tulo 10. Se presenta también una lista de referencias bibliogréficas sobre el asunto e indi-
caciéon de fuentes de consulta en diferentes dreas de actuacion gubernamental y no
-gubernamental.

Pese a que las iniciativas de educacion ambiental en nuestra drea sean insuficientes y
de que no presenten un carécter sistematico y permanente, se pueden citar los siguientes
programas de Fundacentro que enfocan la relacién entre sustancia quimica y ambiente de
trabajo:

Programa Nacional de Educacién en Seguridad y Salud del Trabajador — PROEDUC,
que lleva a cabo acciones educativas, estimula la produccién literaria, promueve la
socializacion de los conocimientos y experiencias en seguridad y salud del trabajador,
contemplando areas como grandes accidentes industriales y plaguicidas;

Programa de Agricultura, que aborda cuestiones relacionadas a la salud ocupacional
en la agricultura; las principales acciones desarrolladas en el érea rural estan dirigidas
ala prevencién de los riesgos representados por el uso de plaguicidas y por las maqui-
nasy equipos agricolas y forestales.

Se puede mencionar también el Proyecto de Prevencion de la Exposicion Ocupacional
al Benceno, del Nicleo de Salud Colectiva del CPgAM/Fiocruz, y el Curso de Capacitacion
Profesional en Agricultura Sostenible, de la Fundacion Gaia.

Complementando el documento, hay los siguientes Anexos:

Anexo | — Lista de Contactos;

Anexo Il — Memoria Técnica.



CAPITULO

i

co de Informacion Nacional

1.1 Informacion General

A continuacién se presenta una lista de informaciones generales sobre el Brasil, los datos
demograficos y econémicos provienen del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE).

Nombre oficial: Republica Federativa del Brasil

Forma de gobierno: Republica presidencialista

Idioma: Portugués

Superficie: 8.514.204,9 km?2

Extension de fronteras: 15.735 km con 10 paises limitrofes y 7.367 km con el Océano Atlantico
Poblacién total: 169.799.170 (Censo de 2000)

174.822.778 (estimacion de 19/08/02)

Poblacién urbana: 81,25% (Censo de 2000)

Poblacién rural: 18,75% (Censo de 2000)

Edad promedio de la poblacién: entre 15y 64 afos (64,55%)
Edad laboral: entre 15y 64 afios (64,55%)

Indice de natalidad: 19,89 (por mil habitantes, 2001)
Promedio de vida: 68,82 afos

Indice de alfabetizacién: 82,2% (1999)

Promedio del nivel educativo de la poblacion: Afos de estudio de las personas de 10
afios o mas (%) - 1999

Sin instruccién o menos de 1 ano de instruccidn : 13,4
1a3anos: 18,3

4 a7 afios: 34,2

8 a 10 anos: 14,8

11 afos y mas: 19,0

Indice de desempleo: 6,2 % (2001)
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* Producto Interno Bruto (PIB): R$ 963.868.000.000 (1999)

© Participacién (%) en el valor agreago a precios basicos (2000):

* industria: 37,52

© agropecuaria: 7,69

© servicios: 58,88

© dummy financiero: -4,10

* Consumo de energia eléctrica (GWh): 307.449 (Eletrobras, 2000)
© Consumo total de energia primaria (tep): 258 x 106 (MME, 2000)

1.2 Estructura Politica y Geografica

La organizacion politico administrativa de la Republica Federativa del Brasil comprende la
Unidn, los Estados, el Districto Federal y los Municipios. La capital, Brasilia, estd ubicada en
el Districto Federal, en la regién central del Pafs.

Existen 5.561 municipios distribuidos en 26 Estados , en el Districto Federal y en cinco
regiones geograficas : Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sudeste y Sur. El Mapa 1 ilustra la
division de los Estados Brasilefios.

Mapa 1. Division Geografica Brasileiia

Lot
P
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1.3 Sector Industrial y Sector Agropecuario

La Tabla 1 presenta el panorama del sector industrial y del sector agropecuario brasilefos
en base a su participacion sectorial en el PIB, all nimero de personas ocupadas en cada
sector y a los principales productos y campos de servicios.

Principales Productos de

Sector Participacion en el PIB (%)  Personas Ocupadas
cada Sector

Productos alimenticios
y bebidas; productos
quimicos, refinacién de
petréleo y produccion

) de alcohol; metalurgia,

Industria 35,60 13.804.961 ;

vehiculos automotrices,
maquinas y equipos;
minerales no metélicos;
textiles, ropas, calzados

y construccién civil

Arroz; cana de azlcar;
. maiz; cacao; frijoles; ba-
Agropecuaria 8,19 17.372.105 , . )
nana; café; naranja; soja;

algoddn; aves; bovinos
Transportes; comunica-
Servicios 49 11 30.880.779 ciones; administracion
publica
Comercio 7,10 9.618.374

Fuente: IBGE

1.3.1 Agropecuaria Brasileha®

El sector agropecuario brasilefio aporta cerca del 7,6% a la formacién del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que corresponde a R$ 86 mil millones en valores del 2000. Utilizando el con-
cepto actual de agronegocios, que considera el producto primario hasta su industrializaci-
ony comercializacién, incluyendo los sectores proveedores de insumos, méaquinas e imple-
mentos, la generacién de ingresos se eleva a cerca del 27% del PIB, es decir, casi R$ 306,86
mil millones.

La actividad rural emplea cerca del 24% de toda la poblacion econdémicamente activa,
un poco mas de 16,6 millones de trabajadores. Hoy en dia, es el segmento que indivi-
dualmente méas emplea en Brasil. El desempefio de la agricultura, aisladamente, puede
evaluarse por las zafras de granos, especialmente de soja, maiz, arroz, frijoles y trigo, con
volimenes del orden de las 80 millones de toneladas/afio.

! Fuente: Confederacidn de Agricultura y Pecuaria del Brasil - CNA, 2002
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La produccidon de carnes, alrededor de 15 millones de toneladas/ano, también repre-
senta una participacién expresiva en el PIB. Se producen, por afio, cerca de 6,8 millones
de toneladas de carne bovina, 6,3 millones de toneladas de carne de aves y 2 millones de
toneladas de carne porcina

Otros cultivos significativos, de los cuales Brasil es lider de produccién mundial son:
cafna de azlcar, con 339 millones de toneladas, frutas citricas, con 32 millones de toneladas
y café con més de 27,5 millones de bolsas. A este conjunto todavia se le suma la produc-
cion forestal, principalmente madera y carbdn vegetal, y el sector de pescados, responsa-
bles de ingresos anuales superiores a R$ 4 mil millones. La agropecuaria ha ampliado su
participacion en la pauta de exportaciones del pais, proporcionando ingresos de divisas
de alrededor US$ 19 mil millones al afo, lo que representa 33% de las ventas externas bra-
silefias. El sector agropecuario registra, actualmente, un superavit en la balanza comercial
de cerca de US$ 14,5 mil millones/afio y es el Unico sector de la economia que presenta
resultado positivo en un periodo reciente, lo cual comprueba su competitividad e impor-
tancia en la generacion de divisas para el Pais.

Las siguientes tablas describen el sector agropecuario.

Condiciones del Productor Estabelecimientos Superficie (ha)
Propietario 3.604.343 31.654.891
Arrendatario 268.294 8.649.002
Socio 277.518 3.174.527
Ocupante 709.710 10.132.826
Fuete: IBGE, Censo Agropecuario 1995/1996

Tipo de Actividad Estabelecimientos Superficie (ha)
Agricultura temporaria 1.864.107 63.004.851
Horticultura y productos de viveros 78.210 1.023.644
Agricultura permanente 533.214 17.170.240
Pecuaria 1.350.432 213.910.973
Produccién mixta (agricultura y pecuaria) 838.455 39.625.901
Silvicultura y explotacién forestal 158.408 16.050.470
Pesca y piscicualtura 9.044 297.150
Produccién de carbon vegetal 27.995 2.528.016

Fuente: IBGE, Censo Agropecuario 1995/1996
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Tipo de Uso Informantes Superficie (ha)
Agricultura permanente 1.532.854 7.541.626
Agricultura temporaria 3.863.301 34.252.829
Agricultura temporaria, con descanso 718.563 8.310.029
Pastizales naturales 1.914.596 78.048.463
Pastizales plantados 1.618.411 99.652.009
Selva y bosques naturales 1.955.577 88.897.582
Selva y bosques plantados 398.473 5.396.016
Productivas no utilizadas 821.784 16.360.085

Fuente: IBGE, Censo Agropecuario 1995/1996

Participacion L
Participacion

dela Agrope- .,
» . ) de la Regién
Regién Principales Productos cuaria en el PIB 1
ene
de la Regién .
Nacional (%)
(%)
Norte Yuca; maiz; cafa de azlcar; arroz; naranja 13,3 4,6
Nordeste Cana de azucar; frutas; yuca; maiz; frijoles 10,6 12,7
Centro Oeste  Soja; sorgo; algoddn; girasol; arroz; maiz 14,8 7,5
Cana de azlcar; café; naranja; otras frutas;
Sudeste ) ) )
maiz; soja ; yuca tomate; papa inglesa 49 59.1
S Soja; trigo; maiz; arroz; frijoles; tabaco;
ur
manzana; ajo; cebolla 14,4 16,1
Fuente: IBGE

1.3.2 Sector Industrial

En la década de 1990, la industria brasilefia, ha respondido, en promedio, por el 37% del
PIB, empleando al 20% de la poblacién econémicamente activa. En este periodo, se ha
observado el crecimiento de las exportaciones de manufacturados, que han representado
en el 2000, cerca del 59% de las exportaciones. Este es el factor que ha contribuido a la
mejora del equilibrio de la balanza comercial.

La industria en 2000 ha sido uno de los principales vectores del incremento del PIB, de
las exportaciones y del nivel de empleo formal. El nimero de empleados del sector llegd
a 5.945.628. Considerando la distribucion geografica del crecimiento industrial, el indice
de cinco estados ha sido superior al promedio nacional (5,0%), en el afio 2000: Rio Grande
do Sul 'y Cearéa (ambos con indices de crecimiento del 8,8%), Minas Gerais (6,9%), Rio de
Janeiro y Espirito Santo (6,7% cada uno).

Los segmentos industriales que han presentado en 2000 los indices mas altos de uti-
lizacion de la capacidad instalada han sido: celulosa, papel y cartén (94%), caucho (91%),
metalurgia (88%), textil (88%) y ropas y artefactos de telas (88%). A continuacion se pre-
sentan tablas que describen la distribucién industrial por sectores caracterizados por la
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distribucion de la produccién por regién (Tabla 1.6), asi como por el nimero de personas
empleadas y por el valor de la transformacion industrial (Tabla 1.7)

Tabla 1.6 Descripcion de la Produccién Industrial por Regién (1999)

Fuente: IBGE



Capitulo 1 * Marco de informacion Nacional | 43

Valor de laTransformacién
Personas Empleadas

Industrial

p’:;izs do;/;tal R$1.000 % doTotal
INDUSTRIA 5.003.642 100,00 209.964.490 100,00
Industrias extractivas 91.008 1,82 6.510.380 3,10
Extraccion de carbdn mineral 3.683 0,07 148.178 0,07
Extraccién de petrdleo y servicios
correlativos 2.392 0,05 95.271 0,05
Extraccion de minerales metélicos 24.883 0,50 4.722.608 2,25
Extraccion de minerales no metalicos 60.050 1,20 1.544.323 0,74
Industrias de transformacién 4.912.634 98,18 203.454.110 96,90
Productos alimenticios y bebidas 929.706 18,58 34.263.296 16,32
Productos del tabaco 17.346 0,35 2.188.501 1,04
Productos textiles 260.988 5,22 6.522.288 3,11
Ropas y accesorios 378.441 7,56 4.071.538 1,94
Productos de cuero y calzados 283.831 5,67 4.027.235 1,92
Productos de madera 199.084 3,98 2.881.829 1,37
Celulosa, papel y productos de papel 134.540 2,69 8.440.465 4,02
Editoracion, impresion y reproducci-
6n de grabaciones 195.790 3,91 8.771.327 4,18
Refinacién de petréleo y producci-
6n de alcohol 93.014 1,86 20.829.226 9,92
Productos quimicos 293.561 5,87 29.340.740 13,97
Articulos de caucho y pléastico 253.510 5,07 7.908.111 3,77
Productos de minerales no metélicos 275.702 5,51 7.452.599 3,55
Metalurgia basica 173.831 3,47 12.921.909 6.,15
Productos de metal 283.703 5,67 7.321.202 3,49
Maquinas y equipos 305.444 6,10 12.062.146 5,74
Méquinas para oficinas e informatica 15.493 0,31 1.564.758 0,75
Maquinas, aparatos y materiales
eléctricos 131.370 2,63 4.986.214 2,37
Material electrénico y de comuni-
caciones 73.087 1,46 6.080.667 2,90
Equipo de instrumentacion y pre-
cisiéon 51.644 1,03 1.737.028 0,83
Vehiculos automotrices 252.225 5,04 12.513.028 5,96
Otros equipos de transporte 39.847 0,80 3.075.450 1,46
Muebles e Industrias diversas 265.812 5,31 4.396.056 2,09
Reciclaje 4.316 0,09 98.497 0,05

Fuente: Investigacién Industrial Anual 1999, IBGE






CAPITULO

Produccmn, Importacion,
Exportacién y Uso
de Sustancias Quimicas

as categorias de sustancias consideradas prioritarias - a raiz, principalmente, de
su riesgo potencial a la salud y al medio ambiente — para consideracién de parte del
Perfil Nacional de la Gestidn de Sustancias Quimicas son:

Productos quimicos inorgénicos (cloro y alcali; intermediarios para fertilizantes; fer-
tilizantes fosfatados, nitrogenados y potésicos; gases industriales; otros productos
inorganicos);

Productos quimicos orgénicos (petroquimicos bésicos; intermedios para resinas y fi-
bras; otros productos quimicos orgénicos);

Productos farmoquimicos;

Plaguicidas (insecticidas, fungicidas, herbicidas, otros plaguicidas);

Pinturas, barnices, esmaltes, lacas y productos semejantes; tintas de impresién; imper-
meabilizantes, solventes y productos semejantes;

Productos y preparaciones quimicas diversos (catalizadores, aditivos de uso industrial,
otros productos quimicos); y

Metales y sus compuestos (plomo, cromo, cadmio, mercurio), arsénico y amianto
/asbestos.

En los grupos anteriormente citados, se observa la mezcla de sustancias bien especi-
ficadas, como en el caso de los metales y actividades industriales que involucran varias
sustancias.

Con el objetivo de recoger datos estadisticos sobre produccién, importacién y expor-
tacién, se han considerado la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE),
utilizada por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), y la nomenclatura
Comun del Mercosur (NCM), que define los Capitulos de la Tarifa Externa Comun (TEC) y
es utilizada por el Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC), de acuer-
do ala descripcion del Box 2.1. La recoleccion de informacién y datos que se presentan en
este Capitulo se ha llevado a cabo en octubre de 2002 y por lo tanto, refleja las nomencla-
turas vigentes y los datos disponibles a esa fecha.



Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas

Box 2.1 Nomenclaturas de Estadisticas de Produccion Y de
Comercio Exterior de Sustancias Quimicas



http://www1.ibge.gov.br/concla/cnae
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La Tabla 2.1 presenta la lista de sustancias de acuerdo a la CNAE. Con respecto a
las actividades industriales, la principal Divisién de la CNAE evaluada fue la nimero 24,
excluyendo de esta divisién a los grupos de fabricacion de resinas y elastémeros, hilos,
cablesy filamentos continuos, artificiales y sintéticos, fabricacion de jabones, detergentes,
productos de limpieza y articulos de perfumeria. Del Grupo 24.9 de la CNAE, relativo a la
fabricacion de productos y preparaciones quimicas diversos, se han excluido: la fabricaci-
6n de placas, peliculas, papeles y otros materiales y productos quimicos para fotografia y
la fabricacion de cintas no grabadas.

Tabla 2.1 Denominaciones de las Sustancias
Seleccionadas, de Acuerdo a la CNA




Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas

Tabla 2.1 Denominaciones de las Sustancias
Seleccionadas, de Acuerdo a la CNA
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Tabla 2.1 Denominaciones de las Sustancias
Seleccionadas, de Acuerdo a la CNA

Para obtener los datos de importacion y exportacion de los productos quimicos, se ha
utilizado como referencia, la Base de Datos del Sistema ALICE-Web (ver Box 2.2), que es el
sistema de informacién de comercio exterior en la Internet, de la Secretaria de Comercio
Exterior, del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC). La Tabla 2.2

presenta las categorias de sustancias objeto de este documento de acuerdo a los capitu-
los de la TEC.

Box 2.2 Sistema ALICE-Web




Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas
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Capitulo Titulo Substancia del Perfil Nacional
Sal, azufre, tierras y piedras, yeso
25 (parcial) P y y Amianto (asbesto)
cemento
26 (parcial) Minerales, desechos y cenizas Metales
Cloro y élcali; intermedios para
o o fertilizantes; gases industriales; otros
28* Productos quimicos inorganicos i .
productos inorganicos
Metales
Petroquimicos basicos; intermedios
29* Productos quimicos orgénicos para resinas y fibras; otros Productos

30* (parcial)

Productos Farmacéuticos

Abonos y Fertilizantes minerales o

quimicos organicos
Productos farmoquimicos

Fertilizantes fosfatados, nitrogenados y

31* . .
quimicos potésicos.
Extractos astringentes y tintoreos, tani-  Pinturas, barnices, esmaltes y lacas; tin-
875 nos y sus derivados, pigmentos y otras  tas de impresion; impermeabilizantes,
materias colorantes. solventes y productos semejantes
38+ Productos diversos de la industria Catalizadores, aditivos de uso indus-
quimica trial, otros productos quimicos
: Obras de piedra, yeso, cemento. .
68 (parcial) ) i Amianto (asbesto)
Amianto, mica etc.
78 (parcial) Plomo y sus obras Plomo
i Otros metales comunes, cerémicas, Cromo
81 (parcial) . .
obras de estos materiales Cadmio
: Maéquinas, aparatos y material eléctri-
85 (parcial) Plomo

Co, sus partes etc.

*Capitulos de la TEC que componen la industria quimica

2.1 Produccién, Importacion y Exportacion de

Substancias Quimicas

Datos de la Confederacion Nacional de la Industria (CNI) muestran que el Brasil tenia, en
el aflo 2000, 218.171 establecimientos industriales, que generaban 4.863.434 empleos in-
dustriales (CNI, 2002).

La importancia de la industria quimica en la formacién del PNB brasilefio se determina
mediante el concepto del valor agregado que, segin datos del 2000, llega a cerca del
2,9% del PNB (ABIQUIM, 2002)

La facturacién neta de la industria quimica brasilefia en 2001, considerando todos los
segmentos, alcanzé a US$ 38,3 mil millones, 12% inferior al afio 2000. En lo que se refiera
a la facturacién neta, la industria quimica brasilefia es la novena mayor del mundo

En 2001, las ventas cayeron 5,4% con relacién a lo observado en el afio anterior. El défi-
cit de la balanza comercial brasilefia de productos quimicos fue de US$ 6,6 mil millones en
2000, US$ 7,2 mil millones en 2001 y US$ 6,3 mil millones en 2002.
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Datos de la Asociacion Brasilena de la Industria Quimica (ABIQUIM) sefialan que, en va-
lor, las exportaciones en 2002 comparadas con las del afio 2001, han aumentado el 8,44% y
las importaciones han caido el 6,32%. En volumen de productos quimicos, Brasil ha importado
16,43 millones de toneladas en 2001 y 17,1 millones de toneladas en 2002, mientras que ha
exportado 4,93 millones de toneladas en 2001 y 5,7 millones de toneladas en 2002.

Del total de 2002, 16,7 millones de toneladas (importadas) y 5,5 millones de toneladas
(exportadas) han sido de productos quimicos para uso industrial, o sea, 97,8% y 97,2%,
respectivamente.

El segmento de productos quimicos para uso industrial es el que congrega los pro-
ductos que se utilizan en el dmbito de otros sectores industriales o en la propia industria
quimica. En Brasil, esto representa aproximadamente tres mil productos producidos por
cerca de 800 empresas.

La ABIQUIM lleva a cabo el relevamiento sectorial estadistico de este segmento, me-
diante el Sistema Dindmico de Informaciones (SDI), que se basa en informaciones de 209
productos quimicos de uso industrial, los cuales, en total, en 2001, han alcanzado la pro-
duccién fisica de 30.612,7 toneladas.

Analizando el desempefio del sector, el Informe Anual de la ABIQUIM sobre el afio
2001 muestra que practicamente todos los sectores investigados, del segmento de pro-
ductos quimicos industriales, han presentado una reduccién tanto en produccién cuanto
en volumen de ventas.

El grupo de productos cloro élcali ha sido el mas afectado por la crisis de energia eléc-
trica. Su produccién y el volumen de ventas han caido el 14,8% y 18,4% respectivamente,
en relacion al afo 2000. Lo mismo ha sucedido con el grupo de intermedios para fibras sin-
téticas, con reduccion del 12,4% del volumen producido y 10,7% del volumen de ventas. El
sector de elastomeros presentd en 2001 una baja del 10,4% en la producciény 8,2% en el
volumen de ventas. En este grupo, las exportaciones han caido 15,0% en virtud del exceso
de oferta y de los precios bajos del mercado internacional. El Unico grupo que presentd
crecimiento fue el grupo de resinas termofijas, utilizadas en los sectores mobiliarios y de
calzados, con incremento del 11,0% en la produccién y 10,0% en el volumen de ventas.

En relacidén a otros sectores de produccidon de la industria quimica, el mismo informe
presenta informaciones relevantes. Segun el documento, la Asociacion Brasilefia de la In-
dustria Farmacéutica (ABIFARMA) el sector obtuvo una facturacién neta en 2001 de US$
5,7 mil millones, 15,% inferior a la del ano 2000; las exportaciones han aumentado el 11,1%,
llegando a US$ 200 millones y las importaciones, del orden de US$ 1,43 mil millones, han
sido 6,7% superiores a las de 2000, generando un déficit de US$ 1,23 mil millones en la
balanza comercial.

Con respecto a los plaguicidas, el Sindicato Nacional de la Industria de Productos para
la Defensa Agricola (SINDAG) informé que la facturacion neta del segmento ha disminui-
do el 8,0% en comparacion al afio 2000, llegando a US$ 2,3 mil millones. El segmento de
fertilizantes, seguin la Asociacion Nacional para Difusion de Abonos (ANDA) ha presentado
una reduccién del 6,7% de su facturacién en 2001, alcanzando el monto de US$ 2,8 mil
millones pese al registro de incremento de ventas.

Un estudio que evalla los cuellos de botella tecnoldgicos determinantes de la impor-
tacion de productos quimicos cita que el valor de las importaciones brasilefias ha sufrido
una fuerte aceleracion a lo largo de la década del 90, lo cual no ha sido acompafiado por
la exportacién (ABIQUIM 2000)

Para confirmar esta tendencia, el Informe Anual de la ABIQUIM muestra que las ex-
portaciones en 2001 han sido 12,3% inferiores a las del afio anterior, movilizando US$ 3,5
mil millones, mientras que las importaciones han movilizado US$ 10,8 mil millones y han



Capitulo 2 © Produccidn, Importacién, Exportacién y Uso de Sustancias Quimicas

aumentado 1,0% sobre el valor importado en 2000. En términos de volumen, las exporta-
ciones han caido 11,0% y las importaciones 0,53%, y 4,9 millones de toneladas han sido
exportadas y 16,43 millones de toneladas importadas. Sin embargo, en 2002, las exporta-
ciones (en valor y volumen) y las importaciones (en volumen) han aumentado, mientras que
las exportaciones en valor han caido.

2.1.1 Productos Quimicos Inorganicos

2.1.1.1 Produccion de Cloro y Alcali
Los principales productos de la industria de cloro y alcali son: acido clorhidrico, cloro, hi-
poclorito de sodio, soda céustica (hidréxido de sodio) y barrilla (carbonato de sodio)

En Brasil, el cloro ha sido industrializado a partir de 1933. Hoy en dia, el sector tiene
nueve unidades fabriles, con capacidad de produccién de 1,2 millén de t/afio y facturacion
superior a R$ 500 millones. La produccién brasilefa representa 60% del mercado latinoa-
mericano, pero el consumo de cloro en Brasil ain es muy bajo (ABICLOR, 2001). Segun la
Asociacion Brasilefia de la Industria de Alcali y Cloro Derivados (ABICLOR), el nivel de utili-
zacion de la capacidad instalada en 2001 fue de 76,1%, 12,5% inferior a la de 2000, debido
ala reduccién de 25% del consumo de energia impuesta al sector. La Tabla 2.3y las Figuras
2.1y 2.2 presentan datos de este sector.

Produccién (t) Importacién (t) Exportacién (t)
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Soda Liquida 1.302.858 1.128.981 263950 360412  62.361 25.354
Soda Fundida 420 275
Soda en escamas 45.127 39.244
Cloro 1.175.229 1.018.814 2.931 2.088 1.099 127
Acido Clorhidrico 135.895 131.178 - - 75 75
Hipoclorito de Sodio  56.128 58.174
Barrilla 190.616 194.837 393.844  430.796

Fuente: ABICLOR, 2001
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Figura 2.1 Produccién de la Industria de Alcali y Cloro Derivados

Fuente: ABICLOR, 2002

La produccién de soda liquida, principal producto del sector, presenté en 2001, una
disminucion del 13,3% en relacién al afio anterior. La produccién nacional no satisface la
demanda, lo que genera la necesidad de importacion de soda caustica, que en 2001, fue
36,5% superior a la de 2000. Este hecho también se puede considerar una consecuencia
de la reduccion de consumo de energia.

Figura 2.2 Produccién, Importacién y Exportacién
de Soda Liquida

Funte: ABICLOR, 2002
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En términos de valor de produccion y ventas, los datos constantes en la investigacion
industrial de 1999 e 2000 indican reduccién de 5,32% del valor de producciény de 11,07%
del valor de ventas.

2.1.1.2 Produccién de Intermedios para Fertilizantes
Relacionada a la subclase 24.12-0, de la CNAE, esta categoria comprende la Fabricacion
de intermedios para abonos y fertilizantes, tales como: acido nitrico, &cido sulfurico, acido
fosférico, amonio (amoniaco liquido), fosfatos de amonio, urea etc.

Segun la Investigacién Industrial 2000, del IBGE, la produccién de intermedios para fer-
tilizantes presentd un monto de R$ 1,713 millén, en 1999 y de R$ 1,028 millén en 2001. Por
procedimientos metodolégicos de no identificacion ( sigilo), utilizados por el IBGE cuando
existen apenas uno o dos informantes del sector, las cantidades producidas se agregan
a un rubro denominado “otros” de la investigacién, lo cual imposibilita su conocimiento
real.

Figura 2.3 0 Valor de la Produccién y Ventas de Intermedios
para Fertilizantes (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000

Con respecto a la importacién y exportacién de intermedios para fertilizantes, prin-
cipalmente el acido nitrico, el sulfdrico y el fosférico — y el amonio (amoniaco liquido),
en promedio Brasil ha importado, en el periodo 1998 a 2001, 260 mil toneladas de acido
sulfurico y 149 mil toneladas de acido fosférico, mientras que el promedio de importacién
de acido nitrico y amonio liquido ha sido de 12 a 16 toneladas, respectivamente. Brasil ha
exportado, en media, en estos mismos anos, 23 mil toneladas de amoniaco liquido, 5 mil
toneladas de &cido sulfurico y 2 mil toneladas de acido nitrico. Las Figuras 2.3, 2.4 y 2.5
presentan datos del sector.
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Figura 2.4 Importacion de Intermedios para
Fertilizantes (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002

Figura 2.5 Exportacién de Intermedios de
Fertilizantes (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002

Los datos de importacion y exportacion de 2002, del ALICE-Web, hasta septiembre,
registran la importacién de 245 mil toneladas de acido sulfdrico y la exportacién de 80 mil
toneladas de amonio, manteniendo el liderazgo en la importacién y exportacion, respec-
tivamente.



Capitulo 2 * Produccién, Importacién, Exportacién y Uso de Sustancias Quimicas @

2.1.1.3 Produccion de Fertilizantes Fosfatados, Nitrogenados y Potasicos
Este rubro incluye la fabricacion de abonos y fertilizantes fosfatados, nitrogenados y pota-
sicos, compuestos y complejos, para uso agricola y doméstico y la fabricacién de fertilizan-
tes compuestos NPK etc. No estén incluidas ni la fabricacion de abonos y fertilizantes na-
turales ni la fabricacién de plaguicidas.

En relacidn al valor de la producciéon y de ventas de fertilizantes en Brasil (Figura 2.6),
los datos de la Investigacién Industrial (IBGE, 2000) muestran un aumento en el valor de la
produccion del orden del 29% y en las ventas, del 26% entre los afios 1999 y 2000.

Figura 2.6. Valor de la Produccién y Ventas de Fertilizantes
Nitrogenados, Fosfatados e Potasicos (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000

Segun la Asociaciéon Nacional para Difusién de Abonos (ANDA), el sector sufrié en
2001, una reduccién del 6,5% en su facturacion en comparacion al afio anterior, pese a ha-
ber registrado un aumento de ventas. La importacion y la produccion de fertilizantes han
presentado un crecimiento en los Ultimos cuatro afos, pero la importacién esté creciendo
mas acentuadamente (Tabla 2.4 y Figura 2.7) .

Tabla 2.4 Produccion e Importacion Nacional de Fertilizantes

Fuente: ANDA, 2002
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Figura 2.7 Produccion e Importacién Nacional de Fertilizantes

Fuente: ANDA, 2002

El uso de fertilizantes expresa la intensidad de uso en la produccién agricola de un ter-
ritorio, en determinado periodo. La cantidad de fertilizantes entregada al consumidor final,
en 2000, de los tres principales nutrientes, N, P2)5 y K20, fuentes de nitrégeno, fosforo y
potasio, respectivamente, se presenta en la Figura 2.8.

Figura 2.8 Fertilizante Entregado al Consumidor Final (2000)

Fuente: ANDA, 2002
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La cantidad de fertilizantes comercializada (Figura 2.9), por area plantada, estd aumen-
tando paulatinamente en los Ultimos ocho afios. Los cinco estados brasilefios con mayor
volumen de utilizacién, por unidad de area, en 2000, han sido: Distrito Federal (252,23
K/ha); Amapa (243,90 K/ha); Minas Gerais (219,28K/ha); Sdo Paulo (213,60 K/ha) y Goiés
(193,28 K/ha) (IBGE, 2002).

Figura 2.9 Cantidad Comercializada de Fertilizantes, por Area
Plantada (1992 a 2000)

Fuente: IBGE, 2002

2.1.1.4 Gases Industriales

Esta subclase de la CNAE abarca la fabricacion de gases industriales o médicos, liquidos o
comprimidos como: gases elementales (oxigeno, nitrégeno, hidrogéno etc.); aire liquido o
comprimido; gases refrigerantes; gases inertes como el diéxido de carbono; mezclas de
gases industriales; acetileno etc. Comprende, también, la fabricacién de hielo seco (anhi-
drido carbénico). La Figura 2.10 muestra el comportamiento del valor de venta y de pro-
duccién entre los afios 1999 y 2000.
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Figura 2.10 Produccién y Ventas de
Gases Industriales (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000

La Tabla 2.5y la Figura 2.11 presentan los gases industriales, cuya cantidad de produc-
cién ha sido puesta a disposicion en la Investigacion Industrial del IBGE del 2000.

Tabla 2.5 Produccién de Gases Industriales (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000
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Figura 2.11 Produccion de Gases Industriales (1999-2000)

Fuente: IBGE, 2000 e 2002

La importacién y la exportacién de estos gases estéd presentando reduccién, de acuer-
do a las Figuras 2.12 y 2.13, producidas a partir de las cantidades del ALICE-Web. La
importacion no sigue el patron acentuado de disminucién de las exportaciones.
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Figura 2.12 Importaciéon de Gases Industriales (1998-2001)

Fuente: ALICE-Web

Figura 2.13 Exportaciéon de Gases Industriales (1998-2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002
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2.1.2 Productos Quimicos Organicos

2.1.2.1 Petroquimicos Basicos
En la CNAE, esta subclase comprende la fabricacion de productos da primera generacién
petroquimica, como: eteno, propeno, benceno, tolueno, xilenos, butadieno, butenos, me-
tanol y naftaleno.

La Tabla 2.6 presenta los petroquimicos basicos cuya cantidad de produccién ha sido
puesta a disposicién, lo cual no significa que sean los de valor superior, sino que son aquellos
cuyo nuimero de informantes permite la publicacion del IBGE, manteniendo sigilo.

Tabla 2.6 Produccion de Petroquimicos Basicos (1999 a 2000)

Fuente: IBGE, 2000 e 2002.  *nd = no disponible

La Figura 2.14 compara el valor total de ventas y el de produccidn, de 1999 y 2000, en
mil Reales, mostrando aumento tanto del valor de produccién cuanto del de ventas.

Figura 2.14 Valor de Produccién y Ventas de Petroquimicos
Basicos (1999 e 2000)

Fuente: IBGE, 200 e 2002

Al hacer la investigacion de algunos productos petroquimicos basicos, se observa que
el alcohol metilico (metanol) es el lider de las importaciones, segin datos del Sistema
ALICE-Web (Tabla 2.7). Con respecto a las exportaciones, el benceno es el lider de esta
clase (Tabla 2.8).
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Etileno (no saturado)

Propeno (propileno)

Buteno (butadieno) y sus isomeros
Isopreno

Benceno

Tolueno

o-Xileno

m-Xileno

p-Xileno

Mezcla de isémeros de Xileno
Naftaleno

Metanol (alcohol metilico)

Fuente: ALICE-Web, 2002

Etileno (no saturado)

Propeno (propileno)

Buteno (butadieno) y sus isdmeros
Isopreno

Benceno

Tolueno

o-Xileno

m-Xileno

p-Xileno

Mezcla de isémeros de Xileno
Naftaleno

Metanol (alcohol metilico)

Fuente: ALICE-Web, 2002

1998 (t)
10.024
0
275
0,002
0,122
844
0,641
1,304
75.232
8,367
239,515
194.620,661

1998 (t)
13.271,914
93.904,720

6.713,756
13.354,690

312.718,216
31.004,346
1.586,559
9.192,905

0
14.430,514
55,266
0,849

1999 (t)
1.931
3.878
2.669
0,001
0,576

184,713
524,095
4,729
25.932,983
0,730
218,007
266.708,442

1999 (t)
1,379
52.077,487
1.801,672
12.386,253
413.503,228
74.194,740
7.639,192
12.382,699
16.786,154
4.743,635
0,075
0,001

2.1.2.2 Intermedios para Resinas y Fibras
Esta subclase de la CNAE abarca la fabricacion de productos intermedios para resinas

2000 (t)
2418
0,23
178
0
1,605
31,735
5.717,685
1,645
78.711,199
8,431
17,004
278.640,454

2000 (t)
4.535,798
43.758,641
8.599,679
11.305,126
336.100,877
30.973,808
13.675,784
15.299,851
5.013,586
1.385,898
0,133
0,538

2001 (t)
17.728
11.379

194

0,002

0,568
20.960,906
4.379,811
2,415
89.580,243
10,789
99,816
242.027,504

2001 (t)
0,306
70.521,371
10.533,168
13.962,116
216.316,230
66.945,892
2.997,506
2.100,893
0
474,657
0
0,392

termoplésticas y termofijas, tales como cloruro de vinilo monémero, dicloroetano, estire-

no, etilbenceno, anhidrido maleico, bisfenol A etc. Incluye también la fabricacion de pro-

ductos intermedios para plastificantes, como: anhidrido ftalico, octanol, isobutanol etc.; la

fabricacién de productos intermedios para fibras, como el acido adipico, caprolactama,

acido tereftalico, acrilonitrila, adipato de hexametilenodiamina, dimetiltereftalato, monoe-

tilenoglicol etc. No incluye la Fabricacién de resinas termoplasticas ni la Fabricacion de

resinas termofijas.
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Todos los rubros constantes en la Investigacién Industrial 2000 del IBGE presentan el
valor de produccién y de venta de los intermedios de resinas de fibras, pero tan sélo algu-
nos productos presentan la cantidad de produccién y de venta (Figura 2.15).

Figura 2.15 Valor de Produccién y Ventas de Resinas y Fibras

Fuente: IBGE, 2000

La Tabla 2.9 presenta los rubros de la Investigacién Industrial del IBGE cuyas cantida-
des de produccién han sido puestas a disposicion

Tabla 2.9 Produccion de Intermedios de
Resinas y Fibras (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000 e 2002

En relacion a las importaciones de intermedios de resinas y fibras, los productos que
sobresalen, entre los que han sido investigados, son el fenol (hidroxibenceno) y sus sales,

el acetato de vinilo y el estireno y este Ultimo presentd los mayores volimenes de los afos
1998 a 2001 (Tabla 2.10)
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Tabla 2.10 Importacion de Intermedios de
Resinas y Fibras (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002

Con respecto a las exportaciones de intermedios de resinas y fibras (Tabla 2.11), el
producto que presenté los mayores valores de comercio fue el 1,2 dicloroetano (cloruro
de etileno) .

Tabla 2.11 Exportacién de Intermedios de
Resinas y Fibras (1998-2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002
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2.1.3 Fabricacion de productos farmacéuticos

2.1.3.1 Productos farmoquimicos
En la CNAE esta subclase comprende la fabricacion de sustancias quimicas activas utiliza-
das en las preparaciones de medicamentos, como antibidticos, vitaminas, sulfas, plasma,
alcaloides, etc, ademas de la transformacién de la sangre y la fabricacion de sus derivados
y la produccién de azlcares y edulcorantes de sintesis. No incluye la fabricacién de inter-
medios para farmacos, ni las preparaciones farmacéuticas ni la recoleccién de sangre hu-
mana.

La Investigacion Industrial del IBGE (2000) presenta apenas los valores de producci-
6ny venta, y no estan disponibles los valores de volumen de produccién ni de ventas
(Figura 2.16)

Figura 2.16 Valor de Produccién y Ventas de Farmoquimicos

Fuente: IBGE, 2000

Pese a que el Capitulo 30 de la TEC presenta informaciones de importacién y expor-
tacién de los productos farmacéuticos, los productos considerados farmoquimicos por
parte de la CNAE se presentan en el Capitulo 29 sobre productos quimicos orgénicos. La
Asociacion Brasilefa de la Industria Farmoquimica (ABIQUIF), que congrega empresas del
sector farmoquimico y productoras de materias primas para medicamentos, presenta los
datos desagregados de produccion, importacién y exportacion (Tabla 2.12 y Figura 2.17).
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Tabla 2.12 Produccién, Exportaciéon e Importacion de
Farmoquimicos (1998 a 2001)

Fuente: ABIQUIF, 2002

Figura 2.17 Produccién, Importacién y Exportacién de
Farmoquimicos (1998 a 2001)

v

Fuente: ABIQUIF, 2002

La Tabla 2.13 presenta los diez farmoquimicos principales importados y la Tabla 2.14,
los diez principales exportados.
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2000 (Millones de US$) 2001 (Millones de US$)
Acetato de ciproterona 24,3 lvermectina 18,9
lvermectina 20,3 Acetato de ciproterona 15,3
Dipirona 15,3 Dipirona 13,8
Metildopa 14,5 Cefaclor, cefalexina, cefalotina 12,3
Acetato de alfatocoferol 12,3 Amoxicilina e seus sais 12,2
Cefaclor,cefalexina, cefalotina 11,7 Metildopa 11,2
Vitamina C 10,4 Vitamina C 10,8
Amoxicilina y sus sales 9.8 Acetato de alfatocoferol 10,5
Zidovudina (AZT) 8,3 Abamectina 10,2
Ampicilina y sus sales 7,0 Cidovudina (AZT) 9.6

Fuente: ABIQUIF (SECEX), 2002

2000 (Millones de US$) 2001 (Millones de US$)
Rutina 16,5 Rutina 9.8
Nitrato y clorhidrato de pilocarpina 12,6  Extracto de gléandulas 6,8
Cimetidina 8,0  Cefaclor,cefalexina.cefalotina 6,7
Otras cefalosporinas 6,9  Otras cefalosporinas 47
Trimetoprima 6,7 Heparina 4,3
Extracto de glandulas 6,7 Nitrato y clorhidrato de pilocarpina 4,1
Heparina 44  Insulina 2,6
Cefaclor,cefalexina.cefalotina 2,7 Tianfenicol y ésteres 1,2
Insulina 2.1 Nicarbacina 0,7
Extracto de higado 1,3 Metronidazol 0,7

Fuente: ABIQUIF (SECEX), 2002

2.1.4 Plaguicidas

Los plaguicidas reciben el seguimiento de varias asociaciones, entre ellas el Sindicato
Nacional de la Industria de Productos para Defensa Agricola (SINDAG), la Asociacion Na-
cional de Defensa Vegetal (ANDEF) y la Asociacién de las Empresas Nacionales de Defen-
sivos Agricolas (AENDA) . Actualmente el SINDAG pone a disposicion la mayoria de los
datos estadisticos del sector.

El uso de plaguicidas estd entre los principales instrumentos del modelo actual de
desarrollo de la agricultura brasilefia, por ende, con el aumento del volumen de ventas y
debido a los efectos adversos que pueden causar, aumenta la preocupacién con la expo-
sicion humana y ambiental a estos productos (IBGE, 2002).

De acuerdo al informe de consumo de ingredientes activos de plaguicidas y seme-
jantes en Brasil, elaborado por el IBAMA (2000), el cual abarca 284 ingredientes activos
y la participacién de 52 empresas fabricantes e importadoras, el consumo nacional de
plaguicidas en ese afio fue de 131.970 toneladas. En este monto estan incluidos, ademas
de los herbicidas, insecticidas, fungicidas y acaricidas, los reguladores del crecimiento, fe-
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romonas, bactericidas y moluscocidas. El consumo de azufre, aceite mineral, cobre aceite
vegetal, adyuvante y diseminador adhesivo fue de 30.491 toneladas.

Los cinco estados brasilefios con mayor volumen de consumo de plaguicidas han sido:
Parana (24.680 t); Sdo Paulo (24.370 t); Rio Grande do Sul (17.278 t); Mato Grosso do Sul
(16.653 1) y Goiés (11.885 t).

En la lista de los diez consumos maés altos de plaguicidas del afio 2000, el glifosato estéa
en primer lugar, con un consumo de 39.515 toneladas (Tabla 2.15)

Tabla 2.15 Diez Plaguicidas con el Mayor
Volumen de Consumo (2000)

Fuente: IBAMA, 2000

La Tabla 2.16 presenta la distribucién nacional de consumo de plaguicidas, por clase de
uso, y en la lista constan los cinco mayores volimenes de consumo de cada clase.

Tabla 2.16 Plaguicidas con los Cinco Mayores Volimenes de
Consumo, por Clase de Uso (2000)

Fuente: IBAMA, 2000
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Segun datos del SINDAG, suministrados por el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento (MAPA), las ventas de plaguicidas en el afio 2001 han alcanzado el monto
de US$ 2.287.482 mil, reduccién de aproximadamente 8,5% en relacién al afio anterior
(Tabla 2.17 y Figura 2.18). EI comercio maés significativo en términos de ventas es el de
herbicidas que, en el periodo 1999 a 2001, oscilé entre 48 y 50% del total de ventas de
estos anos.

Tabla 2.17 Ventas de Plaguicidas en Brasil
(1999 a 2001 - Valor US$ 1.000)

(Valor US$ 1.000) Fuente: SINDAG, 2002

Figura 2.18 Ventas de Plaguicidas en Brasil (1999 a 2001)

[l

Fuente: SINDAG, 2002

Los diez estados brasilefios con volumen de ventas més alto de plaguicidas son los que
aparecen en la Tabla 2.18. El Estado de S&o Paulo es lider en volumen de ventas y en uso de
plaguicidas, pese a ser el tercer estado brasilefio en area plantada de los principales cultivos.
El Unico estado que ha presentado aumento del volumen de ventas, de 1999 a 2001 ha sido
Mato Grosso. La Figura 2.19 presenta datos de area plantada y uso de plaguicidas.
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Tabla 2.18 Ventas y Uso de Plaguicidas por Estado (1999 a 2001)

(RoGrandedoSul 276157 299867 299509 | s 262
MinasGeras 247493 243750 190626 | 4oz 345
Cods 10 20539 W6sH || 307608 403
MetoGrosso 262925 M6es  IWASI | 4835 30
Behia 7S s 7250 [ aozds 04z
SamaCatarina 73269 76064 70430 [ 26 282
(EpioSato  S6&72 049 26278 L TBI0 30
emambueo | zagmz 2y zeow QEXE s

Fuente: SINDAG, 2002 Fuente: IBGE, 2002

Figura 2.19 Uso de Plaguicidas (k/ha) y Area Plantada (ha)

Fuente: SINDAG, 2002; IBGE, 2002
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Con respecto a la toxicidad de los productos presentes en el mercado (formulaciones,
en 2002, la clase toxicolégica predominante fue la Clase Ill de los productos denominados
medianamente toxicos (franja azul), seguidos por la Clase Il, muy téxicos (franja amarilla),
Clase IV, de los productos poco téxicos (franja verde) y finalmente, la Clase | donde estéan
los productos extremadamente tdxicos (franja roja) (MAPA) (Figura 2.20)

La tendencia observada en los Ultimos 4 afios ha sido de incremento del nimero de
productos de las Clases Ill y IV y comportamiento més estable del nimero de productos
Clases | y Il disponibles en el mercado. En este relevamiento no se incluyen los productos
técnicos.

Figura 2.20 Plaguicidas Comercializados, por Clase Toxicolégica

Fuente: MAPA

En la balanza comercial de plaguicidas se han utilizado datos e informacién del, del
Sistema ALICE-Web y del SINDAG. Los datos de importacion, disponibles en el Sistema
ALICE-Web (Tabla 2.19 y Figura 2.21), no congregan a todos los plaguicidas existentes y
registrados en el Pais, sino apenas los que se importan y exportan. Se observa una tenden-
cia a la estabilidad en la importacion y los herbicidas presentan cifras, tanto en promedio
como absolutas, casi dos veces superiores a la de los insecticidas, que ocupan el segundo
lugar.
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Tabla 2.19 Importacién de Plaguicidas

Média (t)

Fuente: ALICE-Web e SINDAG, 2002

Figura 2.21 Importaciones de Plaguicidas (1998 a 2001)

IL,

Fuente: ALICE-Web, 2002

Los datos de exportacién de plaguicidas por clase de uso estén representados en la Ta-
bla 2.20 y en la Figura 2.22. Tanto en promedio cuanto en valores absolutos, los herbicidas
presentan el mayor volumen de exportacion.

Tabla 2.20 Exportacién de Plaguicidas (1998 a 2001)

Promedio (t)

Fuente: ALICE-Web, 2002
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Figura 2.22 Exportaciéon de Plaguicidas (1998 a 2001)

A continuacion se presenta el anélisis detallado del volumen de importacién y exporta-
cién de Plaguicidas que poseen cédigo NCM

2.1.4.1 Fungicidas

Entre los fungicidas monitoreados por la base de datos ALICE-Web, han presentado
mayor volumen de importacion, en 2000 y 2001, aquellos con base a hidréxido de cobre
(Tabla 2.21). La existencia de cédigos NCM agregados impide la identificacion de otros
Productos, pero los fungicidas a base de hidréxido de cobre han representado en 2001,
aproximadamente el 50% del valor del rubro agregado otros. En segundo lugar, en volu-
men de importacién, aparecen los fungicidas a base de mancoceb o de maneb.

Con respecto a la Exportacién, Brasil presenta un volumen considerable de exporta-
ciones de fungicidas, destacdndose la exportacién de fungicidas a base de mancoceb y
maneb, seguidos de los fungicidas a base de hidroxido de cobre y a base de cirédn o de
azufre (Tabla 2.21).

Los fungicidas a base de sulfirdn y de tirdn no han presentado, en el periodo investiga-
do, volumen de importacién o de exportacion.



Tabla 2.21 Importacién y Exportacion de Fungicidas

Fuente: ALICE-Web, 2002
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2.1.4.2 Herbicidas

Los herbicidas son, sin duda, el tipo de Plaguicida de mayor volumen de comercializacién
en Brasil (Tabla 2.22). La importacién de herbicidas a base de glifosato, sus sales etc, re-
presentan el mayor volumen superado tan sélo, en los anos 1998 a 2000, por los herbicidas
destinados al uso domisanitario directo. En tercer lugar, estén los herbicidas a base de
atracina, alaclor, diurén, ametrina (agregados en un Unico cédigo NCM).

En los datos se destaca el aumento del volumen de importacién de los herbicidas a
base de 2,4-D/de 2,4-Db/sus derivados de MCPA a partir de 2001, cuando hubo las impor-
tacién mas alta de los Ultimos cuatro afos. Segun datos del ALICE-Web, hasta septiembre
de 2002, la importacién ya habia alcanzado el monto de 9.557 k y hasta esta fecha, el her-
bicida es el que representa el mayor volumen de importacion del afio.

La importacion del pentaclorofenol y de sus sales esta disminuyendo paulatinamente a
lo largo de estos Ultimos cuatro anos. Hasta septiembre de 2002, la importacion registrada
en el afio ha sido de 27 k. Con excepcién del afio 1998, la exportaciéon de este herbicida
siempre ha superado el volumen importado.

Con relacién a la exportacion, el glifosato, sus sales, etc. siguen siendo los de mayor
volumen, seguidos de los herbicidas a base de dicloruro de paraquat, propanil etc. (agre-
gados a un Unico cédigo NCM).
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Fuente: ALICE-Web, 2002

Tabla 2.22 Importacién y Exportacion de Herbicidas
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2.1.4.3 Acaricidas
Los codigos NCM de los acaricidas estan muy agregados, por lo cual no se puede realizar
muchas inferencias a partir de los datos. Aln asi, es posible observar que el volumen de
acaricidas que participa en el comercio externo de plaguicidas es bastante bajo en com-
paracién con los otros plaguicidas. Los productos a base de amitraz, clorfenvinfos, meta-
midofos, etc, presentan el mayor volumen de importacién y exportacion.

El volumen de exportacion brasilefia de los acaricidas a base de amitraz, clorfenvinfos,
metamidofos, etc y de los acaricidas a base de ciexatin, éxido de fembutatin etc, supera
considerablemente el volumen importado (Tabla 2.23).
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2.1.4.4 Insecticidas

Los insecticidas son los que tienen el mayor nivel de desagregacion de cédigos arancela-
rios. Los insecticidas de uso domisanitario representan aproximadamente el 62% del volu-
men total de insecticidas importados.

Ente los insecticidas usados en la agricultura, es decir, no computando los productos
para uso domisanitario, los productos a base de fosfuro de aluminio representan el 10%
del total importado, seguidos de los insecticidas a base cipermetrina o permetrina, con
aproximadamente el 5% del total importado.

|u

Los insecticidas a base de acefatol “bacillus thuringiensis” estan presentando aumento
del volumen importado. En 2002, hasta el mes de septiembre, el volumen importado ya
excedia més del 50% del valor total importado en el afo anterior.

En relacién a la exportacién de insecticidas, entre los codigos arancelarios existentes,
los insecticidas a base de disulfotén o de endosulfan son los que presentan el mayor volu-
men de exportacion, si no consideramos los de uso domisanitario.

La Tabla 2.24 presenta datos de importacion y exportacion de insecticidas.
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Tabla 2.24 Importacion y Exportacion de Insecticidas

Fuente: ALICE-Web, 2002
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2.1.5 Fabricacion de Pinturas

2.1.5.1 Barnices, Esmaltes, Lacas y Productos Semejantes

Esta subclase en la CNAE comprende la fabricacion de pinturas, barnices, esmaltes y lacas
para pintura y repintura de inmuebles, automdviles y muebles, ademas de la fabricacién de
pigmentos y colorantes preparados, como, por ejemplo, el polvo jaquelado. No estéan in-
cluidas la fabricacion de colorantes ni de pigmentos en forma bésica o concentrada, la fa-
bricacion de tintas de impresién ni la fabricacion de tintas para escribir y dibujar.

Segun la Asociacién Brasilefia de los Fabricantes de Pinturas (ABRAFATI), las empresas
pioneras de pinturas del Brasil se han dedicado a la linea inmobiliaria, pero, debido a la
aceleracion del progreso tecnoldgico entre los fabricantes de pinturas, otros segmentos se
han ido estructurando, como el de las pinturas industriales y de la pintura y repintura au-
tomotriz. El proceso de rapida industrializacién y urbanizacion del Brasil ha exigido que el
sector de pinturas evolucionara para acompafiar el ritmo de crecimiento y las expectativas.
Actualmente, el sector tiene una capacidad productiva de mil millones de litros y facturaci-
6n de cerca de 1,5 mil millones de ddlares. Los fabricantes responden, directamente, por
mas de 20 mil empleos, abarcando indirectamente un universo estimado de 300 mil pro-
fesionales (ABRAFATI, 2002). La Tabla 2.25y la Figura 2.23 presentan datos de produccion
de pinturas y barnices de 1999 2000.

Produccién de Pinturas y Barnices 1999 (t) 2000 (t)
Composiciones vitrificables, engobos y preparaciones semejantes 95.201 119.351

Esmaltes metalicos liquidos, fritas metélicas, fritas de vidrio y otros
- ) o 157.754 191.663
vidrios en polvo, en grénulos, en [dminas o en copos.

Opacadores y colores preparados para las industrias de ceramica, es- s
maltacion o vidriera :

Pigmentos (incluidos polvos y copos metélicos); hojas para marcar a hier-
. ) i 21.013 54.912
ro; tintes y materias colorantes no especificadas

Pinturas y barnices disueltos en medio acuoso, para construccion 465.513  573.969

Pinturas y barnices disueltos en medio acuoso, para finalidades indus-
. L : 33.729 44.737
triales en general — excepto finalidad automotriz

Pinturas y barnices disueltos en medio acuoso, para finalidad automotiva

. 2.653
— excepto repintura.
Pinturas y barnices disueltos en medio acuoso para repintura automotiva. 12.930
Pinturas y barnices disueltos en medio no acuoso para construccion. 80.999 96.755

Pinturas y barnices disueltos en medio no acuoso para finalidad automo-
: ) 8.892 18.826
tiva — excepto repintura.

Pinturas y barnices disueltos en medio no acuoso, para finalidad indus-
_ o : » 58.998 77.298
trial e general, excepto finalidad automotiva y construccion.

Pinturas y barnices no especificados para finalidades industriales en
e : y 10.372 34.864
general, excepto finalidad automotiva y construccién.

Pinturas y barnices no especificados, para construccion. 12.042 10.946

Pinturas y barnices no especificados para repintura automotiva 9.290
Fuente: IBGE, 2000

83



Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas

Figura 2.23 Produccion de Pinturas (1992 a 2001)

Fuente: ABRAFATI

Los datos sobre el valor de produccién y de ventas, disponibles en la Investigacion
Industrial del IBGE (Figura 2.24), para todos los productos de esta subclase da CNAE,
demuestran que el valor de la produccién y ventas ha aumentado. Segin informacion de
ABRAFATI, el sector ha registrado crecimiento de 1,5% de ventas en 2001, en relacién a
2000, pero la facturacién neta ha sido 8,0% mas baja, llegando a US$ 1,4 millon.
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Figura 2.24 Valor de la Produccién y Ventas de
Pinturas y Barnices

Fuente: IBGE, 2002

El Sindicato de la Industria de Pinturas y Barnices del Estado de S&o Paulo (SITIVESP)
realiza relevamientos sobre la balanza comercial del sector de pinturas, clasificdndolas
como: pinturas y barnices (base solventes y base agua), otras pinturas y barnices, pinturas
artisticas y educativas y tintas para impresién. En el relevamiento de la balanza comercial
total, el valor total promedio de las importaciones y exportaciones, que se han llevado a
cabo entre 1999 y 2001, fue de US$ 125.077 mil y US$ 56.070 mil, respectivamente.

La Tabla 2.26 y la Figura 2.25 presentan los datos de importacion y exportacion, en to-
neladas, de la industria de pinturas y barnices, en el periodo de 1999 a 2001, e informacion
sobre los dos primeros trimestres de 2002.
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Tabla 2.26 Balanza Comercial Total
Industria de Pinturas y Barnices

Figura 2.25 Importacién y Exportacion de la Industria de
Pinturas y Barnices (1999 a 2001)

Fuente: SITIVESP
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2.1.5.2 Tintas para Impresion

Esta subclase de la CNAE incluye la fabricacién de tintas gréficas y excluye la de tintas para
escribir y dibujar. El valor de la produccién y ventas del sector, entre 1999 y 2000, segun la
Investigacién Industrial del IBGE, ha registrado un aumento del 27% de la producciony del
30% de las ventas. La informacion de la investigacion ha sido obtenida de quince empre-
sas, en 1999, y de catorce empresas, en 2000 (Tabla 2.27 y Figura 2.26).

Tabla 2.27 Fabricacién de Tintas para Impresion (1999 a 2000)

Fuente: IBGE, 1999 e 2000

Figura 2.26 Valor de la Produccién y Ventas de
Tintas para Impresion

Fuente: IBGE, 2002

2.1.5.3 Impermeabilizantes, Solventes y Productos Semejantes

De acuerdo a la CNAE, esta subclase abarca la fabricacién de productos utilizados como
impermeabilizantes en pinturas, “tineres” (solventes usados para disminuir la viscosidad
de pinturas y removerlas), y otros productos semejantes como por ejemplo, masas para
vidrio y pinturas, secantes etc. La Figura 2.27 presenta datos de valor de produccién y ven-
tas del sector.
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Figura 2.27 Valor de la Produccién y Ventas de
Impermeabilizantes, Solventes y Productos Semejantes

Fuente: IBGE, 2002

Entre los productos informados en la investigacién industrial del IBGE, la cantidad pro-
ducida esté registrada para apenas tres de ellos (Tabla 2.28).

Tabla 2.28 Fabricacion de Impermeabilizantes,
Solventes y Productos Semejantes (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2000, 2002

2.1.6 Productos y Preparaciones Quimicos Diversos

2.1.6.1 Catalizadores
En la lista de la CNAE, esta subclase abarca la fabricacion de catalizadores para la industria
quimica en general, como sales de niquel, plata, pentdxido de vanadio, cobalto, dxido
crémico, 6xido de molibdeno, etc. Incluye también la fabricacion de productos utilizados
como catalizadores en procesos industriales tipo esterificacion, hidrogenacion de acidos
grasos y triglicéridos, craqueo de petrdleo, deshidrogenacién de alcoholes, condensacién
de polimeros, polimerizacién, alquilacion, etc, asi como la fabricacion de catalizadores
para automoviles.

En la Investigacién Industrial del IBGE, tan sélo en el afio 2000, se ha informado el
volumen de produccién, y de apenas dos tipos de catalizadores: catalizador en soporte,



Capitulo 2 © Produccidn, Importacién, Exportacién y Uso de Sustancias Quimicas

conteniendo niquel o sus compuestos como sustancia activa, con 938 toneladas y caliza-
dor en soporte, con metal precioso o sus compuestos como sustancia activa, con 1.608

toneladas.

En relacién al comercio exterior, se pueden encontrar informaciones acerca de los ini-
ciadores, aceleradores y las preparaciones cataliticas en el Capitulo 38 de la TEC, bajo el
Cddigo 38.15. La Tabla 2.29 y la Figura 2.28 proporcionan datos de importacién de cataliza-
dores, mientras que la Tabla 2.30 y la Figura 2.29, presentan los datos de exportacion. Los
catalizadores para craqueo de petrdleo lideran el volumen del comercio, por eso la Figura

2.29 presenta informacién sobre ellos separadamente.

Descricao 1998 (t)

Conteniendo como substancia activa niquel o 815
un compuesto de niquel

Conteniendo como substancia activa metal -
precioso o compuesto de metal precioso

Para craqueo de petréleo 1.421
Otros 1.190

Conteniendo como substancia activa isopreni-
laluminio (IPRA)

Fuente: ALICE-Web,2002

24

Descripcion 1998 (t)

Conteniendo como substancia activa niquel o com- 60
puesto de niquel

Conteniendo como substancia activa metal precioso o a5
compuesto de metal precioso

Para craqueo de petréleo 5.785
Otros 100

Conteniendo como substancia activa isoprenilalumi-
nio (IPRA)
Fuente: ALICE-Web
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1999 (t)

95
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2000 (t)

637

470

3.348
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241
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0,064
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Figura 2.28 Importacién de Catalizadores (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002
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Figura 2.29 Exportacién de Catalizadores (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web

2.1.6.2 Aditivos de Uso Industrial
Esta subclase de la CNAE comprende la fabricacion de compuestos quimicos usados
como auxiliares de proceso o de desempefio del producto final en los diversos segmentos
de mercado, como el de aztcary alcohol, papel y celulosa, construccion, construccion civil,
alimentos, coro, textil, lubricantes, etc, ademas de la fabricacién de aceites esenciales y de
lubricantes sintéticos no derivados del petréleo.

El comportamiento del valor de las ventas y de la produccién, del total de Productos
que hacen parte de esta subclase, esta representado en la Figura 2.30. En 1999, 82 empre-
sas repasaron informaciones al IBGE , en 2000, 103 empresas lo hicieron.
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Figura 2.30 Valor de la Produccién y ventas de Aditivos
de Uso Industrial

Fuente: IBGE, 2002

Con respecto al volumen de produccién los datos de la CNAE sefialan mayor parti-
cipacion del sector productivo en el envio de informaciones. En 1999, se informé que el
aditivo con mayor volumen de produccién fue el de mezclas odoriferas para industrias no
especificadas, con volumen de produccién de 48.614 toneladas, seguido de los aditivos
para aceites lubricantes, con 45.445 toneladas. Sin embargo en el 2000, el aditivo con
mayor volumen de produccién ha sido el aditivo para aceites lubricantes, con produccion
de 67.281 toneladas. En segundo lugar, estan los aceites esenciales no especificados, con
47.056 toneladas (Tabla 2.31)

Tabla 2.31 Produccién de Aditivos (1999 y 2000)

Fuente: IBGE, 2002
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2.1.7 Metales y sus Compuestos

En la TEC han sido encontrados varios cédigos NCM que se refieren a los metales y sus
compuestos. Se han seleccionado los codigos que representan mejor al metal puro, elimi-
nandose los cddigos que tratan de productos procesados que contienen metal. Para ex-
poner de forma més clara las informaciones, los cédigos han sido separados en productos
primarios, semimanufacturados, manufacturados y compuestos quimicos.

2.1.7.1 Plomo

Segun el Sumario Mineral 2001, del Departamento Nacional de Produccién Mineral
(DNPM), el Brasil posee reservas del orden de 950 mil toneladas y participa con el 0,7% del
total mundial. Las reservas estan ubicadas principalmente en los estados de Minas Gerais
(43,5%), Rio Grande do Sul (40,1%), Parana (11,7%); Bahia y otros estados representan los
4,7% restantes de reserva (DNPM, 2001).

En 2000, la produccién brasilefia de concentrado de plomo, en términos de contenido
de metal , fue de 8,8 mil t contra 10,3 mil t, en 1999. El consumo interno aparente de con-
centrado de plomo ha presentado crecimiento del 9,6%, en 2000, comparado con el afo
anterior. El DNPM informa que, actualmente, nuestra demanda estéa volcada al segmento
de fabricacién de acumuladores (baterias), éxidos, soldaduras y municiones, que consu-
men alrededor del 76,0%.

Las importaciones han presentado un incremento, en 2000, de cerca del 25,9% en
relacién al afo anterior. Los productos con mayor volumen de importacién son los semi-
manufacturados, que representan mas del 80% del total de las importaciones realizadas
(Tabla 2.32).

Brasil ha importado plomo semimanufacturado, en 2000, principalmente del Pert
(62,0%), Venezuela (2,0%), China (7,0%), Reino Unido (6,0%) y Argentina (5,0%).
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Tabla 2.32 Importacion de Plomo (1998 a 2001)

2824.10.00 66.031,909| 60.987,571 | 77.550,477| 78.845,477

Fuente: ALICE-Web
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El pais ha exportado, en 2000, a los Estados Unidos (86,0%) y a Italia (14,0%), 20 mil
toneladas de concentrado sulfurado de plomo (contenido de 63,0% Pb) a un precio pro-
medio de US$ FOB 126,60/t. La principal exportacién brasilefia es de minerales de plomo,
responsables por mas del 98% de las exportaciones (Tabla 2.33).

Tabla 2.33 Exportacion de Plomo (1998 a 2001)

2824.10.00 11.312,376 | 9.733,226 | 20.704,720 | 11.280,564
Fuente: ALICE-Web i
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2.1.7.2 Cromo

Con el objetivo de realizar una evaluacion cuantitativa, han sido seleccionados, de la lista
de Productos de los Capitulos 26, 28 y 81 de la TEC, los que hacian referencia especifica al
cromo.

El mineral de cromita — FeO, Cr203 o Fe(CrO2)2 — es el compuesto de cromo mas
abundante encontrado en la naturaleza y puede contener de 40 a 50% de cromo. Las re-
servas de cromita (como Cr203) del Brasil han sido evaluadas en aproximadamente 6.110
mil toneladas, distribuidas en 3 estados: Bahia, con 70%; Amap4, con 24%, y Minas Gerais,
con 6%. La capacidad nominal instalada de produccién de 366,8 mil t/afio de concentrado,
esta distribuida entre Bahia (45,5%) y Amapa (54,5%) (DNPM, 2001).

La produccién brasilefia de cromita de 2000 fue de 600 mil t, equivalente a 276,1 mil t
de contenido de Cr203, representando incremento de 33,3% en comparacion con el afio
anterior y de 32,0% en relacién a 1998.

En Brasil, la cromita se utiliza para fabricar aleaciones de hierro (98%)y en la industria
refractaria (2,0%). Con respecto al sector de aleaciones ferrosas, la produccion brasilefa,
en 2000, llegd a 142,5 mil t, 87,2% de ferro-cromo-alto carbono (Fe-Cr-AC), 7,3% de hierro
cromo bajo carbono (Fe-Cr-BC) y 5,5% de hierro silicio cromo (Fe-Si-Cr).

El consumo interno de cromita, en 1999, fue de 91 mil toneladas de Cr203; 95 mil
toneladas de hierro-cromo; y 38 mil toneladas de compuestos quimicos. La participacién
del cromo (cromita) en la Produccién Mineral Brasilefia, por sustancia, es de apenas 0,17%
(DNPM, 2001).

Brasil ha importado, en 2001, 10,1 mil toneladas de cromita, ademés de aproximada-
mente 38 mil toneladas de compuestos quimicos de cromo. Del total de los rubros inves-
tigados, el Pais ha importado, en 2001, 48,6 mil toneladas. Los principales proveedores
de cromita para el Brasil son Japén (62,0%), Republica de Sudéafrica (20,0%)y Filipinas
(10,0%). En relacidon a los compuestos quimicos, 93% de las importaciones del afio 2000
han provenido de Argentina, Uruguay, ltaliay EUA (DNPM, 2001). El crecimiento de la
importacién de cromita, comprobado en el ano 2000, en relacién a los afios anteriores y al
2001, ha sido consecuencia del precio favorable del concentrado importado y del flete. La
Tabla 2.34 presenta datos de importaciéon de cromo.
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Tabla 2.34 Importacion de Cromo (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web

Brasil ha exportado 78,5 mil toneladas de cromita, en 2001, y 47 toneladas de com-
puestos quimicos (Tabla 2.35). El Pais practicamente no exporta los productos semi-manu-
facturados investigados. Toda la exportacién del afio 2000 ha tenido por destino a Norue-
ga (91,0%), para produccién de hierro cromo, y Suecia (9%). Argentina, Chile y Pert son
los principales paises importadores de los compuestos quimicos de cromo (DNPM, 2001).
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Descripcién 1998 (t) 1999 (t) 2000 (t) 2001 (t)
Productos Primarios

Cromita (minerales de
2610.00.10 ) 154.498,975 194.368,064 142.532,136  78.514,600
cromo

Otros minerales de cro-
2610.00.90 21,826 118,280 73,040 73,140
mo y sus concentrados

Semi-manufacturados

8112.20.10  Cromo en bruto 0 3,000 0 0
Obras de cromo,

8112.20.90  desechos y residuos de 0 0,400 3,050 2,276
cromo

8112.21.10  Cromo en formas brutas 0 0 0 0

8112.21.20  Cromo en polvo 0 0 0 0
Desechos y residuos del

8112.22.00 0 0 0 0
cromo
Obras y otros Productos

8112.29.00 0 0 0 0
de cromo

Compuestos Quimicos

2826.19.10  Trifluoruro de cromo 0 0 0 0

2819.10.00 Triéxido de cromo 1,768 1,550 0,260 0,050

2819.90.10 Oxidos de cromo 0,600 84,924 104,079 47,099

2819.90.20 Hidréxidos de cromo 0 0,185 0 0

2827.39.93  Cloruro de cromo 0 0 0 0,250

2833.23.00 Sulfato de cromo 0 0 0 0

2835.29.40 Fosfato de cromo 0 0 0 0

Fuente: ALICE-Web

2.1.7.3 Cadmio
El Cadmio y el cinc se encuentran en minerales, generalmente en una relacién 1:100 y 1:
1000, respectivamente.

Por ser un subproducto de la produccién de cing, los niveles de produccién del cad-
mio siguen los niveles de produccién del cinc. El cadmio se obtiene durante los procesos
electroliticos de fundicién utilizados en refinaciones de cinc y otros metales. Todos los
concentrados de cinc presentan como constituyente inferior e inevitable de 0,1 a 0,3% de
cadmio.

Brasil no posee reservas importantes de cinc y no es autosuficiente en cadmio, depen-
diendo de importaciones para suplir el consumo interno. El Anuario Brasileno 2001 del
DNPM, muestra que la Unica Fuente brasilefia de cadmio esté localizada en Paracatu (MG),
con produccién de mineral, que en 2000, ha sido de 10,0 toneladas. El cadmio se utiliza
en el recubrimiento del acero e hierro; como estabilizador de PVC (cloruro de polivinila),
como pigmento para plasticos y vidrio, en baterias de niquel cadmio y en aleaciones.

Brasil se presenta como importador de cadmio, el principal producto importado es el
6xido de cadmio, que mantiene constancia de volumen importado. En 2001 se han impor-
tado 125 toneladas de 6xido de cadmio.
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Los principales paises de origen de las importaciones brasilefas son: México (90%) y
China, Pert y Bélgica, de productos semi-manufacturados; y EUA (56%) Alemania (28%),
ltalia, Reino Unido y Suecia, de productos manufacturados. Con respecto a los compues-
tos quimicos, los principales paises de origen son: Bélgica (69%), Reino Unido (22%), Mé-
xico, Argentina y Austria.

No han sido encontrados registros significativos de exportacién de cadmio, excepto
100 toneladas de cadmio bruto, en 1999. Sin embargo, se observa que en 2000 y 2001
han sido registradas exportaciones de pequenas cantidades de Oxido de cadmio, "y 0,7
toneladas, respectivamente.

Pese a no exportar el producto puro, Brasil exporta pigmentos y preparaciones a base
de compuestos de cadmio, 59 toneladas al afio en promedio (entre 1999 y 2000), y los
principales paises importadores son: Bélgica (100%), de cadmio bruto; Sudafrica (22%), a
Argentina (18%), Pert (12%), Colombia (11%) y México (11%), de compuestos quimicos.

La Tabla 2.36 suministra datos de importaciéon de cadmio.

Descripcién 1998 (t) 1999 (t) 2000 (t) 2001 (t)
Semi-manufacturados
8107.10.10  Cadmio bruto 31,002 45,491 10,300 15,000

Desechos y residuos de Cadmio

8107.10.90 J polvo de Cadmio 0,046 37,571 2,014 0,015
8107.20.10  Cadmio en formas brutas 0 0 0 0
8107.30.00 D.esechos y residuos do Cad- 0 0 0 0
mio

Manufacturados

8107.20.20  Cadmio en polvo 0 0 0 0
8107.90.00  Obras de Cadmio 0,004 0,028 0,046 46,887
Compuestos Quimicos

2825.90.10  Oxido de Cadmio 132,091 124,209 128,807 125,902
2827.39.91  Cloruro de Cadmio 0,042 0,038 0,017 0,015
2830.30.00  Sulfuro de Cadmio 1,121 0 0 0

Fuente: ALICE-Web

2.1.7.4 Mercurio

Brasil no posee reservas de mercurio y no existen datos de produccion. No tenemos ex-
portacion significativa de esta sustancia, pero el Sistema ALICE-Web registra la exportaci-
on a Argentina (99%) de 17 toneladas en 1999, 7 toneladas en 2000 y 25 k en 2001 de
mercurio manufacturado,

Las principales aplicaciones del mercurio son la mineria de oro y el uso de derivados
en la industria y en las células de electrdlisis de la sal para la produccion de cloro. Esta
prohibido en Brasil el uso en agricultura.

El principal producto importado es el mercurio manufacturado, un promedio de 58,8
toneladas en el periodo 1998 a 2001. El compuesto quimico de mayor volumen de im-
portacién ha sido el cloruro mercurioso, con acentuado incremento en 2000 y 2001. Las
importaciones de mercurio se destinan a los siguientes sectores: revendedoras 83%; odon-
tologia 10,4%; quimico 5,5%; termémetros 0,9% y ldmparas 0,2%. Segun datos de la Base
de Datos ALICE en los ultimos cuatro anos, de 1998 a 2001, el Brasil ha importado, en pro-
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medio, 3 millones de unidades de ldmparas a vapor de mercurio/sodio o de halogenuros
metal (Cédigo NMC 853932-00) y ha exportado un promedio de 5.800 mil unidades. El
valor medio de las exportaciones se ha elevado en 2000, totalizando 18.727.100 unidades.
En los anos 1998, 1999 e 2001, el monto de las exportaciones ha sido de alrededor de 1
millon de unidades de lamparas.

En relacién a la importacién (Tabla 2.37), los principales paises de origen del mercurio
manufacturado son: Federacién de Rusia (44%), Espana (24%), Argelia (11%), Rep. Centro-
africana (5%) y Finlandia (4%). Los compuestos quimicos de mercurio provienen de Chile
(61%), Alemania (19%) y Suiza (19%).

Cédigo Descripcion 1998 (t) 1999 (t) 2000 (t) 2001 (t)
Manufacturados
2805.40.00 Mercurio 82,276 49,720 40,537 62,545

Compostos Quimicos

Cloruro de mercurio | (cloruro

2827.39.30 mercurioso) 0,055 0,034 0,530 0,513
2833.29.40 Sulfato de mercurio 0,050 0,077 0,061 0,072
2837.19.13  Cianuro de mercurio 0,001 0 0 0
2931.00.10  Organo mercuriales 0 0,064 2,282 0,136
2834.2920  Nitrato de mercurio 0,012 0,015 0,014 0,006

Fuente: ALICE-Web

2.1.7.5 Arsénico
El arsénico (As) es el elemento tdxico que aparece naturalmente en la camada terrestre,
encontrado en cantidades muy pequefias, en minerales de oro, antimonio y manganés. Se
presenta en forma de compuestos organicos e inorgénicos, oriundos de Fuentes naturales
y/o antropogénicas. La arsenopirita, que contiene hierro, azufre y arsénico, es el mineral
mas rico en arsénico, en depdsitos ricos en sulfuros..
El arsénico y sus compuestos se emplean en la industria quimica, en la fabricacién de
herbicidas, plaguicidas y en la fabricacion de vidrios y produccién de semiconductores.
En relacidon a la balanza comercial del arsénico, han sido investigados tres cédigos
NCM, entre los seis encontrados (Tabla 2.38). Los cédigos no analizados (3105.30.10;
3808.20.25 y 0402.10.10) son de Productos que contienen arsénico o mezclas con otros
compuestos quimicos.
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Cédigo Descripcion 1998 (t) 1999 (t) 2000 (t) 2001 (t)
Semi-manufacturados

Cenizas y residuos, conteniendo

2620.60.00 arsénico, mercurio etc. 0 0 0 0
Manufacturados

2804.80.00  Arsénico 26,003 17,834 62,023 28,801
Compuestos Quimicos

2812.10.15  Tricloruro de arsénico 0 0 0 0

Fuente: ALICE-Web

2.1.7.6 Amianto (Asbesto)

Para analizar este rubro, han sido utilizados datos e informacién que el DNPM ha puesto a
disposicién en el Sumario y en el Balance Mineral. Para anélisis de la exportacién e impor-
tacién de amianto, han sido seleccionados cédigos NCM, siempre y cuando se refirieran al
mineral en su forma maés pura. No han sido investigados rubros relacionados a ropa, discos
de freno, etc.

Amianto es la denominacién dada a silicatos fibrosos que se encuentran en abundancia
en la naturaleza. Existen cerca de treinta minerales que se encuadran en esta terminologia,
sin embargo se explotan comercialmente las variedades crisotila (amianto blanco) que
corresponde al 97% del consumo mundial, en segundo lugar la amosita (amianto marrén)
y la crosidolita (amianto azul). La crisotila pertenece al grupo de los serpentinitos (fibras
sedosas y crespas) y los demas tipos de amianto estén clasificados en el grupo de los an-
fibolios (fibras rectas y cilindricas) (DNPM, 2001)

Segun el DNPM, en 2001, la produccién de fibra de amianto ha girado en alrededor de
200.000 t/afio, extraida totalmente de la mina situada en el Municipio de Minagu, Estado
de Goias. La mina de Cana Brava es a cielo abierto, posee capacidad instalada de 240
mil toneladas/afio de fibra tratada, con recuperacién de aproximadamente el 88% de las
fibras en el proceso de tratamiento. La extraccidn y el beneficiamiento son mecanizados
y se producen casi todos los tipo de fibras. El Brasil es el cuarto mayor productor mundial
de amianto y exporta cerca del 30% de su produccién. En 2000, la produccién brasilefia de
fibras de crisotila ha sido de 209.332 t., representando el 10,8% de la crisotila producida
mundialmente.

El uso principal del amianto en Brasil ha sido en la fabricacion de artefactos de fibro-
cemento, como tejas, tanques de agua, tubos, entre otros, los cuales representan cerca
de 90% de la utilizacién. Aproximadamente el 9% del amianto consumido en el Pais se
emplea en materiales de friccién. El resto — 1%- se distribuye entre las industrias de cartén,
textiles, filtros, aisladores, entre otros.

Los principales proveedores de amianto del Brasil, en 2000 han sido Sudéfrica (28,0%),
Canada (26,0%), y Zimbabue (20,0%), Suiza (16,0)% y Rusia (8,0%). Las importaciones de
amianto, en el periodo de 1998 a 2000, han tenido un incremento promedio de 17,31%. Las
importaciones se deben al tipo de fibra, una vez que fibras extra-largas, de grado 1 a 3 son
escasas en el mercado interno. Actualmente se permite apenas la importacion de fibras de
amianto crisotila. La Tabla 2.39 presenta datos de importacion de amianto.
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Tabla 2.39 Importacion de Amianto (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002

Las exportaciones brasilefias de amianto han presentado un crecimiento promedio de
alrededor de 3,5% al afo, en el periodo de 1988 a 2001, e han incluido practicamente a
todos los tipos de fibra consumida en el mercado externo (Tabla 2.40). En 2000, aproxi-
madamente el 34,7% de la produccién de fibras de crisotila ha sido destinada al mercado
externo.
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Cédigo Descricao 1998 (t) 1999 (t) 2000 (t) 2001 (t)
Productos Primarios

Amianto (asbesto) en
2524.00.10

fibras, no trabajado 51.239,000 49.418,950 63.133,800 53.917,600
Amianto (asbesto) en
2524.00.20
polvo 0 0,080 0 0
Otras formas de amianto
2524.00.90
(asbesto) 0 0,937 0 0,080
Manufacturados
Amianto (asbesto) en
6812.10.10 ) )
fibras, trabajado 0,007 0,430 3,332 0,053
Cables de amianto o de las
6812.20.00
mezclas 0 0 0 0
Amianto trabajado, en
6812.90.20
fibras 0,338 0 0 0
Mezclas a base de amianto
6812.90.30 ;
o de amianto 0 0 0 0
Otras obras de amianto o
6812.90.90

de las mezclas 85,017 55,051 88,311 57,270
Fuente: ALICE-Web, 2002

Los principales paises importadores del amianto brasilefio han sido: India (37,0%), Tai-
landia (11,0%), Japén (10,0%), México (9,0%) e Indonesia (6%), ademas de Chile, Arabia
Saudi, Emirados Arabes, Malasia, Angola, Turquia, Uruguay, Colombia, Bolivia, Argentina,
entre otros.

2.2 Desechos Quimicos

En general, se detecta la falta de datos e informaciones sobre las actividades de generaci-
6n de desechos industriales, en términos nacionales, y los cuantitativos asociados.

En relacién a los desechos quimicos, han sido detectadas algunas iniciativas especificas
con el objetivo de conocer el problema

La Compania de Tecnologia de Saneamiento Ambiental del Estado de Sao Paulo (CE-
TESB) es una de las pocas instituciones que posee datos cuantitativos relativos a Fuentes
contaminadoras, fruto del inventario de desechos sélidos industriales realizado en 1996.
En este inventario, esté la lista de 110 mil Fuentes contaminadoras del Estado, y se estima
que llegue a 26 millones de toneladas al afio la movilizaciéon de desechos industriales, de
éstos més de 535 mil toneladas son de desechos peligrosos — Clase | — y 25 millones de
toneladas de desechos Clase Il. De las 535 mil toneladas de desechos Clase |, 53% son
tratados, 31% son almacenados y 16% son dispuestos en el suelo.

Segun el inventario, la actividad industrial que genera mas desechos peligrosos es la
quimica, con 177 mil t/afio, aproximadamente 33% del total de desechos Clase | genera-
dos en el Estado.

De acuerdo a datos del Programa Tierra Limpia, de reciclaje de embalajes de Plagui-
cidas implantado en el interior de Parana, que establece procedimientos correctos de
manipulacién y destino de embalajes de Plaguicidas, el Estado es responsable por el 23%
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de la produccién nacional de granos, lo que corresponde a 14 millones de embalajes en
las labranzas.

Segun datos del Instituto Nacional de Procesamiento de Embalajes Vacios (INPEV),
fundado por empresas manipuladoras de plaguicidas con el objetivo de crear un sistema
de procesamiento de embalajes vacios, en el primero semestre de 2002, ya habian sido
recogidas 1.819.179 k de embalajes vacios.

En el relevamiento llevado a cabo por la Asociacion Nacional de Defensa Vegetal (AN-
DEF), acerca de los tipos de embalajes de plaguicidas comercializados en el Pais, en el
periodo de 1987 a 1997 (Tabla 2.41), se destaca la reduccién de los embalajes de vidrio,
metal y fibrolatas y el aumento de los embalajes plésticos y de papel. El surgimiento de
embalajes hidrosolubles ha llegado como la solucién més adecuada para disminuir el na-
mero de embalajes vacios en el campo, pero no todos los plaguicidas son compatibles
con este material.

Embalajes 1987 1989 1991 1993 1995 1997
Metalicas 3.858.799 3.508.866 3638713 1.272.402 1.691.128 1432452
Plasticas

PEAD - - 11.008.785 7495513 25061.731 25.241.148
COEX - - 6.779.724 4.663.640 13871909
PET - - 5943200 5.694.779 6.527.567 9244125

Vidrios 12.031.872 12.567.854 6.625.166 1.737.591 2.428.838 417 468
Hidrosolu-
- - - - - 3855993
bles
Bolsas de
) 4.186.110 7.590.177 8.104.407 7.018.295 18.702.542 13.364.786
Plastico
Bolsas de
p | 1.071.457 889.527 2456737 1.464.240 4.184.805 3207 664
ape
Cartuchos
_ 2.570.321 1.687.051 2.667.151 2422174 3.371.205 8807.643
de Cartulina
Cajas Col-
ectivas de 1.440.303 3.263.633 3774574 3.987.178 6.157.645 7.146957
Cartén
Fibrolatas 1.117.800 896.482 193.460 430434 317.662 413990

Fuente: ANDEF, 2002

Otro aspecto a tenerse en cuenta sobre desechos es la existencia, ain no muy fre-
cuente, pero que ya sefala su importancia, de programas de control de generacién de
desechos en instituciones de investigacion, principalmente en las Universidades. Una de
las pioneras en este tema es, por ejemplo, la Universidad de Campinas (UNICAMP), cuyo
resultado del trabajo (Tabla 2.42) se ha hecho publico mediante la red mundial de compu-
tadoras.
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Tabla 2.42 Desechos Quimicos de Unicamp - Totalizacién Anual

Fuente: http://www.cgu.unicamp.br/residuos/proc.htm, 2002

Las Tablas 2.43 y Tabla 2.44 presentan datos de importacién e exportaciéon de dese-
chos.

El cédigo agregado de desechos y cenizas que contienen metales y compuestos, que
estd registrando alrededor de 700 toneladas de desechos exportados al afio, no permite
conocer qué tipo de metal se estd comercializando.


http://www.cgu.unicamp.br/residuos/proc.htm
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Tabla 2.43 Importacion de Desechos (1998 a 2001)

Fuente: ALICE-Web, 2002
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Tabla 2.44 Exportacion de Desechos (1998 a 2001)
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La Associacion Brasilefa de Empresas de Tratamiento de Desechos - ABETRE
(www.abetre.com.br) tiene actualmente diez empresas de tratamiento de desechos indus-
triales:

Boa Hora Central de Tratamento de Residuos Ltda. (Maua, SP);

CETREL S/A — Empresa de Protecdo Ambiental (Camacari, Bahia);

Ecosistema Gerenciamento de Residuos (S&o José dos Campos, SP);

Essencis Solugdes Ambientais S.A. (S&o Paulo, SP);

Estre — Empresa de Saneamento e Tratamento de Residuos Ltda. (S&o Paulo, SP);
Resicontrol S/A (Sao Paulo, SP);

Sistemas Ambientais Comercial Ltda. — SASA (Mato Dentro, SP);

Teris do Brasil S.A. (Taboao da Serra, SP);

Tribel — Tratamento de Residuos Industriais de Belfort Roxo (RJ).

Otras empresas especializadas en reciclaje de desechos peligrosos también han sido
identificadas: Apliquim (Sdo Paulo) — empresa de consultoria y de procesamiento de dese-
chos, Brasil Recicle (Santa Catarina) — especializada en descontaminacién de ldamparas es-
peciales, - Silex/Getecno (Rio Grande do Sul), especializada en reciclaje total de desechos
peligrosos — y Mega Reciclado (Parand), especializada en la disposicion final de ldmparas
de vapores metélicos y en la descontaminacién del mercurio y otros metales pesados que
estan contenidos en este material.


http://www.abetre.com.br

CAPITULO

1r-". E . oy » o
Preocupaciones Prioritarias
s a La Produccién, Comercio
'y Uso de Sustancias Quimicas

ste capitulo presenta las preocupaciones prioritarias relacionadas a las etapas de
produccidén, comercio y uso de sustancias quimicas.

3.1 Preocupaciones con la Produccién

La industria quimica y la industria de transformacién, que utilizan en sus procesos sustan-
cias quimicas como insumo, son objeto de preocupacién en la fase de produccién, princi-
palmente como resultado de los impactos més visibles que resultan de su actividad: la
emision de contaminantes, la generacién y disposicién inadecuada de residuos, la ocur-
rencia de accidentes industriales. Para tener una visién méas amplia de la situacién, se pre-
sentan a seguir aspectos de la localizacién del parque industrial brasilefio, que tiene una
concentracion regional significativa, los volimenes de produccién, de tecnologia, y los
impactos propiamente dichos: emisiones, residuos, accidentes y dreas contaminadas.

3.1.1 Localizacion del Parque Industrial

Segun encuesta puesta a disposicion por el Ministerio del Desarrollo, Industria y Comercio
Exterior - MDIC, el Brasil posee cerca de 882 plantas quimicas. Estas plantas quimicas se
concentran, en su mayoria en las regiones Sudeste y Sur, como muestra la tabla 3.1. El Es-
tado de S&o Paulo concentra el mayor nimero de plantas, con cerca de 485; en segundo
lugar esté el Estado de Rio de Janeiro, con 88 plantas; y en tercer lugar, el Estado de Rio
Grande do Sul, con 66 plantas quimicas.

Por consiguiente, el Estado que tiene el mayor nimero de relato de accidentes y de
dreas contaminadas es el Estado de Sao Paulo. Por otra parte, este es el Estado que po-
see un relevamiento méas completo sobre este tema por haberse dedicado a la seguridad
quimica hace mas tiempo.
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Unidad de la Federacion Ne de Plantas quimicas
Alagoas 3
Amazonas 5
Bahia 59
Ceard 3
Espirito Santo 3
Goias 5
Maranhéo 1
Minas Gerais 68
Para 3
Paraiba 4
Parana 42
Pernambuco 18
Piauf 1
Rio de Janeiro 70
Rio Grande do Norte 3
Rio Grande do Sul 66
Santa Catarina 20
Sién Paulo 485
Sergipe 3

Fuente: Ministerio del Desarrollo, Industria y Comercio Exterior - MDIC, 2002

Otra preocupacion se refiere a la localizacion de cada unidad industrial con respecto al
ambiente adyacente urbano y natural. Esta cuestién empezd a merecer atencién especifi-
ca en el proceso de licenciamiento ambiental de las unidades industriales implementado a
partir del decenio de 80. En esa fecha, gran parte de las industrias ya estaban instaldndose
y operando, y muchas veces en sitios cercanos a cursos de agua o a éreas residenciales
densamente pobladas, aumentando los riesgos de impactos negativos, en el caso de ac-
cidentes o de disposicién inadecuada de residuos.

Un caso que sirve e ejemplo sobre dicha situacién es la localizacion de la Industria Ca-
taguazes de Papel, en los méargenes del Pomba, en Minas Gerais. Iniciado en 29 de marzo
de 2003, el derrame o vertimiento de 1,2 mil millones de litros de desechos quimicos, re-
sultantes de la ruptura de un dique de contencion de residuos, contaminé los rios Pomba
y Paraiba do Sul, en una extensién de mas de 180 kilbmetros, afectando el abastecimiento
de agua en ocho municipios de Rio de Janeiro, afectando a méas de 500.000 personas e, in-
cluso, actividades industriales que usaban el agua de la regién. Entre os residuos lanzados,
se identificaron el azufre, plomo, soda céustica, lignina, sulfito de sodio y antraquinona
(FEAM/MG, FEEMA/RJ).
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3.1.2 Sustancias mas producidas

El primer abordaje para definir las preocupaciones prioritarias relacionadas a las sustancias
quimicas se concentra en sustancias cuyo volumen en circulacién en el Pais alcanza cupos
muy altos. Otro abordaje para priorizar una sustancia resulta de descubrir ocurrencias
debido a una mala administracién. No obstante, el hecho de que se posea un mayor volu-
men de produccidén, o importacién no caracteriza una sustancia como siendo prioritaria.
Otros factores deben ser considerados también, como el peligro inherente de la sustancia
y la probabilidad de que ésta cause algun dafo, o sea, su riesgo para la salud y para el

medio ambiente.

Cuando el enfoque es el volumen movido, algunas sustancias se destacan en sus res-

pectivas categorias, conforme muestra la tabla 3.2.

Cloro Alcalis

Intermedio de Ferti-

lizantes

Fertilizantes
Gases Industriales
Petroquimicos
basicos

Resinas y Fibras

Farmoquimicos

Pinturas y Barnices,
etc.

Tintas de impresién

Impermeabilizantes,

solventes, etc.

Produccién
Soda liquida'y
*Cloro

*Acido Sulfu-

rico

Oxigeno

Etileno no
saturado y

*Propeno

Estirenoy

*Dicloroetano

Pinturas y
barnices para
la construccion

(base agua)

Sales de
ésteres del
4cido 2-
etilxanoico.
Solventes
y diluentes

organicos

compuestos (no

especificados) y

preparaciones
para remover

pinturas

Importacion

Barrila

Acido Sulfdrico

Oxigeno

*Metanol

Acetato de Cipro-
terona

lvermectina

Pinturas y Barnices
(base solvente)

Exportacion

Soda liquida

Amoniaco

Oxiigeno

Rutina

Pinturas y
Barnices (base

solvente)
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Uso

Nutriente:
K,O

Pinturas

imobiliarias
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Tabla 3.2 Sustancias Prioritarias por Sector Analizado (cont.)

Fuentes: Ver Capitulo 2 de este documento * Fuente: ABIQUIM, 2002.
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Si se tiene como referencia el principio de que los productos con mayor volumen de
movimiento en el Pais deben ser blancos prioritarios de las acciones de gestion, la tabla
3.3 presenta un relevamiento realizado por la Asociacion Brasilena de la Industria Quimica
- ABIQUIM, en el ano 1999, sobre productos que estaban siendo investigados por el Inter-

national Council of Chemical Associations.

Ndmero Nombre del Producto Capacidad  Produccién  Importacion
CAS Instalada (ton/afo) (ton/afo)
(ton/afo)
1 7664-93-9  Acido Sulfdrico 5.573.050 4.881.577 139.066
2 7664-41-7  Amoniaco 1.389.301 1.331.113 138.674
3 7782-50-5  Cloro 1.384.026 1.166.600 3.429
4 115-07-1 Propeno, grado polimero 1.358.000 888.758 3.878
(propileno)
5 75-343 Dicloroetano (DCE) 740.000 558.930 1
6 7697-37-2  Acido Nitrico 506.050 525.011 11
7 75-01-4 Cloruro de Vinila 479.000 426.167 62.303
8 50-00-0 Formaldehido (aldehido 517.680 395.786 9
férmico) solucién 37%
9 75-21-8 Oxido de Eteno (6xido de 302.000 261.266 2
etileno)
10  1333-86-4 Negro de Carbono (Negro de 248.000 221.501 20.547

humo)

Fuente: ABIQUIM, 2002

3.1.3 Tecnologia

El documento Identificacién de los Cuellos de Botella Tecnolégicos Determinantes de la
Importacién de Productos Quimicos, publicado por la Abiquim en 2000, revela que, entre
los problemas y restricciones al desarrollo y a la competitividad de la industria quimica
nacional, han habido bajas inversiones del sector en tecnologia de procesos y paralizacion
de diversos centros de investigacion tecnolégica de las empresas quimicas brasilefias. Este
es un tema que afecta no apenas a la balanza comercial, sino que tiene reflejos sobre la
sustitucion de procesos y de tecnologia volcados a lo que se ha llamado de Produccién
Mas Limpia, que propone el uso continuo de una estrategia ambiental integrada preventi-
va, aplicada a procesos, productos y servicios, para incrementar la eco-eficiencia y reducir
riesgos para seres humanos y para el medio ambiente.

Actualmente, en el Brasil, las iniciativas de programas de produccién mas limpia son co-
ordinadas por el Centro Nacional de Tecnologias Limpias - CNTL, con sede en Rio Grande
do Sul, conjuntamente con el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial - SENAI y la
Federacion de las Industrias del Estado de Rio Grande do Sul - FIERGS, y por los Ndcleos
Estatales de Produccién Méas Limpia (de los Estados de Ceara, de Pernambuco, de Bahia,
de Mato Grosso, de Minas Gerais, de Rio de Janeiro, de Sdo Paulo y de Santa Catarina).
EI SENAIy el Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas - SEBRAE, por
medio de convenio con el Consejo Empresarial Brasilefio para el Desarrollo Sostenible
- CBDS, han participado en la creacién de Nucleos estatales y han formado a personal
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en la metodologia de Producciéon Mas Limpia. En varios estados, empresas del sector de
quimica se han involucrado en dichos programas.

3.1.4 Emisiones

Las emisiones de contaminantes sobre el aire, el agua y el suelo son objeto de preocupa-
cién principalmente con relacién a areas de alta densidad industrial y poblacional. Mien-
tras existe un control relativo sobre la contaminacion del agua y sobre emisiones atmosfé-
ricas, ain es muy limitado el control emisiéon de contaminantes en el suelo.

La introduccion de sustancias téxicas en el agua es una de las causas mas complejas de
deterioro de la calidad del agua, principalmente cuando se refiere a plaguicidas. Algunos
estados brasilefios poseen un sistema de monitoreo bien estructurado para controlar la
calidad de este recurso. Como ejemplo, se presentan algunos datos e las redes de moni-
toreo de los Estados de S&o Paulo y Bahia.

En S&o Paulo, la Red de Monitoreo de la Calidad de las Aguas Interiores del Estrado
posee, actualmente, 136 puntos de muestreo, siendo que 29 coinciden con captaciones
de agua para abastecimiento publico. En lo que atafnen las aguas subterréneas, la Red
de Monitoreo posee 146 pozos tubulares profundos de abastecimiento publico, distribui-
dos en los 10 principales sistemas acuiferos del estado y en las 22 Unidades de Gestidn
de Recursos Hidricos, con énfasis en los municipios del oeste del Estado, debido a su
mayor uso del recurso hidrico subterraneo. En el Estado de S&o Paulo, las principales
areas ambientales criticas del Estado, con relacién a la calidad de sus recursos hidricos
subterraneos, son los Sistemas Acuiferos Bauru y Guarani, en donde se debera hacer un
mapeo y preservar las reas de recarga en funcién de su alta vulnerabilidad e importancia
econémica.(Cetesb, 2002).

El Acuifero Guarani es un reservorio subterrdneo que abarca tramos de ocho estados
brasilefios y de tres paises vecinos. Investigacion realizada por Embrapa Medio Ambiente
(Jaguariuna, Sdo Paulo) encontré niveles de plaguicidas cercanos al limite considerado
peligroso, en tramos paulistas del reservorio, en la regién de Ribeirdo Preto. Esta region
es dominada por los cultivos de cafia-de-azlcar y su abastecimiento se hace casi exclu-
sivamente a través del subsuelo. Las &reas de recarga en el interior de Sdo Paulo fueron
consideradas de alto riesgo de contaminacién.

El Estado de Bahia posee un Programa de Monitoreo de Cuencas Hidrogréficas, que
contempla trece cuencas del Estado. En un estudio realizado entre 1999 y 2000, con el
propdsito de identificar productos orgénicos persistentes, el CRA/BA encontrd residuos
de plaguicidas organoclorados en seis cuencas, en limites superiores a lo establecido por
la Resolucién CONAMA No 20/86. En la cuenca del rio S&o Francisco, de los 17 puntos
de colecta, diez presentaron indices de organoclorados por encima de los patrones. Los
productos encontrados fueron el lindano (BHC), el aldrin y el metoxicloro. En uno de los
puntos en el Municipio de Rodelas, en el Barraje de Itaparica, se encontraron todos los
productos investigados (aldrin, BHC, DDT, dieldrin, endrin, heptacloro y metoxicloro). En
las otras cuencas hidrogréficas (del rio Vaza Barris, del Reconcavo Sul, del Este, del rio Je-
quitinhonha y del Extremo Sur) solamente se encontré el lindano.

Con relacion a la contaminacién atmosférica, en el Brasil, gran parte de los agravios y
defunciones por problemas respiratorios en los Gltimos afios estén asociados al deterioro
de la calidad del aire, especialmente en las grandes ciudades. Estudios realizados en S&o
Paulo apuntan a un incremento de 30% en el nimero de muertes de ninos menores de
cinco anos, en funcién de enfermedades respiratorias, asociando el hecho a un aumento
de 75 mg/m3 en la concentracion de didxido de nitrégeno (lbama, 2002).
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Automéviles, vehiculos pesados e industrias son las principales fuentes de contami-
nacién atmosférica en los centros urbanos. La concentraciéon de contaminantes en el aire
también es resultado de emisiones que provienen de las fuentes estacionarias y méviles,
conjuntamente con factores como el clima, geografia, uso del suelo, distribucion y tipolo-
gia de fuentes, condiciones de emisién y dispersién de los contaminantes (IBGE, 2002).

El Programa Nacional de Control de la Calidad del Aire - PRONAR, enfocado en las
fuentes fijas, utiliza como instrumentos (i) los patrones de calidad del aire y de la emision
en la fuente; (i) la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Aire; y (iii) el inventario de
fuentes y contaminantes atmosféricos.

En la actualidad, el monitoreo de la calidad del aire es realizado en las principales ciu-
dades y regiones metropolitanas de 15 estados y del Distrito Federal, siendo que seis de
éstos cuentan con una red automatizada.

Con relacién a las fuentes méviles, desde 1986, el Programa de Control de la Contami-
nacion del Aire Vehiculos Automotores - PROCONVE- actta promoviendo la reduccién de
emisiones vehiculares y la mejoria de la calidad de los combustibles.

El control de la contaminacién y la contaminacion del suelo es parte integrante de
los procedimientos de licenciamiento ambiental. Se ha iniciado un control més riguroso
a partir de la adopciéon de medidas especificamente dirigidas a los tanques y reservorios
de estaciones de combustibles. En el &mbito de la Secretaria de Calidad Ambiental del
Ministerio del Medio Ambiente, se estd coordinando un estudio sobre contaminantes del
suelo, con miras a adoptar patrones de calidad especificos.

3.1.5 Accidentes

La preocupacion con accidentes apunta a la necesidad de tener una estructura de preven-
cién, que pasa por la puesta en vigor mas eficaz de la legislacién y de las medidas de
monitoreo ambiental, asi como por la mejoria de las condiciones de atencién a emergen-
cias. Entre las condiciones que deben perfeccionarse, se encuentra la disponibilidad de
laboratorios que efectden analisis de muestras de compartimientos ambientales contami-
nados, para permitir un rapido conocimiento de las sustancias involucradas en el acciden-
te. Esto depende de convenios entre instituciones y laboratorios, asi como de disponibili-
dad de recursos financieros para cubrir el costo de los andlisis. Otras condiciones de
atencion emergencial se refieren, por ejemplo, al mapeo de recursos y equipos, al mapeo
de vulnerabilidades, a la coordinacién interinstitucional y a la disponibilidad de personal
capacitado.

A seguir se presentan algunos datos sobre accidentes involucrando sustancias y pro-
ductos quimicos. No se han incluido los accidentes con petréleo y sus derivados.

El Informe Anual del Programa Actuacion Responsable, implantado por las empresas
asociadas a Abiquim, relata que en 1999 ocurrieron 13 eventos de fuego o explosién, con
pérdida de propiedad por arriba de los 25 mil délares, y 13 eventos con derrame de pro-
ducto inflamable en cantidades superiores a 2.300 kg; en 2000 estas dos cifras se redujeron
a cinco ocurrencias.

De forma general, entre los principales accidentes ocurridos en los Gltimos afos, se
puede hacer hincapié en los que estan listados en la tabla 3.4. Este Tabla incluye tanto los
accidentes industriales ampliados (accidentes mayores) como los accidentes vinculados al
transporte, al almacenaje, a desechos peligrosos, a tuberias, a reservorios, etc, encontra-
dos en la literatura, o informados por instituciones. Segin documento del Ibama (2002), los
registros de accidentes con productos peligrosos en el Brasil son provocados, en la gran
mayoria de los casos, por falta de cumplimiento con las normas de seguridad.
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Local/ ARo/ Sustancia

Ro de Janeiro — RJ,
1982
Pentaclorofenato de
sodio

Cubatao — SP, 1985

Amoniaco

Santos — SP, 1991

Acrilonitrila

Cubatdo — SP, 1992
Cloro

Para, 1997
Nitrato de amoniaco

Santos — SP, 1998
Diciclopentadieno
- DCPD

Rio Grande — RS, 1998

Acido sulfarico

Conceicién de Feira
- Ba, 1999
Urea y alquilbenceno

lineal

Relato

Una carga de “polvo de China” llegé al mercado de Séao Sebastido, en
embalajes no estandarizados y fue descargada por obreros sin cual-
quier equipo de proteccién y dispuesta de forma inadecuada. Causo la
muerte de por lo menos tres obreros.

Ruptura de tuberia de amoniaco con derrame de 30 toneladas del

producto, retirada de 6.500 personas del area.

Explosién seguida de incendio en el local de almacenaje, contaminan-

do el aire y el mar.

Vertimiento de 300 kg de cloro de una industria, causando la intoxica-
cién de 37 personas.

Explosién de una carreta que transportaba 14 toneladas del produc-
to, y un camidn tanque, resultando en nueve lesionados y 18 victimas
fatales - los dos choferes y 16 personas de la comunidad y chéferes de

otros vehiculos que pararon para prestar ayuda.

Explosién seguida de incendio de tanque, con 80 toneladas de DCPD,

en laisla de Barnabé. Contaminacion y fuego en el estuario.

Derrame de 12 mil toneladas de la sustancia en el Puerto de Rid
Grande, en el canal que liga el Lago dos Patos y el océano. Contami-
nacién del mar e impacto en la actividad econémica de cerca de 6.500

pescadores.

El vuelco de un vagdn de tren en la Ferrovia Centro Atlantica con
dafio ambiental. Se adoptaron medidas para poder revolcar el vagén

y para recuperar el area degradada.

Fuentes: SIRETOX, 2002; IBAMA, 2002; Freitas, 2000; Freitas y Amorim, 2001;

Agencias de Coordinacién de Defensa Civil y la red mundial de computadoras.

3.1.5.1 Accidentes Industriales
Algunos estados brasilefios tienen una sélida estructura para atender emergencias, como
es el caso de Sao Paulo. Segun datos de Cetesb, entre 1997 y 2002 ocurrieron cerca de 200
accidentes ambientales en industrias, siendo 21 en 1997; 31 en 1998; 30 en 1999; 37 en
2000; 49 en 2001 y 32 hasta noviembre del 2002.

El Tabla 3.5 presenta las sustancias involucradas en los accidentes registrados en S&o

Paulo, en el lapso de 1997 a 2002. Se observa que el acido clorhidrico y el amoniaco estu-

vieron involucrados en accidentes en todos los afios investigados.
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Tabla 3.5 Accidentes Ambientales Industriales en el Estado de
Sao Paulo (1997 a 2002)

Fuente: Sector de Operaciones de Emergencia, CETESB, 2002
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3.1.5.2 Accidentes en el Transporte

El Brasil no posee un sistema estructurado de informaciones sobre el transporte de pro-
ductos peligrosos, lo que perjudica el entendimiento de la gravedad del problema. No
obstante, varios estados poseen un sistema de atencidn a emergencias que prevé la acci-
6n coordinada de los érganos de fiscalizacién del transporte vial, concesionarias de carre-
teras, 6rganos de defensa civil y érganos de medio ambiente.

Entre algunas iniciativas puntuales para formular un perfil de la situacién, se encuentra
el del gobierno de Bahia, que realizé un diagndstico parcial de las condiciones de seguri-
dad del transporte vial de productos peligrosos en el Estado. El trabajo fue un muestreo
puntual en tiempo y espacio, pero Util como diagndstico preliminar, realizado en el Puesto
1 de la Policia de Carreteras Federales, BR - 116/SUL (Feira de Santana/ BA), considerado
el principal Afillo Vial del Norte /Noreste. Se abordaron 74 vehiculos que transportaban
productos clasificados como peligrosos, en un periodo de 6 horas. Entre los resultados
encontrados, se identificaron 24 tipos de productos peligrosos, con los principales siendo:
aceite Diesel (22,4%), gasolina y GLP (9,6% cada), monoetilenoglicol (MEG) y producto no
clasificado (8,0%). Sobre la atencion a emergencias con productos peligrosos, 20,0% de los
conductores respondieron que ya habian participado en acciones de emergencia, siendo
que 33,3% atendieron accidentes involucrando el aceite Diesel, 16,7% cargas no identifi-
cadas y 8,3% productos no clasificados. Apenas 8,5% ya sufrieron accidentes, entre éstos,
20,0% con éacido sulfurico y el resto no involucraron productos peligrosos.

3.1.6 Areas Contaminadas

Segun la Comparnia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental - CETESB, un &rea contami-
nada puede ser definida como érea, local o terreno en donde comprobadamente hay
contaminacion o contaminacion causada por la introduccién de cualesquiera sustancias o
residuos que se hayan depositado en ella, acumulados, almacenados, enterrados o infiltra-
dos de forma planeada, accidental o adn natural.

Muchas de las areas contaminadas son resultado de actividades industriales ya con-
cluidas, cuya empresa responsable a veces entré en convocatoria de acreedores o cuyos
responsables no han sido ubicados. Muy a menudo es dificil la identificacion de respon-
sabilidades, y - cuando dicha identificacion se reconoce técnica y judicialmente - también
es compleja la ejecucion de la exigencia de recuperar el area degradada y de ofrecer
restitucién por dafos ambientales y a la salud de las poblaciones. Mientras permanecen
las pendencias judiciales, el riesgo de contaminacién humana y ambiental se incrementa.

La preocupacién con areas contaminadas abarca las siguientes cuestiones fundamen-
tales:

identificacién del drea y de sus riesgos a la salud humana y al medio ambiente;

identificacién del (de los) responsable(es) por la contaminacion vy, por lo tanto, por la

reparaciéon de dafios;

adjudicacion del responsable y obligatoriedad de que asuma la carga de la reparacién;

asignacion de recursos financieros para la reparacion de dafos en los casos de res-

ponsabilidad difusa y de pendencia judicial, incluso como medida de prevencién del
aumento de riesgos asociados al &rea contaminada; diseminacion del uso de seguros
que cubran dafios y gastos de descontaminacion;,

aumento de la capacitacién institucional de los érganos federales, estatales y munici-

pales de salud y el medio ambiente para otorgar un tratamiento efectivo a la cuestién.

La Alcaldia de Sao Paulo recientemente reglamentd una ley municipal que obliga a
duefios de terrenos sospechosos de contaminacién a que presenten dictamenes toxicol-
gicos de subsuelos antes de iniciar obras en esos terrenos. Esta es una medida preventiva
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que debe ser puesta en practica de forma simultanea con los controles sobre la ocupacién
irregular de terrenos urbanos.

El sondeo en el Pais de las &reas contaminadas, identificando su localizacién y las sus-
tancias presentes, es incipiente, con excepcién de algunos estados como Sdo Paulo, Rio
de Janeiro y Rio Grande do Sul. Algunos casos de contaminacion urbana por residuos
quimicos son ampliamente conocidos y discutidos, como, por ejemplo, los que se escriben
a seguir.

Cidade dos Meninos (RJ)

En el Municipio de Caxias (RJ), una fabrica del Instituto de Malariologia, érgano del anti-
guo Ministerio de la Educacién y Salud, instalado en el drea denominado Cidade dos
Meninos (debido a la presencia en el local de un internado masculino), produjo en la déca-
da de 50 el hexaclorociclohexano (HCH), insecticida utilizado para el control de vectores
transmisores de enfermedades. La fabrica empezd su desmantelamiento en 1962, pero
permanecieron en el local cerca de 13 mil m2 de residuos quimicos.

En 1989, La Feema, a través de la prensa, se enterd de la venta del HCH, popularmente
conocido como “polvo de broca”, en ferias de Duque de Caxias y realizd una retirada de
cerca de 40 toneladas de HCH puro que se almacenaron en bombonas en la Refineria
de Duque de Caxias de Petrdleo Brasilenia S/A. Sin embargo, la contaminacion de los
distintos compartimientos ambientales estd compuesta de una mezcla de los siguientes
compuestos quimicos: isdmeros del hexaclorociclohexano (HCH), diclorodifeniltricloroe-
tano (DDT) y sus metabolitos, triclorofenol (TCP), policlorados dibenzodioxina (PCDD) y
policlorados dibenceno furano (PCDF).

Se identificé que el drea contaminada alcanza aproximadamente 150 mil m2 y una
poblacion estimada directamente expuesta de 370 familias que viven cerca del local. Se
identificé ademéas que la poblacién expuesta incluye también a cerca de 60 familias que
se radican a lo largo del canal del Pilar y del rio Capivari, cursos de agua que delimitan
la Cidade dos Meninos, y ex-trabajadores del &rea y ex-internos de la Fundacién Abrigo
Cristo Redentor. Desde 1989 se ha entablado un intenso embate politico, juridico y técnico
con miras a hallar soluciones para el problema.

Cubatao (SP)

En el decenio de los afos 60, la industria quimica Clorogil, incorporada por Rhodia S.A. en
1976, se instald en la ciudad de Cubatéo con el propdsito de producir plaguicidas y solven-
tes clorados. La empresa produjo mensualmente, entre 1966y 1978, cerca de 82 toneladas
de pentaclorofenol y 215 toneladas de pentaclorofenato de sodio (“polvo de China”), te-
niendo como subproducto 600 toneladas de acido clorhidrico. A partir de 1974, empezd a
fabricar también cerca de 18 mil toneladas al/ano de tetracloruro de carbono y percloroe-
tileno.

En 1978, debido a un sin fin de complicaciones de naturaleza laboral en el drea de hi-
giene y seguridad del trabajo, la fdbrica de pentaclorofenol se cerré. En 1993, la fabrica de
tetracloruro de carbono y de percloroetileno también cerrd sus puertas.

Durante la actividad, la empresa contaminé su propia area y depositd los residuos de
la produccién de pentaclorofenol, percloroetileno y tetracloruro de carbono en locales
inadecuados para ese fin, porque estaban cerca de areas pobladas y con el potencial de
contaminar rios y manglares de la region.
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La empresa Rhodia, que mantenia depésitos en el “basural” municipal, en el Vale dos
Pildes, en las méargenes del rio Cubatéo, en la regién de Samaritd, en Séo Vicente, y en el
Sitio do Coca en Itanhaém reconocié como éareas de contaminacién ambiental:

Cubat3o: rio Perequé (despejo de efluentes), drea de la fabrica, colina sobre la fabrica,
areas externas y en direccién al rio Perequé;

S3o Vicente: tramos de la carretera Padre Manoel da Nébrega, barrio Quarentenario;
[tanhaém: Sitio do Coca, tramos de la carretera de Rio Preto;

Santos y Guaruja: estuario (ACPO, 2002).

Se identificaron muchos problemas de salud entre los trabajadores, como cloracne y
lesiones hepéticas orgéanicas y funcionales. Judicialmente se reconocié la contaminacion
ocupacional de los 30 trabajadores de la fabrica. Se registraron también muertes por into-
xicacién por los productos fabricados, cuya manipulaciéon sucedia de forma rudimentaria
y peligrosa.

Se estima que la empresa haya generado alrededor de 20 mil toneladas de residuos
téxicos, cuya composicion aproximada es de 70% a 80% de hexaclorobenceno _ HCB
ey10% a 15% de hexaclorobutadieno -HCBD. Otras sustancias aparecen en cantidades
més bajas, como el tetraclorobenceno, pentaclorobenceno, cloroformo, percloroetileno y
tetracloruro de carbono. Varias referencias hacen mencién a la presencia de altos niveles
de HCB en el suelo, en los peces (cangrejos, camarones y peces), en la sangre y en la leche
materna de los habitantes de la regién, en los trabajadores de la fabricay en el rio Cubatdo
antes de la captacién de agua potable para la poblacién de la Bajada Santista.

Contaminaciéon Quimica en la Bahia de Sepetiba (RJ)

La contaminacién quimica en la Bahia de Sepetiba (RJ) es el resultado de desechos toxi-
cos abandonados por la empresa Inga Mercantil, localizada en la Isla de Madeira, Munici-
pio de ltaguai y que decretd su bancarrota hace tres afios. En un dique abandonado en el
patio de la empresa, se encontraron cerca de 2,5 millones de toneladas de desechos de
mineral (zinc, cadmio, Plomo y arsénico). Se trata de una lama mezclada con metales pesa-
dos dejados a cielo abierto. Algunas citaciones lo consideran como el mayor depédsito de
residuos téxicos quimicos a cielo abierto del Pais. Investigadores de la Universidad Federal
de Rio de Janeiro ya han identificado altos tenores de plomo en el dique y de cadmio en
las gubias. Un lago vecino llamado Lagoa das Marrecas también ya se encuentra contami-
nado. Estudios de la Agencia GTZ confirmaron la contaminacion de las ostras en niveles
noventa veces por arriba de los permitidos por la OMS. Un problema serio ocurre en la
época de lluvias cuando existe la posibilidad de transborde del dique. Se relata que en
1999 se derramaron a la Bahia de Sepetiba cerca de 300 a 400 toneladas de zinc. En 1999,
la empresa fue condenada, por medio de una demanda del Ministerio Publico Estatal, a
construir un depdsito industrial y a remover los desechos sélidos contaminados. La empre-
sa funciond durante 40 afios lanzando plomo, cadmio, zinc a la atmésfera, a; suelo y a las
aguas, ademas de grandes cantidades de gas arsénico. Una de las Ultimas acciones sobre
el drea fue una discusion sobre la posibilidad de que el gobierno de Rio de Janeiro confis-
que los bienes de los responsables para pagar el saneamiento de dicho problema.

Fuente: http://www.painelbrasil.com.br/extra/pauta_028.htm, acceso en 28/11/2002

Metales Pesados en Tres Marias (MG)

La Comparia Minera de Metales (CMM), localizada en Tres Marias (MG), que funciona
desde 1956, identificé area contaminada con metales pesados en los alrededores de la
fabrica, oriundos de los desechos del proceso industrial, principalmente zinc, cadmio, plo-
mo y cobre. La CMM intentd varias soluciones sin éxito y actualmente estéd implantando
una técnica desarrollada por la Universidad Federal de Lavras (MG), de recomposicion
floristica en areas de suelos contaminados con metales pesados. Esta técnica es conocida
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como fito-remediacion (tratamiento con plantas). El proyecto esta sendo llevado a cabo en
escala piloto.
Fuente: http://www.revista.fapemig.br/9/medioambiente.html, acceso en 13/11/2002

Organoclorados en Cubatao (SP)

Doscientos mil litros de tierra contaminada por organoclorados, oriundos de un relleno
sanitario de la industria Carbocloro, fueron donados a la Alcaldia de Cubatéo y estan en el
relleno municipal de basura domiciliar. La empresa alega que las sustancias presentes en
la tierra no provienen de su planta industrial, que fabrica soda caustica, cloro y materia-
prima para PVC. Se han identificado el hexaclorobenceno (HCB), pentaclorofenol, tetra-
cloroetileno y 1,2 dicloroetano, en niveles de hasta cien veces superiores al limite de inter-
vencién fijado por CETESB. El local en el cual se retiré la tierra es la localizacion de la
empresa Rhodia. La empresa Carbocloro adquirié el drea en 1978 y hacia un terraplén,
pero solamente notd la contaminacion después de la donacion de la tierra a la alcaldia.
Los informes enviados por la empresas estan siendo estudiados para saber cual es el ori-
gen de los contaminantes.

Fuente: http://www.folha.uol.com.br/folha/, acceso en 17/11/2002.

Cal Contaminada en Santo André (SP)

A empresa Solvay Indupa del Brasil mantiene en su unidad de Santo André un depésito a
cielo abierto de méas de 1 millén de toneladas de cal contaminada con dioxinas - residuo
de la fabricacion de pléastico PVC, actividad que ha cesado hoy en dia. Segun la evaluacién
de la propia empresa, hay mas de 11 toneladas de percloroetileno y por lo menos 50 tone-
ladas de mercurio en los diques de residuos. Las aguas subterrédneas y sedimentos del rio
Grande, que abastece a la represa Billings, responsable del suministro de agua a 2,5 millo-
nes de habitantes de esa regién, también fueron contaminadas con mercurio y organoclo-
rados.

El caso tuvo repercusion internacional, puesto que la cal era utilizada en el secado de la
harina de pulpa citrica exportada a Alemania y a otros paises de Europa, donde servia de
racién para el ganado, contaminando su produccién de leche.

La contaminacién fue revelada por denuncia de la organizacién no-gubernamental
(ONG) Greenpeace, en marzo de 1999 e inmediatamente confirmada por el Ministerio
de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento - MAPA. En julio de 1999, la empresa firmé un
término de compromiso con Cestesb y el Ministerio Pdblico de S&o Paulo, comprometién-
dose a transmitir las informaciones necesarias para aclarar las razones de la contaminacién
del depdsito de cal. En diciembre del mismo afio, la empresa Solvay firmé un acuerdo con
el Ministerio Publico, Cetesb y Greenpeace, nuevamente asumiendo responsabilidad por
la descontaminacién del lecho del rio Grande y de su depdsito de cal en un plazo de dos
afnos. Hasta el momento, la empresa considera suficiente el confinamiento del area, que
es contestado por Greenpeace, que sugiere ademaés acciones mas definitivas para el trata-
miento del residuo. La situacidon permanece sin una solucién definitiva.

La ONG Greenpeace elabord y publicé, en junio del 2002, un documento enumerando
los casos de contaminacién ambiental y a la salud humana por sustancias quimicas involu-
crando empresas privadas. En la tabla 3.6 se presenta un resumen de trabajo.
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Tabla 3.6 Casos de Contaminacién Ambiental por
Sustancias Quimicas (1992 a 2002)
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Tabla 3.6 Casos de Contaminacién Ambiental por
Sustancias Quimicas (1992 a 2002 - cont.)
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Tabla 3.6 Casos de Contaminacién Ambiental por
Sustancias Quimicas (1992 a 2002 - cont.)
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Local Actividad Sustancia Breve Relato

Involucrada
Jacarei- Reciclado de baterias  plomo Almacenaje de 120 mil toneladas de
SP escoria contaminada con plomo,

a cielo abierto. Contaminacién del
agua, suelo y hortalizas producidas
en un radio de 400 metros. En marzo
de 2002 se autorizé la remocién a

un relleno Ecosistema, en S3o José
dos Campos. La empresa informé al
Ministerio Piblico que gastaré cerca

de R$ 20 millones para la remocion

de escoria.
Cacapava  Produccion de Residuos Almacenaje de forma irregular
-SP aleaciones de aluminio de residuos de la produccién de
aluminio.

Fuente: Greenpeace, 2002

3.2 Preocupaciones con el Comercio

Las preocupaciones relacionadas al comercio incluyen prioritariamente el control sobre
grandes volumenes de sustancias en circulacion; el control sobre importacién y exportaci-
6n de sustancias, productos y residuos, de forma a cumplir con las prescripciones legales;
y las dificultades de cumplimiento de la legislacién sobre el transporte.

3.2.1 Importacion y Exportacion

3.2.1.1 Sustancias mas comercializadas

El Tabla 3.2 (ver item 3.1.1) presenta sustancias que se destacan en el comercio exterior,
mientras que la tabla 3.7 presenta sustancias con mayores volimenes de importacién.
Como complemento, la tabla 3.8 presenta los principales productos con mayor valor de
importacién y exportacién para el aflo 2001. Los tres Tablas subrayan la presencia mayori-
taria de los productos relacionados a fertilizantes, petroquimicos basicos y plaguicidas, lo
cual significa que dichos sectores pueden considerarse como prioritarios.
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Tabla 3.7 Importaciéon de Productos Quimicos en Gran Escala (1999)

Fuente: ABIQUIM, 2002
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Cédigo NCM Nombre US$FOB
IMPORTACION
31042090 Otros cloruros de potasio 516.455.703
31054000 Diidrogeno-ortofosfato de amoniaco, ain mezclado con 238.713.834
hidrégeno-ortofosfato de diamonio (fosfato diaménico o
diamonical)
39076000 Tereftalato de polietileno 179.943.087
31022100 Sulfato de amoniaco 115.447.926
31021010 Urea, auin en solucién acuosa, con tenor de nitrégeno 112.720.831

superior a 45%, en peso

29349099 Otros acidos nucleicos y sus sales; otros compuestos 92.287.796
heterociclicos

38220090 Otros reactivos de diagndstico o de laboratorio 92.146.625

38083029 Otros herbicidas 92.096.862

28151200 Hidroxido de sodio (soda cdustica) en solucion acuosa 86.923.814
(lixiviacion de soda caustica)

38081029 Otros insecticidas 77.557.091

EXPORTACION

28182010 Alumina calcinada 198.375.567

39012029 Polietileno de densidad igual o superior a 0,94, sin carga 145.741.485

29091910 Eter metil-ter-butilico (MTBE) 119.610.962

28046900 Otros silicios 113.339.210

39011092 Polietileno de densidad inferior a 0,94, sin carga 76.794.159

29022000 Benceno 63.595.305

35030019 Otras gelatinas y sus derivados 53.982.577

37032000 Otros papeles, cartones y textiles, fotogréficos, sensibiliza- 51.698.539
dos, no impresionados, para fotografia a colores (policromos)

40021919 Otras gomas de estireno-butadieno (SBR) 51.352.986

29053100 Etilenoglicol (etanodiol) 45.800.017

Fuente: ABIQUIM, 2002

3.2.1.2 Trafico de sustancias y de residuos

El tréfico de sustancias y de residuos peligrosos, y ain de productos conteniendo residuos
peligrosos es una gran preocupacion para los érganos de control de importacién y del
control ambiental. Urge mayor rigor en la aplicacién de la legislacion, control ostensivo en
las fronteras y mejoria de los sistemas de informacién de apoyo. En el caso especifico de
residuos, es necesaria una agilidad en la ratificacion e implementacion de la enmienda de
la Convencion de Basilea que se refiere al veto a la exportacion de desechos téxicos de
paises desarrollados a paises en vias de desarrollo.



128

Perfil Nacional de La Gestién de Substncias Quimicas

3.2.2 Transporte

El transporte de productos peligrosos, objeto de extensa legislacion volcada a garantizar
los niveles aceptables de seguridad (ver Capitulo 4), también ha sido objeto del licencia-
miento ambiental por parte de los érganos estatales y municipales del medio ambiente,
con base en la Resolucién Conama n® 237/97. Tanto empresas transportadoras como vias
de transporte estan siendo sometidas al licenciamiento ambiental; mientras que los ope-
radores de ferrovias y drganos o concesionarias responsables de las carreteras tienen su
licenciamiento basado en la provisién de un plan de emergencia para el caso de acciden-
tes con productos peligrosos, el licenciamiento del transportador - persona individual o
personeria juridica - constituye doble exigencia con relacion a la reglamentacién federal
de ese tipo de transporte. Para el transportador auténomo y para la empresa transporta-
dora es muy dificil cumplir con las exigencias de los érganos ambientales estatales y muni-
cipales, debido al gran nimero de estados y municipios que se deben atender y teniendo
en cuenta las exigencias burocréticas y el costo de resulta de éstas mismas.

Las preocupaciones prioritarias en esa actividad, por lo tanto, deben ser la reversién
de la superposicion de la legislacién ambiental sobre la de transportes y el refuerzo de la
puesta en practica de la legislacién vigente, que se basa en recomendaciones estableci-
das por las Naciones Unidas. En ese sentido, se deben dirigir esfuerzos a la formacion de
agentes de fiscalizacién, especialmente las Policias Viales Federales y Estatales, puesto
que la mayor parte de ese transporte se realiza por carreteras. Dichos esfuerzos cierta-
mente resultarian también en una reduccién de accidentes en el transporte, aspecto con-
templado en la seccién 3.1.5.

3.3 Preocupaciones con el Uso

Las preocupaciones con el uso inadecuado de sustancias quimicas resultan directamente
de los casos de contaminacién que afectan a personas y al medio ambiente. la tabla 3.9
presenta informaciones contenidas en el Sistema Nacional de Informaciones Téxico-Far-
macoldgicas - SINITOX, relacionadas al ano 2001. Los agentes seleccionados para presen-
tacion en este Tabla representaron, en 2001, aproximadamente 31% de los casos registra-
dos en Sinitox. Si incluimos todos los agentes registrados en el sistema, lo que demostrd
un mayor porcentaje de casos fueron los accidentes con medicamentos o farmacos, con
un total de 12.386 casos y 23 defunciones en 2001. Los plaguicidas de uso agricola estan
en 7° lugar en nimero de casos, pero en primer lugar en nimero de defunciones.

3.3.1 Uso de Plaguicidas y Similares

El uso de los plaguicidas se presenta hoy en dia como un grave problema, que involucra a
paises de diferentes grados de desarrollo. Se estima que anualmente tres millones de
personas son contaminadas por plaguicidas en todo el mundo, siendo 70% de esos casos
en los paises en vias de desarrollo (WHO, 1985 apud Peres, 2001). El Brasil es uno de los
cuatro mayores consumidores de plaguicidas del mundo.

El Sistema de Informaciones Téxico-farmacoldgicas (SINITOX) revela que, en el afio
2001, se registraron 2.690 casos de intoxicacion humana por exposicion a plaguicidas de
uso agricola, y 1.583 casos involucrando plaguicidas de uso doméstico, representando
5.96% y 3,51% de los registros de ese afo, respectivamente (Sinitox, 2002). Se registraron,
como total, 91 defunciones en el Brasil, siendo 45 en la regién Sur. Las defunciones
por envenenamiento estan relacionadas principalmente a las exposiciones agudas a
plaguicidas.



Tabla 3.9 Intoxicacion Humana por Agentes Téxicos (Brasil, 2001)
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Otra preocupacion se refiere a la presencia de residuos de plaguicidas en alimentos.
El problema radica principalmente en el uso indiscriminado de plaguicidas y en la preca-
riedad de la fiscalizacion en campo. Ademés del uso de productos no autorizados para el
cultivo, también es usual no cumplir con los intervalos de seguridad entre la Ultima aplica-
ciény la cosecha.

La Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA implantd, en junio de 2001, el
Programa Nacional de Anélisis de Residuos de Plaguicidas en Alimentos - PARA, en los
Estados de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais y Pernambuco. El primer afio de actuacién del
programa se analizaron 1.295 muestras y 81,2 %, 1.051 muestras exhibian residuos de pla-
guicidas. De éstas, 22,17% (233) exhibian porcentaje de residuos que superaba los limites
maximos permitidos. De las que superaron el limite maximo permitido, 74 contenian resi-
duos de plaguicidas no autorizados para los respectivas cultivos. Aln segun los resultados,
los cultivos que presentaron la mayor concentracién de contaminacién fueron: fresas (50%
de las muestras); papaya (31%) y tomate (27%).

3.3.2 Uso de Metales Pesados
Segun el IBAMA (2002), el lanzamiento en el agua de efluentes industriales que contienen
metales pesados esta concentrado en pocos municipios. Los diez municipios que presen-
tan los mayores lanzamientos de metales en agua son los siguientes: Sdo Paulo/SP (61,1 t.);
Volta Redonda/RJ (29,6 t.); Rio de Janeiro/RJ (26,2 t.); Cubatao/SP (24,1 t.); lpatinga/MG
(20,2 t.); Camacari/BA (19,7 t.); Belo Horizonte/MG (17,1 t.); Guarulhos/SP (15,7 t.); Joinville/
SC (15,7 t.) y Timdteo/MG (11,3 t.).

Las principales preocupaciones se refieren al uso de mercurio y de plomo, como se
presenta seguir.

3.3.2.1 Uso del Mercurio

El uso excesivo de mercurio en la formacién de amalgama (aleacién de oro-mercurio), con
técnicas precarias de extraccién del oro ha llevado a la emisién de mercurio a los diferen-
tes compartimientos ambientales.

En el Brasil, se han realizado innumerables trabajos de investigacion con el objetivo
de discutir la contaminacién por mercurio, siendo que la gran mayoria se concentra en la
regién de la Amazonia Legal. También se encuentran algunos escasos estudios enfocando
otras &reas, como en los Estados de Minas Gerais y de Goiés.

La exposicion al mercurio metélico puede ocurrir por medio de su uso industrial, prin-
cipalmente en las regiones Sury Sureste del Pais, y en la mineria del oro. Un estudio en
el Municipio de Poconé (MT), mostré dos tipos de exposicién en dos grupos de personas
expuestas al mercurio metélico: personas que vivian a hasta 400 metros de las tiendas
que compraban y purificaban el oro y personas que vivian en la periferia de la ciudad y
que realizaban la quema de amalgamas en el interior de sus casas. En estas personas se
encontraron concentraciones de mercurio metélico en la orina de 4,89 ug/Ly >10ug/L, res-
pectivamente (CAMARA et al, 2000). El limite recomendado por la Organizacién Mundial
de la Salud es de 4ug/L.

Otra via de exposicion al mercurio es por medio de la ingesta de peces de los rios ama-
zbnicos por los indios y poblaciones riberefias. Como ésta es la mayor fuente de proteina
de la region, se ha relatado constantemente en trabajos cientificos los altos indices de
contaminacion en esta poblaciéon. MALM (1998) relata que en estos casos la concentracién
de metilmercurio en muestras de cabello de indios y riberefios puede alcanzar de 10 a 15
ug/L. El limite recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud es de 2,0 ug/L.

Las principales &reas contaminadas por mercurio en el Brasil se encuentran en la regién
de la Amazonia Legal, pero el nimero de personas expuestas directamente al mercurio en
minas es dificil de establecer con precision.



Capitulo 3 © Preocupaciones Prioritérias Relacionadas A La Produccién, Comercio Y Uso De Sustancias Quimicas

3.3.2.2 Uso de Residuos de Plomo

Este caso, también bastante estudiado, trata de la contaminacién por plomo en el Estado
de Bahia, més especificamente en la ciudad de Santo Amaro da Purificacion. Este caso ya
ha dado origen a varios trabajos cientificos en grupos de investigacion, principalmente en
la Universidad Federal de Bahia.

La Compaiiia Brasilefia del Plomo (COBRAC), subsidiaria de la empresa francesa Pe-
narroya Oxyde S.A,, se instalé en el local en 1956 para producir lingotes de plomo, en un
local en las méargenes del rio Subaé, a 10 km de su catarata en Bahia de Todos los Santos.
El proceso se basaba en la obtencién del éxido de plomo (PbO) por medio de ustulacion
oxidante de galena (PbS). El proceso tiene como subproducto escorias que contienen
hasta 2% en peso de dxido de plomo (PbO) y trazos de cadmio (Cd), antimonio (Sb) y ar-
sénico (As). En 1989, la Cobrac se incorpord a la empresa Plumbum Mineria y Metalurgia
Ltda, que producia, hasta 1994, 491 mil toneladas de escoria a partir del concentrado de
plomo beneficiado en las minas de Boquira (BA), depositando escoria y polvos de proceso
en locales sin impermeabilizacién y a cielo abierto, en el terreno de la industria. Después
de 38 afios de actividad, el emprendimiento fue desactivado vy, por exigencia del Centro
de Recursos Ambientales (CRA/BA), la escoria se juntd y fue depositada en un valle, entre
las edificaciones de la planta y del rio Subaé.

Los residuos de Plumbum fueron dispuestos en terrenos sin impermeabilizacién previa
y con la accién de la intemperie, causaron la contaminacién de los suelos y de las aguas
en el drea de depdsito, como del rio Subaé que estéd al margen del &rea industrial de la
empresa Plumbum. El &rea urbana de Santo Amaro da Purificacién también fue afectada
por el uso indebido de los residuos, como las escorias, para el asfalto de vias publicas,
patios de escuelas y veredas; se usaron también como material agregado en la fabricacion
de ladrillos, baldosas, pisos de residencias y en la confeccién de tejas.

Investigaciones realizadas en el local diagnosticaron que, en el periodo de actividad
industrial de la Plumbum, se contaminaron por plomo y cadmio suelos en los alrededores
de la planta; sedimentos del rio Subaé y manglares de su estuario; vegetales producidos
préximos a la ciudad y nifios con edades de hasta 10 afios, que vivian en un radio de 900 m
a partir de la chimenea de la planta. Las principales fuentes de contaminacion detectadas
fueron: particulados expelidos por la chimenea de la planta metalirgica; efluentes liquidos
despejados directamente al rio Subaé o por transborde de la cuenca de desechos y /o
aguas de drenaje del drea de almacenaje de escoria, dispuesta en un terreno sin imperme-
abilizacion previa. El hecho de que la escoria, clasificada como residuo del tipo “Clase |"-
(peligroso) por la NBR 10.004, haya sido utilizada localmente como revestimiento y pisos
de residencias, en rellenos y en asfalto de calles y carreteras, empeor? la situacion.
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CAPITULO

Legislacién Federal

ste capitulo presenta la base de referencia constitucional y de leyes, decretos
y Mandatos, en la esfera federal, que son pertinentes a la gestién de sustancias
quimicas.

4.1 Estructura Legal y Aspectos Constitucionales

En la forma federativa de gobierno adoptada en el Brasil, en que prevalece el régimen de
descentralizacion territorial y descentralizacion politica-administrativa, la distribucion de
competencias se opera, constitucionalmente, entre la Unidn, los Estados y los Municipios.
Al Distrito Federal se le atribuyen las competencias legislativas de los Estados y Munici-
pios. Entre las competencias comunes a los tres niveles de gobierno, se encuentran los
cuidados de la salud y asistencia publica, la proteccién delo medio ambiente y el combate
a la contaminacion en cualquiera de sus formas. Las disposiciones legales establecidas en
esfera federal sobre dichas cuestiones pueden, por lo tanto, ser objeto de legislacién su-
plementaria en los demés niveles de gobierno. Mientras que no pueden contrariar la nor-
ma federal, los Estados y Municipios pueden adoptar medidas y patrones mas restrictivos
que aquellos adoptados por la Unién. (Dias, 2002).

El derecho a la salud, al acceso a los servicios publicos de salud y al medio ambiente
ecolégicamente equilibrado es derecho de todos. Mientras que la salud es un bien de
interés publico tutelado por el Estado, el medio ambiente constituye un bien comun del
pueblo y esencial a una calidad de vida sana, imponiéndose al Poder Publico y a la colecti-
vidad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras.

La Constitucion Federal y la Ley n® 8.080/1990 determinan como competencia del Sis-
tema Unico de Salud, entre otras atribuciones de:

a) controlar y fiscalizar procedimientos, productos y sustancias de interés para la salud y
participar en la produccién de medicamentos, equipos, immunobioldgicos, hemode-
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rivados y otros insumos;

b) ejecutar las acciones de vigilancia sanitaria y epidemioldgica, asi como las de salud del
trabajador;

c) ordenar la formacién de recursos humanos en el drea de salud;

d) participar de la formulacion de politicas y de la ejecucién de las acciones de sanea-
miento bésico;

e) incrementar en su drea de actuacién el desarrollo cientifico y tecnoldgico;

f) fiscalizar e inspeccionar alimentos,(controlar su tenor o contenido nutritivo),asi como
bebidas y aguas para consumo humano;

g) participar del control y fiscalizacion de la produccion, transporte, guardia y utilizacion
de sustancias y productos psicoactivos, téxicos y radioactivos;

h) colaborar en la proteccion del medio ambiente, incluyéndose aqui el del trabajo.

La Ley n° 6.938/1981, de la Politica Nacional de Medio Ambiente, tuvo sus presupues-
tos bésicos incorporados al texto de la Constitucion de 1988. Con miras a garantizar la
efectividad del derecho al medio ambiente equilibrado, la Constitucidon otorga al Poder
Publico, entre otras, las incumbencias de:

a) controlar la produccidn, la comercializacién y el uso de técnicas, métodos y sustancias
que representen un riesgo a la vida, la calidad de vida y el medio ambiente;

b) promover la educacién ambiental en todos los niveles de ensefianza y la toma de con-
ciencia publica para la preservaciéon del medio ambiente;

c) exigir, en la forma de la ley, un estudio de impacto ambiental para la instalacion de
obra o actividad potencialmente causadora de significativa degradacién del medio
ambiente.

Considerando la importancia del proceso de licenciamiento ambiental como uno de
los principales instrumentos legales en la implementacién y operacién de industrias, se
han consolidad méas informaciones en el Box 4.1.

4.2 Legislacion Federal

O Tabla 4.1 presenta una lista de los principales documentos de la legislacién federal
sobre aspectos directa o indirectamente relacionados a la seguridad quimica.

Box 4.1 Licenciamiento Ambiental
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)




Capitulo 4 « Legislacién Federal

Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)
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Tabla 4.1 - Legislacion Federal Pertinente a la
Gestion de Sustancias Quimicas (cont.)




Instrumento Legal

Mandato n°® 490,
de 16 de noviem-
bre de 1998

Mandato Dena-
tran n°® 38, de
10 de diciembre
de1998

Mandato n® 342,
de 11 de octubre
de 2000

Mandato n°® 22,
de 19 de enero de
2001

Mandato n°® 170,
de 9 de mayo de
2001

Mandato n° 254,
de 10 de julio de
2001

Mandato n°® 349,
de 10 de junio de
2002

Mandato
Normativo del
lbama n°® 434, de
9 de agosto de
1989

Mandato Norma-
tivan® 434, de 9
de agosto 1989

Organo(s)
Involucrado(s)
enla
Aplicacién

MT

MT, MJ

MT

MT, MJ, Policia
Vial

MT

MT

MT/ANTT, MJ,

Policia Vial

Ibama

Ibama

Categoria de
Uso de
Sustancias
Quimicas

Contempladas

Productos

peligrosos

Productos peli-

grosos

Productos

Peligrosos

Productos peli-

grosos

Productos

peligrosos

Productos

peligrosos

Productos peli-

grosos

Mercurio

metélico

Mercurio meta-

lico
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Objetivo de la Legislacién

Altera el Mandato n°® 402, de 9 de
septiembre de 1998.

Agrega al Anexo IV del Mandato
Denatran n® 1/98, los cédigos de
las infracciones referentes ao

al Transporte Vial de Productos

Peligrosos.

Reclasifica el Alquil Fenoles Solidos,
N.E. (n® ONU 2.430), Clase 8y
rectifica/autoriza el Aceite
Combustible Tipo C, como
sustancia de la Clase 9, ONU 3082.

Aprueba las Instrucciones para
la Fiscalizacién del Transporte Por
Carreteras de Productos Peligrosos

en el Mercosur.

Excluye del Mandato n® 204, de
20 de maio de 1997, las
informaciones correspondientes a

productos peligrosos.

Altera las Instrucciones
Complementarias al Regulamento
del Transporte Terrestre de

Productos Peligrosos.

Aprueba las Instrucciones para
Fiscalizacién de Transporte Vial de
Productos Peligrosos en el Ambito
Nacional.

Implanta el Sistema de Catastro

y Notificacion de personas
individuales y personerias juridicas
que importen, produzcan y
comercialicen la sustancia mercurio

metalico.

Implanta el Sistema de Catastro

y Notificacién de Personas de
personerias Juridicas que importen,
produzcan y comercialicen Hg

metélico.
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Instrumento Legal

Mandato Norma-
tiva n® 435-P, de
9 de agosto de
1989

Mandato
Normativo n® 29
del Ibama, de 2
de mayo de 1995

Mandato
Normativo n° 151
del lbama de 24
de noviembre de
1997

Resolucién
Conama ne 5, de
20 de noviembre
de 1985

Resolucién Cona-
ma n° 1-A, de 23
de enero de 1986

Resolucién
Conama n° 14, de
18 de marzo de
1986

Resolucién
Conama n° 20,
de 18 de junio de
1986

Resolucién
Conaman®7, de
18/09/1987

Organo(s)
Involucrado(s)
enla
Aplicacion

lbama

lbama

lbama

Organos
Estatales
del Medio
Ambiente

Organos
Estatales
del Medio
Ambiente

Organos
Estatales
del Medio
Ambiente

MMA

Organos
del Medio
ambiente

Categoria de
Uso de
Sustancias
Quimicas

Contempladas

Mercurio meta-

lico

Sustancias del
Protocolo de

Montreal

Preservativos de

madera

Pentaclorofenol y
pentaclorofenato

de sodio

Productos

peligrosos

Pentaclorofenol y
pentaclorofenato

de sodio

Contaminantes

acuaticos

Amianto/asbesto

Objetivo de la Legislacién

Implanta el registro obligatorio ante
el lbama de equipos destinados al

control del Hg metélico.

Reglamenta el catastro de
empresas que producen, importan,
comercializan o utilizan sustancias
controladas por el Protocolo de

Montreal.

Dispone sobre la documentacion
para adecuarse al registro de pro-

ducto preservativo de madera.

Condiciona las actividades de
transporte,Y almacenaje y uso de
pentaclorofenol y pentaclorofenato
de sodio a licenciamiento previo
por Organos Estatales del Medio

ambiente.

Establece que para el transporte de
productos peligrosos los érganos
estatales del medio ambiente
deberén, cuando conveniente,
adoptar medidas especiales
conjuntamente con los érganos de

transito.

Condiciona las actividades de
transporte,y almacenaje y uso de
pentaclorofenol y pentaclorofenato
de sodio alicenciamiento previo
por OrganoEstatal del Medio

ambiente.

Establece limites maximos
aceptables de sustancias potencial-
mente perjudiciales a la calidad de

las aguas.

Reglamenta el uso de amianto en

el Brasil.



Instrumento Legal Organo(s)
Involucrado(s)
enla
Aplicacién

Resolucién Organos

Conama n® 6, de del Medio

17 de octubre de ambiente

1990

Resolucién Ibama

Conama n° 8, de

19 de septiembre

de 1991

Resolucién Ibama

Conama ne 5, de

5 de agosto de

1993

Resolucién lbama

Conama n° 37, de

30 de diciembre

de 1994

Resolucién Organos

Conaman® 19, de  del Medio

24 de octubre de ambiente

1996

Resolucién Ibama

Conama n° 23, de

12 de diciembre

de 1996

Resolucién Ibama

Conama n° 235,

de 7 de enero de

1997

Resolucién Co- Ibama

nama n°® 228, de
20 de agosto de
1997

Categoria de
Uso de
Sustancias
Quimicas

Contempladas

Dispersantes de

petréleo

Residuos

Residuos

Residuos

Amianto/asbesto

Residuos

peligrosos

Residuos

peligrosos

Metales pesados

Capitulo 4 « Legislacion Federal

Objetivo de la Legislacién

Reglamenta la aplicacién de
dispersantes quimicos enderrames,
vertimientos y descargas de

petréleo y sus derivados.

Prohibe la entrada en el Brasil de
materiales residuales para destino

final e incineracion.

Dispone sobre la definicién de
normas minimas para el tratamiento
de residuos sdlidos oriundos de

los servicios de salud, puertos y
aeropuertos, asi como la necesidad
de extenderlasa los terminales

ferroviarios y viales.

Define procedimientos de
importacion y exportacion
de residuos, considerando la

Convenciéon de Basilea.

Establece criterios de impresion
de leyenda en piezas que

contenganamianto (asbesto).

Complementada por la Resolucion
ne 235/97, que dispone sobre

la clasificacién de residuos y
prohibicién de la importacién de

sustanciasconsideradas peligrosas.

Altera el anexo 10 de la Resolucion
n°® 23/1996, sobre residuos

peligrosos.

Dispone sobre la importacion
de chatarras y residuos de

acumuladores eléctricos de plomo.
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Instrumento Legal

Resolucién
Conama n°
283, de 12 de
septiembre de
2001

Resolucion
Conama n° 313, de
29 de septiembre
de 2002

Resolucién Cona-
ma n° 316, de 29
de septiembre de
2002

Resolucién RDC
n° 347, de 16 de

Septiembre de
2002

Resoluciones
Conaman® 5, de
20 de noviembre
de 1985 e n° 14,
de 18 de marzo de
1986

Instruccion n®
1.602, de 7/88

Instruccion
Normativa ne 1, de
20 de diciembre
de 1995

Instruccion
Normativa n®

2, de 20 de
diciembre de 1995

Organo(s)
Involucrado(s)
enla
Aplicacién

Ibama

Ibama

Organos
del Medio

ambiente

Anvia

Orgaos de Me-
dio ambiente

DAC — MD
- Aeronautica

MTE

MTE

Categoria de
Uso de
Sustancias
Quimicas

Contempladas

Residuos

Residuos

Residuos

Plaguicidas y
preservantes de

madera

Pentaclorofenol y
pentaclorofenato
de sodio

Articulos

peligrosos

Benceno

Benceno

Capitulo 4 « Legislacion Federal

Objetivo de la Legislacién

Dispone sobre el tratamiento y
disposicion final de los residuos de

servicios de salud.

Dispone sobre el Inventario de
residuos industriales y stocks
de PCB, como resultado de la
resolucion 06/86.

Establece los procedimientos y los
critérios para el funcionamiento de
sistemas de tratamiento térmico de

residuos.

Determina la publicacion de la lista
de monografias de los ingredientes
activos de agrotdxico preservantes
de madera, y da otras providencias.

Condiciona las actividades de
transporte, y almacanje y uso de
esas sustanciasa licenciamiento

previo por el OEMA.

Dispone sobre normas para el
transporte aéreo de articulos

peligrosos.

Altera el texto que dispone sobre la
“Evaluacion de las Concentraciones
de Benceno en Ambientes de
Trabajo” referentes al Anexo 13-A
Benceno de la NR ne 15.

Aprueba el texto que dispone
sobre la “Vigilancia de la Salud de
los Trabajadores en la Prevencion
de la Exposicién Ocupacional al
Benceno”, referentes al Anexo 13-A
Benceno de la NR n° 15.
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CAPITULO

S | e : o o °
omisiones Interministeriales
stituciones que Actdan en La
estion De Sustancias Quimicas

n este capitulo se presenta la estructura de gobierno relacionada a la gestién de

sustancias quimicas, representada por los Ministerios y sus érganos vinculados;

por los Poderes Legislativo y Judicial; por el Ministerio Publico; por los érganos
estatales de medio ambiente y por la Asociacién que los congrega; por las comisiones y
grupos de trabajo interministeriales.

5.1 Instituciones

5.1.1 Ministerio del Medio Ambiente - MMA

El Ministerio del Medio ambiente es el 4rgano central y de articulacién del Sistema Nacio-
nal del Medio ambiente (ver Box 5.1), que tiene como éreas de competencia, entre otras:
las politicas nacionales del medio ambiente y de los recursos hidricos; hacer la proposici-
4n de estrategias, mecanismos e instrumentos econdmicos y sociales para la mejora de la
calidad ambiental y de los recursos naturales; politicas para la integracion del medio am-
biente y produccion.

La actuacién del Sisnam se instrumenta mediante articulacion coordinada de los érga-
nosy entidades que lo constituyen, teniendo en cuenta la garantia de acceso de la opinidn
publica a las informaciones relativas a las agresiones al medio ambiente y a las acciones
de proteccion ambiental. Incumbe a los Estados, Distrito Federal y Municipios regionalizar
dichas medidas, elaborando normas y patrones suplementarios y complementarios, pu-
diendo establecer parametros de emisién de agentes contaminadores, cumpliendo con
la Legislacion Federal (Oliveira, 2000).
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Consejo Nacional del Medio Ambiente - CONAMA
El Consejo Nacional del Medio Ambiente- (CONAMA) es el érgano colegiado de carécter
normativo, deliberativo y consultivo del Ministerio del Medio Ambiente, e es parte de la
estructura del Sistema Nacional del Medio Ambiente- (SISNAMA) con la finalidad de:
asesorar, estudiar y proponer al Consejo del Gobierno y demés érganos gubernamen-
tales, directrices de politicas gubernamentales para el medio ambiente y los recursos
naturales;
deliberar, en el &mbito de su competencia, sobre normas y patrones compatibles con
el medio ambiente ecolégicamente equilibrado y esencial a la calidad de vida sana; y
practicar otros actos y actividades compatibles con sus propédsitos.
Entre sus competencias se incluyen:
establecer, mediante propuesta del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables - IBAMA, de los demés 6rganos que integran el Sisna-
ma y de Consejeros del Conama, normas y criterios para el licenciamiento de activida-
des efectiva o potencialmente contaminadoras;
establecer normas, criterios y patrones que se refieran al control y al mantenimiento de
la calidad del medio ambiente, con el objetivo de que se haga un uso racional de los
recursos ambientales, principalmente los hidricos;
establecer un sistema de monitoreo, evaluacion y cumplimiento de las normas am-
bientales;
evaluar regularmente la implementacién y la ejecucion de la politica y normas ambien-
tales del Pais, estableciendo sistemas de indicadores;
elaborar, aprobar y hacer un seguimiento a la implementacion de la Agenda Nacional
del Medio Ambiente, que seré propuesta a los érganos y a las entidades del Sisnama,
en forma de recomendacion;
deliberar, en la forma de resoluciones, proposiciones, recomendaciones y mociones,
con miras a cumplir con los objetivos de la Politica Nacional de Medio Ambiente.

Secretaria de Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos - SQA
Establece politicas y normas, define estrategias, implementa programas y proyectos que
se refieren a las distintas formas de contaminacién, degradacién ambiental y riesgos am-
bientales; a la evaluacién de impactos ambientales y al licenciamiento; al monitoreo de la
calidad del medio ambiente; a los residuos dafiinos a la salud y al medio ambiente; a la
politica ambiental urbana; al ordenamiento territorial y a la gestién integrada de los am-
bientes costeros y marinos.

Ademas de eso, es responsable de rescatar informaciones relacionadas a la gestién de
las sustancias quimicas en el Pais, con el objetivo de identificar las demandas 'y promover
el comercio y manejo de dichas sustancias.
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Sistema Nacional del Medio Ambiente — Sisnama

El Sistema Nacional del Medio Ambiente - SISNAMA, instituido por la Ley Fede-
ral n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estd compuesto basicamente de dos esfe-
ras: la de formulacién de la Politica Nacional del Medio Ambiente y articulacién
interinstitucional y la de la puesta en practica de las acciones de conservacion del
medio ambiente y de mejora de la calidad ambiental.

La primera esfera corresponde al Consejo Nacional del Medio Ambiente -
CONAMA, érgano superior, y al Ministerio del Medio Ambiente, érgano central y
de articulacion del Sistema.

La segunda esfera pertenece al Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables - IBAMA, ejecutor de la politica federal del
medio ambiente en el marco puntualizado por la legislacién especifica; los érga-
nos de la administracion publica federal (sectoriales) ejecutores de politicas pu-
blicas relacionadas al medio ambiente; los Organos Estatales de Medio ambiente
- OEMA (seccionales) y, a medida que se organizan, los érganos municipales de
medio ambiente (locales).

Secretaria de Recursos Hidricos - SRH
La SRH, creada en 1995 como parte integrante de la estructura bésica del Ministerio del
Medio Ambiente y del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos -SNRH, tiene
bajo su responsabilidad las siguientes tareas:
formular la Politica Nacional de Recursos Hidricos;
integrar la gestion de los recursos hidricos con la de gestién ambiental;
proveer servicios de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
El Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos- SNRH - tiene las siguientes ins-
tancias en su estructura, con sus principales funciones respectivas:
Consejo Nacional de Recursos Hidricos - CNRH y Consejos Estatales de Recursos Hi-
dricos: subsidios a la formulacién de la Politica de Recursos Hidricos y para resolver
conflictos.
SRH/MMA: formula la Politica Nacional de Recursos Hidricos y ofrece subsidios a la
formulacién del Presupuesto de la Unién.
Agencia Nacional de Aguas - ANA: implementa el Sistema Nacional de Recursos Hi-
dricos, otorga y fiscaliza el uso de recursos hidricos de dominio de la Unién.
Organo Estadual: otorga y fiscaliza el uso de recursos hidricos de dominio del Estado.
Comité de Cuenca: decide sobre el Plan de Recursos Hidricos (cuando, cuanto vy el
motivo de la cobranza por el uso de recursos hidricos).
Agencia de Agua: es la sede u oficina técnica del comité de Cuenca.
Organizaciones Civiles de Recursos Hidricos, legalmente constituidas: actdan en la en-
sefianza e investigacion de recursos hidricos; defienden intereses de diferentes grupos
de la sociedad.

Departamento de Articulaciéon Institucional y Agenda 21

Compite a ese Departamento acompanar el desarrollo de la Agenda 21 nacional y estimu-
lar la implementacién de las Agendas 21 Regionales y Locales; formular e implementar
estrategias y mecanismos para el fortalecimiento institucional de los érganos y entidades
que son parte del sistema nacional del medio ambiente; promover la articulacion institu-
cional para la implementacién del proceso de descentralizacidn y reparticion de compe-
tencias entre los tres niveles de gobierno; y coordinar los programas con financiaciones de
organismos internacionales extranjeros.
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Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables - Ibama
El Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables - IBA-
MA, creado por la Ley n° 7.735, de 22 de febrero de 1989, es el principal ejecutor de la
politica federal de medio ambiente, de las directrices del Ministerio del Medio Ambiente,
al cual estéd vinculado, de las resoluciones del érgano deliberativo del Sisnama y demaés
legislaciones pertinentes
Entre los objetivos finales del Ibama, definidos para el cumplimiento de su misién ins-
titucional, se incluyen:
reducir los efectos perjudiciales y prevenir accidentes que resultan del uso de agentes
y productos plaguicidas, sus componentes y similares, asi como sus residuos;
promover la adopcién de medidas de control de produccion, utilizacion, comerciali-
zacién, movimiento y destinacién de sustancias quimicas y residuos potencialmente
peligrosos;
ejecutar el controle y la fiscalizacién ambiental en el &mbito regional y nacional,
intervenir en los procesos de desarrollo que generen un impacto ambiental significati-
vo en el &mbito regional y nacional;
monitorear las transformaciones del medio ambiente y de los recursos naturales;
ejecutar acciones de gestién, proteccion y control de la calidad de los recursos hidricos;
promover la investigacién, la difusion y el desarrollo técnico-cientifico dirigidos a la
gestién ambiental;
promover el acceso y el uso sostenible de los recursos naturales; y
llevar a cabo estudios analiticos, prospectivos y situacionales verificando tendencias e
escenarios, para la planificacién ambiental.
El lbama es también el Centro Nacional Coordinador de la Red Brasilena de Manejo
Ambiental de Residuos - REBRAMAR, que tiene los siguientes objetivos:
fomentar el desarrollo de programas de integracién entre los agentes que generan
residuos, y aquellos que los controlan y la comunidad,;
diseminar tecnologias apropiadas y estrategias ya existentes sobre el manejo ambien-
tal de residuos; -propiciar mayor participacion de las universidades;
difundir el conocimiento sobre la evaluacion y el control de riesgos ocupacionales
generados por residuos peligrosos y toxicos;
recoger, sistematizar, generar y diseminar informaciones sobre el tema;
evitar la duplicacidn de esfuerzos regionales, intentando utilizar la informacién y tec-
nologias existentes.

Directorio de Licenciamiento y Calidad Ambiental - DILIQ

Coordinacién General de Control y Calidad Ambiental - CGQUA

Coordinacién de Evaluacién y Control de Sustancias Quimicas - COASQ, a la que compite
la gestién de sustancias quimicas, plaguicidas, sus componentes y similares. Coordina y
orienta las acciones de registro de preservativos de madera y de plaguicidas y similares no
agricolas. Promueve el desarrollo y la implantacién y mantenimiento de sistemas de con-
trol y apoyo para la fiscalizacién de aspectos de la gestidon de sustancias quimicas y pro-
ductos peligrosos.
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5.1.2 Ministerio de la Salud - MS

Al Ministerio de la Salud se le impone el desafio de garantizar el derecho del ciudadano a
la atencién de la Salud y proveer condiciones para que ese derecho se encuentre al alcan-
ce de la poblaciéon, independientemente de la condicion social de cada persona. Cabe
destacar que la Salud, segin el Articulo 22 da Ley n( 8.080/90 es un derecho fundamental
del ser humano y tiene como factores determinantes y condicionantes, entre otros, la ali-
mentacion, la vivienda, el saneamiento bésico, el medio ambiente, el trabajo, los ingresos,
la educacion, el transporte, el entretenimiento y el acceso a los bienes y servicios esencia-
les; los niveles de salud de la poblacién expresan la organizaciéon social y econdémica del
Pais. También se refieren a la salud las acciones que se destinan a garantizar a las personas
y a la colectividad condiciones de bien-estar fisico, mental y social.
Compite al Ministerio de la Salud:
formular e implementar la Politica Nacional de Salud;
coordinar y fiscalizar el Sistema Unico de Salud;
promover la salud ambiental y adoptar acciones de promocidn, proteccién y recupe-
racién de la salud individual y colectiva, incluyendo aqui la salud de los trabajadores y
de los indios;
mantener el sistema de informaciones de salud;
proveer accidén preventiva en general, vigilancia y control sanitario de fronteras y de
puertos maritimos, fluviales y aéreos;
mantener la vigilancia de salud, especialmente sobre drogas, medicamentos y alimentos;
llevar a cabo investigacion cientifica y tecnologia en el drea de la salud.

El Sistema Unico de Salud (SUS), implementado por el MS:

controla y fiscaliza procedimientos, productos y sustancias de interés para la salud;
pone en préctica las acciones de vigilancia sanitaria, ambiental y epidemiolégica, asi
como las de salud del trabajador;

participa en el control y fiscalizacion de la produccién, transporte, guardia y utilizacion
de sustancias y productos psicoactivos, toxicos y radioactivos;

colabora en la proteccién del ambiente de trabajo; y

actla en la reglamentacién, control y rotulado de productos dietéticos y de aditivos
alimentares, limites de contaminantes, residuos de medicamentos veterinarios y de
plaguicidas en alimentos: productos de higiene, perfumerias, cosméticos, colorantes,
en el proceso de registro de plaguicidas y similares.

Conforme lo dispuesto en la Ley no 7.802/89, el Ministerio de la Salud debe analizar,
desde el punto de vista toxicoldgico, todos los plaguicidas, sus componentes y similares, y
emitir dictdmenes a respecto de la investigacién y experimentacion, del registro, cancela-
cion, alteracion y renovacién de registro de los mismos al érgano responsable del registro
- el Ministerio de la Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento - MAPA.

Para hacer frente a las demandas y competencias del Ministerio de la Salud (MS) que
se relacionan a la seguridad quimica y protocolos internacionales en el &mbito de la salud
ambiental, se crearon dos comisiones internas e interministeriales y mecanismos de coo-
peracion, entre los cuales se destacan:

Comisién Permanente de Salud Ambiental (COPESA), creada en el ambito del MS, por
medio del Mandato n( 2253/GM, que estd compuesto de la FUNASA, ANVISA, FIO-
CRUZ, Secretaria de Politicas de Salud del MS (SPS), Secretaria de Asistencia a la Salud
del MS (SAS), Secretaria-Ejecutiva del MS y Gabinete del Ministro de la Salud y tiene
por objetivo posibilitar la construccién de la politica de Salud ambiental del MS;
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Término de Cooperacién Técnica - TCT, celebrado entre el MS y el MMA, el 07 de
noviembre de 2001, con el objetivo de ampliar y mantener la cooperacién interminis-
terial en lo que atafien los asuntos de salud y del medio ambiente, de modo que se
aunen las acciones de ambos Ministerios en beneficio de la salud de la poblaciony de
la integridad del medio ambiente;

Grupo de Trabajo para Asuntos Internacionales en Salud y Ambiente (ALESA), oficia-
lizado por el Mandato n( 922, de 21 de junio de 2001 enfocado a la discusién e inter-
nalizacion de los aspectos relacionados a la salud y medio ambiente en los acuerdos,
tratados, convenciones, protocolos y otros instrumentos de derecho internacional
publico. Es a través de este Foro que el MS discute la implementacion de la Agenda
21y de las Convenciones de Rétterdam, Basileay Estocolmo.

Secretaria de Vigilancia en Salud - SVS/MS

La SVS/MS tiene la mision de implantar, en todo el territorio nacional, la Vigilancia Ambien-
tal en Salud (VAS). El Sinvas asigna prioridad, entre otras actividades, a la informacién en
campo de la vigilancia ambiental en salud relacionada a la calidad del agua para consumo
humano, contaminantes ambientales quimicos y fisicos que puedan interferir en la calidad
del agua, aire y suelo, y los riesgos resultantes de desastres naturales y de accidentes con
productos peligrosos.

Las tareas fundamentales de la VAS se refieren a un conjunto de acciones y servicios
que propician el conocimiento y la deteccion de factores de riesgo del medio ambiente
que interfieren en la salud humana. Se subrayan los siguientes objetivos:

producir, integrar, procesar e interpretar informaciones, con miras a poner a dispo-
sicién del SUS instrumentos para la planificacién y ejecucién de acciones relativas a
las actividades de promocién de la salud y de prevencion y control de enfermedades
relacionadas al ambiente;

identificar los riesgos y divulgar las informaciones que se refieren a los factores que
condicionan y determinan las enfermedades y agravios a la salud, relacionados a am-
bientes naturales y antropicos;

intervenir, con acciones directas de responsabilidad del sector o solicitdndolos a otros
sectores, con el fin de eliminar los principales factores ambientales de riesgos a la
salud humana;

promover acciones ante los érganos similares, para la proteccién, control y recupe-
racion de la salud y del medio ambiente, cuando relacionadas a los riesgos a la salud
humana;

conocer y estimular la interaccién entre salud, medio ambiente y desarrollo, con miras a
fortalecer la participacién de la poblacion en la promocién de la salud y calidad de vida.

El Sinvas exige articulacién del MS con los Ministerios del Medio ambiente, del Trabajo
y Empleo, de las Relaciones Exteriores, de la Educacién y de la Planificacién, entre otros
organos y agencias del Gobierno Federal. La participacion social en Sinvas se hace por
medio del Consejo Nacional de Salud (CNS), del Consejo Nacional del Medio ambiente
(CONAMA) y por medio de otros mecanismos de articulacién con sectores de la sociedad,
como el sector privado, organizaciones no-gubernamentales (ONG), representacion sindi-
cal, entre otros.

Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

La Anvisa fomenta la proteccién de la salud de la poblacién por intermedio del control
sanitario de la produccién y de la comercializacién de productos y servicios sometidos a la
vigilancia sanitaria y también de los ambientes, de los procesos, de los insumos y de las
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tecnologias que se relacionan a éstas. Ejerce el control de puertos, aeropuertos y fronteras
y la interlocucién ante el Ministerio de las Relaciones Exteriores e instituciones extranjeras
para tratar de asuntos internacionales en el area de vigilancia sanitaria.

Actla especialmente en la reglamentacién, en el control y en la fiscalizacién de pro-
ductos y servicios referentes a sustancias quimicas que involucran un riesgo a la salud
publica.

Fundaciéon Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

Las actividades efectuadas por la institucion se agrupan en programas de referencia en
salud. Se hace hincapié en las siguientes unidades vinculadas: Instituto Oswaldo Cruz, Es-
cuela Nacional de Salud Publica, el Instituto de Tecnologia en Farmacos, el Instituto Nacio-
nal de Control y Calidad en Salud.

Fiocruz promueve actividades de ensefianza, investigacién, publicaciones en asuntos
de salud publica, salud de los trabajadores, ecotoxicologia y asuntos similares y también
ofrece cursos de pos -grado en esas areas.

Adicionalmente, por medio del Programa de Informacion y Comunicacién en Salud y
Ciencia & Tecnologia, hace algunos afios Fiocruz implantd el Sistema Nacional de Infor-
maciones Téxico-Farmacoldgicas - SINITOX. Por este Sistema se consolidan, analizan y
divulgan las Estadisticas Nacionales de Intoxicaciones en Seres Humanos, que suministran
informaciones sobre farmoquimicos y demés agentes tdxicos a las autoridades de Salud
Publica, a los profesionales de salud y é&reas similares y a la poblacion en general. Desde
1995, el Sinitox esta integrado al Programa Internacional de Seguridad Quimica de la OMS
- IPCS/INTOX.

Consejo Nacional de Salud - CNS
El Consejo Nacional de Salud - (CNS) tiene como objetivo actuar en la formulacion y con-
trol de la puesta en préctica de la Politica Nacional de Salud, con ingerencia en los aspec-
tos econdémicos y financieros, en las estrategias y en la promocion del proceso de control
social en toda su amplitud, en las esferas de los sectores publicos y privados.
Conforme el Decreto no 99.438/90, las atribuciones y las competencias del Consejo
Nacional de Salud incluyen:
deliberar sobre: formulacién de estrategia y control de la ejecucién de la politica na-
cional de salud en ambito federal; criterios para la definicién de patrones y pardme-
tros de asistencia;
manifestarse sobre la Politica Nacional de Salud;
decidir sobre: planes estatales de Salud, cuando solicitado por los Consejos Estatales
de Salud; discrepancias levantadas por los Consejos Estatales y Municipales de Salud,
asi como por érganos de representacion en el drea de la Salud; certificacién de institu-
ciones de Salud que se propongan a realizar investigacién en seres humanos;
opinar sobre la creacién de nuevos cursos superiores en el drea de salud, de forma
articulada con el Ministerio de Educacion;
hacer un seguimiento del proceso de desarrollo e incorporacién cientifica y tecnold-
gica en el area de salud, para cumplir con las normas éticas compatibles con el desar-
rollo socio-cultural del Pais;
La Comision Nacional de Salud fue constituida en el dmbito del CNS, formada por va-
rios representantes del gobierno y de los trabajadores.
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5.1.3 Ministerio del Trabajo y Empleo - MTE

Secretaria de Inspeccion del Trabajo - SIT

Subordinada directamente al Ministerio del Trabajo y Empleo, formulay propone las direc-
trices de inspeccién del trabajo, asi como normas de actuacién del drea de seguridad y
salud del trabajador. Adicionalmente, supervisa y evalla las actividades de fiscalizacién y
de seguridad y salud en el trabajo, en el &mbito de las unidades descentralizadas y hace
un seguimiento del cumplimiento en toda la nacién de los acuerdos y convenciones rati-
ficados por el Gobierno Brasilefio ante organismos internacionales, en especial la Organi-
zacion Internacional del Trabajo - OIT, en los asuntos de su area de competencia.

Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo - DSST

Ese Departamento, por medio de la Coordinacion-General de Normalizacion y Anélisis de
Recursos - CGNAR y de la Coordinacién de Normalizaciéon de Seguridad y Salud en el
Trabajo - CONOR, subsidia la formulacién y proposicion de las directrices y normas de
actuacion del &rea de seguridad y salud en el trabajo, ademas de coordinar y ejecutar la
Campana Nacional de Prevencion de Accidentes del Trabajo - CANPAT.

Fundacién Jorge Duprat Figueiredo de Seguridad y Medicina del Tra-
bajo - FUNDACENTRO

Directorio Técnico

Coordinacién de Higiene en el Trabajo

Planifica, coordina, acompania y evalla programas, proyectos, investigaciones y servicios
en el 4rea de higiene del trabajo, con el objetivo de identificar, prevenir y controlar la ex-
posicidn ocupacional de los trabajadores a los agentes quimicos presentes en el ambiente
de trabajo. La Divisién de Agentes Quimicos provee soporte técnico-cientifico a entidades
publicas y privadas, ademas, en lo que atafie el perfeccionamiento de la legislacion brasi-
lefia; fomenta y participa en el intercambio técnico-cientifico con entidades nacionales e
internacionales.

Coordinacién de Seguridad en el Proceso de Trabajo

Realiza estudios y encuestas sobre la gestién de riesgos y sistemas de proteccién colectiva
e individual. Investiga y analiza accidentes. Realiza ensayos y pruebas para evaluar la cali-
dad de equipos de proteccion individual, contando con laboratorios especializados.

Coordinacién de Seguridad Rural

Orienta, planifica, coordina y evallia programas, proyectos, encuestas y actividades con
miras a identificar y prevenir y proponer medidas de eliminacién o control de la exposicién
de los trabajadores a factores, condiciones y agentes de riesgo en los ambientes de tra-
bajo en la agricultura, pecuaria y exploracién forestal. Por medio de la Division de Plagui-
cidas actla especificamente identificando agentes quimicos en los procesos de trabajo
utilizados en fitotecnia y zootecnia, proponiendo medidas de control de los riesgos de
dichos agentes en los ambientes de trabajo.

En el dmbito de las dos instituciones citadas, existe el Programa Trabajo Seguro y
Saludable. Las acciones del programa se ponen en practica por la tabla funcional del De-
partamento de Seguridad y Salud en el Trabajo - DSST y de Fundacentro y sus unidades
descentralizadas, en alianza con los segmentos organizados representativos de emplea-
doresy trabajadores.
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Existe el Consejo Curador en Fundacentro, con carécter tripartita y deliberativo. Desde
1996, funciona la Comision Tripartita Paritaria Permanente - CTPP, instituida por el DSST,
con el objetivo de deliberar sobre prioridades y hacer un seguimiento de la construccién y
actualizacién de las Normas Reglamentadoras.

Fundacentro es un érgano de estudios e investigaciones y presta asesoria a drganos
gubernamentales, como al Ministerio Publico, a la Policia Civil y al Poder Judicial.

Otros canales participativos estan funcionando, como las cdmaras técnicas y comisiones
tripartitas nacionales o regionales, con atencién dirigida a varios sectores de la actividad
econdmica, especialmente en los temas benceno, plaguicidas, metales pesados y preven-
cién de accidentes mayores. Todos siguen las directrices trazadas por la CTPP, trabajando
en la elaboracion o revisién de normas reglamentadoras, buscando acuerdos colectivos,
llevando a cabo acciones educativas, estudios e investigaciones, editando publicaciones,
produciendo videos, etc.

5.1.4 Ministerio de los Transportes - MT

En junio del 2001, se creé la Agencia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, la Agencia
Nacional de Transportes Acuaviales - ANTAQ y el Departamento Nacional de Infraestruc-
tura de Transportes - DNIT - con el objetivo de reestructurar el sector. Cabe a las dos agen-
cias citadas, segun lo dispuesto en la Ley no 10.233, de 05 de junio de 2001, establecer los
patrones y las normas técnicas complementarias relativas a las operaciones de transporte
terrestre y acuavial de cargas especiales y peligrosas. En el Capitulo 4 se presentan las
principales normas emitidas por el Ministerio de los Transportes para la reglamentacion
del transporte de productos peligrosos.

5.1.5 Ministerio de la Agricultura, Pecuaria y Abastecimien-
to - MAPA

Secretaria de Defensa Agropecuaria - SDA

La SDA ofrece subsidios a la formulacién de la politica agricola, en lo que se refiere a la
defensa agropecuaria; normaliza y supervisa, en la forma de la legislacion especifica (Capi-
tulo 4), las actividades de fiscalizacion de la produccién, de la comercializacion y del uso de
plaguicidas, sus componentes y similares. Esa Secretaria también implementa las acciones
que emanan de decisiones de organismos internacionales y acuerdos con gobiernos ex-
tranjeros cuando se refieren a esas sustancias quimicas.

5.1.6 Ministerio del Desarrollo, Industria y Comercio Exterior
- MDIC

Entre otros asuntos, el MDIC tiene como &rea de competencia:
la politica de desarrollo de la industria, del comercio y de los servicios;
la metrologia, la normalizacién y la calidad industrial;
las politicas de comercio exterior, la reglamentacion y la ejecucion de los programas y
actividades relativas al comercio exterior.
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El MDIC estéa subordinado al Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad
Industrial INMETRO).

Secretaria de Tecnologia Industrial - STI
Ala STl le compite promover la estructuracion y reforzar la infraestructura tecnolégica de
apoyo al sector productivo, incluyéndose aqui a la industria quimica.

Departamento de Politica Tecnolégica

Ese Departamento formula, propone y promueve politicas de desarrollo tecnolégico, en
articulacion con otros érganos de gobierno, incluyendo la incorporacién de tecnologias
limpias. Un ejemplo es el Programa Brasilefio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial, cuyo
publico blanco son los académicos en general, las asociaciones de clase, los ciudadanos,
los empresarios, las empresas, las entidades de investigacion, gobierno, agencias guber-
namentales y las instituciones de investigacién. Ese Programa presenta interfaces con empre-
sas exportadoras, Gobierno Federal, sector productivo (empresarios y trabajadores).

El Programa Brasileno de Prospectiva Tecnoldgica Industrial se propuso, al principio,
realizar los estudios prospectivos de cuatro cadenas productivas que constituyen objeto
del Foro de Competitividad de la Secretaria de Desarrollo de Produccién, una de las cua-
les es la industria de transformadores de plésticos.

Consejo Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial

- CONMETRO

El Conmetro es un colegiado interministerial que ejerce la funcién de érgano normativo
del Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial - SINMETRO. En |a
actualidad, el Conmetro es integrado por representantes de los Ministerios de Ciencia y
Tecnologia, de la Salud, del Trabajo y Empleo, del Medio Ambiente, de las Relaciones
Exteriores, de la Agricultura, Pecuaria y del Abastecimiento, de la Justicia y de la Defensa,
y por los Presidentes de la Asociacion Brasilefia de Normas Técnicas - ABNT, de la Confe-
deracién Nacional da Industria - CNI'y del Instituto de Defensa del Consumidor - IDEC.

Entre las competencias del Conmetro estén:

formular, coordinar y supervisar la politica nacional de metrologia, normalizacién y
certificacion de la calidad de productos, servicios y personal, previendo mecanismos
de consulta que armonicen los intereses publicos, de las empresas industriales y de los
consumidores;

estimular las actividades de normalizacién voluntaria en el Pais;

establecer reglamentos técnicos que se refieran a materiales y productos industriales;
fijar criterios y procedimientos para la certificacién de la calidad de materiales y pro-
ductos industriales.

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial
- INMETRO
El Inmetro es el rgano ejecutor del Conmetro y entre sus competencias y atribuciones
incluye:
ejecutar las politicas nacionales de metrologia y calidad;
fomentar el uso de la técnica de gestion de la calidad en las empresas brasilefias;
planificar y ejecutar las actividades de certificacién de laboratorios de calibracién de
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ensayos, de proveedores de ensayos de pericia, de organismos de certificacién, de
inspeccion, de entrenamiento y de otros, necesarios al desarrollo de la infraestructura
de servicios en el Pais;y

coordinar, en el &mbito del Sinmetro, la certificacion obligatoria y voluntaria de pro-
ductos, de procesos, de servicios y la certificacion voluntaria de personal.

5.1.7 Ministerio de las Relaciones Exteriores - MRE

En el contexto de la seguridad quimica, incumbe al Ministerio de las Relaciones Exteriores
articular la posicion brasilefia en la negociacién de instrumentos internacionales, asi como
actuar en esos foros, ademas de administrar los aspectos politicos que atafien las cuestio-
nes ambientales en general. El MRE trabaja adin como punto focal en diversas instancias,
tales como el protocolo de Kyoto y el IPCC. En la estructura del Itamaraty, las areas res-
ponsables del tema de la seguridad quimica son el Departamento de Medio Ambiente y
Temas Especiales (DME) y la Divisién de Politica Ambiental y Desarrollo Sostenible.
(DPAD).

5.1.8. Ministerio da Ciencia y Tecnologia - MCT

Responsable de la formulacién e implementacién de la Politica Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, el MCT tiene sus acciones pautadas en las disposiciones del Capitulo IV de la
Constitucién Federal de 1988 y es el érgano central del Sistema Federal de  Ciencia y
Tecnologia.

Departamento de Asuntos Nucleares y de Bienes Sensibles - DNBS
El DNBS ejerce la funcién de secretaria ejecutiva de la Comisién Interministerial para la
puesta en practica en el Pais de la Convencién para a Prohibicion de Armas Quimicas.

Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico - CNPq

El CNPg es una fundacién de fomento a la investigacion, vinculada al MCT, con la mision
de promover y fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del Pais y contribuir en la
formulacién de las politicas nacionales de ciencia y tecnologia.

Compite al CNPg, como érgano de fomento a la investigacion, participar con el MCT
en la formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y difusion de la Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Para cumplir con su mision, el CNPq realiza dos actividades bésicas:
fomento a la investigacién y formacion de recursos humanos enfocados a las actividades
de ciencia y tecnologia.
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5.1.9 Ministerio de Minas y Energia - MME

Departamento Nacional de Producciéon Mineral - DNPM

Es competencia del DNPM dar autorizacién para la importacion de asbesto / amianto, de
la variedad crisotila, en cualquiera de sus formas, asi como el catastro de las empresas
importadoras. EIl DNPM debe suministrar cada semestre a la Secretaria de Comercio Ex-
terior del MDIC una lista actualizada de las empresas registradas y aptas a realizar impor-
tacion de amianto / asbestos.

Programa de Materias-Primas y Productos Basicos de la Industria
Petroquimica

Este programa tiene la meta de aumentar la oferta de productos basicos de la industria
petroquimica para atender el mercado. La estrategia de implementacidon consiste en incre-
mentar el valor agregado de corrientes de la refinacion o de gas natural como insumo de
la industria petroquimica, por medio de alianzas con empresas privadas, con miras a inte-
grar la refinacion con la primera y segunda generacion del sector petroquimico.

En el programa constan ocho acciones, pero apenas tres tuvieron presupuesto para
2001: ampliacién y modernizacion de la fabrica de fertilizantes nitrogenados (concluida),
implantacion del complejo de acido acrilico de 160 mil toneladas al afio en la Refineria
Henrique Lage (SP) e implantacion del Polo Gas-Quimico en Rio de Janeiro con capacidad
de producir 500 mil toneladas al afio de eteno. Esas prioridades permiten prever un au-
mento en la participacién de ese sector en el mercado.

5.1.10 Ministerio de la Justicia - MJ

Departamento de la Policia Vial Federal - DPRF

El DPRF, érgano especifico singular, integrante de la estructura regimentar del MJ, tiene

como objetivo, entre otros:
preservar el orden, la seguridad publica y la incolumidad de las personas, el patrimo-
nio de la Unidn y el de terceros, asi como ejercer la planificacion, la coordinacién y la
supervisién de la policia de carreteras, ejecutando operaciones relacionadas con los
servicios de seguridad publica, por medio de rondas de patrulla ostensivas en las car-
reterasy vias federales;
ejercer los poderes de autoridad de transito, cumpliendo y haciendo cumplir la legis-
lacién y demas normas pertinentes, asi como realizar la patrulla o control policial, la
fiscalizacidn y la inspeccién del transporte de bienes, ademas de supervisar, inspeccio-
nar y fiscalizar el transporte de cargas;
multar a infractores, imponer multas, aplicar penalidades administrativas y adoptar
otras medidas pertinentes relativas al transporte de cargas peligrosas;
certificar, fiscalizar y adoptar medidas de seguridad relativas a los servicios de remol-
que y remocion de vehiculos, de escolta y transporte de cargas de productos peligrosos;
colaborar y actuar en la prevencion y represién de los crimenes contra la vida, las cos-
tumbres, el patrimonio, la ecologia y el medio ambiente, del hurto y robo de vehiculos
y otros bienes, del tréfico de estupefacientes y drogas similares, del contrabando, de
descamino y de los demaés crimenes previstos en la Ley.
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Departamento de la Policia Federal - DPF

Division de Represion a Estupefacientes - DRE

La DRE es parte de la estructura del Departamento de Policia Federal y tiene la atribucion
de prevenir y reprimir el tréfico ilicito de estupefacientes, asi como ejercer las funciones de
policia maritima, aérea y fronteriza para ese asunto.

5.1.11. Ministerio de la Defensa - MD

Comando de la Marina

La Marina es responsable de la puesta en préctica en el Pais de las convenciones interna-
cionales que se relacionan a la prevencién de la contaminacién ambiental causada por
navios, plataformas y sus instalaciones de apoyo, como la Convencién Marpol (ver Capitu-
lo 10), que incluye, ademas del aceite, otras sustancias consideradas como contaminantes
marinos.

Comando de la Aeronautica

Departamento de Aviacion Civil - DAC

El DAC, érgano subordinado al Comando de la Aerondutica - Ministerio de la Defensa,
tiene la mision de estudiar, orientar, planificar, controlar, incentivar y apoyar las actividades
de la Aviacion Civil publica y privada, ademas de mantener la relacién con otros érganos
cuando se trata de asuntos de su competencia. A partir de su Departamento de Cargas
Aéreas ejerce la funcion de fiscalizacion y control del transporte aéreo de mercaderias
peligrosas.

5.1.12. Ministerio de la Educaciéon - MEC

Bajo la responsabilidad del Ministerio de la Educacion estan las universidades y centros de
investigaciones federales que pueden aportar en términos de investigacion, difusién de
tecnologia, formacion y divulgacion cientifica.

5.1.13. Ministerio de la Hacienda - MF

Secretaria de los Ingresos Federales - SRF
La SRF, érgano subordinado al Ministerio de la Hacienda dispone de dos coordinaciones

para el control de sustancias que ingresan al Pais: Coordinacion General de Fiscalizacion
- COFIS y Coordinacién General de Administracion Aduanera - COANA.
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5.1.14. Ministerio de la Integracion Nacional - Mi

Consejo Nacional de Defensa Civil

Secretaria Nacional de Defensa Civil - SEDEC

La Secretaria Nacional de Defensa Civil - SEDEC -, en el &mbito del Ministerio de la Inte-
gracién Nacional, es el érgano central del Sistema Nacional de Defensa Civil - SINDEC,
responsable de la coordinacion de acciones de Defensa civil, en todo el territorio nacional.
La actuacion de defensa civil tiene como objetivo reducir desastres e abarca acciones de
prevencién, de preparacién para emergencias y desastres, de respuesta al desastre y de
reconstruccién. Es una actuacion multi-sectorial y debe ser ejecutada por ello a los tres

niveles de gobierno - federal, estatal y municipal - con amplia participacién de la comuni-
dad.

El Sindec ademas es constituido de los siguientes érganos adicionales:

Organo Superior: Consejo Nacional de Defensa Civil - CONDEC, al que compite,
entre otras atribuciones, la aprobacién de la Politica Nacional de Defensa Civil y las
directrices de accién gubernamental de Defensa Civil;

Organos Regionales: Centros de Coordinacién Regionales de Defensa Civil, responsa-
bles de compatibilizar y consolidar los planes y programas estatales de defensa civil,
en el ambito de cada region;

Organos Estatales: Centros de Coordinacién Estatales de Defensa Civil y Centros de
Coordinacién de Defensa Civil del Distrito Federal, responsables, respectivamente,
por los planes y programas estatales y del Distrito Federal de Defensa Civil;

Organos Municipales: Comisiones Municipales de Defensa Civil, responsables de la
implementacién de los planes de defensa civil;- Organos Sectoriales: Organos y Enti-
dades de la Administracién Publica Federal, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, involucrados en las acciones de Defensa Civil;

Organos de Apoyo: Instituciones publicas y privadas, organizaciones no-guberna-
mentales y comunitarias, - clubes de servicios y asociaciones que prestan ayuda a los
organos del Sistema Nacional de Defensa Civil, en circunstancias de desastres, carac-
terizando la participacion de la ciudadania.

5.1.15. Ministerios Publicos Federal y Estatales

Fiscalia (Procuraduria) General de la Republica

Fiscalia (Procuradora) General del Trabajo

Fiscalia (Procuraduria) General de los Derechos del Consumidor

Esos 6rganos tienen atribuciones en el &mbito de la complementacion o perfeccionamien-
to legal y en la fiscalizacion y cumplimiento de los preceptos legales establecidos, cuya
competencia incluye:

accién directa de inconstitucionalidad por omisién;

argumentacion del incumplimiento de precepto fundamental resultante de la Consti-
tucion Federal;

accion penal publica, en la forma de la Ley;

investigacion civil y la accidn civil publica, que asegura la proteccién al medio ambiente.
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5.1.16. Poder Legislativo

El Poder Legislativo trata de proyectos de ley relacionados a todas las materias objeto de
legislacion, incluyendo la salud, el medio ambiente, tecnologia y agricultura. Se destacan
las comisiones parlamentarias del Congreso Nacional (Senado Federal y Camara de los
Diputados), asi como las asambleas legislativas estatales, como los principales foros de
debate, en el ambito del Legislativo, sobre las iniciativas de legislacién.

5.1.17. Organos Estatales del Medio Ambiente - OEMA

Los érganos estatales del medio ambiente - (OEMA) ejercen un rol fundamental en la ges-
tién de sustancias quimicas en el Brasil, puesto que les corresponde la implementacién de
la legislacién que se refiera al licenciamiento y a la autorizacion del uso de sustancias peli-
grosas en sus jurisdicciones.
Algunos érganos estatales han revelado ser bastante participativos en el proceso de

gestién de sustancias quimicas, como:

Compania de Tecnologia de Saneamiento Ambiental - CETESB/SP;

Centro de Recursos Ambientales - CRA/BA;

Fundacion Estatal del Medio Ambiente - FEAM/MG;

Instituto Ambiental del Parané - IAP/PR;

Fundacién Estatal de Ingenieriay Medio Ambiente - FEEMA/RJ;

Fundacion del Medio Ambiente - FATMA/SC;

Fundacién Estatal de Proteccion Ambiental - FEPAM/RS.

5.1.18. Asociacion Brasileia de las Entidades de Medio
Ambiente - ABEMA

La Abema es una sociedad civil de derecho privado, que se propone representar a los or-
ganos estatales de medio ambiente del Pais, transmitiendo sus intereses y actuando para
fortalecer la participacion de los Estados en la definicidn y en la ejecucién de la politica
ambiental brasilefia. La Abema mantiene un intercambio con asociaciones congéneres en
el &mbito nacional e internacional y promueve la cooperacién entre sus asociados y enti-
dades gubernamentales y privadas, con el foco principal que es la busqueda del desarrollo
sostenible (Abema, 2002).

La Abema busca una relacién articulada entre Unién, Estados y Municipios, basandose
en los principios de gestién ambiental compartida y la descentralizacién de politicas pu-
blicas. Promueve la cooperacién y el intercambio de informaciones ambientales entre los
organos de medio ambiente del Pais. Ademas, propone y factibiliza programas y proyec-
tos de relevante interés ambiental, actuando para intensificar la participacién de las institu-
ciones brasilefas en la definicion y ejecucién de las politicas de medio ambiente.

Su objetivo principal es el de fortalecer institucionalmente al Sistema Nacional del
Medio Ambiente (SISNAMA) y el Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH). Ademas,
promueve la participacién de la sociedad en los mecanismos de gestién ambiental y en la
articulacion con los demas sectores para viabilizar programas y proyectos que contemplen
el desarrollo sostenible. Promueve también la incorporacién de la variable ambiental en
las estrategias de crecimiento del Paisy en el conjunto de las politicas sectoriales, buscan-
do siempre un modelo de desarrollo equitativo y equilibrado.

El Tabla 5.1 presenta de forma resumida las areas de responsabilidades de las institu-
ciones oficiales brasilefias en la gestion de sustancias quimicas.
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5.2 Comisiones Interministeriales

El Tabla 5.2 presenta las Comisiones Interministeriales en vigencia y que acttan sobre as-
pectos de la gestién de sustancias quimicas. Considerando la importancia de la Comision
Nacional de Seguridad Quimica - CONASQ, informaciones més detalladas sobre ésta Co-
misién estan recopiladas en el Box 5.2.

Box 5.2 - CONASQ




Nombre

Comisién Nacio-
nal de Seguri-
dad Quimica

— CONASQ
(creada por el
Mandato n°
319/MMA, de
27/12/2000) (ver
BOX5.1)
Comisién Tri-
partita Paritaria
Permanente

- CTPP (creada
por el Mandato
ne 2/ MTE -SSST,
de 11/04/1996)

Tipo de Meca-

nismo

Instancia de
articulacién

intersectorial y

descentralizacion

para la gestion
de sustancias

quimicas

Instancia de
consulta de la
SSST para ela-
borar la politica
y directrices del
drea de seguri-
dady salud del
trabajador

Miembros

Presidencia:
MMA
Vice-Presiden-
cia: MS
Secretaria-

del: SQA/MMA
Miembros: (ver
BOX5.1)

Gobierno:- MS,
MPAS- MTE/
SSST- MTE/
Fundacentro;
Empleadores:
-CNC, CNJ,
CNA, CNTy
CNF; Trabaja-
dores:- FS, CUT
y CGT .

Ministerios, Comisiones Interministeriales y Otras Instituciones que Acttan en La Gestién De Sustancias Quimicas

Actuacion

V. BOX 5.1

Ayudar en la definicién de los temas
relacionados a la Seguridad y Salud
del Trabajador que sonreglamentados
y hacer un seguimiento de su norma-
lizaciéon. El Mandato establece nueva
metodologia para la elaboracion de
reglamentaciones en el area, segin las
etapas: eleccién/ establecimiento de
prioridades del tema que serd regla-
mentado o revisado, elaboracién de
texto técnico basico, consulta pidblica
por medio da publicacion del texto
técnico basico en el Diario Oficial de
la Unidn, formacion de un grupo de
trabajo tripartita para analizar y elabo-
rar la propuesta de reglamentacion,
analisis de la propuesta de reglamen-
tacion por la Secretaria de Seguridad
y Salud en el Trabajo - SSST y publi-
cacién de mandato. La intencion es
de elaborar la politica y directrices del
area, entendiendo que democratiza

la estructuracion de las acciones de
prevencion de accidentes y enfer-
medades que resultan del trabajo y
aumenta el compromiso de los demas
sectores (empleadores y trabajadores)
en la adopcion de medidas efectivas
para mejorar las condiciones y de los
ambientes de trabajo y la consiguiente
disminucion de los indices de dichos
accidentes (MTE, 2002).
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Tabla 5.2 Comisiones Interministeriales Relacionadas a la Gestion de
Sustancias Quimicas (cont.)




Capitulo 5 ¢ Ministerios, Comisiones Interministeriales y Otras Instituciones que Acttan en La Gestién De Sustancias Quimicas

Tipo de Meca-
Nombre 'P
nismo

Comité Técnico  Comité Técnico
de Asesoria Interministerial
de Plaguicidas

— CTAA (cum-

pliendo con lo

dispuesto en la

Ley n°7.802, de

11/07/89)

Miembros

MAPA (2
miembros), MS
(2 miembros) e
MMA (2 miem-
bros)

Actuacion

Racionalizar y armonizar procedimien-
tos técnico-cientificos y administrativos
en los procesos de registro y adapta-
cion de registro de plaguicidas, sus
componentes y similares;-Proponer
un sistema para la incorporacion de
tecnologia de punta en los procesos
de andlisis, control y fiscalizacién

de plaguicidas, sus componentes y
similares y en otras actividades en-
comendadas a los 6rganos federales
competentes establecidas en la Ley de
Plaguicidas;- Elaborar rutinas y proce-
dimientos con miras a implementar la
evaluacion de riesgo de plaguicidas
y similares;Analizar propuestas de
edicién y alteracion de actos normati-
vos sobre las materias que se refieran
alo dispuesto en la Ley de Plaguici-
das y sugerir ajustes y adecuaciones
consideradas apropiadas;- Proponer
criterios de diferenciacion de plagui-
cidas, sus componentes y similares
en clases, en funcién de su uso, de su
modo de accién y de sus caracteristi-
cas toxicolégicas, eco-toxicoldgicas o
ambientales; Asesorar a los érganos
responsables en la concesién del
registro para uso de emergencia de
plaguicidas y similares y en el esta-
blecimiento de directrices y medi-
das que puedan reducir los efectos
dafinos de esos productos sobre |a
salud humanay el medio ambiente;:
Establecer las directrices que seran
puestas en marcha en el Sistema de
Informaciones sobre Plaguicidas — SIA,
hacer un seguimiento y supervisar
sus actividades; y- Manifestarse

sobre los pedidos de cancelacién o
de impugnacion de plaguicidas sus

componentes y similares.
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Tabla 5.2 Comisiones Interministeriales Relacionadas a la Gestion de
Sustancias Quimicas (cont.)




Capitulo 5

Nombre

Grupo de Estu-
dios Tripartita
para la Imple-
menta-cién de la
Convencion OIT
174 - GET/OIT
174 ( Mandato
n® 11/MTE, de
08/01/1998)

Grupo Nacional

de Trabajo sobre

la Convencidn
de Rétterdam
- GT-PIC

Tipo de Meca-

nismo

Grupo de Estu-
dios Interminis-

terial

Grupo de
Trabajo

Interministerial

Miembros

Secretariado:
MTE y Funda-
centro
Gobierno: MTE;
Fundacentro/
MTE; Funasa/
MS; Fiocruz/
MS; Secretaria
de Defensa
Civil/MIN;
IBAMA/MMA;
MCT, ABIN.
Empleadores:
Abiquim/CN],
CNI, CNT, CNC.
Trabajado-

res: CUT; Fuerza
Sindical; SDS;
CGT.

Secretariado:
SQA/MMA,;
Gobierno:-
MMA,; - MAPA,;-
MS;- MDIC;-
MRE;- IBAMA;-
ANVISA

Ministerios, Comisiones Interministeriales y Otras Instituciones que Acttan en La Gestién De Sustancias Quimicas

Actuacion

La finalidad es de:

Formular propuestas para una
politica nacional sobre la prevencién
de grandes accidentes industriales
(accidentes ampliados), con la
autonomia de establecer el didlogo
con comunidades expuestas y otros
sectores interesados en el tema;
Capacitar a técnicos de gobierno
empleadores y trabajadores y otros
interesados, por medio de cursos,
seminarios regionales y nacionales;
Producir informacién y difundirla

a través de cursos, seminarios,

y por la home page del GET/OIT
174; Producir material técnico-
educativo; Traducir documentos
internacionales (especialmente de

la OIT) sobre el tema; Elaborar el
mapeo preliminar de las instalaciones;
Buscar la harmonizacion de las
legislaciones federal, estatales y
municipales sobre el tema; Crear
grupos regionales de actuacién y
actividades de apoyo; Articular con
proyectos regionales desarrollados
por las DRT y Fundacentro (y otras
entidades); y Elaborar propuestas de
reglamentacién de la Convencién 174
de la OIT.

Hacer frente a las demandas del
Secretariado de la Convencién de
Rétterdam,

con el objetivo de que Brasil ratifique
el acuerdo con los textos aprobados
en septiembre

de 1999.
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Tabla 5.2 Comisiones Interministeriales Relacionadas a la Gestion de
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CAPITULO

"’I_!elevant_.es-"d'é La Industria,
de Grupos de Interés
Piblico y de Investigacion

edescriben y analizan las actividades relevantes de instituciones y organizaciones

no-gubernamentales que apoyan los esfuerzos nacionales para la gestién de sus-

tancias quimicas. Dichas organizaciones incluyen al sector industrial, grupos de
interés publico y érganos de investigacién. En este Capitulo se describen también dos
instrumentos voluntarios de gestién que estan siendo utilizados por un gran nimero de
empresas: la certificacién ambiental y el Programa de Actuacion Responsable.

Adicionalmente se presenta un panorama preliminar de los principales programas y
actividades en curso fuera de la esfera del gobierno, en la base de informacion puesta a
disposicién por las mismas instituciones.

En el Brasil, existen varias asociaciones organizadas que representan los intereses de
industrias con actuacion en el ramo quimico. No obstante, gran parte de ellas tienen como
objetivo principal apenas congregar a las industrias que pertenecen a su sector y esti-
mular la produccién de sus materiales en el Pais, participando en el esfuerzo exportador
nacional, sin internalizar practicas y posturas gerenciales enfocadas en la salud, seguridad
y ambiente. Asi, como criterio se ha adoptado apenas la mencién de instituciones y gru-
pos con acciones realmente efectivas y dirigidas a la gestién de sustancias quimicas en el
dmbito de sus actividades, o que apoyen estas iniciativas. Los Tablas 6.1 y 6.2 presentan
dichas informaciones.
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6.1 Organizaciones Relevantes del Sector Industrial

1. ASOCIACION BRASILENA DE LA INDUSTRIA QUIMICA - ABIQUIM

Parte integrante de una familia de programas conocidos como “Responsible
Care”, que estan siendo implantados en varios paises, en todos los continen-
tes, la Actuacién Responsable fue adoptada oficialmente en el Brasil por la
Abiquim en 1992. El Programa tiene como propuesta ser un instrumento eficaz
de orientacién para la gestién ambiental. El Programa se basa en Principios
Directores y utiliza Cédigos de Précticas Gerenciales para su aplicacion. Su
ejecucion esté bajo el mando de las Comisiones de Liderazgos Empresariales,
P » constituidas en el ambito de la Abiquim e instaladas en las principales areas de
ctuacion concentracién de empresas quimicas en el Brasil, después de escuchar a los
Responsa-

ble®

Consejos Comunitarios Consultivos, formados por liderazgos locales.

Los Codigos, seis en nimero, abarcan todas las etapas del ciclo de vida de
los productos quimicos, ademas de tratar de peculiaridades de los propios
productos. Son los siguientes: Seguridad de Procesos; Salud y Seguridad del
Trabajador; Proteccion Ambiental; Transporte y Distribucion; Didlogo con la
Comunidad y Preparacién para Atender Emergencias; Gestion de Productos.
Para dar soporte al desarrollo de Actuacién Responsable, la Abiquim elabora y
publica guias técnicos, promueve eventos y cursos para la toma de conciencia y

entrenamiento, ademaés de actividades complementarias (v. también item 6.4).

La Plastivida, Comision de Reciclaje de Plasticos de la Abiquim, representa a
un grupo de empresas comprometidas en fomentar la coexistencia armoniosa
entre los plasticos manufacturados y el medio ambiente, a través de la divul-
gacion de informaciones sobre procesos de reciclaje, colecta selectiva y la
S importancia del plastico en la vida moderna. Representantes de las principales
astivida empresas productoras de resinas termoplasticas del Brasil son parte de la refe-
rida Comision, que entre sus atribuciones hace un seguimiento de la implanta-
cion del programa, promueve estudios y establece intercambios con entidades
cientificas y ambientalistas del Pais y del exterior en asuntos relacionados al

reciclaje de plasticos.

El Pro-Quimica, servicio de utilidad publica, es un sistema de informaciones y
comunicaciones desarrollado por la Abiquim, en operacidon desde 1989, con el
objetivo de suministrar via teléfono, orientaciones de naturaleza técnica, en el
caso de emergencias con productos quimicos, ademas de establecer contacto
con el fabricante, transportador y entidades publicas y privadas que deben

. ser accionadas en ocurrencias de esa naturaleza. La Central de Informaciones
Pro-Quimi-

® opera sin interrupciones 24 horas al dia, incluso los sadbados, domingos y fe-
ca

riados, recibiendo las llamadas por el teléfono 0800 11 8270 (Discado Directo
Gratuito) de cualquier parte del territorio nacional, siempre que ocurre una
situacién clara de emergencia involucrando productos quimicos, tanto durante
el transporte como en locales fijos. El Pro-Quimica suministra adicionalmente
informaciones relacionadas al manejo, transporte y almacenaje de productos

quimicos.
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1. ASOCIACION BRASILENA DE LA INDUSTRIA QUIMICA - ABIQUIM

El Sistema de Evaluacién de Seguridad, Salud, Medio Ambiente y Calidad

- SASSMAQ - se aplica al servicio de logistica para productos quimicos y tiene

como propodsito perfeccionar el proceso de evaluacion de estas empresas de
SASSMAQ ) . .

forma que, cada vez mas, cumplan con los estandares técnicos deseados por la

industria quimica, con miras a reducir los riesgos que provienen de las opera-

ciones de transporte y distribucion.
2. ASOCIACION BRASILENA DEL ALUMINIO _ ABAL

La Asociacion Brasilena del Aluminio — ABAL — actualmente congrega a 56 empresas asociadas.
Entre sus objetivos, se destacan la difusion de los usos de aluminio y el incentivo a sus nuevas
aplicaciones y una situacion de solidaridad de los intereses econémicos de las industrias de
aluminio y representacion de dichos intereses ante los 6rganos gubernamentales. La Abal con-
grega a 100% de los productores de aluminio primario y empresas transformadoras de aluminio,
que representan cerca de 80% del consumo doméstico, ademas de empresas consumidoras de

productos de aluminio, suministradores de insumos, servicios y comerciantes.

La Comision de Seguridad, Salud, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (SSMA) de la Abal
estd empenada en identificar y divulgar las mejores préacticas y resultados de SSMA, tanto exter-
namente como entre las empresas asociadas.

3. ASOCIACION BRASILENA DE LA INDUSTRIA DEL CLORO, ALCALIS Y DERIVADOS - ABICLOR

La Asociacién Brasilefia de la Industria del Cloro, Alcalis y Derivados — ABICLOR - tiene la misi-
6n de desarrollar e implementar iniciativas que promuevan a la industria brasilefia productora y
consumidora de cloro-soda y derivados, asi como colaborar con las autoridades y la poblacién
en los campos de la seguridad, salud y ambiente. En el Brasil, la Clorosur, también llamada de
Abiclor, congrega a aproximadamente 22 empresas, entre socios productores y socios contri-
buyentes. Entre los principios de actuacién de la Clorosur, se destacan: la valoracion del uso del
cloro-soda y derivados; divulgacion de las mejores tecnologias para almacenaje, uso, manejo y
distribucién de esos productos; realizacién de estudios técnicos, mediante alianzas con las co-
munidades cientificas y académicas; y la creacion de comités de trabajo para la harmonizacién

de procedimientos relacionados al ciclo de vida de los productos.
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4. ASOCIACION BRASILENA DEL EMBALAJE — ABRE

La Asociacion Brasilefia del Embalaje ABRE es una entidad con mas de 210 asociados, cuyos
objetivos son de representar los intereses de la industria de embalaje, fomentar las actividades
de este sector baséandose en el incremento comercial, asi como, proveer herramientas y estimular el
perfeccionamiento constante de los embalajes brasilefos. La representatividad de la ABRE abarca
toda la cadena productiva del embalaje, proveedores de materias-primas e insumos, agencias de
design y usuarios. Las principales areas estratégicas que sirven de norte para la actuacion de la en-
tidad, son: aporte de tecnologia, normalizacién, intercambio de informaciones, articulacion interna-

cional, incremento y fortalecimiento de negocios, defensa institucional del embalaje.

La entidad ha instituido tres Comités, conforme sigue: Comité Brasilefio del Embalaje y Condi-
cionamiento (ABNT/CB-23), Comité del Medio Ambiente y Comité de Design. El ABNT/CB-23
congrega a diversas Comisiones de Estudios, cada una representando a un segmento del
sector de embalaje, y acumula en su cartera a mas de 100 normas ya elaboradas. Asesoran a la
industria nacional y son las base de los reglamentos técnicos del Inmetro y para la Legislacion
Brasilena. El Comité de Medio Ambiente fue formado por la Abre para proporcionar a sus aso-
ciados la cobertura y la representacion en el mercado de embalaje, frente a las distintas cues-
tiones ambientales en que esta insertado el sector. Entre las acciones de este Comité, estan:

el seguimiento de proyectos de ley estaduales y federales sobre |la conducta y responsabilidad
de las empresas fabricantes de embalajes, la divulgacién de nuevas tecnologias disponibles, y

cursos y seminarios sobre gestion ambiental.
5. ASOCIACION NACIONAL PARA LA DIFUSION DE FERTILIZANTES - ANDA

Fundada en 1967, la Asociacién Nacional Para la Difusion de Fertilizantes — ANDA - congrega a
125 empresas asociadas, productoras de fertilizantes y sus materias-primas. Entre sus objetivos,
se hace hincapié en la difusién del uso correcto de fertilizantes minerales, defensa de la imagen
y del uso de los fertilizantes minerales, elaboracion de politicas oficiales reglamentarias para el
funcionamiento de las empresas del sector, y servicios de seguimiento estadistico de las activi-

dades del ramo de fertilizantes.

La Anda es activa ademas en la promocién de cursos y conferencias dirigidas a personas involu-
cradas en la asistencia técnica al productor rural, ademas de participar en eventos destinados a

la divulgacién de tecnologias modernas para el desarrollo de la produccién agricola.
6. ASOCIACION NACIONAL DE DEFENSA VEGETAL — ANDEF

La Asociacion Nacional de Defensa Vegetal ANDEF promueve la defensa vegetal en el Brasil,
orientdndose por los principios que rigen las précticas de la agricultura sostenible. Su mision
es la de crear las condiciones propicias y favorables al desarrollo del sector de productos fito-
sanitarios en el Brasil, actuando en la defensa de sus asociadas, respetando al ser humano y al
ambiente, promoviendo o uso correcto y seguro de estos productos, siempre con miras a me-
jorar la productividad y la calidad de la produccién agricola. Entre sus comités y grupos de tra-
bajo, merecen destaque el Comité de Gestion de Embalajes ( COGEM), Comité de Educacion,
Entrenamiento y Uso Seguro (CETUS), y Grupo de Legislacién Estatal y Municipal (GLESTAM).
La ANDEF también publica manuales para hacer frente a las necesidades del sector, entre ellos:
Uso Correcto y Seguro de Productos Fitosanitarios; Uso Correcto de EPI; Destinacion Final de

Embalajes Vacias de Plaguicidas; Manual de Transporte de Productos Fitosanitarios.
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7. ORGANIZACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO - ONIP

La Organizacién Nacional de la Industria del Petréleo — ONIP —, creada en 1999, es una institu-
cion de &mbito nacional que tiene por finalidad principal actuar como foro de articulacién y coo-
peracién entre las comparnias de exploracion, produccion, refinacién, procesamiento, transporte
y distribucién de gas, petrdleo y derivados, empresas suministradoras de bienes y servicios del
sector petrolero, organismos gubernamentales y agencias de fomento, para poder aportar al
aumento de la competitividad global del sector.

Paralelamente a sus actividades de movilizacion y articulacién, de ambito nacional, la ONIP

actua primordialmente como un centro de captacion, tratamiento y difusion de informaciones.
8. COMPROMISO EMPRESARIAL PARA EL RECICLAJE - CEMPRE

El Compromiso Empresarial para el Reciclaje- CEMPRE - es una asociacién sin fines de lucro
que se dedica a la promocion del reciclaje, como parte del concepto de gestién integrada de
residuos o desechos. Fundado en 1992, el Cempre es mantenido por empresas privadas de
diversos sectores. Actualmente, el Cempre congrega a 17 empresas.

La entidad trabaja para informar a la sociedad sobre la importancia de reducir, reutilizar y
reciclar los desechos mediante publicaciones, investigaciones técnicas, seminarios y bases de
datos. Los programas de toma de conciencia se dirigen principalmente a los formadores de
opinién, tales como alcaldes, directores de empresas, académicos y organizaciones no-guber-

namentales.
9. CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAS LIMPIAS — CNTL

En el Brasil, el Centro Nacional de Tecnologias Limpias — CNTL — desde 1995, esta localizado
en la Federacién de las Industrias de Rio Grande do Sul - FIERGS. La principal preocupacién del
Centro es la de lograr el compromiso de los empresarios, principalmente de la industria, con el
concepto de Produccién Mas Limpia.

El CNTL actda fundamentalmente en cuatro ejes: la diseminacion de informacién; implanta-
cion de programas de Produccion Més Limpia en los sectores productivos; la capacitacién de
profesionales; y formulacion de politicas publicas y estrategias para la adopcion y valoracion del
concepto de la prevencion de la contaminacion.

10. ASOCIACION BRASILENA DE EMPRESAS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS - ABETRE

La Asociacion Brasilefia de Empresas de Tratamiento, Recuperacién y Disposicion de Residu-

os Especiales — ABETRE — alina a 15 organizaciones que disponen y tratan de manera segura

el residuo industrial peligroso. Entre los servicios prestados por las entidades asociadas, se
destacan: colecta y transporte de residuos; manejo y condicionamiento de residuos; disposicién
en rellenos industriales; pre-tratamiento de residuos por proceso quimico; co-procesamiento

e incineracion de residuos; tamano adecuado de las estaciones de tratamiento de efluentes

industriales; etc.
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11. FEDERACION DE LAS INDUSTRIAS DEL ESTADO DE SAO PAULO - FIESP

Las Federaciones de las Industrias (Fl) de los Estados Brasilefios son entidades de clase que,
ademés de estar en perfecta sintonia con las necesidades y evolucion del parque productivo
nacional, funcionan como el termémetro de las aspiraciones socio-econémicas de un pais en
lucha permanente por el desarrollo. En este documento, se mencionara a la Fiesp como repre-
sentante de estas Federaciones.

La Fiesp auna a 129 sindicatos de industrias, que llevan a cabo acciones de apoyo y represen-
tatividad a los diversos sectores de la cadena de produccion paulista. El norte de su actuacion
es el de llevar a la industria nacional a una posicion de destaque entre las mas avanzadas del
mundo. La estructura operativa de Fiesp estd compuesta de departamentos de apoyo a las
empresas y sindicatos asociados y que ofrecen servicios en las areas de: tecnologia, relaciones
internacionales y comercio exterior, infraestructura, capacitacion y recursos humanos, competitivi-

dad, estudios e investigaciones econémicas, legislacién, medio ambiente y desarrollo sostenible.

Uno de los productos importantes de la Fiesp es la publicacién de la Agenda de Conformidad
Ambiental de la Industria Paulista, a través del cual se proponen y desarrollan proyectos y for-
mas de actuacidon destinadas a promover al sector industrial paulista a una situacién de excelen-

cia en el desempefio ambiental, como factor de competitividad.
12. CONFEDERACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA — CNI

La Confederacion Nacional de la Industria — CNI — es una entidad méxima de representacion
del sector industrial brasileno que coordina un sistema formado por las 27 Federaciones de
Industria de los Estados y del Distrito Federal — que estén afiliados a sindicatos patronales.
Administra, también el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), el Servicio Social de
la Industria (SESI) y el Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

La CNI tiene dos objetivos principales: actuar en la defensa de los intereses de la industria y
prestar servicios. La CNI produce y divulga informaciones de interés para la industria y para la
sociedad por medio de estudios, andlisis y investigaciones editadas en manuales y periddicos.
Sus acciones abarcan aspectos relacionados a la politica econémica e industrial, comercio exte-
rior e integracion internacional, relaciones laborales, accién legislativa, calidad, productividad,

tecnologia, medio ambiente y sistemas de informacion.

Otra iniciativa que tiene como meta estimular las buenas practicas empresariales que lleven

a la industria brasilefa a producir de forma eficiente y sostenible es el Premio CNI, conferido
en cuatro categorias: Calidad y Productividad; Ecologia; Design; e Interaccién Universidad
Industria. En la categoria Ecologia, las modalidades abarcadas incluyen la conservacion de los
insumos de produccion, educacion ambiental, proyectos cooperativos entre organizaciones no-

gubernamentales ambientalistas y la industria, micro y pequena industria.
13. CONFEDERACION DE LA AGRICULTURA Y PECUARIA DEL BRASIL - CNA

La Confederacién de la Agricultura y Pecuaria del Brasil CNA , con sede en Brasilia, desempenfia
la funcién de un foro de debates y decisiones de los productos rurales. En un contexto de per-
manentes cambios, de blusqueda de soluciones y modernizacién de la actividad rural, la CNA
lidera el sistema organizativo que involucra toda la produccion del sector. La entidad ejerce,
ante los sectores publicos y privados, la funcién de interlocutora de la clase rural en las discusio-
nes y decisiones que afectan a la agropecuaria.

Con el objetivo de informar bien al medio rural y a la sociedad, la entidad mantiene publicacio-
nes tcnicas, interpreta y analiza la coyuntura econmica agropecuaria y promueve investigaciones

sobre asuntos pertinentes al sector.
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14. ASOCIACION BRASILENA DE LAS INDUSTRIAS DE QUIMICA FINA — ABIFINA

La Abifina fue fundada en 1986, con el objetivo de apoyar el desarrollo tecnoldgico e industrial
de empresas nacionales que son activas en el sector de la quimica fina, drea que presento fuerte
crecimiento empresarial entre 1985y 1991. El complejo industrial de la quimica fina incluye pro-
ductos quimicos denominados intermedios de sintesis y de usos (principios activos), asi como
las especialidades quimicas encontradas en los segmentos industriales de productos farmacéu-
ticos, defensivos agricolas y animales, catalizadores, productos de alta tecnologia en el area
quimica, aromas y fragancias, ademas de las empresas de base tecnoldgica, prestadoras de
servicios especializados en esa area. Bajo la articulacion de la Abifina, conjuntamente con otras
asociaciones, se prepard una propuesta que se ha entregado al gobierno actual, de politica
tecnolégica, industrial y de comercio exterior para el complejo industrial de quimica fina.

15. FEDERACION BRASILENA DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA — FEBRAFARMA

La Febrafarma nace de la conjuncion de seis entidades representativas del sector, que congre-
gan a un total de 250 empresas de capital nacional y extranjero en operacion en el Brasil. La
mision de la Febrafarma es de promover una accién coordinada de las entidades que la compo-
nen, para entablar un didlogo constructivo y permanente con la sociedad y con las autoridades
gubernamentales responsables del drea de la Salud. Su objetivo es de hallar soluciones para los
temas de interés de la industria farmacéutica, teniendo en cuenta la realidad social del Brasil.
Las acciones de la Febrafarma cumplen con una estrategia comun e integrada, establecida a
partir de un modelo profesional y legitimo de representacion de sus asociadas.

La Febrafarma asume el compromiso de ser transparente en sus acciones, adoptando un rol
pro-activo en su comunicacién con la sociedad, el mercado y las autoridades. La entidad dara
estimulo a la realizacion de investigaciones de nuevos medicamentos en el Pais, las iniciativas
cientificas innovadoras y relevantes para la sociedad, asi como la organizacion de programas de
educacion médica continua que aseguren la mejora en el desemperio profesional.

Entre los compromisos de la entidad esta el incentivo a la capacitacion, al desarrollo tecnolégi-
coy al respeto al medio ambiente en la industria farmacéutica instalada en el Brasil.

16. SINDICATO DE Las Industrias de PINTURAS Y BARNICES DEL Estado de S0 Paulo -SITIVESP

El Sitivesp actta en pro de los intereses del sector, con libre trénsito ante los érganos del
gobierno, federaciones y confederaciones, por medio de la presidencia y sus directorios. En el
dmbito del comercio exterior, participa de las reuniones de la Asociacion Latino Americana de

Integracién ALADI, y del Protocolo de Expansiéon Comercial, del Mercosur.

6.2 Grupos Relevantes de Interés Piblico
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1. ASOCIACION BRASILENA DE LOS EXPUESTOS AL AMIANTO — ABREA

La Asociacion Brasilefia de los Expuestos al Amianto — ABREA — es una organizacion sin fines de
lucro, fundada en 1995, en Osasco, Sao Paulo. Sus principales objetivos son: aglutinar a trabaja-
dores y a los expuestos al amianto en general; registrar a los expuestos y a victimas del amianto
y encaminarlos para examenes médicos; informar a la poblacion, a trabajadores y a grupos

de interés publico sobre los riesgos del amianto; proponer acciones judiciales a favor de sus
asociados y de las victimas en general; integrarse a otros movimientos sociales y organizaciones

no-gubernamentales para la prohibicién del amianto, tanto nacional como internacionalmente.

La Abrea es afiliada a la Red Ban Asbestos (Ban Asbestos Network), constituida por ciudadanos
de todos los continentes que actian voluntariamente a favor de un mundo sin amianto. Esa Red
fue creada durante el “Seminario Internacional Sobre el Amianto: Uso Controlado o Prohibi-
cion”, que se celebré en Sao Paulo, en 1994. De dicho evento emand la Declaracién de Sao

Paulo, documento-guia que sirve de norte a las acciones e la Red en todo el mundo.
2. ASOCIACION DE COMBATE A LOS CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES — ACPO

La Asociacion de Combate a los Contaminantes Orgénicos Persistentes — ACPO, fundada en
1994, es una entidad publica con personeria juridica y sin fines de lucro, basicamente formada
por trabajadores contaminados con sustancias toxicas en el Polo Petroquimico de Cubatéo, SP.
Tiene el apoyo de la asistencia voluntaria, de colaboradores como médicos, ingenieros, perio-
distas, profesores y otros profesionales comprometidos con la defensa del medio ambiente y la

mejora de las condiciones de trabajo en la industria quimica brasilefia.
3. GREENPEACE BRASIL

La Camparia de Sustancias Toxicas del Greenpeace actla en el cierre de la fabricacién, uso y
disposicién de sustancias toxicas sintéticas, especialmente los contaminantes organicos persis-
tentes. La alternativa defendida por Greenpeace es la Produccion Limpia, concepto que incluye
desde el cuestionar la necesidad de determinados productos hasta la prohibicién de tecnolo-
gias y compuestos toxicos, asi como la implantacién de métodos y materiales de produccion

limpios y seguros.

En junio del 2002, la entidad presenté el Informe Crimenes Ambientales Corporativos en el Bra-
sil, documento que suministra informaciones sobre las empresas, el tipo de incidente, el efecto

en la poblacién y en el medio ambiente, y el desenlace legal y los dafios causados.
4. AMIGOS DA TERRA/BRASIL — AT/BR

Amigos da Terra/Brasil — AT/BR — actta en la defensa del medio ambiente y a favor de una vision
de mundo que asigne prioridad al desarrollo, a partir de bases ecolégicamente sostenibles.

La entidad fue creada en 1964, y al principio de la década de 80, se integro a la Federacién
Internacional Friends of the Earth, incorporando una dimension transnacional a sus actividades.
Es miembro del Foro Brasilefio de Organizaciones No-Gubernamentales y Movimientos Sociales
Para el Medio Ambiente y el Desarrollo. Desde el afio de 2000, Amigos da Terra/Brasil mantiene
un Programa en Seguridad Quimica, cuyos principales esfuerzos se han concentrado en trabajar
en la toma de conciencia de la opinién publica, a partir de la participacion y organizacion de
eventos, y en la participacién en formulaciones e implementaciones de politicas publicas enfo-

cadas en este tema.

La entidad es miembro de la Comision Coordinadora del Plan de Accién Para Seguridad Qui-
mica (COPASQ), representando al Foro Brasilefio de Organizaciones No-Gubernamentales y a
Movimientos Sociales. En la actualidad, se encuentra involucrada en ampliar el didlogo para

formar una Red Nacional de Organizaciones No-Gubernamentales en Seguridad Quimica.
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5. ASOCIACION BRASILENA DE NORMAS TECNICAS - ABNT

Fundada en 1940, la ABNT Asociacién Brasilena de Normas Técnicas es el 6rgano responsable
de la normalizacién técnica en el Pais, suministrando la base necesaria para el desarrollo tecno-
l6gico brasileno.

La ABNT esté estructurada en dos categorias de Comités Técnicos de Normalizacion: Comité
Brasilefio (ABNT/CB) y Organismo de Normalizacién Sectorial (ABNT/ONS). Todo el trabajo

de los Comités Brasilenos y Organismos de Normalizacién Sectorial estéd orientado para hacer
frente al desarrollo de la tecnologia y para la participacion efectiva en la normalizacién interna-
cional y regional. La ABNT actualmente posee 50 Comités (CB), 3 Organismos de Normalizacién
Sectorial (ONS), actuando en diversas areas. Merecen destaque el CB-09 (Gases Combustibles),
CB-10 (Quimica), CB-23 (Embalajes y Condicionamiento), CB-32 (Equipos de Proteccién Indivi-
dual), CB-35 (Aluminio) y CB-38 (Gestién Ambiental).

Normalizacién de los gases, considerando productos y servicios
CB-09
Gases Combustibles

relacionados a la exploracion, produccién, almacenaje, transpor-
te por tuberias y vial y utilizacién en los segmentos industriales,

comerciales, residenciales y automotivos.

Normalizaciéon en el drea quimica, comprendiendo productos inor-

CB-10
Quirmi génicos, organicos, productos quimicos diversos, en lo que atane
uimica
la terminologia, requisitos y generalidades.
CB-23

) o Normalizacién para embalajes y condicionamiento de embalajes
Embalajes y Condiciona- o o o
; de papel, metélicos, de vidrio, plasticos, etc.
miento

CB.32 Normalizacién en la partes de prendas para vestir y equipos

i » individuales destinados a la proteccion de personas contra riesgos
Equipos de Proteccién

(proteccion respiratoria, proteccion auditiva, guantes y gafas de

Individual .
seguridad, etc.
CB-35 Normalizacién en el campo del aluminio, incluyendo sus aleacio-
Aluminio nes, productos brutos, acabados, revestimientos.
CB-38 Normalizacién en el campo de herramientas y sistemas de gestién

Gestién Ambiental

ambiental y |a fijacién de niveles de desempeno ambiental.

6. SOCIEDAD BRASILENA DE QUIMICA - SBQ

La Sociedad Brasilena de Quimica SBQ fundada en 1977, es una entidad abierta a la partici-
pacién de profesionales en quimica y areas similares. Desde su creacion, la SBQ ha actuado de
manera expresiva en el desarrollo y consolidacién de la comunidad quimica brasilena, y en la
divulgacion de la Quimica y de sus relaciones, aplicaciones y consecuencias significativas para el
desarrollo del Pais y para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Con cerca de 3.000 socios, 23 secretarias regionales diseminadas por todo el Pais, y con 12 divi-
siones cientificas con enfoque en las principales dreas de Quimica, la SBQ es una de las mayores
sociedades cientificas brasilenas. El desarrollo y la madurez de la comunidad quimica brasilena
se ponen de manifiesto en la publicacion de tres revistas de la SBQ — Quimica Nova, que se
envia a todos los socios, Journal of the Brazilian Chemical Society (JBCS) — que divulgan parte
substancial de la produccién de la investigacion brasilena en Quimica en el contexto nacional e
internacional. Ademas de esas dos revistas, la SBQ edita Quimica Nueva en la Escuela — especi-
ficamente dirigida a profesores que ensefan Quimica en las escuelas brasilefas. La SBQ posee
12 divisiones cientificas relacionadas a las principales areas de quimica, entre éstas la Divisién de

Quimica Ambiental.
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7. SOCIEDAD BRASILENA DE TOXICOLOGIA - SBTox

La Sociedad Brasilefia de Toxicologia — SBTox — busca desarrollar el conocimiento de esta cien-
cia aplicada por medio de actividades como la publicacién de la Revista Brasilefia de Toxicolo-
gfa, la realizacién del Congreso Brasilefio de Toxicologia, asi como otros eventos cientificos. La
Sociedad Brasilefia de Toxicologia apoya actividades realizadas por sus asociados que propi-

cian el debate de temas relacionados al area y a la actualizacion de la comunidad cientifica.
8. SOCIEDADE BRASILENA PARA EL PROGRESO DE LA CIENCIA - SBPC

Fundada hace maés de 50 anos, la Sociedad Brasilena Para el Progreso de la Ciencia — SBPC

— es una entidad enfocada principalmente en la defensa del avance cientifico y tecnolégico, y
el desarrollo educativo y cultural del Brasil. Para ello, atina a representantes de todas las areas
de la ciencia. Con sede nacional en Sao Paulo, la SBPC tiene secretarias regionales, que abarcan
todos los Estados brasilefios, que promueven encuentros y actividades de difusién cientifica a

lo largo y ancho del Pais. Algunas de esas Secretarias celebran semanalmente conferencias de
divulgacion cientifica destinadas al publico en general, generalmente en locales y horarios de
facil acceso. La SBPC mantiene varios proyectos nacionales de publicacion, entre ellos: Revista

de la Ciencia, Ciencia y Cultura, Ciencia Hoy, y Ciencia Hoy en la Escuela.
9. INSTITUTO BRASIL PNUMA - BRASIL PNUMA

El Instituto Brasil Pnuma BRASIL PNUMA como Comité Brasilefio del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente, es una entidad privada sin fines de lucro. Tiene su sede
en Rio de Janeiro desde 1991, y su principal actividad es la divulgacién de los resultados del
trabajo del PNUMA y sus publicaciones. El BRASIL PNUMA apoya la realizacion de encuentros,
seminarios y conferencias sobre temas distintos relacionados al medio ambiente, tales como:
“Desarrollo Sostenible”, “El Estado del Medio Ambiente Mundial”, “Agenda 21", “Ciudadania
y Medio Ambiente”, “ISO 14000”, “Mitos y Realidades en el Medio Ambiente”, etc.

10. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD EN EL TRABAJO DE LA CENTRAL UNICA DE LOS
TRABAJADORES - INSTCUT

En actividad desde octubre de 1990, el Instituto Nacional de Salud en el Trabajo de la CUT

— INSTCUT - es el érgano de asesoria técnica y politica de la CUT para el area de salud, con-
diciones de trabajo y medio ambiente, actuando en las dreas de documentacion, formacién,
publicacion, comunicacion, estudios, investigacion e informacion.

EI INSTCUT participa en algunos Grupos de Trabajo Teméticos (GT), que ejercen un papel fun-
damental en todo el proceso de discusion y puesta en practica de las politicas publicas volcadas
a los intereses de los trabajadores en el drea de Salud del Trabajador. Tiene como principal
objetivo proponer y organizar acciones, y es el eslabén entre la parte técnicay la politica de
accion de la CUT. En el érea de seguridad quimica, los principales Grupos de Trabajo Temati-
cos son: GT Benceno, constituido en 1994, con el objetivo de organizar la intervencion de los
dirigentes de la CUT en las negociaciones tripartitas que se llevan a cabo nacionalmente para
reglamentar el uso del benceno en el Pais; GT Amianto, cuyas acciones asignan prioridad a la
prohibicion del uso del amianto en el Brasil; y GT Aluminio, que tiene como principal objetivo
estructurar y ampliar las discusiones que rodean la extraccion mineral y produccién de aluminio

en el Brasil, asi como sus impactos sociales, econémicos y ambientales.
11. ASOCIACION BRASILENA DE INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL - ABES

La Abes es una Organizacidon No-Gubernamental, que tiene como meta incentivar la con-
gregacién de todos los profesionales que trabajan con Saneamiento Ambiental y promover la
Mejora de la Calidad de Vida de nuestra sociedad. Es una asociacién que congrega a empre-
sas publicas y privadas, profesionales de nivel superior y nivel mediano que acttan en el area de

saneamiento y medio ambiente y estudiantes universitarios.
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12. ASOCIACION BRASILENA DE ABOGADOS AMBIENTALISTAS — ABAA

Fundada el 1° de diciembre de 1993, la Abaa tiene, entre sus principales objetivos, difundir las
normas juridicas de Derecho Ambiental y su estudio cientifico antes los diversos segmentos de
la sociedad, a través de la realizacion de congresos, debates, conferencias, reuniones, cursos,
publicaciones, dictdmenes, entre otros medios posibles. Busca promover el desarrollo de la
defensa ambiental, luchando por la integracién y la organizacién de los profesionales del area,
con miras a perfeccionar y mejorar el mercado de trabajo. Ademas, trata de colaborar con las
autoridades gubernamentales y liderazgos empresariales para perfeccionar el ordenamiento

juridico ambiental.
13. INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS Y RESPONSABILIDAD SOCIAL

El Instituto Ethos es una asociacion de empresas de cualquier tamafno y sector interesadas en
desarrollar sus actividades de forma socialmente responsable, en un proceso permanente de
evaluacion y perfeccionamiento. La misién de Ethos es la de diseminar la practica de la respon-
sabilidad social empresarial, ayudando a las empresas a: comprender e incorporar de forma
paulatina el concepto del comportamiento empresarial socialmente responsable; implementar
politicas y practicas que cumplan con altos criterios éticos, contribuir a alcanzar el éxito eco-
némico sostenible a largo plazo; asumir sus responsabilidades con todos aquellos que son
influenciados por sus actividades; demostrar a sus accionistas la relevancia de un comporta-
miento socialmente responsable para el retorno a largo plazo sobre sus inversiones; identificar
formas innovadoras y eficaces de actuar en alianza con las comunidades en la construccion del
bien-estar comun; prosperar, contribuyendo al desarrollo social, econémico y ambientalmente

sostenible.

6.3 Organos Relevantes de Investigacién

Son pocas las instituciones de ensefianza e investigacion en el Brasil que forman a profe-
sionales realmente capaces de dominar procedimientos basicos de seguridad quimica y
de protecciéon ambiental. La gestion de la produccion, manipulacién, almacenaje, trans-
porte y disposicion final de residuos quimicos, generados en los laboratorios de Universi-
dades y unidades de investigacién del Pais, alin es una disciplina inacabada. Aunque la
seguridad en el trabajo quimico y la preservacion ambiental sean exigencias legales, en la
practica, esos aspectos han sido tratados con descaso en los medios universitarios y de
investigacion en el Brasil.

Se percibe una carencia de profesionales habilitados y brechas en el proceso de comu-
nicacién entre esos actores, debido a niveles diferenciados de conocimientos, oportuni-
dades y motivaciéon. Son raras las Universidades y érganos de investigacion que cumplen
con la legislaciéon ambiental, y tampoco existen mecanismos que regulen la cobranza para
una gestion adecuada de sustancias quimicas peligrosas.

La situacién puede considerarse como inquietante, especialmente debido a la falta de
existencia en el sector de una actitud ambientalmente responsable y comprometida con el
destino correcto de sustancias quimicas. El resultado de tal postura ha generado un pasivo
quimico dificil de administrar.

Sin embargo, algunas instituciones de ensefianza e investigacién han emprendido ini-
ciativas con caracteristicas bastante positivas en términos de seguridad quimica. Este es el
caso de Universidades Federales, como la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC),
la Universidad de Brasilia (UnB), la Universidad Federal de Sdo Carlos (UFSCar), la Universi-
dad Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS), la Universidad Federal de Santa Maria (UFSM),
la Universidad Federal del Parand (UFPR); Universidades Estaduales, como la Universidad
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de Campinas (UNICAMP) y la Universidad de Sao Paulo (USP); ademas de algunas Univer-
sidades Privadas, como la Pontificia Universidad Catélica de Rio Grande do Sul (PUCRS).

Las acciones de esas instituciones van desde la simple separacion de los desechos
organicos vy reciclables, hasta procedimientos ambientalmente legales de tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos. Un aspecto que merece ser considerado nueva-
mente es el hecho de que esas instituciones contemplan, en muchos casos, apenas a las
facultades e institutos de quimica en el &mbito de sus acciones en seguridad quimica. Es
consenso que no es solamente en esas Unidades que ocurre la manipulacién de sustan-
cias quimicas, asi como el almacenaje de esos materiales y la consiguiente generacion de
residuos.

Recientemente, se cred el Instituto de Ciencia y Tecnologia en Residuos para el De-
sarrollo Sostenible — ICRT — que congrega a investigadores y profesores de Universidades
Publicas (USP, UNESP, UNICAMP, UFSCar) e Institutos de Investigacion del Estado de Sao
Paulo (IPT, IPEM). Entre los objetivos del ICRT, estan el desarrollo, difusién e intercam-
bio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, especialmente relacionados a residuos,
salud, educacién y medio ambiente, para promover la sustentabilidad en el proceso de
desarrollo. El Instituto también pretende actuar en la elaboracién de una revista con arti-
culos para investigaciones en residuos y gestién ambiental, ademés de realizar proyectos
y eventos cientificos. Actualmente, el ICRT tiene su sede en la Escuela Politécnica de la
Universidad de Sao Paulo.

La Fundacién de Amparo a la Investigacion del Estado de S&o Paulo — FAPESP — cred,
en octubre de 2000, el Programa de Infraestructura para el Tratamiento de Residuos Qui-
micos. Por intermedio de este Programa, se financiaron proyectos de 19 instituciones de
investigacién del Estado de Séo Paulo. Dichos proyectos se refieren a un Programa de
Gestion de Residuos de Laboratorios, contando con la adquisicidon de pequenos equipos,
entrenamiento de personal y reformas en las instalaciones para analizar, tratar o desechar
residuos. Adicionalmente, el Programa tiene como miras certificar a los laboratorios para el
perfeccionamiento de personal técnico que trabaja con productos peligrosos o agresivos
al medio ambiente, intentando propiciar una solucién definitiva para el problema de trata-
miento de residuos quimicos generados en las actividades de ensefianza e investigacion.
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6.4 Resumen de Organizaciones Especializadas
Fuera del Gobierno

El Tabla 6.3 presenta un resumen de la disponibilidad de conocimiento especializado fue-
ra del Gobierno.

Tabla 6.3 Resumen de la Disponibilidad de Conocimiento
Especializado Fuera del Gobierno
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6.5 Mecanismos No Reglamentarios de Gestion de
Sustancias Quimicas

Entre los mecanismos no reglamentarios, cuyo cumplimiento depende exclusivamente del
interés voluntario de los involucrados en la gestidon de sustancias quimicas, se puede citar
las normas de la Serie ISO 14000 y el Programa de Actuacién Responsable, comentados a
segui.

6.5.1 Serie I1ISO 14.000

El objetivo de esa Serie es de establecer normas técnicas internacionales permitiendo
uniformar parametros de comparacion entre las empresas y la ISO 14000 es la serie que
establece un patrén para la gestion ambiental de las empresas, con la intencion de reducir
los impactos negativos de sus actividades sobre el medio ambiente.

Siendo asi, esas normas fomentan la prevencién de procesos de contaminacién am-
biental, puesto que orientan la organizacién con respecto a la estructura, forma de opera-
ciény de relevamiento, almacenaje, recuperacion y puesta en disposicion de datos y resul-
tados, entre otras orientaciones, insertando a la organizacion en el contexto ambiental.

Similares a las normas I1SO 9000, las normas I1SO 14000 también facultan la imple-
mentacion practica de sus criterios. No obstante, deben reflejar lo que se pretende en
el contexto de planificacién ambiental, incluyendo planes dirigidos al proceso de toma
de decisiones que favorezcan la prevencién o mitigacion de impactos ambientales como
contaminaciones del suelo, agua, aire, flora y fauna, ademas de procesos escogidos como
siendo significativos en el contexto ambiental (Embrapa, 2000).

En las directrices de Rio + 10, el desarrollo sostenible se encara como algo que no
puede ser alcanzado sin cambios fundamentales en la forma en que las sociedades indus-
triales producen y consumen. Para modificar los patrones insostenibles de produccién y
consumo, el intento es de alentar a dichas sociedades a que adopten iniciativas volunta-
rias, hasta los de la certificacion, como la 1SO 14000.

El Ministerio del Medio Ambiente — MMA ha establecido una serie de indicadores de
desempefio para evaluar el beneficio de implantar sistemas de gestién ambiental - SGA
en las empresas, basdndose en la ISO 14031. Para evaluar el desempefio ambiental, los
indicadores posibilitan la verificacion de los resultados en mejoria de la calidad ambiental
o reduccién de la degradacion ambiental, como resultado de la reduccién de la carga con-
taminadora que seria lanzada al medio ambiente.

En el contexto de las pequefas y medianas empresas, el MMA, conjuntamente con
el Sebrae, apoya la implementacién de Planes de mejora de Desempefio Ambiental, en
conformidad con los requisitos de la ISO 14001. Ese programa incluye la elaboracién de la
planificacion y de la politica ambiental, la identificacion de los aspectos e impactos y de las
respectivas acciones de gestidén y control, salud y seguridad ocupacional.

6.5.2 Programa de Actuaciéon Responsable

La Asociacion Brasilefia de la Industria Quimica — ABIQUIM — desde 1992 ha puesto en
practica el Programa de Actuacién Responsable, una iniciativa voluntaria desarrollada por
las empresas asociadas a ella, que, como ocurre en otros paises, tiene la finalidad de per-
feccionar las actividades y productos de la industria, haciéndolos mejores y més seguros,
de modo que no perjudiquen la salud y no contaminen al medio ambiente. Basado en
principios éticos y en las mejores précticas de gestién a disposicidn, el Programa de Actu-
acién Responsable esté siendo utilizado en la bdsqueda de ese ideal que la Abiquim cree
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ser posible alcanzar, a partir de un esfuerzo concentrado por parte de todas las empresas
asociadas. El Programa Actuacién Responsable es obligatorio para todas las empresas
asociadas a la Abiquim.

Segun la Abiquim, el compromiso del sector con el medio ambiente no se limita al pro-
ceso de fabricacion de materias-primas. Las concepciones modernas de gestion ambiental
adoptadas por el sector tratan de asegurar el control sobre el ciclo de vida del producto
de forma completa. Por eso, las empresas de resinas participan en Plastivida, comision de
la Abiquim que objetiva estimular el reaprovechamiento de plésticos manufacturados y el
trabajo conjunto con otras entidades de materiales reciclables y alcaldias, con el propdsito
de ampliar la colecta selectiva de desechos (Abiquim, 2002).
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CAPITULO

Usoy Aéceso a Los Datos

n este Capitulo se provee un panorama de la disponibilidad de datos para la
gestién de sustancias quimicas en el Pais y la infraestructura correspondiente.

Ademas , se analiza la forma como se accede a las informaciones y como son uti-
lizadas para reducir los riesgos quimicos, tanto en la esfera local como en la nacional.

7.1 Calidad y Cantidad de las Informaciones
Disponibles

La Tabla 7.1 provee un panorama sobre la disponibilidad de datos para el desarrollo de
diferentes actividades de gestién de sustancias quimicas.
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Tabla 7.1 Disponibilidad de las Informaciones

XX: Alta disponibilidad  X: Mediana disponibilidad  ---: Baja disponibilidad o inexistencia
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7.2 Localizacion de la Informacién Nacional

El Tabla 7.2 indica la naturaleza de los datos nacionales relacionados a la gestion de sus-
tancias quimicas que se encuentran disponibles, ademéas de proveer informaciones précti-
cas sobre como se obtiene datos.

Tabla 7.2 Localizacion de la Informacién Nacional
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Tabla 7.2 Localizacion de la Informacion Nacional
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Tabla 7.2 Localizacion de la Informacion Nacional (cont.)

7.3 Disponibilidad de literatura internacional

Las Tablas 7.3 y 7.4 ilustran las bases de datos y fuentes de literatura internacional sobre
gestién de sustancias quimicas a las que se puede acceder en el Brasil, incluyendo su lo-
calizacion, para facilitar el acceso por parte de los interesados.

En el &mbito del Foro Intergubernamental para la Seguridad Quimica - FISQ, se esté
estructurando una red de informaciones sobre capacitacién para la gestién de sustancias
quimicas, como muestra el Box 7.1.
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Tipo de Informacién

Documentos Sobre
Criterios de Salud
Ambiental (OMS)

Manuales de Salud'y
Seguridad (OMS)

Fichas Internaciona-
les de Informaciones
de Seguridad Sobre
Productos Quimicos
(OMS/FISPQ)

Documentos de

Orientacion de Deci-
siones Sobre Sustan-
cias Quimicas Sujetas
al PIC (FAO/PNUMA)

Formularios de
Informaciones de
Seguridad Sobre
Plaguicidas(FAO/
OMS)

Documentos de la
Reunién Conjunta
FAO/OMS Sobre Re-

siduos de Plaguicidas

Fichas de Datos
Sobre Seguridad de

Materiales (industria)

Informacién Sobre
Salud Ocupacional

(industria)

Directrices OCDE
Para Pruebas de Sus-

tancias Quimicas

Principios de Buenas
Practicas de Labora-

torios

Principios de Buenas
Practicas de Manu-

factura

Localizacién

OPAS, MS,
Siretox, Sireq,
Universidades
(USP/FSP),
SBTox

MS, Opas

OpasSiretox

MMAMSMRE

OPASMS, MMA

Opas MS

OpasAbiquim

MTE (Funda-

centro) OPAS

MS

Opas Inmetro

Abiquim

Quien Tiene Acceso

Publico en
generalOrganos del

gobierno

Publico en general

Publico en generalPubli-

co en general

Publico en general
Publico en general

Publico en general

Publico en generalTéc-

nicos

Publico en generalPubli-

co en general

Publico en
generalPdblico en

general

Pudblico en

generalTrabajadores

Publico en general

Publico en
generalPdblico en

general

Publico en general

Empresas asociadas

Como Obtener Datos

Consulta en biblioteca/
Internet/ Solicitud/
AdquisiciénEncuesta en

banco de datos

Consulta en
bibliotecaSolicitud

SolicitudEncuesta en

banco de datos

Internet/
SolicitudEncuesta en

banco de datos

Internet/
SolicitudEncuesta en

banco de datos

Internet/ Solicitud

Internet/
SolicitudEncuesta en

banco de datos

Internet/
SolicitudEncuesta en

banco de datos

Solicitud

Internet/
Solicitudinternet/
Solicitud

Solicitud
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Tabla 7.3 - Disponibilidad de Literatura Internacional (cont.)

Box 7.1 Red de Intercambio de Informaciones INFOCAP
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Base de Datos

Base de Datos CAS

Localizacién

Bibliotecas de Uni-

Quien Tiene
Acceso

Publico en general

Como Obtener
Datos

Consulta a la base

versidades (USP) de datos
Encuestadores
O Solicitud/ Adquisi-
Base de Datos IRPTC pas Publico en general 'o/ e !
Internet cion
. Solicitud/ Adquisi-
Base de Datos CIS OIT MTE Publico en general ~
cion
o} del go-
Base de Datos IPCS Opas ~rganos Sep Solicitud
bierno
INTOX MS o Consulta
Publico en general
Base de Datos de Ser-
vicios de Fichas Sobre OPAS Publico en general Solicitud

Sustancias Quimicas

Red Mundial de Informa- . )
Bibliotecas de Uni-

ciones Sobre Sustancias i Encuestadores Encuesta pagada
. versidades

Quimicas (GINC)

Base de Datos STN Sin datos Sin datos Sin datos

7.4 Sistemas de intercambio de informaciones
nacionales

El flujo de informacién entre organizaciones internacionales y las partes involucradas en el Pais
ocurre de forma independiente para cada institucién, segin su area de actuacion e interés.

El intercambio de informaciones nacionales entre diversos ministerios y otras institucio-
nes se efectla de forma bilateral, por Internet (por medio de paginas en la Red de Redes).
Una de las prioridades de la Comisién Coordinadora del Plan de Accién para la Seguridad
Quimica (COPASQ) es implementar una red de informaciones sobre capacitacion para la
gestion sana de sustancias quimicas, que debe funcionar como un mecanismo de inter-
cambio de informaciones con multiples facetas y disefiado para incrementar la cooperaci-
on entre las instituciones y entre los paises.

La meta global es a largo plazo tener una red de informaciones sobre capacitacién
para facilitar el intercambio sistematico y la accesibilidad publica de la informacién y de
experiencias relevantes para la planificacién, implementacién, evaluacion y capacitacién
de coordinacion de proyectos para la gestion de sustancias quimicas en todos las etapas
del ciclo de vidas de las mismas _
transporte, uso y disposicion.

importacién, produccién, distribucién, almacenaje,

7.5 Resumen Descriptivo de las Principales Bases de
Datos Existentes en el Pais

El Sistema Nacional de Informaciones Toxico-Farmacoldgicas - SINITOX - coordinado por
Fiocruz, tiene como su principal atribucion la de administrar el proceso de recoleccion,
compilacién, anélisis y divulgacién de casos de intoxicacion y envenenamiento registrados
por una red compuesta de 31 Centros de Control de Intoxicaciones, ubicados en 17 esta-
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dos brasilefos. El resultado del trabajo se divulga por medio de la publicacién Estadistica
Anual de los Casos de Intoxicacién y Envenenamiento. La base de datos del Sinitox, para
el periodo de 1985 a 2000, incluye 740.848 casos de intoxicacién y envenenamiento, o
solamente uno de los dos casos, y 4.890 defunciones. Entre los agentes toxicos considera-
dos por el Sinitox, se destacan los plaguicidas fitosanitarios y domisanitarios, metales,
productos quimicos industriales, medicamentos, alimentos, entre otros.

El Grupo de Asesoria y Consultoria Toxicolégica - INTERTOX - desarrollé un Sistema
de Informaciones Sobre Riesgos de Exposicion Quimica (SIRETOX), concebido con la in-
tencion de poner a disposicién informaciones toxicoldgicas sobre sustancias y productos
quimicos. Lo que mantiene el Sistema es la intensa encuesta en fuentes seguras de bases
y bancos de datos nacionales e internacionales, ademas de la evaluacion juiciosa de las
informaciones encontradas. Informaciones como peligros, primeros auxilios, manejo y al-
macenaje, propiedades fisicas y quimicas, datos de produccién y comercio de sustancias
guimicas se encuentran a disposicién en el Siretox. Los datos del Sistema pueden ser
accedidos gratuitamente por un periodo de 30 dias, después de que el usuario interesado
se haya registrado.

El Centro de Recursos Ambientales - CRA -, de Bahia ha desarrollado el Sistema So-
bre Informaciones de Riesgos de Exposicién Quimica - SIREQ -, con miras a subsidiar y
garantizar los trabajos realizados en la institucién. El Sireq es una base de datos avanzada
gue contiene un gran volumen de informaciones sobre sustancias quimicas potencialmen-
te peligrosas para el ser humano y el medio ambiente, como: empresas que manipulan,
composicion, peligros, primeros auxilios, combate a incendios, derrame/ vertimiento, EPI,
toxicologia, tratamiento y disposicién, banco de accidentes quimicos, entre otras. Actual-
mente, este sistema posee 46 sustancias quimicas registradas, cuyas informaciones se ac-
tualizan mensualmente y ponen a disposicion en la Intranet del CRA. La intencidn, a corto
plazo, es que dicho producto esté disponible también en CD-ROM, para uso en locales en
donde no existe acceso a Internet.

El Pro-Quimica, servicio de utilidad publica, es un sistema de informaciones y comuni-
caciones desarrollado por la Abiquim, operativo desde 1989, con el objetivo de suminis-
trar, via teléfono, orientaciones de caracter técnico en caso de emergencias con productos
quimicos, ademas de establecer contacto con el fabricante, transportador y entidades pu-
blicas y privadas que deben accionarse en ocurrencias de ese tipo.

La Central de Informaciones opera sin interrupciones 24 horas al dia, incluso los saba-
dos, domingos y feriados, recibiendo las llamadas por el teléfono 0800 11 8270 (Discado
Directo Gratuito) de cualquier parte del territorio nacional, siempre que ocurre una situaci-
6n evidente de emergencia involucrando productos quimicos, tanto durante el transporte
como en locales fijos. El Pro-Quimica también provee informaciones relacionadas al mane-
jo, transporte y almacenaje de productos quimicos.

La Fundacion Nacional de Salud - FUNASA - opera un Sistema de Informacién
Sobre Areas con Suelos Contaminados - SINSOLO, disponible en su pagina en la In-
ternet para ingresar datos. Este sistema pone a disposicién datos como fuente de la
informacién, localizacién del drea contaminada, caracterizacién de las sustancias con-
taminantes y del area, y una evaluacién preliminar del riesgo ambiental y de riesgos a
la salud, entre otros.

ANVISA, IBAMA y MAPA, de acuerdo con el art. 94 del Decreto n° 4.074, de 4 de enero
de 2002, instituiron el Sistema Integrado de Informaciones sobre Plaguicidas - SIA, cons-
tituido de cuatro mddulos principales, sendo tres (de componentes, producto técnico y
producto formulado) para permitir la interaccidn electrénica entre los érganos registrantes
y de estes con las empresas, y uno modulo de informaciénes de productos registrados. El
modulo pos-registro constituye una fuente permanente y actualizada de informacién, de
los atos y decisiones relacionadas a los productos avaliados y registrados en los 4rganos,
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permitindo livre acceso a todos los actores sociales interesados en datos y orientacidnes
técnicas de los productos que actualmente possuyen uso autorizado en Brasil. Los datos
y informaciénes de més de 1000 productos formulados, 500 productos técnicos y 400 in-
gredientes activos (monografias) constituyen importante herramienta para actuacion de la
extension rural, fiscalizacién y investigacion sobre plaguicidas.

El Sistema de Andlisis de las Informaciones de Comercio Exterior, por Internet, llamado
de ALICE-Web, de la Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), del Ministerio del Desar-
rollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC), fue desarrollado con el propdsito de moder-
nizar las formas de acceso y el sistema de diseminacién de los datos estadisticos de las
exportaciones e importaciones brasilefas (v. Capitulo 2). El Sistema tiene bases mensuales
como periodos de consulta, empezando con Enero de 1989 hasta el Gltimo mes disponible
de 2003. Actualmente, el acceso al ALICE-Web es gratuito, y la consulta puede realizarse
por producto, pais de origen y destino, bloques econémicos, Unidad de la Federacién,
por zona productora y domicilio fiscal, forma de transporte y por puerto de embarque y
desembarque.

El Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica - IBGE - es el principal proveedor de
datos e informaciones del pais, haciendo frente a las necesidades de los segmentos més
diversos de la sociedad civil, asi como la de los érganos de las esferas gubernamentales
federal, estadual y municipal. El IBGE ofrece una vision plena y actualizada del Pais, al
desempefiar sus principales funciones, como: produccién, andlisis, coordinacién y con-
solidacion de informaciones estadisticas; estructuracion de un sistema de informaciones
ambientales; documentacién y diseminacién de informaciones; y coordinacién de los sis-
temas estadisticos nacionales. Para establecer las normas de utilizacién y garantir la nor-
malizacidny el monitoreo de las clasificaciones estadisticas nacionales, se cred la Comisién
Nacional de Clasificacién - CONCLA. Entre las clasificaciones importantes de Concla, con
interfaz en la gestién de sustancias quimicas, se puede citar, ademas de la Clasificacién
Nacional de Actividades Econdmicas - CNAE (v. Capitulo 2), la clasificacién de desechos'y
residuos toxicos, la clasificacion de fuentes de emisién de contaminacion vy la clasificacion
de actividades y equipos/ instalaciones de proteccién ambiental.

Los datos sobre plaguicidas y similares son estudiados de cerca por varias asociacio-
nes en el Brasil, entre las cuales el Sindicato Nacional de la Industria de Productos Para
la Defensa Agricola (SINDAG), la Asociacion Nacional de Defensa Vegetal (ANDEF), la
Asociacion de las Empresas Nacionales de Defensivos Agricolas (AENDA), y la Asociacién
Nacional Para la Difusién de Fertilizantes (ANDA). Las bases de datos de dichas asocia-
ciones incluyen informaciones como distribucién y ventas de plaguicidas y similares, por
Estado, relevamientos de embalajes de plaguicidas, ingredientes activos comercializados,
plaguicidas comercializados, estadisticas de consumo, importaciones y exportaciones de
plaguicidas, entre otras.

El Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables -
IBAMA - coordina la Red Brasilena de Manejo Ambiental de Residuos (REBRAMAR), que
es parte de la Red Pan-Americana de Manejo Ambiental de Residuos (REPAMAR), adminis-
trada por la Organizacién Pan-Americana de la Salud (OPAS). La propuesta es la de facilitar
el intercambio, la difusién y el acceso de sus miembros a conocimientos y experiencias
que se refieren al manejo ambiental de residuos, mediante la generacion, la coleccion, la
sistematizacion y diseminacién de informaciones.

Fundacentro ha desarrollado un gran nimero de acciones, entre las cuales vale la pena
destacar el Programa de Mejora de las Informaciones Estadisticas Sobre Enfermedades y
Accidentes del Trabajo (PRODAT). El Prodat se enfoca en hacer frente a la necesidad de
mejorar los datos, estadisticas e indicadores sobre enfermedades y accidentes de trabajo
en el Brasil, por medio de la capacitacién de equipos técnicos que deberédn administrar
y operar bancos de datos y realizar anélisis y crear modelos estadisticos, y desarrollando
metodologias y programas para el acceso integrado a las bases de datos corporativas.
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El acceso a la base de datos del Programa Internacional sobre Seguridad Quimica
(IPCS/OMS), Sustancias Quimicas Peligrosas y Toxicas (INCHEM), por la Opas en el Brasil,
se permite Unicamente a las agencias del gobierno.

El Centro Pan-Americano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente - CEPIS - es el
centro de tecnologia ambiental de la OPAS, adjudicada con la misién de cooperar con los
paises de la regién de las Américas en la evaluacién y control de los factores ambientales
de riesgo que afectan a la salud de sus poblaciones, en esencia por medio de la divulgaci-
6n de informacion. Entre sus Portales de acceso a la informacion en el &rea de gestidon de
sustancias quimicas, merece mencion el Portal de Evaluacién del Impacto Ambiental y en
la Salud, Portal de Toxicologia, Portal de Salud de los Trabajadores, Portal de Desastres,
y Portal de Residuos Peligrosos. El Cepis fomenta el intercambio de informacion especia-
lizada a través de la Red Pan-Americana de Informacién Sobre Salud y Ambiente (REPI-
DISCA), con el objetivo de difundir las informaciones disponibles en lo que atafie la salud
ambiental, epidemiologia ambiental, toxicologia ambiental, residuos peligrosos, entre
otros. La Repidisca dispone de una base de datos y sistemas de informacién actualizadas
de todo el mundo. Esos servicios son gratuitos.

7.6 Disponibilidad Y Uso de las Informaciones para
la Gestion Nacional de Sustancias Quimicas

Se ha reconocido mundialmente que la informacion, la educaciéon y la comunicacion (inter-
personal y en masa), son herramientas fundamentales para la promociéon de la salud y del
bien-estar de la poblacién. Se considera que el derecho de acceso a la informacién, por
todos, es un importante instrumento para reducir los riesgos, conforme consta en el Capi-
tulo 19 de la Agenda 21.

En el Brasil, y pese a que existen y esta a disposicion informacién cualitativa y cuanti-
tativa referente a la gestién de sustancias quimicas, ésta misma posee tres caracteristicas
principales:

demuestra ser insuficiente, y no presenta datos para una gran cantidad de sustancias
que circulan y que se manipulan en el Pais;

carece de sistemética, presentando lagunas en la parte de disponibilidad y distribucién;
se encuentra diseminada en muchas instituciones, dificultando su localizacién y, en
algunos casos, se genera con duplicidad o con caracteristicas contradictorias.

Segun la Fiocruz (2001), las informaciones que se deben construir y diseminar publi-
camente, para que presenten una calidad satisfactoria, inherentemente deberian tener
cuatro atributos esenciales: la exactitud cientifica (credibilidad); deben ser adecuados a
las necesidades; accesibilidad; y inteligibilidad. La presencia de estos criterios, no siempre
constatados en las bases de datos nacionales, es fundamental para que se adopten medi-
das de proteccién y emprendan acciones en situaciones de emergencia.

Otra caracteristica que se observa con relacion a la calidad y cantidad de informacién
es el decremento de sus disponibilidades, a medida que la sustancia avanza en su ciclo
de vida. O sea, para determinadas sustancias, se puede encontrar datos satisfactorios
relacionados a su produccién, usos, estadisticas de importacidn y exportacion, pero, en
contrapartida, una ausencia total de informaciones asociadas a su transporte, almacenaje
y disposicion final.

En lo que se refiera a la localizacion de la informacién, se constata que:

los archivos, de forma general, son asistematicos y no se han proyectado para inter-
cambios intra o interinstitucionales;

muchos archivos estén disponibles apenas en la forma impresa, puesto que la base de
datos auin no se ha digitalizado;
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no existe una politica clara a respecto de “quien” puede o “como” se puede acceder
a la informacién, a pesar de que estéa disponible generalmente al pdblico; y

los mecanismos de envio de informaciones, después de que se han solicitado, adn no
son lo suficientemente eficientes, seguros y répidos.

El acceso a las informaciones es libre y sin restricciones, gran parte del tiempo, desde
que los materiales solicitados se puedan ubicar. Tales informaciones y datos se estén, de
modo general, en el formato de archivos impresos manualmente, ademéas de una parte
que esta disponible en archivos informatizados. En este Gltimo caso, los registros estan en
el formato de editores de texto, planillas electrénicas y, en pocos casos, bases de datos.

Se constata que existen brechas significativas en el sistema de acceso a la literatura y
a las bases de datos sobre gestion de sustancias quimicas, en el territorio nacional e in-
ternacionalmente. Muy a menudo, la diseminacién de esas informaciones se hace factible
apenas por la buena voluntad y el interés voluntario de los profesionales que actdan en
las instituciones involucradas en el tema, superando la eficiencia de produccién y flujo de
datos de programas estructurados de forma sistematica e oficialmente implementados.
Por ello, no todas las partes interesadas tienen acceso a los datos en cuestién. El acceso
a la literatura y a bases de datos internacionales esta disponible, principalmente en las
bibliotecas de las mayores universidades del pais, asi como en Internet. El aumento en la
facilidad de uso de Internet ha propiciado acceso mas rapido a las bases de datos inter-
nacionales.

Finalmente, con el propdsito de ampliar la disponibilidad y sostenibilidad de sistemas
de informaciones y bases de datos especificos sobre gestién de sustancias quimicas en el
pais, los siguientes rubros deben implementarse (Fiocruz, 2001):

convencer a la sociedad sobre sus beneficios;

los tomadores de decisiones y los que definen politicas deben informar y poner estos
beneficios a disposicién de todos;

garantizar recursos humanos y financieros suficientes para la operacién de los sistemas
de informacién y las bases de datos;

una base legislativa que garantice fondos para su mantenimiento y adopcién de poli-
ticas que promuevan el acceso a la informacién, como el derecho de saber;
tecnologias de gestidn de los sistemas y bases de datos disponibles a todos.
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8.1 Educacién e Investigaciéon Universitaria

La actual estructura de educacién del pais comprende la ensefianza superior y la ensefian-
za profesional. Si por un lado, la ensefianza superior abarca cursos de graduacién y pos-
grado, por el otro, la educacién profesional responde con cursos en tres niveles: basico
(cursos libres que no siguen una reglamentacion curricular); técnico (cursos que suponen
que el alumno complete la educacion basica de 11 afos); y tecnoldgico (ensefianza supe-
rior de graduacién y posgrado)

Se pueden enfocar, a nivel técnico, los aspectos de la gestidén de sustancias quimicas,
por ejemplo, en los cursos realizados por las instituciones federales de educacién tecno-
|6gica: Centros Federales de Educacion Tecnolégica (70 en total); Escuelas Agrotécnicas
Federales (37) y Escuelas Vinculadas a las Universidades (30). Estas instituciones técnicas
se caracterizan por ofrecer cursos técnicos que puedan satisfacer la demanda del mercado
de trabajo local, asi por ejemplo, el Centro Federal de Educacién Tecnoldgica de Bahia
ofrece cursos de andlisis de procesos industriales quimicos, tecnologia ambiental, proce-
sos petroquimicos, quimica bésica, quimica analitica avanzada, seguridad en laboratorios
y tratamiento del agua.

A nivel universitario, en el sector de quimica, incluyendo los titulos de licenciatura,
bachillerato, ingenieria industrial y tecnoldgica y abarcando también cursos de farmacia
y bioguimica, existen actualmente 506 cursos acreditados por el Ministerio de Educacion
(MEC) (www.mec.gov.br). Seguin datos de la Coordinacién de Perfeccionamiento de Per-
sonal de Nivel Superior (CAPES), en el drea de quimica y de ingenieria quimica, existen en
total 61 cursos de maestria y 39 de doctorado reconocidos por el MEC (www.capes.gov.br).
Estos datos incluyen las instituciones federales, estatales, municipales y privadas.

Para complementar, existen otras areas de la educacién que presentan una interfaz con
la gestion de sustancias quimicas, como por ejemplo, la agronomia, ciencia y tecnologia
de alimentos, salud publica, ingenieria ambiental y sanitaria.

El Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPg) mantiene un direc-
torio de los grupos de investigacion del Brasil, cuyo registro actual incluye 457 grupos de
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investigacién en quimica, representando 5,35% de los grupos de investigacién registrados;
171 grupos de investigacion en bioquimica; 137 en ingenieria quimica. Por sector de activi-
dad estan registrados 587 grupos de investigacion de la industria quimica, que representan
un universo de 1.221 lineas de investigacién, lo cual totaliza el 6,9% de todos los grupos
registrados. La Universidad de S&o Paulo (USP y la Universidad de Campinas (UNICAMP)
juntas, totalizan el 22% de todas las investigaciones constantes en este directorio del
CNPgq. Se puede obtener informacién mas detallada en el CNPq (www.cnpg.br/gpesg3/).

Los temas de las lineas de investigacidén son variados y engloban los multiples aspec-
tos de la investigacién bésica y aplicada . De esta forma, en quimica orgénica, las investi-
gaciones abarcan productos naturales, quimica orgénica sintética, fisico quimica organica
y fotoquimica. En quimica inorgénica, se incluyen compuestos de coordinacién cinética y
bioinorgéanica y procesos cataliticos. En quimica analitica, las actividades se centran en el
desarrollo de métodos de separaciones, detecciones y determinaciones de componen-
tes. Las investigaciones de fisico quimica involucran principalmente la espectroscopia,
electroquimica, fisico quimica tedrica, estudio de cristales liquidos, difraccion de rayos X,
termodindmica y termoquimica.

Ademas de las universidades, también son importantes centros de investigacién las si-
guientes instituciones: Centro de Desarrollo de Tecnologia Nuclear (CDTN); Centro de In-
vestigacion y Desarrollo (CEPED), Centro de Tecnologia Industrial (CETIND), Compafia de
Desarrollo Tecnoldgico (CODETEC), Fundacion Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Instituto Adolfo
Lutz (IAL), Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas del Estado de Sao Paulo (IPT), Instituto
de Tecnologia de Alimentos (ITAL), Instituto Nacional de Tecnologia (INT).

8.2 Acreditacion de Laboratorios

Los laboratorios vinculados directa o indirectamente a la gestién de sustancias quimicas en
Brasil actan principalmente en dos instancias:
Realizacién de bioensayos y andlisis fisico quimicos como prestadores de servicios, y
Consecucion de investigaciones y provision de apoyo técnico cientifico para tomas de
decisién o para acumulacién de conocimientos.

La infraestructura técnica del Brasil relativa especialmente a la prestacién de servicios
ha evolucionado muchisimo a raiz de la regulacién del uso, produccién, importacién y
exportacién de algunas sustancias quimicas y, en particular, de los plaguicidas a fines de la
década de 80 (Capitulo 4).

Los criterios para acreditar laboratorios varian dependiendo de la instancia institucional
ala cual se vinculan y de la legislacién aplicable. Pese a la infraestructura técnica existente
en el Pais, incluso la capacidad laboratorial instalada en las instituciones técnico cientificas
de ensefanza, sobresale el anélisis de plaguicidas, sus componentes y semejantes. Los
laboratorios prestadores de servicios para andlisis fisico quimicos y bioensayos de estos
productos, que sirven de respaldo al registro en los organismos responsables de la salud,
medio ambiente y agricultura, se someten a regimenes de acreditacién especificos.

8.2.1 Acreditacion en el INMETRO

El lbama posee un registro de laboratorios aptos a prestar servicios en el drea de ecotoxi-
cologia, cuyos ensayos sirven de base para la evaluacién del potencial ecotoxicoldgico de
sustancias quimicas, cumpliendo con la legislacion vigente. El Inmetro, que es un organis-
mo vinculado al Sinmetro (Capitulo 5) acredita a estos laboratorios.
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El Inmetro es el organismo brasilefio de acreditacidon que basa la acreditacion en las
normas y directrices de la Asociacién Brasilena de Normas Técnicas (ABNT), en la Comi-
sion Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y en el Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR), asi como en las orientaciones del International Accreditation Forum (IAF), en el
International Laboratoy Accreditation (ILAC), la International Auditor and Training Certifi-
cation Association (IATCA) y en la International Accreditation Cooperation (IAAC)

La acreditacion representa el reconocimiento formal de que un organismo de certifica-
cidén, capacitacidn, inspeccion, ensayos de proficiencia o laboratorio, estéd operando con
un sistema de calidad documentado y ha demostrado competencia técnica para realizar
servicios especificos evaluados segln criterios establecidos por el Inmetro, basados en
directrices y normas internacionales.

El Inmetro también estd asesorado por los Comités Técnicos del Conmetro en la pre-
paracién de los documentos que sirven de base a la acreditacién.

Las etapas principales de la fase de concesién de acreditacién son: solicitud formal
de acreditacién; anélisis de la documentacién enviada y evaluacién in loco. En el caso de
aprobacion, el Inmetro formaliza la decisién de acreditacion mediante contrato y certifi-
cacion de acreditacion. La fase de mantenimiento de la acreditacion abarca evaluaciones
periddicas, con el objetivo de comprobar la permanencia de las condiciones que han dado
origen a la acreditacion.

La Tabla 8.1 presenta la lista de laboratorios acreditados por el Inmetro, de acuerdo a
su caracteristica - si es gubernamental, instituto de investigacién, universidad o instituto
privado-, para prestacion de servicios a las empresas interesadas en el registro o en la eva-
luacion ecotoxicolégica de plaguicidas en el lbama. Hasta la fecha, han sido acreditados
once laboratorios de acuerdo a los procedimientos adoptados por el Inmetro.

En la pagina electrénica del Inmetro (www.inmetro.gov.br) se describen los criterios
de acreditacién de laboratorio de ensayo, segun los principios de las Buenas Practicas
Laboratoriales (BPL). Estos criterios son parte de la Norma NIT-DICLA-028 del Inmetro, la
cual establece los criterios que los laboratorios de ensayos que trabajan en el ambito de
toxicologia, ecotoxicologia y ecosistemas deben cumplir para ser acreditados, segun el
ambito de referencia de la OCDE (INMETRO , 2002)
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Laboratorio

Laboratorio Central Agro BASF S.A.

Laboratorio de Ensayos Fisico Qui-
micos — BASF S.A.

Unidad de Desechos BASF S.A.

BIOAGRI Laboratorios Ltda.

BIOAGRI Laboratorios Ltda.

Sucursal Districto Federal

Estudios

Estado fisico, aspecto, color y olor, grado de pureza,
punto/franja de fusion, solubilidad/miscibilidad, pH,
coeficiente de particion (octanol/agua), densidad, visco-
sidad, corrosividad, estabilidad térmica y al aire, punto

de fulgor.

Estado fisico, aspecto, color, olor, grado de pureza, solu-
bilidad, miscibilidad, pH, densidad, viscosidad, distribu-
cién de particulas por tamano, estabilidad térmica y al

aire, punto de fulgor.
Determinacién de desechos en alimentos

Estado fisico, aspecto, color, olor, identificacién molecu-
lar, grado de pureza, impurezas metélicas, punto/franja
de fusion, punto/franja de ebullicién, solubilidad/
miscibilidad, pH, constante de disociacién en medio
acuoso, constante de formacién de complejo con meta-
les en medio acuoso, hidrdlisis, coeficiente de particién
(octanol/agua), densidad, tension superficial de solucio-
nes, viscosidad, distribucién de particulas por tamanao,
corrosividad, estabilidad térmica y al aire, punto de
fulgor, volatilidad.

Toxicidad para microorganismos del suelo, algas, or-
ganismos del suelo “oruga”, abejas, toxicidad aguda y
crénica para microcrustaceos, toxicicad aguda y crénica
para peces, bioconcentracion en peces.
Biodegradabilidad inmediata, biodegradabilidad en el
suelo, movilidad, adsorcion/desorcion.

Genotoxicidad en procariotos y eucariotos

Toxicidad en aves — dosis Unica y dieta;

Toxicidad oral aguda en ratas,oral en dosis repetidas
en ratas — 28 dias, oral a corto plazo en ratas — 90 dias,
toxicidad inhaladora aguda en ratas, cutanea aguda en
ratas, irritacion cutanea primaria en conejos e irritacion
ocular primaria en conejos.

Potencial embriofetotdxico teratogénico en ratas o
conejos, efectos sobre produccién y progenie, en dos
generaciones sucesivas, potencial carcinogénico- a

mediano plazo.



Laboratorio

BIOENSAIOS Analisis y Consultoria
Ambiental Ltda.

Centro de Energia Nuclear en la
Agricultura (CENA)

Laboratorio de Formulaciones DOW
AGRO Sciences Industrial Ltda.

Laboratorio de Genotoxicidad
— GENOTOX/UFRGS

Laboratorios TASQA Servicios Ana-
liticos Ltda.

TECAM - Tecnologia Ambiental
S.A.

Fonte: IBAMA (2002)
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Estudios

Estado fisico, aspecto, color, grado de pureza, impurezas
metélicas, solubilidad/miscibilidad, pH, fotolisis, coe-
ficiente de particiéon (octanol/agua), densidad, corrosi-
vidad, estabilidad térmica y al aire, tension superficial,
viscosidad, distribucién de particulos por tamafo, punto
de fulgor, propiedades oxidantes, liposolubilidad.
Toxicidad para microorganismos del suelo, algas, or-
ganismos del suelo “oruga”, abejas, toxicidad aguda y
cronica para microcrustaceos, toxicidad aguda y crénica
para peces, bioconcentracion en peces,
Biodegradabilidad inmediata, biodegradabilidad en

el suelo, movilidad, adsorcidon/desorcion, lixiviacion en

columnas.

Biodegradabilidad inmediata; biodegradabilidad en

suelos; movilidad; adsorcién/desorcién

Estado fisico, aspecto, color, olor; miscibilidad; pH;
densidad de liquidos y solidos; tension superficial de
solucion; viscosidad; distribucién de particulas por
tamanio; corrosividad; estabilidad térmica y al aire; punto
de fulgor

Potencial genotdxico para procariotos y eucariotos

Estado fisico, aspecto, color, olor, identificacién molecu-
lar, grado de pureza, impurezas metalicas, punto/franja
de fusion, solubilidad/miscibilidad, pH, constante de
disociacién en medio acuoso, hidrélisis, coeficiente de
particion (octanol/agua), densidad, tension superficial
de soluciones, viscosidad, distribucién de particulas por
tamano, estabilidad térmica y al aire, volatilidad y pro-

piedades oxidantes.

Toxicidad en algas, abejas, aves — dosis Unica y dieta,
toxicidad aguda y crénica en macrocrustaceos, toxicidad
aguda y cronica en peces, bioconcentracién en peces.
Toxicidad oral aguda en ratas, toxicidad oral a corto
plazo en ratas, toxicidad aguda oral en ratas, dosis
repetidas, toxicidad inhaladora aguda en ratas, toxicidad
cuténea en ratas, toxicidad cutanea a corto plazo en
ratas, irritacion cutanea primaria en conejos, irritaciéon
ocular a corto plazo en conejos.

Potencial gentdxico en procariotos y eucariotos.

219



220

Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas

8.2.2 Acreditacion en el Ministerio de Agricultura, Pecuaria
y Abastecimiento (MAPA)

La Coordinacién de Laboratorios Vegetales (CLAV) es un organismo del Ministerio de Agri-
cultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA), subordinado a la Secretaria de Defensa Agro-
pecuaria (DAS) y al Departamento de Defensa e Inspeccion Vegetal (DDIV), cuya responsa-
bilidad principal es organizar y estimular el desarrollo de una red laboratorial para capacitar
tecnolégicamente al MPA y asi fomentar servicios analiticos para los segmentos del agro-
negocio.

La acreditacién de parte del MPA/DDIV/DAS/CLAV representa el reconocimento lega-
lizado de la competencia del laboratorio para llevar a cabo anélisis de rutina y emisién de
laudos técnicos o de laudos oficiales.

El laboratorio interesado en la acreditacién debe estar constituido legalmente y:

Poseer instalaciones adecuadas en éreas apropiadas para las finalidades;

Estar adecuadamente equipado para la ejecucién de las determinaciones propuestas;
Tener &rea compatible con el volumen de muestras analizadas;

Cumplir con todas las disposiciones legales, sobre seguridad en el trabajo, relativas
a la actividad;

Tener instalaciones de acuerdo a las normas de higiene, seguridad y medicina del tra-
bajo;

Estar bajo la responsabilidad técnica de profesional de educacién superior con gradu-
acién correlativa y registro en el respectivo Consejo de Clase;

Disponer de personal técnico y de apoyo con adecuada capacitacion en el area de
andlisis laboratoriales y en nimero compatible con los servicios a llevarse a cabo.
Contar con Manual de Calidad y trabajar seguin sus orientaciones; y

Adoptar programas de calidad intralaboratoriales y/o interlaboratoriales, asi como
participar en los controles laboratoriales propuestos por la CLAV.

La CLAV tiene las siguientes funciones :

Desarrollo y validaciéon de metodologias analiticas,

Validacién interlaboratorial de Metodologias analiticas;

Implantacién de red de laboratorios acreditados del MAPA,;

Implantacién del Sistema de Calidad Laboratorial de la Red CLAYV,

Controles interlaboratoriales e intralaboratoriales;

Capacitacion técnica;

Andlisis fisico quimico, microbiolégico, biolégico y fisiolégico de insumos agricolas y
productos y subprodutos de origen vegetal;

Representacion técnica en foro internacional y nacional;

Anélisis fiscales, periciales, de importacién, exportacién, orientacién e identificaciéon
de productos de origen vegetal;

Emisién de certificado e boletin de andlisis;

Cooperacién técnica nacional e internacional; e

Inspeccién, auditoria y supervision de laboratorios.

A continuacion, se presenta la lista de los laboratorios acreditados por el MAPA para
andlisis de plaguicidas, sus componentes y semejantes. El MAPA acredita a estos labora-
torios con el objetivo de subsididar el proceso de evaluacién de la eficacia agronémica
para su registro o renovacion del registro en uso en Brasil y el anélisis de desechos de
plaguicidas.
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Los laboratorios acreditados para analisis de plaguicidas, sus componentes y semejan-
tes son los siguientes (AGROFIT, 2002):

Laboratorio de Plaguicidas (CEPPA)/Universidad Federal de Parana (UFPR)/Laboratorio

de Control de Calidad de Plaguicidas;

Laboratorio de Plaguicidas (TECPAR)/Instituto de Tecnologia de Parand (TECPAR)/

Laboratorio de Control de Calidad de Plaguicidas;

Coordinacién de Asistencia Técnica Integral (CATI);

Laboratorio de Plaguicidas (BIOAGRI)/BIOAGRI - Laboratorios Ltda.;

Laboratorio de Plaguicidas (FMC)/Laboratorio de Anélisis y Calidad/FMC del Brasil

Industria y Comércio S/A; y

Laboratorio de Andlisis de Plaguicidas (TASQA).

La Tabla 8.2 presenta los laboratorios acreditados para anélisis de desechos de
plaguicidas.

Laboratorio Métodos

Multidesechos con barrido de un nimero significativo de
moléculas, incluyendo los metabolitos con confirmacion
CG/MS y HPLC/MS para moléculas identificadas.

-Laboratorio de Desechos de ] ) » i
Métodos para moléculas especificas (especiales),

Plaguicidas de la ESALQ/USP

Desarrollo de equipos y técnicas analiticas.
(LARP/USP)

Métodos de extraccion automatizados;
Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 500

muestras de diferentes matrices vegetales

Multidesechos con barrido de un nimero significativo
de moléculas, incluso los metabolitos con confirmacién
CG/MS y HPLC/MS para moléculas identificadas.
CROMAV/USP Instituto de Quimica Métodos para moléculas especificas (especiales);
Sao Carlos Desarrollo de equipos y técnicas analiticas;
Métodos de extraccién automatizados;
Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 500

muestras de diferentes matrices vegetales

Multidesechos con barrido para moléculas, incluso los

metabolitos con confirmacion CG/MS para moléculas

identificadas;
Instituto Biolégico de Sdo Paulo La metodologia analitica esta actualizada y revalidada
(IBSP) para matrices de varias frutas y hortalizas;

Métodos para moléculas especificas (especiales);
Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 120

muestras de diferentes matrices vegetales

Multidesechos con barrido de nimero significativo de

Instituto Tecnolégico de moléculas, incluso los metabolitos con confirmacion
Pernambuco (ITEP) CG/MS para moléculas identificadas;

Laboratorio de Toxicologia (LAB- Métodos para moléculas especificas (especiales);

TOX) Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 120

muestras de diferentes matrices vegetales

Instituto de Tecnologia de Parana
(TECPAR)

ND



222)  Perfil Nacional de La Gestién de Sustancias Quimicas

Laboratorio Métodos

Multidesechos con barrido para moléculas, incluso los
metabdlitos con confirmacion CG/MS para moléculas

identificadas;
Laboratorio de Plaguicidas

(CEPPA)/Universidad Federal de
Parana (UFPR)

La metodologia analitica esté actualizada y revalidada
para matrices de varias frutas y hortalizas;

Métodos para moléculas especificas (especiais);
Capacidade operacional em nimero de amostra/més

— 120 amostras de diferentes matrizes vegetais

Multidesechos con barrido de nimero significativo de
moléculas, incluso los metabolitos con confirmacion
CG/MS para moléculas identificadas;
: La metodologia analitica esté actualizada y revalidada
BIOAGRI Laboratorios Ltda. . : .
para matrices de varias frutas y hortalizas
Métodos para moléculas especificas (especiales);
Capacidad operativa en nimero de miuestras/mes — 100

muestras de diferentes matrices vegetales

Multidesechos con barrido de nimero significativo de
moléculas, incluso los metabolitos con confirmacion
CG/MS para moléculas identificadas;
Laboratorio de Anélisis de Dese- La metodologia analitica esté actualizada y revalidada
chos de Plaguicidas (TASQA) para matrices de varias frutas y hortalizas;
Métodos para moléculas especificas (especiales);
Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 150

muestras de diferentes matrices vegetales

Multidesechos con barrido de nimero significativo de
moléculas, incluso los metabolitos con confirmacién

o CG/MS para moléculas identificadas;
QUIMIPLAN - Analisis y Consulto-

ria Ltda/Laboratorio de Control de
Calidad de Desechos Quimicos.

La metodologia analitica esta actualizada y revalidada
para matrices de varias frutas y hortalizas;

Métodos para moléculas especificas (especiais);
Capacidad operativa en nimero de muestras/mes — 80

muestras de diferentes matrices vegetales

Fuente: MAPA, 2002.
Nota: ND = No Disponible

Los laboratorios oficiales de anélisis de fertilizantes y correctivos se denominan LAFC y
estan ubicados en Caratinga/MG, Varginha/MG. Goiania/GO, Belén/PA, Recife/PE, Porto
Alegre/RS y Jundiai/SP.

Los laboratorios acreditados para anélisis de fertilizantes y correctivos son el Labo-
ratorio de Anélisis Foliar de Abonos y Correctivos de la Universidad de Santa Cruz do
Sul (RS) y el Laboratorio de la Compania Integrada de Desarrollo Agricola (CIDASC,
Florianépolis/SC)

Informacion més detallada acerca de los laboratorios acreditados por el MAPA, se po-
dré obtener en la pagina electrénica www.agricultura.gov.br/das/ddiv/clav/.
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8.2.3 Acreditaciéon del Ministerio de Salud (MS)

La Red Brasilefia de Laboratorios Analiticos en Salud (REBLAS) ha sido establecida con el
objetivo principal de prestar servicios laboratoriales relativos a anélisis previos, de control
fiscal y de orientacién de productos sujetos al régimen de Vigilancia Sanitaria. La Red esté
compuesta por laboratorios oficiales y privados autorizados por la Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mediante habilitaciéon de la Gerencia General de Laborato-
rios en Salud Publica (GGLAS/ANVISA) y/o la acreditacion del Inmetro.

Los analisis previos para registro de productos, cuando no se rigen por legislacién es-
pecifica, y los anélisis de orientacion los podrén llevar a cabo laboratorios pertenecientes
a la Reblas. Por otro lado,los andlisis de control fiscal, cuando se rigen por la legislacién
vigente, deben ser realizados por el Instituto de Control de Calidad en Salud (INCQS) y
Laboratorios Centrales de Salud Publica (LACENS). El gobierno - federal, estatal, munici-
pal y districtal, o entidades especializadas instituyen a estos laboratorios, cuando ANVISA
los autoriza (REBLAS, 2001) Informacion mas detallada puede obtenerse en la pagina
www.anvisa.gov.br/toxicologia/estrutura/reblas.htm.

La Tabla 8.3 presenta la lista de laboratorios prestadores de servicios del sector de
salud publica.
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Tabla 8.3 Laboratorios Certificados por el Ministerio de Salud (MS)/Inmetro para Analisis de Sustancias Quimicas (cont.)

Fuente: ANVISA (2002) Nota: * S (si); N (no); nd = no disponible; EA = en proceso; BPL = Certificacién en Buenas Précticas de Laboratorio

SeSIWIND seidueIsng ep Uonsan) e sp [eUOIDeN [ijied @



CAPITULO

n El Ambif'o-- PFifcknacional de
Seguridad Quimica

rasil participa activamente en convenciones y acuerdos internacionales relativos

a la gestion de sustancias quimicas, asi como en reuniones de expertos y en

programas especificos, como por ejemplo la Evaluacion Global del Mercurio y el
Enfoque Estratégico Internacional de la Gestion de Sustancias Quimicas, coordinado por
la Unidad Quimica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNU-
MA.

La Tabla 9.1 presenta una lista de los principales organismos internacionales y respecti-
vos centros de enfoque y las instituciones involucradas.

La Tabla 9.2 presenta los acuerdos y convenciones internacionales sobre seguridad
quimica, los respectivos temas nacionales de enfoque y una lista de instituciones involu-
cradas y acciones de seguimiento e implantacion.

La Tabla 9.3 contiene un listado de proyectos de servicios técnicos en los cuales Brasil
participa como receptor de donaciones de organismo internacional.

Algunas informaciones especificamente relativas a la Agenda 21, al Foro Interguberna-
mental de Seguridad Quimica — FISQ, a las Convenciones y otros instrumentos se pueden
encontrar en el Box 9.1 hasta el 9.7
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Tabla 9.1 Participacién en Organismos, Programas
e Instituciones Internacionales
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Tabla 9.1 Participacion en Organismos, Programas
e Instituciones Internacionales (cont.)

(V. composicién en el Capitulo 5)

Box 9.1 AGENDA 21 y Seguridad Quimica
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Box 9.2 Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica
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1. Convencién de Basilea sobre el control de la Movilizacién Transfronteriza de Desechos
Peligrosos y su Disposicion

Centro de Enfoque:
Divisién de Politica Ambiental y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE).

Autoridad Competente:

Secretaria de Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos del Ministerio del Medio Am-
biente (SQA/MMA) e Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de Recursos Naturales Renova-
bles (IBAMA).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC), Ministerio de Salud (MS), Minis-
terio de Minas y Energia (MME), Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE).

Actividades Nacionales Relacionadas:

Aplicacién de la Convencién mediante legislacion e inspecction, el Decreto Legislativo de
diciembre de 2001 ha ratificado los Anexos de la Convencion. La Resolucion CONAMA n.

257 del 30 de junio de 1999 establece procedimientos sobre pilas y baterias. Los organismos
estatales del medio ambiente estéan llevando a cabo inventarios de desechos industriales . La
Federacion de las Industrias del Estado de S&o Paulo — FIESP- esta promoviendo una discusién
acerca de la propuesta del Plan de Gestién de Desechos Industriales. El Grupo de Trabajo para
Asuntos Internacionales de Salud y Ambiente (AISA), del Ministerio de Salud, también discute la

internalizacion de esta Convencion en el dmbito de la Salud.
2. Convencién de Rotterdam

Autoridades Nacionales Designadas:

Divisién de Politica Ambiental y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE); Secretaria de Calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos del Ministerio del Me-
dio Ambiente (SQA/MMA);

Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:

Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA); Ministerio de Desarrollo, In-
dustria y Comercio Exterior (MDIC); Ministerio de Salud (MS); Ministerio de Trabajo y Empleo
(MTE); Ministerio de Hacienda (MF); Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Actividades Nacionales Relacionadas:
Envio del proceso de ratificacién de la Convencion; implementacién de la Convencién en el

Pais, bajo la coordinacion del Ministerio del Medio Ambiente.
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3. Convencidn de Estocolmo

Centro de Enfoque:

Divisién de Politica Ambiental e Desarrollo Sostenido del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE);

Secretaria de Calidad Ambiental en los asentamientos Humanos del Ministerio de Medio Am-
biente (SQA/MMA).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:

Ministerio de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento (MAPA); Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior (MDIC); Ministerio de Salud (MS); Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA); Agencia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA); Fundacién Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); Fundacién Nacional de Salud (FUNASA),
Ministerio de Transportes (MT).

Actividades Nacionales Relacionadas:

Envio del proceso de ratificacion de la Convencién; elaboracion de la etapa inicial del Plan
Nacional de Implementacion de la Convencidn; relevamiento de informaciones y elaboracién de
diagnéstico de la situacién nacional relativa a los contaminadores orgénicos persistentes, aplica-

cion de la legislacion ya existente que abarca algunos contaminadores orgénicos persistentes.
4. Convencidn sobre la Prohibicién de Armas Quimicas (CPAQ)

Centro de Enfoque :
Departamento de Asuntos Nucleares y Bienes Sensibles del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCT).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:
Ministerio de Defensa (MD); Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC);
Ministerio de Hacienda (MF); Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE); Ministerio de Justicia (MJ).

Actividades Nacionales Relacionadas:

Aplicacién de la Convencion mediante la Comisién Interministerial para Aplicacion de la CPAQ.

Sistema Global Armonizado

De Clasificacién y Rotulacion de Productos Quimicos - GHS

El mandato internacional para la creacién del Sistema Global Armonizado de
Clasificaciodn y Rotulacién de Productos Quimicos (GHS) ha sido establecido en
el parrafo 19.27 del Capitulo 19 de la Agenda 21.

“Un sistema global armonizado de clasificacion y rotulacién, incluyendo fichas
de informaciones de Seguridad de Productos quimicos y simbolos facilmente
comprensibles deberian estar disponibles, si es posible, hasta el afio 2000. “.

El trabajo ha sido coordinado por el Programa Internacional para la Gestion
Segura de Productos Quimicos e implantado por tres centros de enfoque: Or-
ganizacion Internacional del Trabajo — OIT, Organizacion para la Cooperacion
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Box 9.4 Convencion de Basilea



http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm
http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm
http://www.unece.org/trans/publi/ghs/officialtext.html
http://www.desenvolvimento.gov.br/comext/ghs/ghs.htm
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Box 9.5 Convencion de Estocolmo



http://www.basel.int/
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Box 9.6 Convencion de Rotterdam



http://www.pops.int/
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Tabla 9.2 Participacién en Acuerdos Internacionales (cont.)
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8. Protocolo de Kioto — Convencidn- Panorama sobre Cambios Climaticos

Centro de Enfoque:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:

Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Ministerio
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC), Ministerio de Transportes (MT), Ministerio
de Minas y Energia (MME), Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (IBAMA).

Actividades Nacionales Relacionadas:

Ha sido instituida la Comisién Interministerial de Cambios Climaticos, en la cual se estén defi-
niendo estrategias y acciones para aplicar los mecanismos y procedimientos del Protocolo de
Kioto. Se estan desarrollando proyectos con miras a la aplicacién del mecanismo del desarrollo
limpio y se esta estableciendo el Foro Brasilefio de Cambios Climaticos.

9. Convencién de Viena sobre la Proteccién de la Capa de Ozono y Protocolo de Montreal

Ponto Focal:
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE); Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:

Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior (MDIC), Ministerio de Relaciones Exte-
riores (MRE), Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), Ministerio de Hacienda (MF), Ministerio
de Salud (MS) y Ministerio de Agricultura y Abastecimiento (MAPA).

Actividades Nacionales Relacionadas:

El Prgrama Brasileno de Eliminacién de la Produccion y Consumo de Sustancias que Destruyen
la Capa de Ozono (PBCO), iniciado en 1994, ha resultado en la adopcién de medidas regula-
doras que definen plazo para eliminar la produccién y consumo de Sustancias Destruidoras

del Ozono (SDO), y para implantar proyectos de conversién industrial, inicialmente orientados

a empresas grandes y medianas, la mayoria de las cuales son del sector de refrigeracion. La
proxima etapa del Programa esté orientada a la conversion industrial y capacitacién de micros e
pequefas empresas. En relacion a fuentes moviles, el Programa de Control de la Contaminacion
del Aire por Vehiculos Automotrices — PROCONVE- creado en 1986, determina limites maximos
de emisién de contaminadores por tipo de vehiculo y ya ha resultado en una reduccion de hasta
el 98% de los indices de emisién de mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HCO), 6xidos de
nitrégeno (Nox) y de aldheidos (CHO) de vehiculos livianos. En 2002 se han establecido metas
nuevas para el roconve, con miras a dar continuacién a la reduccién de emisiones del sector

automotriz mediante nuevas inversiones tecnoldgicas y combustibles mas limpios.
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10. Convencién Internacional sobre el Control de Sistemas Anti-Incrustantes en Embarcaciones

Centro de Enfoque:
Comisién Coordinadora de Asuntos da IMO — Marina (Ministerio de Defensa — MD).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Instituto Bra-
silefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA), Agencia Nacional
de Transportes Hidroviales (ANTAQ).

Actividades Nacionales Relacionadas:
Adhesién a la Convencidn y preparacion para su internalizacién.

11. Convencidn Internacional Relativa a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Accidentes
con Contaminacién de petréleo en el Mar (1969) y Protocolo Relativo a la Intervencién en
Alta Mar en Casos de Contlaminacién con Otras Sustancias ademaés de petréleo (1973)

Centro de Enfoque:
Comisién Coordinadora de Asuntos de la IMO — Marina (Ministerio de Defensa — MD).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:
MRE, Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Agencia Nacional de Transportes Hidroviales
(ANTAQ), Agencia Nacional del Petréleo (ANP).

Actividades Nacionales Relacionadas:

Envio del proceso de adhesién del Brasil a la Convencién.-

12. Convencién Internacional sobre Preparacion, Respuesta y Cooperacién en Caso de
Contaminacién con Petréleo (1990) y Protocolo sobre Sustancias Nocivas Peligrosas (2000)

Centro de Enfoque: :
Comisién Coordinadora de Asuntos de la IMO — Marina (Ministerio de Defensa — MD).

Otros Ministerios y Agencias involucrados:
MRE, Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Agencia Nacional de Transportes Hidroviales
(ANTAQ), Agencia Nacional del Petréleo (ANP), IBAMA.

Actividades Nacionales Relacionadas:

Internalizacion de la Convencién y Protocolo mediante legislacion federal especifica.

Convencion de Viena y Protocolo de Montreal

PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO

La Ortanizacién de las Naciones Unidas — ONU - ha adoptado la Convencién
de Viena sobre la Proteccion de la Capa de Ozono en marzo de 1985. Dando
secuencia, se ha establecido un programa de accién internacional, denominado
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Destruyen la Capa de Ozono (Mon-
treal, 14 a 16 de setiembre de 1987). Por este Protocolo, las naciones signatarias
se han comprometido a instituir medidas para eliminar la produccién y el consu-
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Tabla 9.3 Participacion como Receptor en Proyecto Relevante
de Servicio Técnico



http://www.mma.gov.br
http://www.unep.org/ozone
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Nombre del Proyecto:
Estructuracién del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud ( VIGISUS).

Agencia Donadora :
Banco Mundial (50% de los recursos).

Centro de Enfoque :
Fundacion Nacional de Salud (FUNASA).

Objetivos y Actividades del Proyecto:

Proyecto creado como estrategia para fomentar la estructura e implantacion del Sistema Nacio-
nal de Vigilancia de la Salud de forma decentralizada, con miras a capacitar y hacer operavas
las estructuras responsables del Sistema Unico de Salud (SUS), permitiendo una comunicacién
permanente con la comunidad y profesionales de la Salud y subidiando los procesos de toma
de decision de gestores.

Objetivos especificos, en relacion a la Vigilancia ambiental de la Salud: a) respaldar acciones
volcadas al Desarrollo de la Politica Nacional de Salud Ambiental para el SUS; b) fortalecer

los subsistemas nacionales de Vigilancia ambiental de la Salud relativos a la calidad del agua,
calidad del aires, accidentes con productos peligrosos y a las areas con suelos contaminados; c)
estructurar los subsistemas nacionales en relacion a las sustancias quimicas, factores biolégicos,
desastres naturales y factores fisicos (irrradiaciones); d) estructurar la Red Nacional de Labo-
ratorios de Vigilancia Ambiental; e) aumentar la capacidad del Sistema Nacional de Vigilancia
Ambiental de la Salud, en el &mbito del desarrollo cientifico y tecnoldégico para perfeccionar las
actividades finales.

Duracién del Proyecto:

12 Fase —(de 1999 a 2003), 2° Fase —(de 2004 a 2006), 3* Fase —(2007).

Experiencia Relevante Adquirida: El aporte de recursos del Proyecto esté contribuyendo a la
estrucuracion de los  sistemas de Vigilancia ambiental de la Salud en los estados y municipios.
En la 12 fase del Proyecto Vigisus, 60 han sido aprobados
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Nombre do Proyecto:

Defensa de la Salud , Seguridad del Medio Ambiente en el Lugar de Trabajo.

Agencia Donadora: sus aliados son centrales sindicales y organizaciones no gubernamentales
europeas y cuenta con el respaldo financiero de la Unién Europea.

Centro de Enfoque : Instituto Nacional de Salud en el Trabajo, Central Unica de los Trabajado-
res (CUT).

Objetivos y Actividades del Proyecto:

a) mejoras de las condiciones de trabajo y fortalecimiento de las organizaciones en los lugares
de trabajo; b) capacitacién en Salud , Seguridad en el trabajo y Medio ambiente; c) divulgacién
de manuales y publicaciones especificas sobre problemas y condiciones de trabajo en los di-
versos ramos de produccion; d) Red Norte Sur de Cooperacion Internacional en Salud, Trabajo
y Medio Ambiente; e) campanas nacionales en defensa de la mejora de los ambientes laborales

(prohibicién del amianto, Derecho al Rechazo del Trabajo en condiciones de riesgo grave a la

Salud).

Duracién del Proyecto: 1998 — 2002.
Experiencia Relevante Adquirida: N° de cursos realizados: 82, n° de participantes: 1.947; n.° de
Seminarios realizados: 49, n.° de participantes 1.720; n® de publicaciones: 23; Sistema Integrado

de Informacién y Comunicacién sobre Salud y Seguridad en el Trabajo y Medio Ambiente.
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acion y Entendimiento de los
Trabajadores y del Piblico

10.1 Informacién a los Trabajadores

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reconoce en textos de convenciones inter-
nacionales que los trabajadores no sélo tienen necesidad, sino también el derecho a ser
informados, recibir capacitacion, ser consultados y participar en la preparacién y aplica-
cion de medidas de seguridad y salud relativas a los peligros y riesgos a los que estan ex-
puestos.

La Convencidon 170 de la OIT, ratificada por Brasil, mediante el Decreto No 2.657, del 3
de julio de 1998, establece procedimientos de seguridad en relacién al uso de productos
quimicos, y describe la informacién que debe constar en los rétulos y la obligacién de los
fabricantes de suministrar la llamada ficha de seguridad, con datos detallados de las carac-
teristicas de las sustancias y recomendaciones en situaciones de emergencia.

Uno de los principales factores de riesgo de la utilizacién de sustancias quimicas es
la rotulacién inadecuada de estos productos, que puede poner en peligro la salud y la
seguridad de trabajadores y usuarios. La importancia de los rétulos y de las fichas de se-
guridad, con la informacion necesaria, se refiere no apenas a la prevencion, sino también
a la atencion médica adecuada en caso de accidentes. La divulgacién de la informacion
es fundamental para la salud del trabajador, para la gestién ambiental y para la atencién
de emergencia. Identificar rdpidamente la causa de un accidente puede incluso evitar la
muerte del accidentado.

Una de las principales acciones relativas a seguridad quimica ha sido la emisién, por
parte de la Asociacién Brasilefia de Normas Técnicas (ABNT), en 2001, de la Norma 14.725
que describe con detalles el contenido de la Ficha de Informacién de Seguridad del
Producto Quimico - FISPQ. Esta ficha contiene informacién acerca de varios aspectos de
sustancias o preparaciones con respecto a seguridad y salud de las personas y del medio
ambiente y provee informacion bésica sobre los productos quimicos, recomendaciones de
medidas de proteccidn y acciones en situacion de emergencias.
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Algunas de las principales instituciones que han desarrollado trabajos con el objetivo
de identificar riesgos, o informar a trabajadores sobre los riesgos provenientes de las sus-
tancias quimicas son:

FUNDACENTRO, del Ministerio del Trabajo y Empleo;

Facultad de Salud Publica de la Universidad de Sao Paulo;

Centro de Estudios de la Salud del Trabajador y Ecologia Humana, de FIOCRUZ;
Nucleo de Salud Colectiva del Centro de Investigaciones Aggeu Magalhaes (CPgAM),
FIOCRUZ;

Coordinacién de Salud del Trabajador, del Ministerio de Salud;

Coordinacién General de Vigilancia Ambiental en Salud, del Centro Nacional de Epi-
demiologia, de FUNASA,

Instituto Nacional de Salud del Trabajador, Central Unica de los Trabajadores (CUT); y
Organizacién Panamericana de la Salud (OPAS).

Han sido identificados los siguientes programas de FUNDACENTRO que se enfocan en
la relacion entre sustancias quimicas y ambiente laboral:

Programa Nacional de Educacién en Seguridad y Salud del Trabajador (PROEDUC),
que desarrolla acciones educativas, estimula la produccién literaria, promueve la so-
cializacién de los conocimientos y experiencias de seguridad y salud del trabajador.
Se contemplan dreas como ergonomia, proteccidn respiratoria, grandes accidentes
industriales, educacién transformadora y plaguicidas ; y

Programa de Agricultura, que se centra en temas relativos a la salud laboral en la agri-
cultura y las principales acciones desarrolladas en el &rea rural que estén volcadas a la
prevencién de los riesgos que representan el uso de plaguicidas, maquinas y equipos
agricolas y forestales . Este programa es la base de la publicacién de articulos y tra-
bajos técnicos acerca de plaguicidas, medidas de proteccién personal, seguridad en
la explotacién forestal, condiciones de trabajo y riesgos del cultivo de cafa de azlcar,
panorama de accidentes de trabajo rurales en Brasil, entre otros.

También se pueden citar otras iniciativas cuya finalidad es estudiar el tema de las sus-
tancias quimicas en el ambiente laboral, como el proyecto de Prevencién de la Exposicién
Laboral al Benceno, del Nucleo de Salud Colectiva del CogAM/FIOCRUZ y el Curso de
Capacitacién Profesional en Agricultura Sostenible de la Fundaciéon Gaia.

En el contexto empresarial brasilefo, las organizaciones estan subordinadas a algunas
acciones de intervencién gubernamental, como por ejemplo, la definicidén y aplicacién de
patrones ambientales y de multas. La Ley de Delitos Ambientales (1998) ha sido el principal
avance en el sentido de cobrar responsabilidades de las empresas junto a la sociedad por
los dafios causados, en dicha ley estén previstas multas, posibilidad de interdiccion de la
planta y procesos judiciales contra dirigentes.

La principal iniciativa voluntaria, en el &mbito de la industria quimica, es el Programa de
Actuacién Responsable (ver Capitulo 6), que incluye principios directivos, cédigos de prac-
ticas de administracién, evaluacién de progreso y desempefio y su divulgacion, asi como la
formacién de consejos comunitarios consultivos, destinados a acompanar el progreso de
las actividades de la gestidon ambiental de las empresas en la comunidad.

La ABIQUIM cita que la interaccion entre la industria y su publico refleja el nivel de
compromiso social de la empresa y puede considerarse como una indicacion del inte-
rés en mantener la transparencia de su actuacién, en relacién a la salud, seguridad y
medio ambiente.

La adopcion de la ISO 14.001 es otra accidén voluntaria relativa a la implantacién del
Sistema de Gestion Ambiental (SGA), que constituye el programa que mide el desempefio
ambiental de la organizacién y su objetivo es disminuir costos, reducir el impacto am-
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biental asociado a las actividades de la empresa, reducir las posibilidades de accidentes y
mejorar la comunicacién con las partes interesadas.

Para los trabajadores, los principios de la gestion de sustancias quimicas son aquellos
presentados por la Confederacién Internacional de las Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) a la Comisidn de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas. En resumen,
estos principios son: el derecho a saber, la proteccién del nifio y del medio ambiente, la
prevencién de la contaminacién, la clasificacién adecuada de las sustancias quimicas, el
uso de mejores practicas y la participaciéon de todos (FREITAS, 2001).

10.2 Informacion al Pablico

Segun MINAYO (2002), la visién y conceptuacién del desarrollo sostenible ha evoluciona-
do, pero se ha avanzado poco en términos de acciones que lo hagan posible o deseable
para un gran nimero de personas . Siguen siendo subestimados los impactos de las ocu-
paciones humanas y la correlacién entre el uso indebido de los recursos naturales y los
modelos productivos y politicos desarrollados.

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), ha llevado a cabo en conjunto con el Instituto
de Estudios de la Religion (ISER), en 2001, una encuesta sobre lo que el brasileno piensa del
medio ambiente sostenible (CRESPO, 2002). El ISER ya habia realizado una investigacion simi-
lar en 1992 y 1997. En 2001, los principales problemas ambientales globales citados han sido
la desforestacion y la contaminacién del agua y del aire. A nivel local (barrios), los principales
problemas citados se referfan al tema de saneamiento ambiental: recoleccién de basura, lim-
pieza de calles y saneamiento basico. Pese a este resultado, la encuesta concluyd que, para el
brasilefio, el medio ambiente adn sigue siendo sinénimo de fauna y flora.

La encuesta incluyé una pregunta sobre lo que el brasilefio estaria més dispuesto a
hacer por el medio ambiente. Tanto en la investigacion de 1997 cuanto en la de 2001, los
rubros citados fueron: separacién de reciclables, eliminacion del desperdicio de agua 'y
energia (luz y gas). En 2001, pese a que no existia una campafia publica dirigida para aler-
tar sobre materiales peligrosos, el 50% de los entrevistados citaron la preocupacion con
desechos toxicos.

Este resultado muestra un cambio del nivel de consciencia del pidblico en general, a
pesar de que la legislacién brasilena es superficial al referirse al derecho a saber de la
poblacién y no determina la obligacién legal que tienen el poder publico y las empresas
privadas de informar a la poblacién sobre, por ejemplo, emisiones de contaminadores,
existencia de areas contaminadas o peligros potenciales de las actividades industriales.

Algunos periodistas y algunas organizaciones ambientalistas no gubernamentales
han asumido la misién de divulgar informacién acerca de los peligros de las sustancias
quimicas, utilizando la prensa escrita (periddicos y revistas) y electronica. En este ambito
se destaca, la Red Brasilefia de Periodismo Ambiental (RBJAO que empezé a funcionar
en diciembre de 1998, en la Internet, por iniciativa de dos ONGS gauchas, Pangea y el
Nucleo de Ecoperiodistas de Rio Grande do Sul - y cuenta actualmente con mas de 180
periodistas registrados. La Red estd fomentando la integracién de comunicadores de to-
das las regiones del Pais, lo cual permite el intercambio de pautas, fuentes, informacién y
experiencias.

11.1 e 11.2, se proponen a discutir temas ambientales diversos, salud puiblica, gestién
ambiental y rescate de la ciudadania, enfocandose en temas como la utilizacién racional
de los recursos naturales, desforestacién, conservacion, educacion y toma de consciencia,
certificacidon ambiental, reciclaje, energia, agua, saneamiento, tecnologias limpias, etc.
Pero, en general, la informacién sobre riesgos para la salud, seguridad y medio ambiente,
asi como medidas de proteccién contra la exposicién cronica o aguda, aln merecen mas
divulgacién.
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Iniciativas de certificacion de productos industriales y de valoracién de productos natu-
rales se han ampliado y alcanzado un nimero cada vez maés alto de consumidores. El sello
verde, concepto que refuerza esta tendencia al inserir la consciencia del uso racional de los
recursos naturales, es el resultado del trabajo desarrollado en el &mbito de la implantacion
de la serie ISO 14.000 por el subcomité que estudia el proceso de rotulacién ambiental.

Las acciones que tratan de defender el derecho de los consumidres se han fortalecido
mucho en el Pais, principalmente en los Ultimos 10 afios. El Foro Nacional de Entidades Ci-
viles de Defensa del Consumidor (FNECDC) que promueve la articulacién de las entidades
civiles del sector, actualmente esté presidido por el Instituto Brasilefio de Defensa del Con-
sumidor (IDEC) y lanzé en 2002 |a Plataforma de los Consumidores, la cual proclama, entre
otras cosas, el derecho a alimentos seguros, citando la necesidad de implantar el control
de sustancias quimicas utilizadas en la produccién o industrializacién de alimentos. Tambi-
én esté alerta acerca de la necesidad de implantarse un control riguroso a la importacién
de alimentos, para garantizar que no se ofrezca al consumidor alimentos que contengan
sustancias prohibidas o que se ofrezca menos seguridad a los consumidores brasilefios.

La Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) instituyé en 2001, en cooperacién
con Vigilancias Sanitarias de diversos estados, el Programa Nacional de Anélisis de De-
sechos de Plaguicidas en Alimentos (PARA), que ha iniciado el monitoreo sistematico de
desechos de plaguicidas en alimentos. Actualmente, el programa cuenta con la Coordina-
cién Técnica del Instituto de Control de Calidad en Salud de la Fundacién Oswaldo Cruz
(INCQS/FIOCRUZ) y la Coordinacién de Muestreo esté a cargo de la Vigilancia Sanitaria de
Parana. En el primer ano de actuacién del programa, se han recolectado 1.295 muestras
en supermercados de Belo Horizonte, Curitiba, S&o Paulo y Recife, y en la préoxima etapa,
se incluiran los estados de Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Para, Rio Grande do Sul y
Rio de Janeiro. Los informes de las investigaciones se publican y esta informacién esté a
disposicion del pudblico; el programa constituye asi, una etapa importante del proceso de
prevencién y control de los riesgos a la salud provocados por el consumo de alimentos
contaminados.

Aungue aln no tengan el énfasis necesario, existen varios programas y proyectos que
involucran a la comunidad y abordan el peligro y el riesgo de las sustancias quimicas.
Algunos programas y proyectos descriptos a continuacién demuestran, en parte, las inicia-
tivas que mas se aproximan a este tema.

Gestién de la basura

Compromiso Empresarial para Reciclar - CEMPRE

El Compromiso Empresarial para Reciclar (CEMPRE) es una asociacion sin fines de lu-
cro dedicada a fomentar el reciclaje de desechos sélidos dentro de la visidon de gestidn
integrada de estos materiales.

Foro Nacional Basura y Ciudadania

UNICEF - Brasil

Creado en 1998, hoy en dia estd compuesto por més de 56 instituciones, ha puesto
en discusion el tema social asociado a la gestiéon de desechos sélidos y , gracias a la
campafia Nifio en el Basural Nunca Mas, més de 46 mil nifios han dejado de trabajar
con basura.

Programa Brasil Joga Limpo (expresién no traducible literalmente, que significa que
Brasil hace las cosas con honestidad)

Ministério del Medio Ambiente

Su objetivo general es fomentar la mejora de la calidad ambiental en los asentamien-
tos humanos e incrementar la capacidad de gestién ambiental integrada a los medios
urbano y rural. En la gestion ambiental urbana, trata de reducir la generacién de de-
sechos, promover su reciclaje, la gestién integrada y la disposicion final adecuada,
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mediante la implantacion de un Plan de Gestién Integrada de Desechos Sélidos Urba-
nos. En la gestion ambiental rural, se pretende implantar un sistema de identificacion,
validacién y transferencia de instrumentos tecnoldgicos y metodolégicos de gestion
ambiental rural y de conservacion de recursos naturales.

Programa Brasilefio de Proteccién de la Capa de Ozono (PBCO)

Ministerio del Medio Ambiente

Creado en 1994, el PBCO abarca un grupo de acciones de caracter normativo, cientifi-
co, tecnoldgico y econdmico, centradas en los proyectos de conversion industrial y de
diagndstico de todos los segmentos productores y usuarios, y define estrategias para
eliminar la produccién y consumo de las

SDOI[CC DL1]. El Comité Ejecutivo Interministerial para la Proteccion de la Capa de
Ozono (PROZON), creado en 1997 coordina la implantacion y revision del PBCO.
Acuerdo del Benceno

Ministerio del Trabajo y Empleo

Resumen: se trata del compromiso formal tripartita, que contiene un conjunto de ac-
ciones, atribuciones y procedimientos de prevencién de la exposicién laboral al ben-
ceno, cuyo objetivo es proteger la salud del trabajador. La Comision Nacional Perma-
nente del Benceno (CNPBz), creada en 1995 hace el seguimiento de la implantacion
del acuerdo. La CNPBz es el foro tripartita responsable de la discusion, negociacion
y seguimiento de las acciones para prevenir la exposicion laboral al benceno, cuyo
objetivo es proteger la salud del trabajador.

10.3 Informacién y Educacién para Participacion
Puablica Activa

Segun el Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), “acciones sociales son
aquellas no obligatorias realizadas para atender a comunidades en general, en sectores
tales como servicio social, alimentacién, salud y educacion, entre otros. Estas acciones
abarcan desde actividades eventuales hasta grandes proyectos més estructurados, y pue-
den extenderse, o no, a los empleados de las empresas y a sus familiares “.

Entre 1999 y 2001, el IPEA ha realizado la “Investigacién Accién Social en las Empre-
sas” y, segun los resultados encontrados, en Brasil el 59% de las empresas con uno o mas
empleados declaran llevar a cabo, de forma voluntaria, algun tipo de accién social para la
comunidad.

Los hallazgos confirman que la educacién no es el enfoque prioritario de la inversién
social privada: en el Sudeste, de las 300 mil empresas que realizan acciones sociales para la
comunidad, 57% se dedican a acciones asistenciales; en el Noreste, 50% y en el Sur 66%.

Pocas empresas declaran utilizar algiin medio de comunicacién para hacer publica in-
formacién acerca de su actuacion social y cuando lo hacen, generalmente es para dirigirse
al publico interno. En el Sudeste, el porcentaje de los que no divulgan es del 91%, seguido
por el Noreste con 86% y 93% en el Sur. Entre las razones sefialadas sobre la no divulgacién
se encuentran el costo elevado y el temor de ampliar las demandas por més recursos de
parte de las comunidades (IPEA, 2002).

Las principales razones que llevan a las organizaciones empresariales a desarrollar pro-
gramas de caracter socioambiental son: la presion de la sociedad, los requerimfientos de
la legislacién y la preocupacién con la imagen.

Hoy en dia, se observa més interés tanto en la generacion de datos e informacién acer-
ca de sustancias quimicas, cuanto en la toma de consciencia de la poblacién con respecto
a los riesgos provenientes de estas sustancias. Estas iniciativas se configuran principal-
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mente, a través del respaldo financiero para ejecutar proyectos y para la implantacién de
acciones denominadas sostenibles.

Entre estas iniciativas se puede destacar la actuacion del Fondo Nacional del Medio
Ambiente (FNMA), del Ministerio del Medio Ambiente, que, entre sus lineas tematicas
para financiacién de proyectos, incluye una que se refiere a la educacion ambiental y po-
see outra dedicada a sustancias quimicas, llamada “Calidad Ambiental”. La linea relativa
a educaciéonl ambiental incluye la construccién de agendas ambientales institucionales y
comunitarias y la educacién ambiental para el desarrollo sostenible. La linea dedicada a
sustancias quimicas abarca los desechos industriales, sustancias quimicas, certificacién
ambiental y contaminacién del aire.

Entre los enfoques que se puede realizar en los proyectos que se van a financiar, se
incluye el desarrollo de tecnologias ambientalmente saludables de produccién para redu-
cir los desechos industriales y el desarrollo e implantacion de tecnologias para recuperar
areas contaminadas y degradadas.

En 1999, fue publicada la Ley No 9.795, que instituye la Politica Nacional de Educacién
Ambiental, y dispone sobre educaciéon ambiental tanto en el espacio de actuacion de la
escuela cuanto en la comunidad. Educacion ambiental - definida como el proceso que
consiste en propiciar a las personas la comprension critica y global del medio ambiente.
- es el componente esencial y permanente de la educacién nacional, que debe estar pre-
sente, de forma articulada, en todos los niveles y modalidades del proceso educativo en
caracter formal y no formal.

También en 1999, el Ministerio del Medio Ambiente instituyd el Programa Nacional de
Educacién Ambiental (PNEA), con el objetivo de proporcionar acceso a la informacién, asi
como estimular y promover la produccién, construccién y adquisicion de conocimientos
y habilidades y el desarrollo de actitudes y conductas ambientalmente comprometidos.
Actualmente este programa fomenta varias acciones relativas al tema, pero no se encuen-
tran referencias a programas que involucren sustancias quimicas. Los desechos urbanos
(basura) constituyen el temas maés recurrente. Uno de los principales problemas verificados
en la gestion de desechos sélidos del Pais, es el hecho de que la poblacién no tiene ni
acceso a informacion ambiental ni de salud publica que le permita interferir en para o de
una gestién de desechos adecuada.

Con la intenciéon de divulgar el conocimiento técnico cientifico y propiciar condiciones
de acceso a la informacién en el drea de medio ambiente, el IBAMA ha creado las Edicio-
nes IBAMA. Esta editorial tiene, como principal objetivo, mostrar a la sociedad que el IBA-
MA contribuye no sélo a las acciones de inspeccién ambiental, sino también a la producci-
6n y divulgacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico. Actualmente la editorial ya ha
lanzado mas de 174 titulos, y se la considera la mayor editorial especializada del Pais.

En el &mbito del Ministerio de la Salud, se ha constituido, en octubre de 2002, un Grupo
de Trabajo (GT) junto a la Comisién Permanente de Salud Ambiental (COPESA) designado
“Atencion Primaria Ambiental (APA) y Agenda 21 en el SUS”. La APA es una estrategia de
accion ambiental, basicamente preventiva y participativa a nivel local que reconoce el de-
recho del ser humano a vivir en ambiente saludable y adecuado y a ser informado sobre los
riesgos del ambiente en relacién a la salud, bienestar y supervivencia, al mismo tiempo que
define sus responsabilidades y obligaciones con respecto a la proteccion, conservacién y
recuperacion del ambiente y de la salud. Las lineas de accidén del GT son: la identificacién
de experiencias sobre la APA 'y la Agenda 21 Local; la realizacion y promociéon de estudios,
debates y divulgacién de propuestas; promocion de la organizacién y la movilizacién social
para la construccién de ambientes saludables; el desarrollo y el apoyo a Proyectos Pilotos
de implantacion de la APA y de la Agenda 21 en el SUS; el desarrollo de interfaces con
los sistemas de informacion existentes; y la elaboracién de propuestas de capacitacién
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de recursos humanos. El objetivo principal es conservar y mejorar la calidad del ambiente
mediante el desarrollo humano sostenible y las acciones a nivel local, de modo a fomentar
la mejora de la salud y de la calidad de vida.

Entre las organizaciones no gubernamentales, el Greenpeace es el que tiene a dispo-
sicion el mayor nimero de publicaciones sobre sustancias quimicas, principalmente sobre
desechos téxicos (contaminadores orgénicos persistentes). Estas publicaciones tienen por
objetivo registrar los problemas ambientales considerados graves.

Las acciones citadas anteriormente han despertado, aunque ain no con la amplitud
necesaria, a la sociedad brasilefia para los temas ambientales. Se destacan el esfuerzo
gubernamental realizado en este sector y la accidn de los medios de comunicacién y de
los formuladores de opinidn. También se ha observado que ha aumentado la percepcién
de parte de la poblacion sobre perjuicios, riesgos y incomodidades causados por la degra-
daciéon ambiental. Todo ésto alimentado por la presidon internacional sobre el control de
actividades que generan impactos y que potencialmente puedan contribuir a la pérdida
de la calidad ambiental global.

La Tabla 10.1 presenta algunas publicaciones identificadas porque estan vinculadas
al tema. Esta lista es tan sélo demostrativa y de ninguna manera pretende ser comple-
ta. La Tabla 10.2 ha sido formada como referencia inicial de direcciones electronicas
de informacién.
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Coordinacién

Agencia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (ANVISA)

Asociacion Nacional de Defensa

Vegetal (ANDEF)

CETESB

FAPESP/BIREMA/OPAS/OMS/CNPQ

Facultad de Ciencias Farmacéuticas
de la USP

Titulo

Toxicologia

Plaguicidas

CETESB

Scielo

Procedimientos
de seguridad
quimica

— Disposicion
de desechos

quimicos

Direccién

www.anvisa.gor.br

www.andef.com.br

www.cetesb.sp.gov.br

www.scielo.org

www.fcf.usp.br

Tema

Sustancias qui-

micas

Asociacion
Nacional de

Defensa Vegetal

Medio ambiente

Sustancias
quimicas en

general

Sustancias
quimicas en
general y

desechos

Resumen

Da informaciones sobre agroe-
cologia, legislacién, plaguicidas,
centros de informacién toxicolé-

gica etc.

Ofrece informacion sobre
aspectos comerciales y técnicos

relativos a los plaguicidas

Ademéas de informaciones sobre
|a actuacién de La institucion,
ofrece informacién sobre todos
los aspectos de la gestion

ambiental.

Biblioteca electronica de revistas

cientificas.

Trata sobre seguridad quimica
y desechos en laboratorios de

ensefanza e investigacion

Puablico
Objetivo

Publico en

general

Pdblico en

general

Pdblico en

general

Profesionales

en general

Profesionales
y estudiantes
del sector de
ensefnanza e

investigacion

Brasilia

S3o Paulo

S&o Paulo

Séo
Paulo,
1997

S3o
Paulo,
1999
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http://www.anvisa.gov.br
http://www.cetesb.sp.gov.br
http://www.andef.com.br
http://www.scielo.org
http://www.fcf.usp.br

Coordinacién

Gobierno del Estado de Parana
— Secretaria de Agricultura y

Abastecimiento

Greenpeace

Instituto Brasilefio de Defensa del
Consumidor (IDEC)

Ministerio de Agricultura — Secreta-

ria de Defensa Agropecuaria

Titulo

Plaguicidas en

Parana

Toxicos

IDEC

Plaguicidas

Direccién

www.pr.gov.br/agrotoxico/

www.greenpeace.org.br

www.idec.org.br

www.agricultura.gov.br/sda

Tema

Plaguicidas

Sustancias

téxicas

Defensa del

consumidor

Plaguicidas

Resumen

Ofrece informaciones actualizad
as sobre temas agrondmicas, de
saludy meio ambiente, ademés
de cuidados necesarios para
prevenir

accidentes en el uso de
Plaguicidas. Posee interesante
acceso a investigaciones sobre
Plaguicidas prohibidos en el
Estado.

Presenta informaciones sobre
sustancias toxicas y campanas de

la organizacion.

Proporciona informacion sobre

consumo sostenible

Ofrece informaciones sobre

Plaguicidas en general.

Pdblico
Objetivo
Publico em

general

Publico en

general

Publico en
general
Publico,
gestores y
técnicos en

general

Lugar,
ano

Parana

S3o Paulo

S30 Paulo

Brasilia
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http://www.pr.gov.br/agrotoxico/
http://www.greenpeace.org.br
http://www.idec.org.br
http://www.agricultura.gov.br/sda

Coordinacién

Ministerio de Salud (MS)/
Organizacién Panamericana de la
Salud (OPAS)

Organizacién Panamericana de la
Salud (OPAS)

Organizacién Panamericana de la
Salud (OPAS)

SIRETOX

Titulo

Portal de
Asistencia

Farmacéutica

Centro
Panamericano
de Ingenieria
Sanitaria y
Ciencias del
Ambiente

Biblioteca
Virtual en Salud

SIRETOX

Direccién

www.opas.org.br/medicamentos

Www.cepis.ops-oms.org/
indexpor.html
WWw.cepis.ops-oms.org/tutorial/

enlaces/textos.html

www.bireme.br

www.intertox.com.br

Tema

Medicamentos

Sustancias
quimicas,
accidentes,
toxicologia,
riesgos quimicos
etc.

Salud y medio

ambiente

Toxicologia

Resumen

Contiene sala de lectura, links
relativos, legislacién informacién
sobre grupos de trabajo, canal
de comunicacién con el usuario,
informaciones sobre eventos y

noticias.

Presenta biblioteca electronica,
base de datos, textos electréni-
cos, revistas, material educativo,

cursos autoinstrutivos, casos etc.

Biblioteca electrénica.

BD - Compilacién de
informaciones sobre Riesgos de

Exposicion Quimica

Pdablico
Objetivo afo

Lugar,

Profesionales Brasilia,
de salud, 2002
gestores,

estudiantes,

usuarios del

sistema de

salud

Pdblico en
general
interesado en

los temas

Profesionales S&o Paulo

en general

Publico en S3o Paulo

general

oL ojnyded
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http://www.opas.org.br/medicamentos
http://www.cepis.ops-oms.org/indexpor.html
http://www.cepis.ops-oms.org/tutorial/enlaces/textos.html
http://www.bireme.br
http://www.intertox.com.br

Coordinacién

Central Unica de los Trabajadores
(CUT)

Ministerio de la Salud (MS)

Ministerio de la Salud (MS)

Fundacién Nacional de la Salud
(FUNASA)

Titulo

Cuaderno
de Salud del
Trabajador y

Publicaciones

Diversos

Biblioteca Virtu-
al de Salud

Diversos

Direccién

www.instcut.org.br/

www.saude.gov.br/sps/
areastecnicas/trabalhador/

conteudo/publicacoes.htm

www.saude.gov.br/bvs/#

www.saudepublica.bvs.br

www.funasa.gov.br/pub/
pub00.htm#

Tema

Salud y medio

ambiente

Salud del
trabajador

Biblioteca elec-

trénica

Vigilancia
Ambiental,
Saneamiento,
Educacién en

salud, otros

Resumen

Trata sobre la salud del trabaja-
dor, riesgo ambiental, seguro de
adcidente, condiciones de tra-
bajo, riesgos debido a sustancia

quimicas.

Presenta documentos completos
sobre enfermedades del

trabajo, legislacién pertinente

y links de interés en salud del
trabalhador.

E resultado da parceria do MS
com o Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informacéo em
Saude com o objetivo de coope-
rar na coleta, na organizacao e
na disseminacdo de informacdes
do Setor Satde.

Presenta publicaciones

completas sobre esos temas.

Pablico Lugar,
Objetivo afno

Profesionales ~
S3o Paulo
en general

Piblico en .
Brasilia
general

Gestores,
investigadores,
estudiantes,
profesionales Brasilia
de lasaludy

sociedad en

general

Piblico em -
Brasilia
general

29¢
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http://www.instcut.org.br/
http://www.saude.gov.br/sps/areastecnicas/trabalhador/conteudo/publicacoes.htm
http://www.saude.gov.br/bvs/#
http://www.saudepublica.bvs.br
http://www.funasa.gov.br/pub/pub00.htm#
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Anexo Il
Memoria Tecnica

a memoria técnica del Perfil Nacional de la Gestion de Sustancias Quimicas
L estd compuesta por material bibliografrico y material resultante de la consulta
a otras instituciones, segun la lista siguiente. Este material estd disponible para
consulta en el Ministerio del Medio Ambiente, junto al Proyecto de Reduccién de Riesgos

Ambientales (PRORISC) de la Secretaria de Calidad Ambiental.

Se debe hacer hincapié en dos aspectos de este trabajo que han contribuido al bajo
volumen de consultas de material impreso.

gran parte de las investigaciones ha sido realizada en la Internet y las consultas cons-

tan en el Anexo Il - Referencias Bibliogréficas; y

muchas informaciones han sido prestadas mediante consulta personal
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[IBGE] INSTITUTO BRASILENO DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA. Anuario Estadistico del
Brasil 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.

[IBGE] INSTITUTO BRASILENO DE GEOGRAFIA Y ESTADISTICA. Brasil en Cifras 2001. Rio
de Janeiro: IBGE, 2002.

[IBAMA] INSTITUTO BRASILENO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURA-
LES RENOVABLES. GEO Brasil 2002 - Perspectivas del Medio Ambiente en el Brasil.
1. ed. Brasilia: IBAMA, 2002.

[IBAMA] INSTITUTO BRASILENO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURA-
LES RENOVABLES. Informe del Consumo de Ingredientes Activos de Plaguicidas y
Semejantes en el Brasil. Uso Restricto. Brasilia, 2000.



286,  Perfil Nacional de La Gestion de Sustancias Quimicas

[PNUMA] PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE. Activi-
dades Internacionales Relativas a Productos Quimicos Ginebra, 2001.

Material de Consultas Externas

Los resultados de la consulta llevada a cabo por la Secretaria de Defensa Civil del
Ministerio de Integracidén Nacional junto a las unidades estatales de Defensa Civil,
relativos al “Capitulo 3 - Problemas Prioritarios Relativos a la Gestién de Sustancias
Quimncias” ,

Resultados de consulta efectuada por la ABEMA junto a los organismos estatales de
medio ambiente, acerca de los varios capitulos del PNGSC

Resultados de consulta efectuada por la FUNASA junto a las Secretarias Estatales de
Salud, acerca de areas contaminadas con riesgos para la salud humana'y

Resultados de consulta efectuada por la Secretaria Ejecutiva de la COPASQ junto a los
miembros de la COPASQ.

Otros materiales

Archiivo con las Leyes y los Decretos citados en el Capitulo 4;

Relacidn de miembros de la Comisidn Nacional Permanente del Benceno - CNPBz;
Criterios de acreditacién de laboratorios de parte del Ministerio de Agricultura, Pecu-
aria y Abastecimiento (MAPA) y de la Fundacion Estatal de Medio Ambiente de Minas
Gerais (FEAM);

Lista de laboratorios prestadores de servicios de ecotoxicologia acreditados por el
Inmetro;

Lista de laboratorios acreditados por el MAPA; y

Texto de las Convenciones Internacionales citadas en el “Capitulo 10 - Informacién y
Entendimiento de los Trabajadores y del Publico” [CC DL1].
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