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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O aumento da degradacdo humana e ambiental, decorrente do modelo
econdémico de desenvolvimento, tem levado diferentes grupos sociais, em diversas
partes do mundo, a se preocuparem em reverter este processo. Neste sentido, das
propostas e programas elaborados instituiu-se, inicialmente nos Estados Unidos, em
1969, a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) como instrumento de politica
ambiental, de carater preventivo. No Brasil, a AIA foi instituida a partir da Lei Federal
n° 6938/81 (BRASIL, 1981) e pode ser definida como: “o processo de identificar,
prever, avaliar e mitigar os efeitos relevantes de ordem biofisica, social ou outros de
projetos ou atividades antes que decisdes importantes sejam tomadas ” (IAIA, 1999).

Neste contexto, as atribuicbes da AIA foram estabelecidas por meio de
resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e incluem dois
documentos: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que abrange todo o contetdo
técnico do estudo, e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), documento para
esclarecer o publico. Assim, o EIA e 0 RIMA vinculam-se ao processo de licenciamento
ambiental para atividades, obras ou projetos que tenham potencial de causar
significativa degradacdo ambiental. O licenciamento ambiental € instrumento de tomada
de decisdo e passa por trés etapas: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO). A Licenca Prévia € avaliada na fase preliminar do
empreendimento, quando o empreendedor apresenta o EIA e o RIMA. Esses, séo
submetidos aos 6rgdos ambientais para apreciar os fatos ali apontados, que,
inicialmente, sdo analisados pelo érgdo responsavel pela execucao da politica ambiental,
que, em Minas Gerais, é a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD/MG). Para subsidiar a emissdo do parecer técnico, o 6rgdo competente
promove audiéncias publicas, para que o empreendedor esclareca e informe a
comunidade os resultados dos estudos e a viabilidade ambiental do projeto. Nesses
estudos, realizados pela empresa consultora, as partes interessadas na implantagdo do
projeto, encontram argumentos para intervir no processo decisorio, principalmente nos
embates travados no momento da audiéncia publica (GOMES, 2008). Segundo a
Resolucdo do CONAMA n° 001/86, as informagdes contidas no RIMA devem ser
acessiveis ao publico, ilustradas por mapas, quadros, graficos e outras técnicas de
comunicacdo visual, para que se entendam, de forma clara, as consequéncias ambientais

do projeto e suas alternativas.
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Ocorre que, geralmente, os RIMAs apresentados as comunidades evidenciam
varias limitacbes que os tornam deficitarios quanto ao seu papel como elemento de
suporte a tomada de decisdo. Dentre essas, destacam-se: i- sdo elaborados por
profissionais que relatam uma situacédo relacionada a aspectos técnico-cientificos, e, na
maioria das vezes, a comunidade a ser atingida, ndo especialista, ndo entende sozinha os
dados contidos no documento (GOMES, 2008); ii- os técnicos contratados para elaborar
os EIA/RIMA dependem financeiramente dos empreendedores do projeto, e tendem a
elaborar estudos que concluem pela viabilidade ambiental das propostas (ZHOURI et al.
2005); iii- frequentemente, nos EIA/RIMAS faltam informacgdes basicas consistentes
(ZHOURI et al. 2005); iv- consideram pouco as dimensbes sociais e, Sd0 mais
adequados aos interesses econémicos envolvidos nos projetos (CARDOSO;
JUCKSCH, 2008; ACSERALD et al. 2009); e, v- a sua elaboracdo nem sempre atende
ao contetdo e aos critérios definidos pelo CONAMA, o que pode tornar o documento
incompleto e deficiente (BRASILIA, 2004).

Este estudo centrou-se no RIMA utilizado pela Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA), no processo de licenciamento ambiental para expansdo da atividade
de mineracdo de bauxita na regido da Zona da Mata de Minas Gerais, procurando
evidenciar seus limites, enquanto instrumento de acesso publico as informacoes
necessarias. Esse processo de licenciamento ocorreu em meio a tensdes e conflitos
socioambientais, pois tratava-se de mineracdo em regido de Mata Atlantica, hoje,
Territério da Serra do Brigadeiro (TSB). O TSB, abrange nove municipios onde
predominam-se a agricultura familiar e o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro
(PESB), de grande importancia biologica (preservacdo da biodiversidade), cultural,
historica, cientifica e educacional. A CBA planeja extrair a bauxita no entorno do
PESB, em sua Zona de Amortecimento e nas Areas de Protecdo Ambiental (APA) do
lado leste do Parque (IRACAMBI, 2008).

De um lado, a mineradora, apoiada pelo Estado, defende um projeto de cunho
economicista e ligado aos grandes eixos de exportacdo, que nos principios da ldgica
capitalista se interessa pelo valor do minério no substrato geoldgico, almejando a
reproducéo do capital (WANDERLEY, 2008; FERNANDES; FIUZA, 2011). Por outro
lado, os que serdo diretamente atingidos com o apoio de sindicatos, Igrejas, ONGs e
ambientalistas lutam pelo reconhecimento socioterritorial e ressarcimento justo pelas
perdas e defendem projetos alternativos. Tais projetos privilegiam o equilibrio das

caracteristicas econOmicas e das atividades coerentes com a preservacdo da natureza,
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como fortalecimento da agricultura familiar, turismo comunitario, agroinddstria
familiar, artesanato, e resgate e valorizacdo da cultura, ou das varias nuances culturais
da regido: indigena, cabocla e afrodescendente (festas, religido, habitos, crencas) (CTA
- ZM, 2004; MINAS GERAIS, 2007; IRACAMBI, 2008; FERNANDES; FIUZA,
2011).

Aos conflitos soma-se o fato de que o processo de licenciamento ambiental
para obter a LO (LP e LI j& haviam sido concedidas) transcorreu de forma nao
transparente, em sigilo total, inicialmente sem consulta pablica, e os avisos requeridos
por lei foram publicados em jornais distantes da area que seria afetada (IRACAMBI,
2008). Todavia, ap6s mobilizacdo das comunidades, em 2006, realizaram-se audiéncias
publicas convocadas pela FEAM (IRACAMBI, 2008). Vale destacar que a LO, que

autoriza o inicio da lavra e o beneficiamento da bauxita, ainda ndo foi concedida.

Diante do contexto apresentado, pergunta-se: que impactos ambientais constam
no RIMA da CBA? Quais as possibilidades de melhoria das informacdes relacionadas
aos impactos? Como facilitar sua compreenséo e possibilitar uma visdo mais abrangente
pela comunidade afetada? Quanto a Ultima questdo, um dos caminhos proficuos podera
ser a disposicdo dos impactos na forma de diagramas, estabelecido pelo Método da
Rede de Interacdo, que estabelece uma sequéncia de eventos, considerando-se as agoes
impactantes até se chegar ao impacto ambiental (SILVA, 1999).

Assim, este estudo visa a melhoria da qualidade das informac@es relativas aos
impactos ambientais explicitados no RIMA da CBA para a regido do PESB.
Especificamente objetiva-se: i- efetuar levantamento da literatura, relacionada ao
contexto em estudo, ou seja, 0 PESB, as comunidades do entorno e a CBA; ii-
identificar os impactos ambientais causados pela mineracdo de bauxita explicitados no
RIMA da CBA; iii- analisar especificamente as limitacbes dos impactos no meio
antrépico; e, iv- construir redes de interacdo para os meios fisico, bidtico e antrdpico,
avaliando qualitativamente estes impactos.

Identificando-se e complementando-se 0s impactos ambientais pelo citado
método, espera-se contribuir para: i- haver melhor compreensdo das atividades
impactantes da mineracdo de bauxita, principalmente no meio antropico; ii- auxiliar no
preparo das comunidades quanto a sua capacidade de argumentacdo nas audiéncias

publicas; iii- fundamentar Estudos de Impacto Ambiental em geral; e, iv- ser estratégia
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didatica para auxiliar educadores ambientais', no sentido de ressignificarem seus
saberes, pois 0 RIMA pode ser excelente recurso didatico para iniciar a discussao sobre
0s impactos ambientais advindos das atividades de mineracdo, bem como para ser

analisado criticamente pela comunidade escolar.

2. METODOLOGIA

Considerando que impacto ambiental € resultado de acdo humana e portanto, de
natureza social, este estudo qualitativo tem como estratégia de pesquisa o Estudo de
Caso. Tal estratégia visa obter explicacfes para as questdes que decorrem da mineragdo

de bauxita no Territorio da Serra do Brigadeiro, considerando toda sua complexidade.

O estudo de caso objetiva reunir dados relevantes sobre o objeto de estudo para
alcancar um conhecimento mais amplo sobre esse, dissipando as duvidas, esclarecendo
questdes  pertinentes, e,  principalmente, instruindo  acBes  posteriores
(CHIZZOTTI, 2006). E uma investigacdo empirica sobre fendmenos dentro de seu
contexto real, em que 0 pesquisador ndo controla eventos e variaveis, busca apreender a
totalidade de uma situagdo e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a
complexidade de um caso concreto que possibilita a penetragdo na realidade social
(MARTINS, 2006).

As fontes de coleta para este estudo foram as pesquisas bibliografica e a
documental.

A pesquisa bibliogréfica objetiva colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto e ndo € mera repeticéo
do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob
novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (MARCONI,;
LAKATQOS, 1996). Esta estratégia auxiliou a obter informacdes sobre o contexto em
estudo, como o perfil da regido, o PESB, a empresa mineradora e a ampliacdo da
compreensdo dos impactos ambientais. Para tanto, dentre outros, foram utilizadas teses,
cartilhas, artigos de pesquisa, Plano de Manejo do PESB e o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

A pesquisa documental, restringe-se a dados coletados em documentos como
relatorios, estudos, avaliaces etc. (ANDRE; LUDKE, 1986; MARCONI; LAKATOS,

' Educadores ambientais sio aqueles que mesmo ndo sendo professores praticam educac&o ambiental.
Educador no sentido de mediador e tradutor de mundos, a partir da reflexdo, em busca de novos
significados.
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1996; MARTINS, 2006) e tem por objetivo identificar informagdes factuais a partir de
questdes ou hipéteses de interesse (Caulley 1981, citado por ANDRE; LUDKE, 1986).
O documento selecionado para este estudo é o RIMA da CBA, elaborado pela empresa
BRANDT — Meio Ambiente (BRANDT MEIO AMBIENTE, 1995).

Posteriormente, os impactos ambientais da mineracdo foram dispostos em forma
de diagramas, utilizando-se o Método da Rede de Interacdo, também conhecido por
Diagrama de Intera¢do ou ‘“Network Approach”. Neste método trabalha-se a partir de
uma lista de atividades do projeto e se estabelecem relagbes sequenciais de causa,
condicdo e efeito a partir de uma agdo impactante (SINHA, 1998; SILVA, 1999;
SANCHEZ, 2008). Considerando que o sistema ambiental e a acdo impactante sdo
dindmicos, certos parametros ambientais podem levar a uma série de impactos sobre
outros parametros, evidenciando impactos indiretos de segunda e terceira ordem, e
assim sucessivamente. Portanto, esse método € indicado principalmente para se definir
um conjunto de possiveis interacGes e permitir ao usuario identificar os impactos para
selecionar e tracar acOes apropriadas para o projeto (SINHA, 1998). Optou-se pelo
Método da Rede de Interacdo por ser considerado uma das melhores abordagens para

avaliar impactos de ordem primaria e pela forma didatica como este é exposto.

Consideraram-se 0s impactos ambientais da mineragdo de bauxita sobre o0s
Meios Fisico (ar, agua e solo), Bidtico (fauna e flora) e Antrdpico (social, econémico e
cultural) em diferentes atividades impactantes, por fases impactantes. Os impactos
identificados foram classificados qualitativamente segundo o critério de valor;
positivo/negativo.

O processo de coleta e analise de dados transcorreu de julho de 2011 a junho
de 2012.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para maior compreensao, apresentam-se: o contexto do estudo, ou seja, 0s dados
gerais sobre o PESB, as comunidades que vivem em seu entorno e que compdem o
Territério da Serra do Brigadeiro e sobre a empresa CBA; o RIMA da CBA,
identificando os impactos ambientais nele destacados; as limita¢cbes do documento em
relacdo ao meio antropico e, finalmente, como desdobramento das analises elaboraram-

se as Redes de Interacéo.



3.1 Contexto do estudo
3.1.1 O Parque Estadual da Serra do Brigadeiro

O PESB foi criado em 1996, como area de conservacdo da biodiversidade em
vista dos frequentes e extensos desmatamentos ocorridos principalmente nas décadas de
60 e 70 do século passado. Este Parque tem grande importancia, pois as areas de
conservacdo da Mata Atlantica no Brasil sdo raras e ocorrem em pequenas porcgdes
territoriais protegidas. Assim, o PESB encontra-se atualmente classificado na categoria
de importancia “Extrema” dentre as “Areas Prioritdrias para a Conservacio da
Biodiversidade de Minas Gerais” (MINAS GERALIS, 2007). Localizado na Zona da
Mata de Minas Gerais, 0 PESB é uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral
onde se permite 0 uso dos seus recursos naturais de forma indireta e com uma série de
restricdes (BRASIL, 2000). E administrado pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) e
conta com 14.984 ha (MINAS GERAIS, 2008). Situa-se entre os meridianos 40° 20’ ¢
42° 40’ oeste e os paralelos 20° 33’ e 21° 00’ sul, ocupando o extremo norte da Serra da
Mantiqueira, entre os vales do Carangola, Gloria e Rio Doce (ROLIM; RIBEIRO, 2001)
e se distribui em oito municipios: Araponga, Fervedouro, Miradouro, Ervalia, Sericita,
Pedra Bonita, Muriaé e Divino (Figura 1). A paisagem do PESB inclui montanhas,
vales, chapadas e encostas, que proporcionam a formacao de diversos cursos de agua, 0s
quais abastecem as Bacias dos Rios Paraiba do Sul e Doce (MINAS GERAIS, 2008). A
vegetacdo do Parque tem caracteristicas ombréfilas, com ocorréncia de campos de
altitude (cerca de 1.900 m acima do nivel do mar). As areas de floresta sdo em sua
maioria secundarias, em vista do intenso desmatamento ja ocorrido, e as florestas
primarias ocupam apenas as areas mais inacessiveis do Parque (MINAS GERAIS,
2007). Em geral, os solos da regido sdo também nutricionalmente pobres (distréficos),
tém altos teores de aluminio e podem ter também elevados teores de matéria organica
(MINAS GERAIS, 2007).

Apesar de relevante para a preservacao da biodiversidade e da importancia
cultural, histdrica, cientifica e educacional para a regido onde se insere, nas ultimas
décadas, o PESB vem sofrendo empobrecimento de recursos naturais e a ameaga de
extincdo de varias espécies da flora e fauna. Dentre as espécies vegetais ameacadas,
destacam-se: Agonandra brasiliensis (Pau-marfim), Aspidoderma polyneuron (Peroba-
rosa), Guatteria villosissima (Araticum), Meliosma itatiae (Pau-macuco), Rollinia
laurifolia (Araticum-mirim), Eremanthus erythropappus (Candeia), Vernonia diffusa
(Assa-peixe), Ocotea odorifera (Canela), Melanoxylon brauna (Braina), Tapirira
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marchandii (Pau-pombo) e Trichilia emarginata (Pau-de-ervilha) (Biodiversitas, 2000,
citado por MINAS GERAIS, 2007). As espécies animais ameacadas de extincéo
incluem um inseto, Perissophlebioides flint; um anuro, Ceratophrys aurita (sapo boi);
79 aves e oito mamiferos Leopardus pardalis (jaguatirica), Leopardus tigrinus (gato do
mato), Tayassu tajacu (cateto), Puma concolor (onga parda), Tamandua tetradactyla
(tamandua-mirim), Alouatta guariba clamitans (barbado), Callithrix aurita (mico-
estrela) e Brachyteles hypoxanthus (muriqui-do-norte) (Biodiversitas, 2000, citado por
MINAS GERAIS, 2007).

Sericila

Abre Campo

Area Towal do 97 ha

PESB
14.984 ha Aaponga &
5420 ha

Miradouro
1628 ha

Envdia
1.150ha

Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro

(PESB)

Rosério da Limeirav’
‘ Muriaé
319ha

Fonte: Modificado de ROLIM (1299)

Figura 1 - Localizacdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro — PESB (representado pelo poligono
azul), situado no Leste do Estado de Minas Gerais.

Em relacdo a mineracao nesta regido, consta no Plano de Manejo do PESB, que
na Zona de Amortecimento (definida com o limite de 10 km ao redor do Parque)
deverdo ser vedadas ou restringidas atividades impactantes sobre o solo e 4guas, como a
extracdo mineral e a construcdo de barragens (MINAS GERAIS, 2007). Estas normas,
apesar de mais recentes que as licencas requeridas pela CBA, vém reforcar que nem a
prospeccdo, a LP e a LI deveriam ter sido autorizadas.

Contudo, pode-se ler no painel “Gestdo a Vista”, exposto na sede do PESB, as
informacgdes sobre as vérias fases de implantacdo de mineragdo de bauxita pelas
empresas: com sobreposicdo ao Parque, ha requerimento de pesquisa numa area de
450,25 ha; requerimento de lavra em 80,33 ha; e concessao de lavra numa area de 64,68
ha. Na Zona de Amortecimento, ha requerimento de pesquisa huma area de 9.607,80 ha;
autorizacdo de pesquisa em 9.344,16 ha; requerimento de lavra em 11.736,07 ha e
concessdo de lavra em uma area de 16.885,56 ha (TEIXEIRA, 2009).



9

O Plano de Manejo e o Conselho Consultivo do PESB tiveram papel relevante
no conflituoso processo de licenciamento ambiental, uma vez que estabeleceram que so
podera ocorrer intervencdo na Zona de Amortecimento do PESB com a anuéncia do
Conselho. Em outras palavras, é preciso ter a manifestagdo expressa do 6rgao gestor
sobre o impacto que qualquer empreendimento vai causar ou ndo a UC, os limites deste
empreendimento e as medidas de mitigacdo. Segundo Teixeira (2009), os movimentos
sociais contrarios a mineracdo tém utilizado o PESB como forma de construir
resisténcias e barrar o processo de exploragdo da bauxita, acreditando que a Zona de
Amortecimento seja talvez a Unica salvaguarda.

Além do PESB, foram criadas no TSB, outras Unidades de Conservacdo de uso
sustentavel como a Area de Protecio Ambiental do Pico do Itajurl, Araponga,
Fervedouro e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, em Araponga e Muriaé
(CTA-ZM, 2009), as quais poderdo, também, dificultar o processo de licenciamento
para a mineracao.

Apesar de o processo de mineracdo ja ocorrer em varias partes do entorno do
PESB, sobretudo na face leste (TEIXEIRA, 2009), espera-se que ao PESB sejam
aplicadas garantias adequadas de prote¢do, conforme determina o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000 (BRASIL, 2000), reduzindo assim perdas significativas da biodiversidade

3.1.2 As comunidades do Territério da Serra do Brigadeiro (TSB)

A érea ocupada pelo TSB é de 2945 Km2, o que corresponde a 0,5% da area
total do estado de Minas Gerais, e sua populacdo aproxima-se de 186.770 habitantes
(FREITAS, 2011). Entre os extremos destacam-se Muriaé com cerca de 100.000
pessoas e Rosario da Limeira com 4.360. Comparando-se as populagdes urbana e rural,
correspondentes ao ano de 2007, segundo Freitas (2011), dos nove municipios que
integram o TSB, a maior parte da populagdo de cinco vive na zona rural: Araponga
(65,3%), Fervedouro (56,3%), Pedra Bonita (74,8%) Rosario da Limeira (55,8%) e
Sericita (56,5%). Conforme Fernandes; Filza (2011), esta populacéo distribui-se em 42
comunidades rurais, com cerca de 1.900 familias que correspondem a aproximadamente
14.000 pessoas, que vivem em unidades de producdo de base familiar menores que 100
ha. Esse dado é importante, pois a mineragdo de bauxita ocorrerd principalmente na
zona rural. Segundo o Censo Agropecuario de 2006 (especifico para a agricultura

familiar), as principais atividades agropecuarias desenvolvidas no TSB s&o bovinos, de
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corte e de leite, café, feijdo, milho e banana (IBGE, 2006). H& experimentacdo de
sistemas agroflorestais e acdes de transicdo para um modelo agroecoldgico de producédo
e organizacdo (FERNANDES; FIUZA , 2011).

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano por Municipio (IDH-M), que
considera as varidveis renda, longevidade e educacdo, com excecdo de Muriaé que tem
0 mesmo indice do estado de Minas Gerais (0,773), os demais municipios tém valores
menores (FREITAS, 2011). Muriaé é também responsavel por mais de 66% do PIB do
territorio; seguindo-se Ervalia e Divino (8,8% e 7,1, respectivamente). Nenhum dos
outros seis municipios atinge 5%; Rosario da Limeira tem apenas 1,5% do PIB médio
do Territorio. Segundo Freitas (2011), quando comparadas as contribuicdes da
agropecudria e da industria, nota-se que o valor produto da producdo agropecuéria
supera o valor bruto da industria em todos os municipios, com excec¢do de Muriaé.

Quanto ao indice de pobreza, que indica a propor¢do de pessoas sem acesso a
uma cesta alimentar e nem a bens minimos necessarios a sua sobrevivéncia, a maioria
dos municipios tem incidéncia maior que a do Estado de Minas Gerais (26,6%). Os
extremos ocorrem em Araponga (51,6%) e Divino (24,77%) (FREITAS, 2011).

Neste Territorio, diversas organizacGes reagiram desfavoravelmente por meio de
movimentos de resisténcia a expansdo de projetos de mineracdo na regido. Destacam-
se: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) de Araponga, Ervélia, Divino,
Miradouro e Muriaé; o PESB/Instituto Estadual de Florestas — IEF MG; Universidades;
ONG/Iracambi; Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), que
elaborou uma cartilha abordando questdes sobre a agricultura familiar e os problemas
que a mineracdo de bauxita podera trazer (CTA-ZM, 2009); a Comissdo dos Atingidos
pela Mineracdo de Bauxita, que também elaborou uma cartilha sobre as ameacas do
projeto; Centro de Estudos de Integracdo, Formacdo e Assessoria Rural da Zona da
Mata (CEIFAR); Comissdo Pastoral da Terra (CPT) de Muriaé; e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB).

Estas organizacgdes e demais atores sociais, defendem projetos e planejamentos de
intervengdo alternativos para o Territdrio. Neste sentido, vale ressaltar o Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - PTDRS (CTA-ZM 2004), que
define como planejamento estratégico para o territério importantes eixos: i-
Preservacdo e Recuperagdo do Meio Ambiente que prevé varias acbes como o plano de
educacdo ambiental; de comunicacdo popular para o territorio; garantir 0 manejo

sustentavel nas propriedades, promovendo a transicdo para 0 modelo de producéo
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agroecoldgico; evoluir a base conservacionista do PTDRS; promover a construcao
participativa da gestdo ambiental do territorio; acOes para preservacdo e recuperacdo das
aguas, valorizacdo e remuneracdo dos servicos ambientais; e a mobilizacdo das
comunidades contra as mineradoras; ii- Turismo Rural, que visa explorar o potencial
turistico do PESB e do Territrio de maneira a promover a qualidade de vida das
comunidades, mas sem descaracteriza-las; iii- Agricultura Familiar Diversificada, visa
garantir a preservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacéo através
de uma agricultura que priorize a diversificacdo, em busca da sustentabilidade,
complementada pela viabilizagdo da comercializagdo e formacéo de jovens voltados
para a realidade da comunidade e da agricultura familiar; iv- Cultura, que procura
promover o regate cultural das comunidades do Territorio, buscando incentivos para
perpetuacdo das tradicbes, principalmente nos locais onde elas ainda ocorrem,

promovendo a geracao de renda para 0os moradores atraves do turismo.

Esses projetos sdo antagbnicos aqueles de mineracdo. Entretanto, ha
representantes da sociedade civil, do poder publico e mineradores que propdem a
convivéncia da agricultura familiar e a mineracdo (ROTHMAN, 2007). Em geral, em
paises em desenvolvimento, o setor mineral é tido como fonte de geracdo de renda e
emprego pela comunidade que seré atingida, sendo as questGes econémicas postas a
frente das ambientais (Taveira, 2003, citado por PAIVA, 2006).

3.1.3 A Empresa Companhia Brasileira de Aluminio (CBA)

A éarea a ser explorada pela CBA na Zona da Mata inclui todas as Areas de
Protecdo Ambiental ao lado leste do PESB até as divisas do Parque e 0s municipios de
Miradouro, Muriaé, Rosario da Limeira e Divino (IRACAMBI, 2008). A empresa tem
concessdes de mineracdo em uma area de 75.000 ha e com producdo prevista para
500.000 toneladas até 1997 e de 750.000 toneladas até 2019 (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 1995).

A CBA foi inaugurada em 1955 e iniciou as operagbes produzindo
4.000/toneladas de aluminio e, ao longo de mais de 50 anos, atingiu a marca de
470.000/toneladas/ano, sendo a segunda maior produtora brasileira do metal (CBA,
2011). Parte do grupo Votorantim Metais, a CBA-VM posiciona-se entre as maiores
empresas mundiais do setor. E a maior planta do mundo a operar de forma totalmente
verticalizada, realizando, num mesmo local, desde o processamento da bauxita até a

fabricacdo de produtos certificados pela 1ISO 9001. A empresa tem auto-geracdo de
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energia elétrica para fabricacdo de aluminio e tem auto-suficiéncia em bauxita, minério
a partir do qual o aluminio é produzido (CBA, 2011). A Companhia tem participacdo
na Mineracdo Rio do Norte (MRN), em reservas no sudeste do Para na regido de
Paragominas (CBA, 2011) e Alunorte em Barcarena, PA (IRACAMBI, 2008). A fébrica
integrada da CBA esta localizada no municipio de Aluminio, SP.

Quanto a Responsabilidade Social Empresarial (RSE), a CBA informa patrocinar
diversas atividades culturais e investir na construcdo e manutencédo de escolas, centros
de salde, ginasios esportivos, piscinas e centros de lazer. Em Aluminio, SP, desenvolve
o Projeto Familia, destinado aos funcionarios e familiares, que inclui palestras de temas
domésticos e apresentacdo de pecas teatrais. Os trabalhadores podem participar do Coro
Masculino e do Grupo de Teatro da Companhia e seus filhos do Coral Infantil (CBA,
2011). Os que necessitam, podem frequentar as aulas do Telecurso 2000. A CBA
oferece, também, programas de Educacdo Ambiental as comunidades de Aluminio,
Itamarati de Minas, Pocos de Caldas e Mirai. Todavia, esta questdo de educacéo
ambiental merece ser mais bem investigada. Estardo estes programas em sintonia com
uma educacdo ambiental mais critica? S8o programas continuos? Discutem o modelo
econémico vigente, as questdes de reducdo e de consumo? Explicitam quem serdo os
maiores beneficiados com a mineragéo?

Quanto a dimensdo externa da responsabilidade social, ou seja, aquelas que se
estendem para além do perimetro da empresa destacam-se: participacdo em cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos em Alagoas; patrocinio da Orquestra Sinfbnica de
Helidpolis, SP, formada por 28 adolescentes; e parceria no patrocinio do Canal Futura
(CBA, 2011).

Atualmente, um grupo minerador depende muito do cumprimento e conformidade
com as normas legais vigentes e da forma como lida com as questfes socioambientais.
Tais questdes obrigam a empresa a ir além das responsabilidades econémicas, legais e
discricionérias, e dizem respeito ao empenho da mesma na construcao de uma sociedade
mais justa e ambientalmente sustentdvel (FERNANDES et al. 2007). Assim, para que
uma empresa mineradora esteja cotada em bolsas, definem-se cddigos de conduta,
exigéncias prévias firmadas com as comunidades locais, além de clausulas a elas
referentes e constantes em contratos de financiamento por instituicbes financeiras
internacionais, para construcdo de novos projetos. H4, inclusive, pressdes pela exigéncia
legal de uma triplice licenca, ou seja, Titulo Minerério, Licenca Ambiental e Licenca
Social (FERNANDES et al. 2007). Vale ressaltar que para implantar a RSE, existem as
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certificagbes NBR 16000 e a SA 8000, que, ndo foram encontradas em referéncia a
CBA. Aparentemente, a pratica efetiva de RSE pela Companhia ainda estad por ser
alcancada. Ha empresas que desenvolvem consultas pablicas de forma apropriada e
justa aos atores envolvidos, incluindo visitas aos locais, audiéncias publicas,
participacdo dos representantes dos grupos consultivos para discutir todos os aspectos
do desenvolvimento sustentavel tais como salde, seguranca, meio ambiente e outros
assuntos relacionados a comunidade (IRACAMBI, 2008). Estas empresas, também,
reconhecem e consideram a heranca cultural e mantém interligagdo com a comunidade
para facilitar e encorajar a participagéo.

Em relacdo ao meio ambiente e a gestdo ambiental, a CBA informa possuir um
compromisso efetivo com a preservacdo ambiental na forma de investimentos de
recursos em centenas de projetos cientificos e tecnoldgicos, trazendo melhorias as
atividades de mineracdo, geracdo de energia elétrica, administracdo e producdo
industrial. Informa, também, destinar 27% de sua area industrial exclusivamente a
preservacdo natural e ao reflorestamento com espécies nativas e promover programas de
Educacdo Ambiental a funcionarios e comunidades (CBA, 2011). A Companhia
informou respeitar integralmente o conceito de responsabilidade ambiental nas
atividades de prospeccdo e extracdo de minério de bauxita, em jazidas nos municipios
de Pocos de Caldas e Itamarati de Minas, MG, buscando prevenir impactos ambientais,
além de realizar a recuperacdo das areas. Segundo a CBA, as suas equipes técnicas
atuam conforme normas ambientais rigorosas, compartilhando diagndésticos, modelos de
trabalho, experiéncias, tecnologias e métodos de controle com o0s 0Orgaos
governamentais e ndo-governamentais mais representativos voltados a gestdo ambiental
cujo trabalho enfoca, principalmente, a recuperacdo da flora, da fauna e demais
patriménios naturais das areas onde maquinas e homens atuam para extrair minério.

Quanto a Gestdo Ambiental, a CBA afirma realizar o cumprimento rigoroso das
diretrizes e procedimentos operacionais da norma ISO 14.000 nas areas de mineragdo:
recuperar a conformacdo topografica e vegetacdo nativa das areas mineradas; conservar
aproximadamente 28.000 hectares da Mata Atléntica, em areas de preservagédo
permanente, ao redor do sistema de geracdo hidrelétrica do Rio Juquia; ter implantado
um sistema de captacdo e tratamento de efluentes industriais na sua fabrica - em
Aluminio - SP, perfeitamente adequado as exigéncias da legislacdo ambiental. Como
modelo de Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), adotou requisitos definidos pela norma
ISO 14001, complementados pelas diretrizes e conceitos descritos pela norma ISO
14004 (CBA, 2011).
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“Boas” praticas de empresas mineradoras destinam-se a Sistematizar questoes
relacionadas ao impacto da atividade na qualidade de vida das pessoas, de se interrogar
sobre a capacidade da atividade mineral em impulsionar o desenvolvimento econémico
nacional, regional e principalmente o desenvolvimento social local das comunidades
onde estdo localizadas (Lima, 2007, citado por FERNANDES et al. 2007). Neste
sentido, pressupdem-se estratégias de acdo de curto e medio prazos no periodo de
mineracdo, mas também estratégias de longo prazo que ultrapassem a vida Util da mina.
Segundo Fernandes et al. (2007), atualmente existe apenas uma pauta minima de
obrigagdes legais, como a eliminacdo de efeitos prejudiciais aos ecossistemas frageis.
Questdes referentes a contribuicdo da mineracdo para reduzir a pobreza ou favorecer a
concentracdo de renda, promover a capacitacdo de recursos humanos e melhoria na
qualidade de vida das regides mineiras ndo tém uma resposta inequivoca (Sanchez,
2007, citado por FERNANDES et al. 2007).

Em Itamarati de Minas, 10% dos funcionarios da CBA pertencem as
comunidades locais e executam servicos que ndo requerem formacdo superior ou
técnica, tais como motoristas de caminhdo e trabalhadores de campo no plantio de
mudas (HARPER, 2006). Harper (2006) argumenta que a Companhia ndo investe o
suficiente com treinamento de funcionérios como forma de prepara-los para a fase de
fechamento da mina. De maneira geral, na perspectiva de justica social, as grandes
empresas costumam gerar poucos empregos em relacdo ao consumo de recursos
naturais e/ou degradagdo do meio ambiente comum (ACSELRAD et al. 2009).

Apesar de a CBA evoluir em suas praticas relacionadas a responsabilidade
social e ambiental, ainda ndo atingiu o “ambientalismo estratégico”, no qual a empresa
coloca a extracdo do minério numa perspectiva mais ampla de desenvolvimento que
inclui a sustentabilidade da comunidade afetada (HARPER, 2006). Esse aspecto,
também, merece ser mais bem investigado. Merecem atencdo questdes como: 0 que a
empresa faz para preparar os funcionarios para ap6s o encerramento de suas atividades?
O que faz para tornar 0os municipios ou a regido sustentavel? O que é oferecido
concretamente nos programas de RSE que apontem para o desenvolvimento sustentavel
da regido? Ha acbes que desenvolvam ou estimulem agdes empreendedoras na cidade
ou regido para depois que as minas se esgotarem?

Embora tenham ocorrido avangos na mineracdo brasileira, ndo ha4 comparacédo
com o padréo das operacOes executadas nos paises desenvolvidos pelas empresas lideres
(FERNANDES et al. 2007), efetivamente comprometidas com as comunidades e a

sociedade em geral.
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3.2 O RIMA da CBA e os impactos decorrentes da mineracédo de bauxita

Inicialmente apresentar-se-4 0 RIMA da CBA e os impactos ambientais previstos
de ocorrer nos meios fisico (solo, ar, agua, paisagem), bidtico (fauna/flora, ecossistemas
terrestres e aquéticos) e antrépico (social, econdmico e cultural).

A equipe técnica que elaborou o Relatério de Impacto Ambiental da Zona da
Mata - MG da CBA incluiu profissionais das &reas de economia, biologia, engenharia
florestal, geologia e engenharia de minas. Este relatdrio inclui os itens: localizagdo da
bauxita e sua faixa de extensdo; empreendimento; lavra; beneficiamento; disposicao
final dos rejeitos; aspectos fisicos e biologicos; caracterizacdo dos ambientes em
florestas ombrdfilas, estacionais, capoeira rala, formagdes rupestres, vegetacao brejosa,
formacgOes antropicas; aspectos socioeconémicos; tendéncias da regido em caso da nao
implantacdo do empreendimento; impactos ambientais; medidas de mitigacdo dos
impactos: minimizacdo, reabilitacdo, compensacdo ambiental, medidas de manejo e
posterior acompanhamento; e cronograma de implantacdo das obras (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 1995). A empresa elaboradora listou 0s impactos ambientais decorrentes

da extracdo de bauxita na Zona da Mata, conforme Quadro 1.

Dos parametros considerados pela Brandt Meio Ambiente para descrever 0s
impactos ambientais o mais deficitario foi o relativo ao meio antrdpico, pois apontou
apenas um impacto positivo, qual seja o desenvolvimento econdmico para a regido

(Quadro 1). Esta questdo sera analisada mais detalhadamente no decorrer do trabalho.
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Quadro 1 - Andlise dos impactos decorrentes da extracdo de bauxita na regido da Zona

da Mata
PARAME- TIPO DE IMPACTO ANALISE INTE-
TRO RA-
CONSIDERA- CAO
DO
SOLOS a- alteracdo da topografia; a- pode ser 2 a 8 m de desnivel, dependendo da camada
do minério, irreversivel; _
b- exposi¢do com risco de carreamento de | b- eroséo laminar e em sulcos,
particulas; especial durante a lavra, mitigavel;
c- interrupcéo do ciclo de nutrientes; c- em fungdo do corte da vegetacdo, tanto mais alta e
diversificada, maior o impacto;
d- perda de fertilidade bioldgica;
e- compactacao; d,e,f- impactos de grande monta,
f- alteracéo de estratigrafia original com a | ocorrem no entanto de forma
retirada do minério. localizada, de dificil mitigacéo.
AGUA a- Contaminacdo por residuos sélidos, | a- pouco provavel devido a existéncia de sistemas de
carregados de areas decapeadas; drenagem;
b- utilizagdo na lavagem dos minérios; b- posterior tratamento na barragem de rejeito, faz com
que a mesma volte as condigdes iniciais; |
c- langamentos de 6leos e graxas nas | c- a operagdo de limpeza dos equipamentos pesados ird
colegdes hidricas. gerar um efluente que ndo sendo tratado, ird
comprometer a qualidade do corpo hidrico receptor.
AR a- emissdo de poeiras a- pode tornar-se representativo quando ocorrer em vilas
e distritos, sendo no entanto de facil minimizacéo.
PAISAGEM a- impacto visual com exposicdo de | a- restringe-se aos corpos de lavra e ndo terd efeito
NATURAL man_ch_as c_le solo; ) genér!co, impacto mitigével; ) o
b- diminuic&o da cobertura florestal nativa | b- tera carater localizado, porém de dificil mitigag&o.
FAUNA/ a- desmate de formagdes florestais; a- quebra de continuidade ou interligacdo entre
FLORA formacdes florestais, aumento de insularizagéo;
ECOSSIS- b- ilhamento de espécies ecologicamente restritas;
TEMAS a, b - seletividade de espécies;
TERRESTRES c- reflexo sobre outros elementos da cadeia tréfica;
E b- perda de diversidade floristica e | a, b- impacto de grande e média magnitude;
AQUATICOS faunistica;
c- impacto minimo, considerando que a Empresa adota
c- aumentos de turbidez, teor organico, | medidas efetivas de controle.
nivel de oxigenagdo da agua, alteracdo na
constituicdo do substrato; assoreamento
dos leitos.
ANTROPICO Beneficios econdmicos surgimento de uma nova atividade é positivo para a
regido.

Fonte: Relatdrio de Impactos Ambientais (RIMA) CBA — Brandt Meio Ambiente (1995)

3.3 Impactos ambientais decorrentes da mineracdo de bauxita nas fases de lavra e
beneficiamento

A mineracdo é um setor basico da economia brasileira e contribui para a

qualidade de vida dos seres humanos. Porém, esta atividade ndo é bem vista, devido ao

seu potencial degradador do meio ambiente, o que leva a diversos problemas

socioambientais. E importante considerar que a questio ambiental na mineracdo é

extremamente complexa: a atividade envolve um recurso natural, o que dificulta uma

aproximacao entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento; o minério € um recurso néo-

renovavel; é impossivel a reconstituicdo integral das areas degradadas, pois 0 minério,
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uma vez retirado, ndo retornard ao local; finalmente, por seu impacto visual causar
grande repercussao psicologica e simbolica (BARRETO, 2001). Em geral, os principais
impactos ambientais nos meios fisico e biodtico ligam-se as seguintes situacoes:
alteracbes no lencol freatico; poluicdo sonora, visual, do ar, da agua e do solo;
interferéncias sobre a fauna e a flora; mudanca na drenagem; esgotamento dos recursos
hidricos; assoreamento; erosdo; movimento de massa, instabilidade do talude, encostas
e terrenos; e producéo de vibraces.

No solo, o principal fator causador de alteragdes nas suas propriedades é a
deposicao indevida de residuos provenientes das operacfes de lavra e beneficiamento,
que poderdo gerar impacto de intensidade alta (PAIVA, 2006). Outro problema
relaciona-se a remocdo da camada superficial, o que expde as camadas inferiores a
erosao, acarretando perda de nutrientes naturais (PAIVA, 2006). Quanto a topografia, as
atividades de decapeamento, remocéo de estéril, abertura de acessos, a propria retirada
da camada mineralizada, produzem um impacto na maioria das vezes irreversivel, pois
dificilmente o perfil topografico original sera mantido (PAIVA, 2006). A atividade de
mineracdo no Brasil e em todo o mundo ocasiona o acumulo, ao longo dos anos, de
indmeras paisagens alteradas em virtude da extracdo da jazida (SOUZA, 2004),
produzindo efluentes, estéreis e rejeitos que podem comprometer a estética e a
qualidade do ambiente local, principalmente quando a lavra é a céu aberto. Por
exemplo, no municipio de Oriximind (PA), um problema insolivel aparece na
revegetacdo dos tanques de rejeitos, pois a caracteristica muito argilosa do solo limita o
crescimento das plantas (WANDERLEY, 2008).

Em relacdo aos impactos sobre o solo, 0 RIMA da CBA informa: a alteracdo da
topografia serd de 2 a 8 metros e gerara um impacto irreversivel; a perda da fertilidade
bioldgica do solo, sua compactacao e alteracdo de estratigrafia original com a retirada
do minério sdo impactos de grande monta, que apesar de localizados sdo de dificil
mitigacdo; a erosdo durante a fase de lavra é um impacto mitigavel (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 1995).

Comumente, ha outros impactos, considerados de segunda ordem, como a
alteracdo do nivel do lengol freatico local ou regional. A exposicdo ou remogédo das
camadas superficiais do solo durante as operagdes de mineragcdo, com a remocdo da
vegetacdo, geram uma desestabilizacdo quanto & agdo das aguas pluviais, levando a
aceleracdo dos processos erosivos. Os principais impactos associados a erosao sdo a
degradacéo da qualidade do solo, com perda de propriedades essenciais, e 0 aumento do

assoreamento. Estes impactos levam a alteracdo da qualidade da &gua e dos
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ecossistemas aquaticos, decorrentes do carreamento de particulas sélidas pela erosao.
Esses levam a diminuicdo da luminosidade, reduzindo a fotossintese, o que prejudica a
biota aquatica. A taxa de assoreamento quando muito elevada, pode afetar a drenagem
superficial, gerando obstrucdo do fluxo natural (PAIVA, 2006), podendo levar a
inundag¢des e mudangas no curso d’agua. Por exemplo, no inicio dos anos de 1980, em
Oriximina (PA), houve o assoreamento do Lago Batata, provocado pelos residuos da
lavagem de bauxita metalirgica extraida pela Mineragcdo Rio do Norte (ENRIQUEZ,
2011). Em 2007, no municipio de Mirai (MG), houve vazamento de dois bilhGes de
litros de argila causado pelo rompimento de uma barreira de contencdo de residuos de
extracdo de bauxita da empresa Rio Pomba Mineracdo (IRACAMBI, 2008). Esta lama
inundou propriedades e poluiu 0 Rio Mirai com altos niveis de argila, o que levou os
habitantes do municipio de Muriaé a ficarem sem agua por varios dias (HARPER,
2006).

Em relacdo a agua, as atividades de mineracdo utilizam-na em diversas etapas,
que vdo desde a fase de pesquisa até as operacdes de rebaixamento do lencol freatico
para a remocdo da camada mineravel. A agua pode ser usada dentre outros, na
desagregacdo do minério (caso do método do desmonte hidraulico); nas operagdes de
beneficiamento do minério via Umida como a moagem; na mitigacdo de outros
impactos, como a emissdo de particulados, controlada por aspersdo de agua; nas aguas
de chuvas, que circulam por toda area da mina; e na geracdo de efluentes oriundos de
refeitorios, sanitarios e abastecimento de combustiveis. Por exemplo, a Empresa Alcoa,
que explora bauxita em Juruti (PA), foi acusada, em 2008, de lancar dejetos do
alojamento dos operarios nas aguas que abastecem a cidade, o que pode ter causado um
surto de hepatite viral (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2011). As &guas
superficiais ou subterraneas também funcionam como corpos receptores de efluentes
provenientes da area da mina. Todas estas formas de uso culminam com a geracao de
grandes volumes de efluentes, alterados ou poluidos, que poderdo contaminar 0s corpos
d’agua locais ou regionais e o lengol subterraneo. Isto gera impactos de segunda ordem,
que afetardo a fauna, flora e as condi¢bes de abastecimento de agua potavel (PAIVA,
2006). Oleos e graxas podem também interferir na oxigenagio de aguas paradas, cobrir
as guelras de peixes e afetar outros organismos, além de serem esteticamente
inconvenientes (PAIVA, 2006). No RIMA da CBA (BRANDT MEIO AMBIENTE,
1995) consta que a limpeza dos equipamentos gerara um efluente, que ndo sendo
tratado, ira comprometer a qualidade do corpo hidrico receptor. Segundo o Relatorio, 0s

demais impactos relacionados a agua sdo pouco provaveis de ocorrer em vista de
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medidas de controle. Todavia, em entrevista a moradores de Itamarati de Minas, onde
h& mineracdo de bauxita pela CBA, Harper (2006) registrou que as vezes, especialmente
em época chuvosa, a agua chega as comunidades com alta concentracdo de argila, e ndo
é usada, pois desconhecem-se seus efeitos na saude. Para a autora, 0 municipio ficou
sem agua potavel por vérios dias em decorréncia do fato.

No ar, com frequéncia, a mineragdo provoca poluicéo por particulados suspensos
pela atividade de lavra, beneficiamento e transporte, ou por gases emitidos com a
queima de combustivel (diesel ou gasolina), pois ocorre circulacdo de maquinas e
equipamentos, geralmente sobre areas ndo pavimentadas. Os cortes de taludes, pilhas de
estéril e a supressdo da vegetacdo e outras superficies desnudas também séo fontes de
geracdo de poeira (PAIVA, 2006). O aumento de particulados em suspensao, excedente
aos valores dos pardmetros legais, pode alterar a qualidade do ar, gerar desconforto
ambiental e comprometimento da saude dos trabalhadores, com a retencéo de particulas
inaladas nos pulmdes, gerando diversas doencas respiratorias (PAIVA, 2006). Em
Itamarati de Minas, o impacto da poeira foi o problema mais discutido entre
entrevistados de um levantamento realizado por Harper (2006).

A deposicdo de poeira em grandes quantidades sobre a flora pode, também, levar
a reducdo do crescimento de arvores, estando relacionada ao encrostamento foliar
(Darley, 1995 citado por PAIVA, 2006). O RIMA da CBA afirma que pode ocorrer
emissdo de poeira, porém considera que sera um impacto de facil mitigacao.

Outros impactos a0 meio ambiente estdo associados a ruidos, sobrepressdo
acustica e vibragdes no solo associados a operacdo de equipamentos (MECHI;
SANCHES, 2010). O nivel de ruido causado pelas maquinas utilizadas na lavra e
beneficiamento atinge todo o entorno da area de mineracdo, o que leva ao desconforto
ambiental da populagdo. Estes impactos podem ter efeitos danosos no equilibrio dos
ecossistemas.

Sobre 0 meio biético, a atividade de mineracdo atua alterando o equilibrio dos
ecossistemas, dada a intrincada rede de interrelacdes e interdependéncia entre as bases
organicas e inorganicas. A supressdo da vegetacdo acarreta perda da diversidade
floristica e exposicdo do solo, supressdo de nichos de alimentacdo e reproducéo
faunistica, e afugentamento da fauna, o que, consequentemente, ird alterar o equilibrio
do ecossistema as vezes de maneira drastica. Assim, ocorre 0 éxodo da fauna em
direcdo aos remanescentes florestais mais proximos, ocasionando eventual morte de
alguns individuos e o desaparecimento local de algumas populacBes e até o

estabelecimento de comportamentos predatérios motivados pela disputa pelos nichos de
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alimentacdo, abrigo e reproducdo (PAIVA, 2006). Pode ocorrer, também, alteracdo das
comunidades faunisticas aquéaticas e/ou dependentes da &gua em decorréncia da
possibilidade de assoreamento de cursos d’agua e contaminagdo por poluentes (PAIVA,
2006). O RIMA da CBA informa que o desmate leva a quebra de continuidade entre
formacOes florestais e aumenta a insularizacdo, bem como a perda da diversidade
floristica e faunistica, os quais sdo impactos de média a grande magnitude. O mesmo
relatorio destaca que o aumento de turbidez, teor organico da agua, alteracdo do
substrato e assoreamento dos leitos sdo impactos minimos, pois a empresa adota

medidas de controle.

Resumidamente, os principais impactos decorrentes da mineracdo sobre o meio
bidtico sdo: alteracdo ou eliminacdo de habitats terrestres, e aquaticos; reducdo da
produgdo priméaria; diminuicdo da disponibilidade de nutrientes; diminuicdo da
produtividade dos ecossistemas; deslocamento da fauna; perda de espécies da fauna;

criacdo de novos ambientes; e proliferacdo de vetores (SANCHEZ, 2008).

3.4 Impactos sobre 0 meio antrdpico

Como mencionado, no resumo do RIMA da CBA (Quadro 1), hd apenas um
impacto ambiental sobre o meio antropico: beneficios econdémicos. Ndo apenas no
resumo, mas também no corpo do RIMA, faltam informacdes relativas ao meio
antrépico, que sdo apresentadas em uma pagina e meia e descrevem aspectos
relacionados a: localizacdo do empreendimento; ocupagdo agricola; atividades
econbmicas e 0s impactos positivos que a mineracao podera trazer para a regido; a area
de influéncia (expansao agricola e pecuaria exploraram de forma inadequada a Mata
Atlantica); ponderagdes entre explorar 0s recursos naturais por alguns atores sociais e
defender o meio ambiente, por parte de outras organizagoes.

Vale ressaltar que, na equipe técnica multidisciplinar que elaborou o RIMA,
apenas um economista foi responsavel pela descricdo do que podera ocorrer no meio
antropico (BRANDT MEIO AMBIENTE, 1995). Apesar de o curso de Ciéncias
Econdmicas formar profissionais capazes de apreender as transformacgdes politicas,
econdmicas e sociais na sociedade e sua énfase recair na formacao para alocar recursos
escassos entre diversos fins alternativos, acredita-se, que a participagcdo de outros
técnicos com formacdes distintas, como em histdria, geografia, sociologia, ciéncias

sociais, poderia ter auxiliado na complementacao do relatério.
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No Brasil, os projetos deveriam incorporar 0 meio antrépico ou socioeconémico,
no contetido dos EIAS, que pelo menos contemplassem os critérios preconizados pela
Resolucdo do CONAMA 01/1986 (BRASIL, 1986), em cujo Artigo 6° reza que o
estudo de impacto ambiental devera considerar dentre outros elementos, o meio fisico, o

meio bioldgico e 0 meio sécio-econémico, referindo-se ao Gltimo como:

0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a sécio-economia,
destacando o0s sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses
recursos.

Assim, é clara a visdo abrangente de meio ambiente, como um sistema dindmico
e interdependente de interacdes fisico-bidticas e sociais, que ndao devem ser reduzidas
aos vinculos puramente econdmico, utilitario, mas incluir aqueles de natureza
simbdlica, identitaria e afetiva (BRASILIA, 2004). Esses aspectos poderiam ter sido

considerados no RIMA em estudo.

Os principais impactos decorrentes da mineragdo sobre o meio antrdpico, na visao
de Sénchez (2008) sdo: impacto visual; desconforto ambiental; riscos a salde humana;
substituicdo de atividades econdmicas; incremento da atividade comercial; aumento
local de precos; aumento da populacdo; sobrecarga da infra-estrutura de servigos;
expansdo da infra-estrutura local e regional; perda de patriménio cultural; alteracdo dos
modos de vida tradicionais; alteracdo das relagdes socioculturais; limitacdo das opgoes
de uso de solo; aumento da arrecadacdo tributaria; e qualificacdo profissional da mao-

de-obra local.

Diferentes autores argumentam sobre a necessidade de aprofundar estudos sobre
0 meio antrépico ou socioambiental, (BRASILIA, 2004; ZHOURI, et al. 2005;
CARDOSO; JUCKSCH, 2008; SANCHEZ, 2008; UTSUNOMIYA; MONTANO
2009), pois nos EIA e RIMA sdo costumeiramente incluidas caracterizacOes
socioambientais genéricas, com auséncia da acepcdo do conceito de patriménio e
identidade cultural e incompreensdo do modo de vida de comunidades socioculturais
singulares. Como consequéncia, ha um perceptivel agravamento de polémicas nos EIAs
atreladas a varidvel social, reforcado pela inadequada aplicagdo da AIA para
negociacdes e resolucdo de conflitos de interesse e, algumas vezes, pela falta de
transparéncia dos projetos sobre os reais beneficidarios e prejudicados pelos
empreendimentos (UTSUNOMIYA; MONTANO 2009). Segundo Acselrad, et al.

(2009), hoje hd um Movimento de Justica Ambiental, que busca elaborar alternativas de
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avaliacdo de impactos ambientais, porque as metodologias tradicionais tém sido
fortemente criticadas, uma vez que separam 0 meio ambiente e suas dimensdes
sociopoliticas e culturais. Conforme os autores, ocorre a separacdo indevida entre os
processos biofisicos e a diversidade de implicaces que estes tém quando relativos ao
uso e significacdo proprios aos diferentes grupos sociais que compartilham o territorio.
Na maioria das vezes, os diversos elementos do meio, como os bidticos e abidticos ndo
sdo associados a diversidade sociocultural dos que dele dependem, sejam em termos de
renda, raca ou etnia (ACSELRAD et al. 2009). Para tanto, os autores propdem como
alternativa aos EIA/RIMA a “avaliacdo de equidade social”.

Em muitos paises, as leis relacionadas a AIA ndo incluem requisitos
explicitos para a incorporacdo de impactos sociais nos estudos de impactos ambientais.
Em outros, ha iniciativas proprias de aplicacdo aprofundada deste instrumento.
Internacionalmente, j& se aperfeicoa e se pratica em alguns centros de pesquisa em
paises como o Canada, Australia, Nova Zelandia e Inglaterra a Avaliacdo de Impactos
Sociais (AIS). Sua origem remonta ao surgimento da AlA nos Estados Unidos em
1969, com o primeiro documento publicado em 1995 pelo Interorganizacional
Committee on Guidelines and Principles for Social Impact Assessment
(UTSUNOMIYA; MONTANO, 2009). Atualmente este e outros documentos vém
sendo debatidos para complementacdo do conteldo e elaboracdo de diretrizes gerais
para a metodologia de AIS. Segundo a International Association for Impact Assessment
(IAIA) (2003), a conceituagdo de impactos sociais esta associada a mudancas
perceptiveis em um ou mais dos aspectos: maneira de viver das pessoas, sua cultura,
sua comunidade, seu sistema politico, seu ambiente, sua saude e bem-estar, seus
direitos humanos e de propriedade, e seus medos e aspiracdes. Na academia, alguns
estudos de abordagens mais sistémicas, como a integracdo dos instrumentos de AIA e
AIS ja vém sendo debatidos, para a melhoria da qualidade das propostas e projetos,
considerando a necessidade de reducdo de impactos negativos e de melhor aceitacdo dos
projetos. No Brasil, dentre outros, Utsunomiya e Montafio (2009), baseados na
proposta de integracdo de instrumentos de AIA e AlS, analisaram a préatica da avaliacdo
dos impactos em quatro EIAs brasileiros, com énfase no meio antrépico. Para os autores

é necessario melhorar a insercdo da variavel social na avaliacdo de impactos ambientais,
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com a incorporacio da Avaliacio de Impactos Sociais (AIS)? como elemento de suporte
as decisoes.
Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, ambiental, social e econdmico para

as atividades de extracdo mineral, conforme estudos do Banco Mundial,

[...] é de que a concessdo ou licenca mineraria ndo € mais suficiente. As empresas
devem obter uma licenga social, da qual depende de processos de consulta,
participacdo local e- cada vez mais- de um solido dialogo tripartido. (FERNANDES et
al. 2007, p.19)

3.5 Disposi¢do dos impactos pelo Método da Rede de Interacao

A Figura 2, mostra que os impactos ocorrem integradamente nos meios fisico,
biotico e antropico, apesar da separacao didatica que se realizou. Os principais impactos
decorrentes da mineracdo de bauxita estdo dispostos nas Figuras 3, 4 e 5 (Anexos).
Conforme enunciado, foram considerados os impactos mediante o critério de valor, ou

seja: positivo/negativo.

. . )
Impactos ambientais
sobre 0s meios

[ Fisico l I Bidtico ‘ l Antropico ]
v

Figura 2 — Meios onde ocorrem os impactos ambientais da mineragdo de bauxita — Método da Rede de

Interacdo

% Avaliacdo de Impacto Social é definida pela International Association For Impact Assessment (IAIA)
como: “os processos de analisar, monitorar e gerenciar as consequéncias sociais intencionadas e nao
intencionadas, positivas e negativas, de intervencdes planejadas (politicas, programas, planos, projetos) e
quaisquer processos de mudanca social invocados por estas intervencdes. Seu objetivo primordial é um
ambiente biofisico e humano mais sustentavel” (IAIA, 2003).
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4. CONCLUSAO

As principais conclusdes deste capitulo foram:

- Ha complexidade, tensGes e conflitos no processo de licenciamento para
expansdo das atividades de mineracao de bauxita no Territorio da Serra do Brigadeiro,
devido a questdes socioambientais. Essas, relacionam-se principalmente, a ameaca a
biodiversidade do PESB, as APAs do lado leste do Parque, a populacéo rural da regido,
onde predomina a agricultura familiar e que possui outros projetos alternativos de
desenvolvimento econdémico;

- O RIMA da CBA que foi utilizado nas audiéncias publicas mostrou-se
questionavel, principalmente em relagdo ao meio antrépico. Nao foram explicitadas
consideracdes referentes a outras possibilidades do uso dos recursos naturais, a perda do
patrimonio historico e cultural das comunidades, alteracdo das relagdes socioculturais,
enfim, os vinculos de natureza simbolica, identitaria e afetiva;

- A ndo identificagdo de impactos leva a uma visédo reducionista e desconsidera
a complexidade da realidade no local dos empreendimentos, o que dificulta a analise do
RIMA, por parte dos atores envolvidos no processo;

- Os impactos ambientais identificados na literatura e dispostos nas Redes de
Interacdo mostraram-se importantes no sentido de possibilitar uma visdo mais
abrangente destes impactos, como um sistema dindmico e interdependente de interacdes
fisico, bidtica e social, que vao além de vinculos puramente econdémicos;

- H& predominancia de impactos negativos sobre 0s impactos positivos;

- Recomenda-se aos educadores ambientais utilizar as Redes de Interagdo como
estratégia didatica, a fim de possibilitar as comunidades com caracteristicas semelhantes
aquelas da regido do PESB, melhor compreensdo dos impactos socioambientais da
mineracdo de bauxita, com vistas a mudanca de valores e participacdo politica em
defesa do ambiente onde vivem;

- Diante da importancia da protecdo socioambiental do TSB e do PESB, é
fundamental que pesquisas sobre 0s impactos decorrentes da mineragdo tenham
continuidade para auxiliar na criacdo e efetivacdo de politicas publicas e programas de

educacdo ambiental.
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