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RESUMO

Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, com a area de competéncia timida em
relacdo ao meio ambiente. Com a entrada do governo de
Fernando Collor, em 1990 o ministério perdeu seu status
passando a ser Secretaria da Presidéncia da Republica.
Quando Itamar Franco assumiu em 1992, surgiu O primeiro
Ministério do Meio Ambiente. No ano seguinte, em virtude
dos desmatamentos e queimadas nha regido amazbnica O
ministério foil transformado em Ministério do Meio Ambiente
e da Amazdénia Legal. Com o inicio do governo de Fernando
Henrique Cardoso, o0 ministério foi transformado em
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal, mas em sua area de competéncia Toram
retirados os itens relativos a Amazénia. No segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, surge, de fato, o Ministério
do Meio Ambiente.

ABSTRACT

In 1985 it was created the Urban Development and
Environment Ministry, with the area of shy ability 1in
relation to the environment. With the entrance of the
government of Fernando Collor, in 1990 the ministry lost
Its status starting to be Secretariat of the Presidency of
the Republic. When Itamar Franco assumed in 1992, appeared
the first Ministry of the Environment. Into the following
year, Into virtue of the deforestations and forest burn in
the Amazon region the ministry was transformed iInto
Ministry of the Environment and the Legal Amazon. With the
beginning of the government of Fernando Henrique Cardoso,
the ministry was transformed into Ministry of the
Environment, the Hydrics Resources and the Legal Amazon,
but In i1ts area of relative ability they had been removed
itens to the Amazon. In as the mandate of Fernando Henrique
Cardoso, 1t appears, 1iIn Tfact, the Ministry of the
Environment.
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1. INTRODUCAO

A histéria ambiental mundial retrata trés grandes
preocupacoes da humanidade com o] meilo ambiente:
primeiramente a idéia que ndo haveria alimento suficiente
para toda a populacédo, ja que segundo a teoria populacional
Malthusiana a populacdo cresce em uma progressao geomeétrica
(1.2.4.8...), enquanto os alimentos em uma progressao
aritmética (1.2.3.4...); a preocupacao seguinte foi com o
grande aumento, devido a industrializacdo no inicio do
século passado, da utilizacdo de substancias que
destruissem a camada de ozénio clorofluorcarbonos (CFC); ja
a partir de meados do século XX a agua tem sido o foco das
discussdes ambientais jJa que de toda a agua na superficie
da terra menos de 0,02% estéd disponivel em rios e lagos na
forma de agua fresca pronta para consumo. A ONU prevé que
em 2050 mais de 45% da populacdo mundial n&do podera contar
com a porcdo minima individual de &agua para necessidades
basicas.

No Brasil, até a década de 1950, ndo havia no Brasil
uma preocupacao precipua com o0s aspectos ambientais; as
normas existentes limitavam-se aos aspectos relacionados
com o0 saneamento, a conservagdo e a preservagdo do
patrimbnio natural, histérico e artistico, e a solucdo de
problemas provocados por secas e enchentes.

O periodo compreendido entre 1930 e 1950 caracterizou-

se pela industrializacdo com base na substituicdo de



importacdes. Nesse periodo o ©pais foi dotado de
instrumentos legais e de Orgados publicos que refletiam as
areas de interesse da época e que, de alguma forma, estavam
relacionados a area do meio ambiente, tais como: o Cdodigo
de Aguas - Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934; o
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS); o
Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS); a
Patrulha Costeira e o0 Servico Especial de Saude Publica
(SESP).

As medidas de conservacdo e preservacao do patriménio
natural, histérico e artistico mais significativas, no
periodo acima referido, foram: a criacdo de parques
nacionais e de fTlorestas protegidas nas regifes Nordeste,
Sul e Sudeste; o estabelecimento de normas de protecao dos
animais; a promulgacdo dos codigos de floresta, de aguas e
de minas; a organizacdo do patrimbnio histérico e
artistico; a disposicao sobre a protecdo de depésitos
fossiliferos, e a criacdo, em 1948, da Fundacédo Brasileira
para a Conservacao da Natureza (lbama, 2004).

Na década de 60, o Governo brasileiro se compromete
com a conservacdo e a preservacdo do meio ambiente,
efetivadas por meio de sua participacdo em convencdes e
reunides iInternacionais, como por exemplo, a Conferéncia
Internacional promovida pela UNESCO, em 1968, sobre a
Utilizacdo Racional e a Conservagdao dos Recursos da

Biosfera. Nessa ocasidao foram definidas as bases para a



criacdo de um programa internacional dedicado ao Homem e a
Biosfera (MAB - Man and Biosphere), que foi efetivamente
criado em 1970. O Brasil, como membro das Nacbes Unidas,
também assinou acordos, pactos e termos de responsabilidade
entre paises, no ambito da Declaracdo de Soberania dos
Recursos Naturais.

Em 1968 teve inicio na Europa um movimento que se
preocupava com os problemas ambientais nos seus paises € no
mundo, denominado Clube de Roma. Seus participantes -
especialistas de varias areas do conhecimento humano -
reuniram-se em Roma para discutir a crise daquele momento e
as crises futuras da humanidade.

A década de 70 Tfoi marcada pelo agravamento dos
problemas ambientais, e, consequentemente, pela maior
conscientizacdo desses problemas em todo o mundo.

No periodo de 21 a 27 de agosto de 1971, foi
realizado, em Brasilia, o | Simpésio sobre Poluicao
Ambiental, por 1iniciativa da Comissédo Especial sobre
Poluicdo Ambiental da Camara dos Deputados. Desse Simpdsio
participaram pesquisadores e técnicos do Pais e do
exterior, com o objetivo de colher subsidios para um estudo
global do problema da poluicdo ambiental no Brasil
(1bama,2004).

Em 1972, o Clube de Roma publicou o seu relatéorio “The
Limits of Growth” (0Os limites do Crescimento), que alertava

para o fato de que a humanidade teria, obrigatoriamente, um
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limite de crescimento com o modelo econbmico entéo
praticado, baseado no consumo exacerbado e altamente
concentrado em poucas nacodes.

No entanto, somente aplds a participacdo da delegacao
brasileira na Conferéncia das Nagcdes Unidas para o Ambiente
Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia, €é que
medidas efetivas foram tomadas com relacdo ao meio ambiente
no Brasil. Participaram do evento representantes de 113
nacbes, 90% das quais pertenciam ao grupo dos paises em
desenvolvimento. Nessa época, apenas 16 delas possuiam
entidades de protecdo ambiental. Os delegados dos paises em
desenvolvimento, liderados pela delegacdo brasileira,
defendiam seu direito as oportunidades de crescimento
econémico a qualquer custo. Ao final, foi proclamada, como
forma 1deal de planejamento ambiental, aquela que
associasse a prudéncia ecologica as acoes pro-

desenvolvimento, isto é, o ecodesenvolvimento.

Nessa Conferéncia foram aprovados 25 principios
fundamentais que orientam as acdes internacionais na area
ambiental, tais como: a valorizacao do homem dentro do
ambiente como ser que o transforma, mas que depende dele
para sobreviver, e que o homem € o0 ser mais importante do
mundo, polis promove 0O progresso social, cria riquezas e
desenvolve a ciéncia e a tecnologia. Também foi aprovada a

"Declaracdo sobre o Ambiente Humano'™, que reconhece a
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importancia da Educacdo Ambiental como o elemento critico
para o combate a crise ambiental no mundo, enfatizando a
preméncia de o homem reordenar suas prioridades.

Esses paises conseguiram ainda aprovar a declaracédo de
que o subdesenvolvimento é uma das mais freqlentes causas
da poluicdo no mundo atual, devendo, portanto, o controle
da poluicdao ambiental ser considerado um subprograma de
desenvolvimento, e a acdo conjunta de todos 0s governos e
organismos supranacionais convergir para a erradicacao da
miséria no mundo.

A posicado brasileira no sistema internacional mudou
extraordinariamente desde a Conferéncia de Estocolmo. O
modelo de desenvolvimento que estava no seu apogeu em 1972
baseava-se numa forte deplecdo dos recursos naturais
considerados infinitos, em sistemas iIndustriais muito
poluentes e na intensa exploracdo de uma mado-de-obra barata
e desqualificada. Entre 1950 e 1979 o Brasil foi um dos
paises periféricos mais dinamicas do sistema mundial com
tendéncia para ascender ao centro. Durante a década de 1970
o Brasil (igual aos outros Novos Paises Industrializados)
foil um dos principais receptores de industrias poluentes
transferidas do Norte devido ao avanco da consciéncia
ambiental (Viola, 1998).

Ainda na década de 70, foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA, pelo Decreto n© 73.030,

de 30 de outubro de 1973, que se propbs a discutir junto a
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opinido publica a questdo ambiental, fazendo com que as
pessoas se preocupassem mais com o0 melo ambiente e
evitassem atitudes predatérias. No entanto, a SEMA néao
contava com nenhum poder policial para atuar na defesa do
meio ambiente.

Varias medidas legais foram tomadas posteriormente com
0 objetivo de preservar e conservar 0S recursos ambientais
e de controlar as diversas formas de poluicdo. A SEMA
dedicou-se a defender dois grandes objetivos: estar atenta
a poluicédo, principalmente a de carater industrial, mais
visivel, e proteger a natureza.

O Governo Federal, por intermédio da SEMA, instituiu
em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938),
pela qual foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e instituido o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental. Por esse
Cadastro foram definidos (o] instrumentos para a
implementacdo da Politica Nacional, dentre os quais o
Sistema Nacional de Informagcbes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA) . Foi criado, também, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que tem poderes regulamentadores e
estabelece padrdes de melo ambiente. Trata-se de um
Conselho multisetorial, intergovernamental e
multirepresentativo, com condicbes de agir de Tforma
consultiva e principalmente deliberativa (Zulauf, 2002). As

Resolucdes do Conama entram em vigor muito mais rapidamente
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que os projetos de lei que tramitam pelo Poder Legislativo
e acabam tendo forca de lei.

A SEMA propbés o que seria de fato a primeira lei
ambiental, no Pais, destinada a protecdo da natureza: a Lei
n°® 6.902, de 1981, ano-chave em relacdo ao meio ambiente
brasileiro. Esta lei dispfe sobre a criacdo de EstacOes
Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental.

Apesar da entrada em vigor desta lei, em 1985, apenas
1,49% da area total do Pais era ocupada por unidades de
conservacdo. Destaca-se a criacdo das seguintes unidades de
conservacdo pelo governo federal: parques nacionais,
reservas bioldgicas, reservas ecoldgicas, estacoes
ecoldogicas, areas de protecdo ambiental e areas de
relevante interesse ecoldégico. Nos estados e municipios a
preocupacao centrou-se na protecdo de mananciais e
cinturbes verdes em torno de zonas iIndustriais (Ibama,
2004).

Nesse contexto, foil criado na organizacdo do Poder
Executivo Federal o primeiro 6rgdo de hierarquia superior
voltado para a gestdo da Politica Ambiental no Brasil, o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, ainda
que suas atribuicbes estivessem divididas entre o
saneamento basico e desenvolvimento urbano.

Em 1988, a Constituicdo ¢é promulgada contendo um
capitulo totalmente dedicado ao Meio Ambiente, dividindo

entre o governo e a sociedade a responsabilidade pela sua
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preservacdo e conservacao. A questdo das fTlorestas, da
fauna e da flora passou a competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda em 1988, em decorréncia das queimadas e
desmatamento na Amazbnia, acentuadas nas décadas de 70 e
80, resultado desastroso de orientacdes equivocadas do
regime militar para a ocupacdo e o desenvolvimento daquela
regidao (Integrar para nao Entregar), a questdo ambiental
era um contencioso muito grave para o pais, em termos de
imagem negativa mundial (Mesquita, 2005). Por 1isso, O
governo criou o0 Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazbonia Legal, denominado Programa Nossa
Natureza, constituido por uma equipe multidisciplinar de
especialistas e académicos de alto nivel com a finalidade
de estabelecer condicbes para a utilizacdo e a preservacao
do meio ambiente e dos recursos naturails renovaveis na
Amazénia Legal e propor saidas para conciliar o

desenvolvimento econémico com a preocupacado ecoldgica.
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1.1 Objetivo

Este trabalho  tem por objetivo analisar as
modificacdes que o Ministério do Meio Ambiente sofreu desde
sua criacdo em 1985 até 1999, especificamente quanto:

a) a competéncia de cada ministério;

b) a estrutura e 6rgaos atrelados;

c) ao contexto politico de cada modificacéao.

2_MATERIAL E METODOS

2.1 Competéncia

A competéncia de cada ministério foi obtida através
dos proéprios dispositivos legais (decretos, leis e medidas
provisorias) que levaram a cada modificacdo. Para a
discussao da competéncia foi feita uma comparacao entre a
competéncia do Ministério anterior com a do novo Ministério
que estava sendo criado, analisando-se toda a evolucdo da

area de competéncia.

2.2 Estrutura e Orgdos atrelados

A descricado da estrutura e dos orgaos atrelados a cada
ministério também foi feita a partir dos dispositivos
legais que tratavam da modificacdo, obtidos diretamente do
site do Senado Federal (http://www.senado.gov.br) e do

Planalto (http://www.planalto.gov.br). Para a analise e
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discussao das mudancas confeccionou-se duas tabelas (1 e 2)
sequencialmente aos anos de cada modificacdo onde constam
0S novos nomes que o Ministério recebeu, o ato que o
modificou e a estrutura e 6rgaos atrelados a cada um deles.

Essas tabelas estdo disponiveis em anexo ao trabalho.

2.3 Contexto politico

Para contextualizar politicamente cada modificacao que
0 Ministério sofreu até ser transformado definitivamente em
Ministério do Meio Ambiente (1999), foi utilizado o livro
“Presidentes do Brasil” (de Janio a Lula) do Departamento
de Pesquisa da Universidade Estacio de Sa e os historicos
contidos nos sites do proprio ministério do meio ambiente
(http://www.mma.gov.br),do IBAMA (http://www.ibama.gov.br)e
comentarios do site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(http://www.mct.gov.br).

Também foi utilizado o] site
http://www. jornaldomeioambiente.com.br para obter o]
cronograma dos acontecimentos na area ambiental da época em
que houve alguma modificacdo no ministério que justificasse
de alguma forma a alteracdo que estava sendo proposta.

Foram utilizadas ainda as dissertacdes de mestrado
“Analise dos planos de desenvolvimento elaborados no Brasil
apés o 11 PND”, de Patricia de Oliveira Matos (Matos,

2002), para obter-se as metas de cada governo ao iniciar a
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gestdo, e “A Globalizacdo da politica ambiental no Brasil,
1990-1998” de Eduardo Viola (Viola, 1998), para obter-se a
comparacao entre as acOes relacionadas ao meio ambiente no

mundo e seus reflexos na politica ambiental no Brasil.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

O Decreto n® 91145 de 15 de marco de 1985 cria o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
dispde sobre sua estrutura, transferindo-lhe os d6rgaos que
menciona, e da outras providéncias. Ministros: Flavio Rios
Peixoto da Silveira e Deni Lineu Schwartz.

3.1.1 Competéncia

I - politica habitacional;

Il - politica de saneamento basico;

Il - politica de desenvolvimento urbano;

IV - politica do meio ambiente.

Neste momento o Ministério ainda nao possui uma
caracteristica puramente ambiental pois sua area de
competéncia ainda estd muito ligada ao desenvolvimento
urbano. 1Isso se deve a grande caréncia de habitacao,
saneamento basico e organizacdo urbana que o Brasil vivia
e ainda vive nos dias atuais. Este fato estd bastante claro
no plano de metas do governo Sarney (1 PND-NR) onde

educacéo, alimentacdo, salde, saneamento, habitacao,
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previdéncia e assisténcia social s&do considerados como
ponto fundamental de politica social.

A politica do meio ambiente aparece timidamente como
area de competéncia por forca da Lei n© 6.938 de 31 de
agosto de 1981 que a institui, aparecendo realmente de
forma mais clara na area de competéncia do ministério de
1992 (“formulacdo e execucao da politica nacional do meio

ambiente™).

3.1.2 Estrutura

A estrutura basica do ministério estava dividida em
quatro partes, como pode ser visto na tabela 1 em anexo:
Orgaos de assisténcia direta e imediata ao ministro, orgaos
centrais de planejamento, coordenacéao e controle
financeiro, Orgédos centrais de direcdo superior das
atividades auxiliares e 6rgao autdénomo.

Aos oOrgaos de assisténcia direta e 1iImediata ao
ministro competiam o assessoramento politico, assim como
planejamento, coordenacdo e execucdo da politica de
comunicacdo social do ministério. Além disso também
examinava a legalidade dos contratos, concessdes, ajustes
ou convénios que ao ministério interessassem.

Aos Orgaos centrais de planejamento, coordenacdo e
controle financeiro competiam a supervisao das atividades
de planejamento, orcamento, modernizacdao e reforma

administrativa e de programacdo financeira do ministério.
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by

Também era responsavel pelo encaminhamento a presidéncia da
Republica de projetos de leis, decretos-leis ou decretos de
interesse do ministério.

Aos 6rgaos centrais de direcdo superior das atividades
auxiliares estavam vinculados oS departamentos de
administracdo — DA que planejava, coordenava, acompanhava,
fiscalizava e avaliava a execucdo das atividades referentes
a administracdao de material, obras, comunicacgoes,
transportes, documentacdo, edificios publicos e imoveis
residenciais; e o0 departamento pessoal - DP, que era
responsavel pela contratacéao, aperfeicoamento e
administracao de pessoal.

0 6rgdo autbnomo era a secretaria de meio ambiente que
era composta pelo Conselho Nacional do Desenvolvimento
Urbano — CNDU e o Conselho Nacional do Meio Ambiente -

CONAMA.

3.1.3 Orgaos Atrelados

Os Orgaos e entidades atrelados ao ministério foram
desvinculados, no ato de sua criacdo, de outros
ministérios. 0 Banco Nacional de Habitacdo — BNH estava
vinculado ao Ministério da Fazenda; o Conselho Nacional do
Desenvolvimento Urbano — CNDU e a Secretaria Especial do
Meio Ambiente, ao Ministério do Interior. J& o Conselho

Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, estabelecia resolucdes
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que eram propostas, em regulamento, pelo Poder Executivo,

ou seja, ndo era vinculado especificamente a nenhum

O Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS,

era vinculado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

3.1.4 Contexto Politico

Em 1985 o0 pais passava por um periodo de transicao
politica, saifa de uma ditadura militar para um governo
democratico, ainda que as eleicOes TfTossem iIndiretas,
através de um Colégio Eleitoral. Muito se esperava do
primeiro civil Tancredo Neves, na Presidéncia da Republica
desde a estruturacdo do regime militar de 1964.

Na noite anterior a data marcada para a posse,
Tancredo Neves caiu doente em Brasilia. Ele ndo chegaria a
governar. Porém, o primeiro ato da “Nova Republica“ - a
posse dos ministros — levava a assinatura do presidente
eleito. O vice-presidente José Sarney assumiu a Presidéncia
quando ainda havia a perspectiva de recuperacao de
Tancredo, de maneira que, tomando a si as diretrizes por
ele tracadas, nomeou a equipe escolhida pelo presidente
eleito (Koifman, 2002).

Os primeiros meses foram marcados pela fragilidade
politica e pelo espectro de Tancredo Neves, presente nao so
no Ministério escolhido por ele, mas também na figura de

Ulisses Guimaraes.
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Ainda em 1985 é instituido o parecer n°® 819/85 — MEC
que diz que a Ecologia sera tratada nao como matéria ou
disciplina especifica, mas sim como unidades de estudos
constantes das disciplinas que integram o nucleo comum,
especialmente as de Ciéncias Fisicas e Estudos Sociais no
1°© e 2° graus. Logo em seguida, em 1987, €& assinado por 24
paises, incluindo o Brasil, o Protocolo de Montreal no
Canada. Nesse documento, o0s paises, e principalmente os
grandes fabricantes de produtos quimicos, se comprometeram
a reduzir drasticamente a fabricacdo e o uso de substancias
quimicas que destroem a camada de ozénio.

Em 1986 era publicado pela SEPLAN o primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1 PND-NR,
1986-1989) onde pela primeira vez constava como meta de um
governo, providéncias para a melhoria do saneamento béasico
e habitacdo (Matos, 2002). Esses aspectos do plano
contribuiram de forma significativa para a criacdao do
ministério ainda com uma area de competéncia bastante

timida com relacdo ao meio ambiente.

3.2. Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica

Em 15 de marco de 1990 a Medida Provisoria n© 150
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias. Esta medida

transformou o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
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Ambiente em Secretaria da Presidéncia da Republica, 6Orgéo
de assisténcia direta e 1iImediata ao Presidente da
Republica. Secretarios: José Antonio Lutzemberg, José
Goldenberg e Flavio Miragaia Perri.

3.2.1 Competéncia

I - planejar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades relativas a Politica Nacional do Meio Ambiente e
a preservacao, conservacdo e uso racional dos recursos
naturais renovaveis.

O Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
agora transformado em Secretaria da Presidéncia da
Republica. pela primeira vez ¢é um Orgao totalmente
direcionado ao meio ambiente. Sua area de competéncia,
apesar de totalmente direcionada ao meio ambiente,
continuava ainda muito superficial.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
a preservacao, melhoria e recuperacdao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pails,
condicobes ao desenvolvimento sOcio-econbémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade

da vida humana.

3.2.2 Estrutura

A transformacdo do Ministério em Secretaria da

Presidéncia da Republica resultou em uma drastica
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modificagcdo em sua estrutura como pode ser visto na Tabela
1 em anexo. Continuava a divisao em quatro partes, sO que
mudara o0s Orgaos que a constitutam. Somente o CONAMA
continuava fazendo parte de sua estrutura como Orgao
consultivo e deliberativo e sua presidéncia competia, sem
prejuizo de suas funcbes, ao Secretario do Meio Ambiente.

Ao Departamento de Planejamento e Coordenacdo da
Politica Ambiental competia assessorar 0 Secretario no
planejamento, coordenacdo, supervisdao e controle das
atividades globais referentes a implementacdo das politicas
e diretrizes ambientais. O Departamento Técnico-Cientifico
e de Cooperacdo era responsavel pela pesquisa e estudos
técnicos relativos a conservacao e preservacdo ambiental e
a educacado ambiental. Também era o responsavel pelas acdes
de cooperacdo internacional para o meio ambiente.

O Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente
estabelecia prioridades para o atendimento dos projetos a
serem executados com recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, em conformidade com a politica nacional e as
diretrizes governamentais para o0 meio ambiente e a

preservacao, conservacao e uso dos recursos ambientais.

3.2.3 Orgaos Atrelados

A Secretaria do Meio Ambiente ndo possuia, no ato de
sua criacdo, nenhum O6rgado atrelado. Somente a partir da

entrada em vigor da Lei n© 8.028, de 12 de abril de 1990
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que o IBAMA passou a ser subordinado a secretaria, como

Orgao executor.

3.2.4 Contexto Politico

Em 1989 €& criado o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA) . Criado pela Lei 7.797 de 10 de julho de 1989, tem
por missao contribuir, como agente financiador e por meio
da participacdo social, na implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e no cumprimento de acordos e
convencdes internacionais sobre meio ambiente, dos quails o
Brasil é signatario apoiando iniciativas da sociedade civil
e de Orgdos e entidades governamentais que promovam a
recuperacdo, a conservacdo e a preservacao do meio
ambiente, e a melhoria da qualidade de vida da populacao
brasileira.

Logo ap6s a posse do novo governo, O pals era
submetido ao “Plano Collor”, que confiscou todas as contas
superiores a 50 cruzeiros com o0 objetivo de enxugar a
liquidez e controlar a inflagdo. Entre outras medidas, o
plano determinava a extincao do cruzado e o]
restabelecimento do cruzeiro, a supressao de varias
autarquias, fundacbes e ministérios entre eles, o0 do
Desenvolvimento Urbano e Meio  Ambiente que  fora
transformado em Secretaria da Presidéncia da Republica,
0rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da

Republica. Com esta medida o Ministério do Meio Ambiente
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perderia o0 seu status de Ministério passando a ser uma
secretaria criada para gerir a politica ambiental,
descentralizando o poder, mas que nunca se consolidara
como Instituicdo ambiental, uma vez que n&o fora capaz de
encarar o setor industrial de peso maior responsavel pela
poluicdo ambiental.

Neste momento €& criado o IBAMA, através da fuséo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
ligado ao Ministério da Agricultura; da Secretaria Nacional
do Meio Ambiente (SEMA), ligada ao Ministério do Interior;
da Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Iligada ao
Ministério da Indistria e do Comércio. A SUDHEVEA, IBDF,
SUDEPE e SEMA foram transferidos para o IBAMA que os
sucedeu nos direitos, créditos e obrigacbes, decorrentes de
lei, ato administrativo ou contrato, inclusive nas
respectivas receitas. No ato de sua criacdo o IBAMA estava
vinculado ao Ministério do Interior, posteriormente,
através da Lei n© 8.028, de 12 de abril de 1990, ele passou
a ser vinculado a Secretaria de Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica. Esta mesma lei extinguiu o
Conselho Superior de Meio Ambiente.

Esta espalhafatosa reforma do Estado contrariou o
momento favoravel as questdes ambientais vivido pelo pais,
Jja que dois anos antes, no dia 5 de outubro de 1988, a
Constituicdo havia sido promulgada dedicando um capitulo

inteiro ao meilo ambiente, dividindo entre o0 governo e a
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sociedade a responsabilidade pela sua preservagcao e
conservacao. Além disso, o Brasil ja estava se preparando
para sediar a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, oportunidade de demonstrar ao mundo, como
pais em desenvolvimento, que também se preocupava com a

causa ecolodgica.

3.3 Ministério do Meio Ambiente

A Lei 8490, de 19 de novembro de 1992, dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e
d4d outras providéncias. Esta lei transformou a Secretaria
do Meio Ambiente em Ministério do Meio ambiente. O primeiro

titular da pasta foi o Ministro Fernando Coutinho Jorge.

3.3.1 Competéncia

a)planejamento, coordenacao, supervisao e controle das
acdes relativas ao meio ambiente;

b)formulacdo e execucdo da politica nacional do meio
ambiente;

c)preservacao, conservacado e uso racional dos recursos
naturais renovaveis;

d)implementacdo de acordos internacionais na area
ambiental.

O primeiro Ministério do Meio Ambiente do Brasil surge
com uma area de competéncia pouco modificada em relacdo a

Secretaria. A area de competéncia que antes era
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representada em  apenas um paragrafo somente  foi
redistribuida em trés, sem alteracdo textual. A JUnica
novidade fol o0 acréscimo da implementacdo de acordos
internacionais na area ambiental.

A necessidade de se incluir a implementacédo de acordos
internacionais na area de competéncia foi resultado da
grande repercussao da Eco 92 no mundo e a auséncia de um

orgédo especifico no Brasil para esta finalidade.

3.3.2 Estrutura

Com a mudanca de governo, o0s ministérios civis,
inclusive o do meio ambiente passaram a ter a mesma
estrutura basica: Secretaria Executiva; Gabinete;
Secretaria de Controle Interno; Consultoria Juridica;

Secretaria de Administracao Geral.

3.3.3 Orgaos Atrelados

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e o
Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente que antes faziam
parte da estrutura da Secretaria de Meio Ambiente agora séao
orgaos especificos atrelados ao Ministério do Meio
Ambiente. O IBAMA, por sua vez, nado €& vinculado, neste

momento a nenhum outro Ministério.
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3.3.4 Contexto Politico

Realizou-se no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de
1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como Ri10-92, da qual
participaram 170 nacdes. A Ri0-92 teve como principais
objetivos:

a)identificar estratégias regionais e globais para
acdes referentes as principais questdes ambientais;

b)examinar a situacdo ambiental do mundo e as mudancas
ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo;

c)examinar estratégias de promocdo de desenvolvimento
sustentado e de eliminacdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento.

Além dos objetivos a conferéncia também ficou marcada
por criar a Agenda 21, o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, especificando os compromissos da
sociedade civil com a Educacao Ambiental e o Meio Ambiente,
a Carta Brasileira de Educacao Ambiental e apontamentos
sobre as necessidades de capacitacao na area.

No dia 2 de outubro de 1992, Itamar Franco, como vice-
presidente, substituiu interinamente o presidente Fernando
Collor de Mello quando este se afastou em consequéncia da
acusacado de corrupcdo, decorrentes dos trabalhos da CPI
constituida na Camara dos Deputados para investigar as

atividades de Paulo César Farias , tesoureiro da campanha
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presidencial de Collor. Assumiu a presidéncia como titular
por ocasiao da renuncia de Collor, que se dera como
tentativa de evitar o impeachment iminente.

A sociedade que vinha se organizando nas ultimas
décadas pressionava as autoridades Dbrasileiras pela
protecdo ao melo ambiente. Essas, preocupadas com a
repercussao internacional das teses discutidas na
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, determinaram, em
16 de outubro de 1992, a criacdo do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, Orgdo de hierarquia superior, com O
objetivo de estruturar a politica do meio ambiente no
Brasil (Ibama, 2003). Neste momento surge, de fato, o

Ministério do Meio Ambiente.

3.4 Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal

A Ler n° 8746, de 9 de dezembro de 1993, cria,
mediante transformacdo, o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazénia Legal, altera a redacdo de dispositivos da Lei
8490, de 19 de novembro de 1992, e da outras providéncias.

Ministros: Rubens Ricupero e Henrigque Brandao Cavalcanti.

3.4.1 Competéncia

a)planejamento, coordenacao, supervisao e controle das
acdes relativas ao meio ambiente;
b)formulacdo e execucdo da politica nacional do meio

ambiente;
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c)articulacdo e coordenacdo das acbGes da politica
integrada para a Amazbénia Legal, visando a melhoria da
qualidade de vida das populacdes amazbnicas;

d)articulacdes com os ministérios, Orgdos e entidades
da Administracao Federal, de acdes de ambito internacional
e de ambito interno, relacionadas com a politica nacional
do meio ambiente e com a politica nacional integrada para a
Amazonia Legal;

e)preservacao, conservacado e uso racional dos recursos
naturais renovaveis;

f)implementacdo de acordos internacionais nas areas de
sua competéncia.

O Ministério do Meio Ambiente fora transformado em
Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal com o
acréscimo de dois itens na sua area de competéncia em
relacdo ao Ministério anterior. As competéncias que tratam
de articulacbes das acbes relativas a politica nacional
Iintegrada para a Amazonia Legal, itens c e d, aparentemente
redundantes, tratam no entanto da acdo politica (c) e das
acdes administrativas (d).

A preocupacdo neste momento com a regido amazodnica
deve-se a grande repercussdo negativa mundial dos
desmatamentos e queimadas que chegaram a niveis de 15.000

km? em 1993 (PRODES, 1993/1994).
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3.4.2 Estrutura
A estrutura basica do ministério ndo sofreu alteracao
com o0 acréscimo da Amazébnia Legal em sua &rea de

competéncia.

3.4.3 Orgaos Atrelados

O CONAMA e o Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente
permanecem atrelados ao Ministério apdés sua modificacao.
Foram ainda 1incluidos o Conselho Nacional da Amazbnia
Legal, a Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos do Meio
Ambiente, a Secretaria de Coordenacdo dos Assuntos da
Amazénia Legal e o Conselho Nacional da Borracha (CNB).

O Conselho Nacional da Amazonia Legal, criado em
outubro de 1993, é um 6rgdo de assessoramento superior do
presidente da Republica para formulacdo e o acompanhamento
da implantacdo de politica nacional integrada para a
Amazonia Legal. O Conselho era composto de todos os
ministros de estado, secretario de assuntos estratégicos,
secretario de planejamento, orcamento e coordenacdo e
representantes dos governos dos Estados compreendidos na
regido amazbnica e se reunia toda vez que necessario,
convocado pelo Presidente.

O Conselho Nacional da Borracha, criado em 1967, baixa
as normas para as atividades relacionadas com a Politica

Econbmica da Borracha, quanto a producdo, estocagem,
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comercializacdo e industrializacao das borrachas vegetais e

quimicas.

3.4.4 Contexto Politico

Em janeiro de 1993 o IPMF, Imposto Provisorio sobre
Movimentagcdo Financeira, foi aprovado, estabelecendo taxa
de 0,25% sobre todos o0s cheques emitidos e outras
movimentacOes de dinheiro no sistema bancario. Esta medida
visava resolver os problemas financeiros iImediatos, pois
era preciso reforcar o Tesouro com urgéncia. Em abril as
financas do pais comecavam a dar sinais de recuperacao.

No dia 5, o governo privatizou a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) por US$ 1,05 bilhdo. O consércio formado
pela subsidiaria da Vale do Rio Doce — Docenave - , na area
de navegacédo, pelo banco Bamerindus, pelo grupo Vicunha,
pela trading Emesa e pelos empregados da siderurgica ficou
com 60,52% do controle acionario.

No dia 24 do mesmo més, em reunido do Ministério
convocada por ltamar e televisionada para todo o pais, foi
apresentado o “Plano de Estabilizacdo Econbmica” do governo
para combater inflacdo, promover o ajuste fiscal e zerar o
déficit publico. Considerado o mais bem-sucedido de todos
os planos emergenciais lancados nos ultimos anos para
combater a inflacdo, o de Itamar Franco surgiu no momento
em que se combinaram condicdes politicas, histéricas e

econdmicas propicias para permitir que o governo brasileiro
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lancasse, no final de 1993, as bases de um programa de
longo prazo (Koifman, 2002).

Em 30 de junho de 1994, o presidente reuniu todo o
Ministério no Palacio do Planalto e apresentou as regras
gerais do Plano Real (Lei n©8.880/94) que entraria em vigor
no dia seguinte, 1° de julho. O 1ndice adotado para a
conversao do cruzeiro real para o real foi a Unidade de
Real Valor (URV) de CR$ 2.750,44, que estava 65% acima do
que valia no dia 30 de maio.

Em 15 de outubro, Fernando Henrique Cardoso foi eleito
presidente da Republica com a inflacdo abaixo de 3%.

Poucos dias depois, é criado o Conselho Nacional da
Amazénia Legal pelo decreto n© 964, de 22 de outubro de
1993 com o objetivo de propor e coordenar a politica
nacional integrada para a regido amazonica, em articulacéo
com 0s governos estaduais e locais e articular acdes para a
implementacdo dessas politicas ou para responder a
situacbes que exijam providéncias especiais ou em carater

de emergéncia.

3.5 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal.

Em 1995, inicia-se um novo governo; Fernando Henrique
Cardoso empossado, edita a Medida Provisoria n°© 813, de 1°
de janeiro de 1995, que dispbe sobre a organizacdo da

Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e d& outras
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providéncias. Transforma o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazénia Legal, em Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal. Ministros: Gustavo
Krause Goncalves Sobrinho. Interinos: Raimundo Deusdaréa
Filho, Paulo Afonso Romano, Aspasia Brasileiro Alcantara de
Camargo, Julio César de Maya Pedrosa Moreira, Sérgio Luis

de Carvalho Xavier e Laudo Bernardes.

3.5.1 Competéncia

a) Planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle
das acdes relativas ao meio ambiente e aos recursos
hidricos;

b) formulacdo e execucdo da politica nacional do meio
ambiente e dos recursos hidricos;

c)preservacao, conservacado e uso racional dos recursos
naturais renovaveis;

d)implementacdo de acordos iInternacionais na A&rea
ambiental ;

O Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal
agora transformado em Ministério do Melio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal recebe poucas
alteracdes na sua area de competéncia. Saem duas areas de
competéncia, a que visa a melhoria da qualidade de vida das
populacbes amazbnicas e a que articula as acoles
relacionadas com a politica nacional e do meio ambiente e

com a politica nacional integrada para a Amazonia Legal. As
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outras areas permanecem as mesmas do ministério criado pela
Lei 8490, de 19 de novembro de 1992, apenas sao
acrescentados 0s recursos hidricos.

Embora a Amazdénia Legal continuasse em seu nome, as
duas &reas de competéncia retiradas foram justamente as
que tratavam de assuntos do seu interesse, sugerindo-se que
0s Recursos Hidricos foram priorizados em relacdo aos

interesses da Amazénia.

3.5.2 Estrutura

Mesmo com o acréscimo dos Recursos Hidricos ao
Ministério do Ambiente e da Amazbénia Legal, a sua estrutura
basica foi pouco modificada. Saiu a Secretaria de Controle
Interno e entrou a Subsecretaria de Planejamento e

Orcamento.

3.5.3 Orgaos Atrelados

Também houve poucas modificacfes nos Orgaos atrelados
ao novo Ministério. Saiu o Conselho Nacional da Borracha
(CNB) e entraram o Conselho Nacional dos Recursos Naturais
Renovaveis (CONAREN), a Secretaria de Coordenacdo dos
Assuntos de Desenvolvimento Integrado e a Secretaria de
Recursos Hidricos, que ficou responsavel pela Secretaria de
Irrigacdo antes vinculada ao Ministério da Integracao

Regional.
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3.5.4 Contexto Politico

Em primeiro de janeiro de 1995 Fernando Henrique
Cardoso assumiu a presidéncia com grande popularidade
alcancada pelo sucesso do Plano Real e indiscutivel
prestigio intelectual, além disso, construira uma alianca
que lhe garantiria ampla maioria no Congresso.

Mas a situacdo do pais ndo era das melhores. A
urgéncia das reformas socials era expressa em numeros
gigantescos. Nas areas de habitacdo, saneamento basico e
abastecimento de agua, a necessidade de investimentos era
estimada em R$ 50 bilhdes. O déficit habitacional herdado
por FHC era de 12 bilhb6es de moradias, cuja construcéo nao
exigiria menos de R$ 30 bilhdes, mas para isso havia apenas
R$ 340 milhBes no orcamento de 1995.

Mais de 20 milhdes de brasileiros ndo eram servidos
por rede de abastecimento de agua e mais de 78 milhdes néao
eram servidos por rede de esgoto, e seriam precisos quase
R$ 20 bilhbes para atendé-los, quando a previséao
orcamentaria para o saneamento basico era de pouco mais de
R$ 500 milhdes (Koifam, 2002).

Ainda em 1995 surgiu o “escandalo SIVAM” (Sistema de
Vigilancia da Amazénia), em que escutas telefbnicas
clandestinas das conversas de uma assistente diplomatico do
governo levantaram suspeitas de corrupcdo na concorréncia,

realizada no mandato do presidente Itamar Franco. Nao se
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conseguiu chegar a provas para essa e outras acusacdes de
corrupcao contra integrantes do governo FHC.

O ultimo ano desse mandato foi marcado pela preparacao
da primeira reeleicdo presidencial da histdéria da Republica
brasileira e pela continuidade do processo de privatizacao.

Entre 1995 e 1998, trinta empresas estatais foram
vendidas, deixando o controle publico e migrando para o
sistema privado. Nessas vendas, fToram arrecadados 11
bilhdes de dolares e transferidos aos adquirentes 5,9
bilhdes de délares (Koifam, 2002).

O registro da taxa de desmatamento feita pelo INPE no
periodo 1994-95, atingiu 2,9 milhdes de ha, a mais alta ja
registrada por aquele instituto. Isso levaria 0 governo a
alterar o Cdédigo Florestal, com a Medida Proviséria 1511,
de 26 de julho de 1996. A medida visava frear o intenso
processo de desmatamento em curso, além de mudar o foco do

uso da terra na Amazbnia.

3.6 Ministério do Meio Ambiente

Iniciado o0 segundo mandato de Fernando Henrique
Cardos, nova Medida Provisoria, a n° 1.795, de 1° de
jJaneiro de 1999, altera novamente a estrutura da
administracdo publica federal. A MP altera dispositivos da
Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,

e da outras providéncias. Transforma o Ministério do Meio
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Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbénia Legal em
Ministério do Meio Ambiente. Ministros: José Sarney Filho,
Joaquim Carlos Freire, Marcus Vinicius Caetano Pestana da

Silva, Ménica Maria Libdério Feitosa de Aradjo.

3.6.1 Competéncia

a)Politica nacional do meio ambiente e dos recursos
hidricos;

b)politica de preservacdo, conservacdo e utilizacao
sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

c)proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociails para melhoria da qualidade ambiental e
do uso sustentavel dos recursos naturais;

d)politicas para integracdo do meio ambiente e
producao;

e)politicas e programas integrados para a Amazbnia
Legal;

O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazénia Legal, criado no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, foi transformado em Ministério do Meio
Ambiente e sua area de competéncia TfToi estendida e
significativamente alterada.

A primeira modificagcdo importante foi a iInclusédo dos
instrumentos econdmicos e sociais para melhoria da

qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos
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naturais. A entrada desses instrumentos na area de
competéncia do Ministério, mostra uma certa intencdo do
governo em incentivar beneficios econbmicos para a area
ambiental. O governo de FHC langcou o programa social
Comunidade Solidaria e considerava a melhoria da questao
social como um forte aliado na preservacdo do meio
ambiente.

Pela primeira vez, desde sua criagcdo em 1985, a
integracdo da producdo e do meio ambiente foi colocada como
area de competéncia do ministério, fato que torna a
preservacao e conservacgao sustentavel.

A area de competéncia desse ministério demonstra um
certo amadurecimento do governo brasileiro em relacdo a
questao ambiental ja que é a mais completa do ministério
relativamente as anteriores, englobando 0s itens
necessarios a uma boa gestdo dos recursos naturais do um

pais.

3.6.2 Estrutura

A estrutura do Ministério do Meio Ambiente
praticamente ndo sofre alteracdo em relacdo a anterior.
Apenas a Subsecretaria de Assuntos Administrativos ¢é

excluida como pode ser visto na Tabela 1 em anexo.
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3.6.3 Orgaos Atrelados

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Conselho
Nacional da Amazénia Legal, o Conselho Nacional dos
Recursos Naturais Renovaveis e Comité do Fundo Nacional do
Meio Ambiente continuam fazendo parte dos 6rgaos
especificos atrelados ao Ministério do Meio Ambiente.

Foram excluidas as seguintes Secretarias: de
Coordenacdo dos Assuntos do Meio Ambiente; de Coordenacao
dos Assuntos da Amazonia Legal; de Coordenacédo dos Assuntos
de Desenvolvimento Integrado; de Recursos Hidricos.

Passaram a integrar o0s Orgaos especificos do
Ministério o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH)
e o0 Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (IPJBRJ) e até quatro Secretarias. Ao CNRH cabe,
entre outras funcbfes, estabelecer diretrizes complementares
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

E o IPJBRJ tem a finalidade de promover, realizar e
divulgar pesquisas técnico-cientificas sobre o0s recursos

floristicos do Brasil.
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3.6.4 Contexto Politico

Em 1° de janeiro de 1999 o presidente Fernando
Henrique Cardoso assumia 0 seu segundo mandato realizando
algumas modificacbes nos seus ministérios, como a criacao
do Ministério da Defesa e de Minas e Energia e a
transformacéao do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento em Ministério da Agricultura, Pecuéaria e do
Abastecimento.

O Plano Real j& ndo funcionava tédo bem como no
primeiro mandato visto que a moeda havia sofrido
desvalorizacdo perante o dolar e nédo resistia a série de
crises internacionails que derrubaram as economias da RuUssia
e dos “Tigres Asiaticos™.

O Ano de 1999 teve grande iImportancia para a Educacao
Ambiental no Brasil com a criacdo da Diretoria de Educacao
Ambiental do MMA, a aprovacédo da Lei 9.597/99 que institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a Coordenacédo de
Educacdo Ambiental do MEC passa a fTormar parte da
Secretaria de Ensino Fundamental — COEA e o0 Programa

Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
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4 _CONCLUSOES

Desde sua criacdo em 1985 até os dias de hoje, o
Ministério do Meio Ambiente sofreu seis alteracfes, todas
ocasionadas pelas mudancas de governo, assumindo
caracteristicas peculiares em concomitancia com 0sS
Iinteresses do novo governo que assume.

Em todas as alteracdes o Ministério do Meio Ambiente
teve sua area de competéncia, estrutura e oOrgaos atrelados
modificados, 0 que gerava uma certa descontinuidade nos
projetos 1iniciados pela gestdo anterior, uma vez que O
governo que estava assumindo nem sempre tinha as mesmas
diretrizes.

As alteracdes ocorridas no Ministério do Meio Ambiente
prejudicaram o0 estabelecimento e a permanéncia de uma
Politica Ambiental continua e, principalmente, consistente.

Durante toda a trajetdéria do Ministério s6 teve um
6rgdo com poder executor vinculado a sua estrutura: o
I1BAMA.

Assim sendo, o Ministério do Meio Ambiente consolidou-
se como um Orgédo bem estruturado legalmente mas que ainda

deixa a desejar na execucao de suas leis.
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