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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos analisar as instituicdes florestais estaduais do Estado do
Amazonas, relativamente: a) ao contexto histérico de surgimento e criacdo; b) a natureza juridica
e estrutura; c) aos objetivos e atribuicdes. Foram consultados os dispositivos legais (leis,
decretos, e regulamentos), além de material adicional obtido nos sites das proprias instituigoes. O
material foi sistematizado de modo a alcangar os objetivos do trabalho. Foi elaborado um quadro
analitico visando resumir os resultados obtidos neste trabalho. Conclui-se que o Estado do
Amazonas vem se estruturando de forma organizada e muito incisiva na gestdo de suas florestas,
isso devido a implementagdo do Programa Zona Franca Verde a partir do ano de 2003. Desde
entdo, ocorreu uma série de reformas e mudancas institucionais no Estado, no ambito da gestdao
de suas florestas. A gestdo florestal no Amazonas estd distribuida entre: dois conselhos, duas
secretarias e dois institutos. As fun¢des de estado concentram-se na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a qual estdo vinculadas as outras institui¢des. Estas
Instituicdes possuem natureza juridica distintas, mas complementares, no tocante a gestao dos
recursos florestais do Estado.

Palavras-chave: gestdo florestal, instituicoes florestais, politica florestal.

ABSTRACT

This work has the objective of analyzing the state forest institutions of the State of Amazonas,
including: a) the historical context of their origin and creation; b) the judicial nature and
structure; c¢) their objectives and attributions. Laws, decrees and regulations were consulted. The
material was systematized in order to reach the objectives of this work. An analytic chart was
added to summarize the results obtained in this work. It was concluded that the State of
Amazonas is structured in a very organized form in the management of its forests likely resulting
from the implementation of the Programa Zona Franca Verde from the year of 2003. Since then,
there were a series of state reforms and institutional changes in the scope of the management of
its forests. Forest management of Amazonas is distributed between the following: two
counselors, two offices of the secretary and two institutes. Their functions concentrate in the
Office of the Secretary of State of the Environment and Sustainable Development, linked to the
other institutions. These Institutions possess distinct but complementary jurisdiction when it
comes to the management of the forest resources of the State.

Key Words: forest management, forest institutions, forest politics.
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1. INTRODUCAO

Desde a época da colonizagdo, as atividades florestais sofreram a influéncia de fatores
historicos, culturais, econdmicos e sociais, cuja combinag¢do, no espaco € no tempo, marcou a
evolugdo das instituigdes que configuram a organizagao politica do setor florestal (ROSA, 2006).

Notadamente em relagdo a gestdo publica dos recursos florestais e dos demais recursos
naturais, passaram a ser exercida privativamente pela Unido, com a publicagcdo da Constituicao de
1967 e a criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Desta forma, o
principio da complementaridade estabelecido pela Constituicdo Federal de 1937, e mantido na
Constituicdo de 1946, que conferia aos Estados Federados poder para legislar, em carater
supletivo, sobre as florestas, foi radicalmente alterado na Constituicdo de 1967. Assim sendo, os
Estados foram desmotivados a desenvolver instrumentos para implementagdo da politica
florestal, deixando as responsabilidades de gestdo do setor, com a Unido, através das Delegacias
Estaduais do IBDF, que foram instaladas em todas as Unidades da Federagdao. Em face a caréncia
de recursos humanos e materias, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, tornou-se
um obstaculo insuperavel a interiorizacdo da administra¢do florestal, por essas e outras razdes o
IBDF nao obteve niveis satisfatorios de desempenho, o que veio a causa sua extingao.

A constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo especifico ao meio ambiente (art.
225), propugnando que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, um artigo
a gestdo compartilhada dos recursos florestais (art. 23) e outro artigo a legislagdo concorrente
sobre floresta, caca e pesca (art. 24). Isto alterou radicalmente o modelo centralizado de
administrag¢do construida em torno do extinto IBDF. Depois da promulgagdo da Constituicao de
1988, onze Estados editaram suas leis florestais, que sdo destinadas a ajustar as normas gerais do
Poder Federal as peculiaridades dos Estados e de seus Municipios. Hoje totalizam 17 Estados
com suas Leis editadas.

Considerando a necessidade de se criar um instrumento de coordenagdo, em ambito
estadual, das atividades ligadas a defesa, preserva¢do e melhoria do meio ambiente, foi entdo
instituido em 1989 no Amazonas, o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/AM; em 1995 surgiu o Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas - IPAAM, que passou a coordenar e executar exclusivamente a Politica
Estadual do Meio Ambiente como o licenciamento, a fiscalizagdo € 0 monitoramento ambiental.
Sendo assim, as atribui¢cdes da Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SEMACT) e
do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais ¢ Prote¢do Ambiental do Estado do
Amazonas (IMA) foram transferidos para o Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas
(IPAAM).

Este trabalho trata da analise da gestdo das florestas no Amazonas, quanto a estrutura
governamental e legal das institui¢des responsaveis.

1.1 Breve historico do setor florestal no Amazonas

O Amazonas ¢ o maior Estado brasileiro, com uma area de 157.782.000 hectares ¢ com
uma populacdo de 3,2 milhdes de habitantes. Possui 33% da area total da Amazonia ¢ a floresta



abriga a maior diversidade de plantas e peixes do mundo, além de 16% de toda a dgua doce do
planeta (Mota, 2007). Do total da area do Estado, 98% ainda mantém sua cobertura de floresta
tropical (FAS, 2008). Tais florestas tém papel fundamental na regulagcdo dos regimes de chuva e
do clima em ambito regional e mundial; também s3o importantes na conservacao da
biodiversidade e no provimento de recursos para as populagdes locais, tradicionais e indigenas. O
Estado também abriga 66 diferentes grupos indigenas, dentre os quais 20 ainda ndo tiveram
contato com o homem branco.

As atividades econOmicas mais importantes dessa regido sempre estiveram atreladas ao
extrativismo vegetal, onde se destacam produtos como o latex, acai, madeiras e castanha.

A Industria € pouco expressiva concentrada em areas de interesse econdmico.

A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n® 3173, de junho de 1957, como porto livre
Instituida uma &rea de livre comercio de importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais
especiais. Foi estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdénia um centro
industrial, comercia e agropecudrio, dotado de condigdes econdmicas que permitissem seu
desenvolvimento. Também tinha como objetivo o desenvolvimento, através de planejamento
econdmico de toda a Amazonia Ocidental.

1.1.1 Primeiro Ciclo do Extrativismo

O extrativismo como atividade econémica no Amazonas teve inicio no século XVII,
através da exploragdo de varios produtos da floresta, denominados "drogas do sertdo" (cacau,
urucu, canela anil, ervas medicinais, raizes aromaticas, puxuri, entre outros), além da explora¢ao
de madeira. Esse tipo de atividade teve como principais mercados Portugal, Inglaterra, Franca e
Holanda. O primeiro grande momento para o extrativismo remonta a 1840 e se estendeu até a 2*
década do século XX, quando o Amazonas era o unico produtor de latex de seringueira, oriundo
principalmente das bacias dos rios Jurud, Jutai, Purus e Madeira. Grande massa de nordestinos
refugiados das secas se engajou nesta atividade, contribuindo para a fundacao de varias cidades.

A partir de 1912, se iniciou a decadéncia econdmica, em funcdo dos cultivos de
seringueira no sudeste asidtico. O segundo grande momento da borracha ocorreu durante a 2*
Guerra mundial, quando os mercados asiaticos foram fechados ao Ocidente. Notabilizaram-se
entdo os "Soldados da Borracha", nordestinos que, ao invés de irem para as frentes de guerra,
vieram ao Amazonas, para garantir o abastecimento de borracha. Nesta segunda etapa foi
possivel, em determinados momentos, promover a ocupacdo territorial no Estado. Apos a 2°
Guerra, o extrativismo de borracha entrou novamente em decadéncia. Na década de 1970, os ex-
seringueiros estavam migrando para as cidades ou foram remanejados para a extragdo de outros
produtos como madeira e castanha, que se tornou um dos principais recursos naturais para a
sustentacdo das populacdes tradicionais.

1.1.2 O novo Ciclo do Extrativismo

O conceito de sustentabilidade colocou em questdo as modalidades do desenvolvimento
econdmico e as reservas extrativistas sao apontadas como melhor forma de valorizagao da regido,



tendo as populacdes extrativistas como guardids do patrimonio natural comum: a floresta. Esta
alternativa garante o controle do acesso aos recursos naturais por seus usudrios, assegurando
assim os direitos dos trabalhadores da floresta. O extrativismo ressurge como uma atividade que
garante a conservagdo da biodiversidade, geracdo de trabalho e renda para as populagdes do
interior do Estado, além de formar uma base para o desenvolvimento da biotecnologia. A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, possui em sua
estrutura organizacional, a Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo e Floresta- SEAEF, cujo
objetivo ¢ planejar e coordenar a politica de apoio as atividades de extrativismo vegetal,
pesqueiro e mineral. Para atingir estes objetivos, a SEAEF possui projetos de fomento a producao
extrativista e de organizacao e fortalecimento dos sistemas de produgdo extrativista, no ambito do
programa Amazonas Sustentavel, em atendimento ao programa governamental Zona Franca
Verde.

1.1.3 Programa Zona Franca Verde (PZFV)

O Programa Zona Franca Verde ¢ o programa de desenvolvimento sustentavel do Estado
do Amazonas, implementado a partir de 2003. Representa o compromisso do Estado com a
melhoria da qualidade de vida da populagdo do interior do Estado e, a0 mesmo tempo, com a
protecdo ao extraordinario patrimonio natural do Amazonas: as florestas, rios, lagos, igarapés e
campos naturais.

O Programa promove a melhoria da qualidade de vida da popula¢do do interior e a
conservacao da natureza, a partir de sistemas de producao florestal, pesqueira e agropecudria e de
atividades de turismo com bases ecologicamente saudaveis, socialmente justas e economicamente
viaveis, associadas a gestdo de unidades de conservacdo e a promogao do etnodesenvolvimento
em terras indigenas. As areas protegidas apresentam um papel importante na promocao do
desenvolvimento sustentavel e na manutencdo da satide dos ecossistemas e da integridade
necessarias para os processos evolutivos ao longo do tempo. O PZFV foi concebido com a
missao de enfrentar os descaminhos sociais € ambientais que acompanham o Amazonas desde o
pos-ciclo econdmico da borracha, no inicio do século passado, aliados aos desafios
proporcionados pelas imensas distancias, heterogeneidades, dificuldades logisticas e custos de
transporte do maior estado brasileiro. O resultado disso criou grandes bolsdes de pobreza e
analfabetismo, com fortes identidades culturais, sociais ¢ étnicas. O Amazonas possui municipios
com Indice de Desenvolvimento Humano muito baixo, alguns dos quais situam-se entre os oito
piores da escala deste indice no ambito nacional. Paradoxalmente, a esse grave cendario social
soma-se uma posicdo muito favoravel quanto a conservacdo da natureza. De acordo com o
Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real (Deter), do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), o desmatamento no Amazonas caiu 57,5% entre 2006 e 2007. O
PZFV ¢ uma agdo multisetorial do Governo com o envolvimento de todos os oOrgdos da
administragdo estadual.



2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivos:

e Analisar a evolugao das instituigOes florestais estaduais do Estado do Amazonas;

e Analisar as competéncias dos 6rgaos atuais responsaveis pela gestdo florestal no
Estado, segundo suas leis de criagdo e caracterizar a estrutura organica de cada um
dos Orgios;

e Identificar como estdo distribuidas as Fun¢des de Estado na area florestal entre os
orgaos responsaveis pela gestdo florestal do Amazonas.

3. MATERIAL E METODOS

Foram consultadas as Leis de criagdo dos 6rgdos responsaveis pela gestdo florestal do
Estado do Amazonas, para analise de suas competéncias. A obtencdo das leis foi realizada via
Internet. As leis analisadas sdo as seguintes: Lei n° 2.367 de 14 de dezembro de 1995 e Lei
Delegada n°® 102 de 18 de maio de 2007 (IPAAM); Lei n® 2.985, de 18 de outubro de 2.005
(CEMAAM); Lei n° 2.783 de 31 de janeiro 2003 e Lei Delegada n° 66, de 09 de marco de 2007
(SDS); Lei Delegada n°® 118, de 18 de maio de 2007 (ADS) e Lei Delegada n® 103, de 18 de maio
de 2007 (IDAM); e Lei complementar n° 53, de 05 de junho de 2007 (SEUC/CEUC).

As Fungdes de Estado na Area Florestal, foram elaboradas por Silva (2001) e utilizadas
como base na sistematizacdo da distribuicdo de competéncias entre os o6rgaos apontados como
responsaveis pela gestao florestal do estado do Amazonas.

Depois de levantados os orgaos responsaveis pela gestdo florestal no estado do Amazonas
e identificadas suas responsabilidades legais, montou-se uma matriz, contendo ainda as
referéncias das informagdes ali contidas, visando assim sintetizar os resultados contidos neste
trabalho.

Na caracterizacdo da estrutura organica dos orgdos citados anteriormente, foi realizada
consulta ao site oficial da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e¢ Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) -www.sds.am.gov.br- onde foi obtido o organograma dos referidos orgaos
responsaveis pela gestdo florestal do Estado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Contexto historico do Desenvolvimento Florestal do Estado

No Amazonas as atividades de controle ambiental foram iniciadas em 1978 na Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPLAN, executadas pela Comissdo de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODEAMA. A primeira Lei da Politica Ambiental
do Estado foi publicada em 6 de julho 1982 (Lei n°® 1.532), numa época em que a conscientizagao
sobre 0 Meio Ambiente no Brasil era notavel, principalmente com a publicagao da Lei n°® 6.938,
aos 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. A Lei estadual criou,
a exemplo da federal, o Fundo Especial do Meio Ambiente - FEMA. Segundo a lei, a formulagao
e execucao da politica estadual da prevengdo e controle da polui¢do, melhoria e recuperacao do
meio ambiente e prote¢do aos recursos naturais era de responsabilidade das seguintes Entidades:



- Secretaria de Energia, Habitagdo e Saneamento - SEHAS: responsavel pela formulagao,
coordenagdo, supervisdo, controle e execugdo da Politica Estadual da Prevencdo ¢ Controle da
Poluicao, Melhoria e Recuperagdo do Meio Ambiente e de Protecdo aos Recursos Naturais;

- Comissao Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - CEMAD:
responsavel pelo exame e aprovacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, Prevencao e
Controle da Polui¢cdo, Melhoria e Recuperacao dos Recursos Naturais.

Em 1987, através do Decreto n® 10.028, de 04 de fevereiro, foi instituido o Sistema
Estadual de Licenciamento de Atividades com Potencial Impacto no Meio Ambiente e aplicacao
de Penalidades e definiu que o FEMA, seria gerido pela SEHAS. O Licenciamento fica sob
competéncia de 6rgaos da SEHAS.

Em 1989 foi criado o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/AM, tendo na execugdo da politica ambiental uma das
suas finalidades, quando ¢ iniciado um processo de controle ambiental mais sistematico. No
entanto, foi com a criagdo [IPAAM, em 1995, que substituiu o IMA/AM, que ocorreu a grande
melhoria da gestdo ambiental no Estado, uma vez que o 6rgdo entdo criado passou a coordenar e
executar exclusivamente a Politica Estadual do Meio Ambiente como o Licenciamento, a
Fiscalizagdo ¢ o Monitoramento Ambiental.

Em 2 de junho de 1996, foi criado o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia - SIEMACT, pela Lei n° 2.407, que também definiu a composi¢ao e objetivos do
orgao colegiado estadual consultivo e deliberativo encarregado dessa funcdo. O SIEMACT era
constituido dos seguintes 0rgaos:

Orgdo Superior: o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
COMCITEC, nucleo central do sistema, integrante do Gabinete do Governador, com o objetivo
de assessorar na formula¢do da politica estadual e nas diretrizes governamentais para o Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia;

Orgéo de Execucdo: o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, com
funcdes de secretaria executiva do COMCITEC e de articulacdo e apoio técnico-administrativo a
implementacao da politica estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia;

Orgaos Setoriais: as entidades estaduais, federais e privadas de ensino, pesquisa, extensio,
fomento, assisténcia, informacao, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como de
controle da qualidade ambiental, existentes no Estado.

Em 2003, através da Lei n° 2.783 de 31 de janeiro, foi criada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SDS), que atuaria na formulagdo, coordenacao e
implementacao da politica estadual de meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e flora, da
gestdo da politica estadual de florestas e de ordenamento pesqueiro, visando a valorizacao
econdmica ¢ a sustentabilidade dos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros;
coordenagdo e articulacdo da politica estadual de desenvolvimento sustentavel, em agcdo conjunta
com a colaboracdo da Secretaria de Estado da Producao Agropecudria, Pesca e Desenvolvimento
Rural Integrado, nas atividades inerentes ao setor agricola, pecuario e pesqueiro; agdes de
fortalecimento das cadeias produtivas do setor florestal nos Podlos de Desenvolvimento
Sustentavel e implementagdo das agdes de assisténcia técnica e organizacdo dos produtores
florestais madeireiros e ndo madeireiros. No mesmo ano, foi criada no escopo estrutural da SDS,
a Agéncia de Florestas e Negocios Sustentdveis do Amazonas (AFLORAM), que tinha entre suas
atribui¢des o fomento de extrativismo através de assisténcia técnica e apoio a comercializagao de
produtos florestais.



Em 9 de maio de 2007, através da lei delegada n® 66, houve uma reestruturacao da SDS,
com a criagdo, dentre varios outros Orgdos, da Secretaria Executiva Adjunta de Florestas e
Extrativismo - SEAFE. No dia 18 de maio do mesmo ano, através da Lei Delegada n° 118, foi
criada a Agéncia de Desenvolvimento do Amazonas - ADS, que substituiu a Agéncia de
Agronegocios do Estado do Amazonas - AGROAMAZOM e no seu Art. 11 declarada a extingao
da AFLORAM, que se dividiu para fundir-se com a ADS e IDAM (Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario do Amazonas). A Parte de produ¢do da AFLORAM se torna, Diretoria Florestal do
IDAM, na SEPROR, e a parte de comercializagdo se torna Diretoria da ADS, junto com a
AGROAMAZON, na SDS. Em 18 de maio de 2007, ¢ publicada a Lei Delegada Estadual n° 102,
que define sua estrutura organizacional e da outras providéncias sobre o IPAAM. Em 05 de junho
do mesmo ano ¢ instituido o Centro Estadual de Unidades de Conservagdao (CEUC) através da
Lei complementar n°® 53.

4.2 Orgaos Responsaveis pela gestio florestal do Amazonas

Sintetizando, ¢ a seguinte a estrutura responsavel pela gestdo florestal no estado do
Amazonas:

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (CEMAAM)

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS)

- Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS)

- Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo (SEAFE)

- Centro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC)

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)

Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Amazonas (IDAM)

Adiante sera discutida a estrutura legal de cada um dos orgaos responsaveis pela gestdo do
setor florestal do Amazonas, onde, foi utilizado como material de referéncia, os respectivos atos
de criagdo com apoio em bibliografia e estudos relacionados em sites e enciclopédias.

4.2.1 Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas - CEMAAM

O CEMAAM, criado através da Lei n°® 2.985, de 18 de outubro de 2005 ¢ o 6rgao superior
de assessoramento ao Governador do Estado nas questdes pertinentes a formulacdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo das politicas de protecio ao meio ambiente e controle da
poluicdo. Tem como finalidade imanente elaborar, aprovar e fiscalizar a implementacdo da
Politica Estadual de Meio Ambiente. O CEMAM ¢ presidido pelo Governador do Estado, ¢ na
sua auséncia pode ser representado pelo secretario da (SDS) ou pelo diretor-presidente do
IPAAM. Funciona através do Plenario, das Camaras Técnicas e de uma Secretaria Executiva. As
Camaras Técnicas que compdem o Conselho sdo:

e (Camara de Atividades Industriais;
e (Camara de Atividades Minerarias;

e (Camara de Atividades de Infra-estrutura;



e (Camara de Atividades Florestais e Agrossilvopastoris;

e (Camara de Prote¢ao da Biodiversidade.

A Camara de Atividades Florestais e Agrossilvopastoris tem as seguintes competéncias
especificas:

I- adequar as politicas de uso sustentavel dos recursos madeireiros a realidade socio
econdmica do Estado;

II- propor diretrizes e incentivar a aplicagdo de técnicas alternativas e praticas
adequadas de manejo do solo;

III- receber e analisar recursos interpostos contra penalidades aplicadas pelos 6rgaos
seccionais de apoio submetendo ao Plenario as suas decisoes;

Fazem parte da composicdo do CEMAAM a representacao das Secretarias e Entidades da
Administra¢ao Publica, assim como representantes de 6rgaos e entidades elencados no regimento
interno do Conselho Regional de Meio Ambiente do Estado do Amazonas. Sua fun¢do ¢ propor
diretrizes relativas a sistematica de elaboragcdo, acompanhamento, avaliacdo e execucdao de
planos, programas, projetos e atividades na area do meio ambiente, visando a conservagao e
preservagao dos recursos e ecossistemas naturais do Estado.

4.2.2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS)

Criada em 2003 através da Lei n° 2.783 de 31 de janeiro e reestruturada em 2007 através
da Lei Delegada n° 66, de 09 de marco de 2007, que define suas finalidades, competéncias e
estrutura organizacional, provendo seus recursos humanos e estabelecendo outras providéncias.
Segundo o Art. 1° da Lei, a SDS ¢ integrante da Administragdo Direta do Poder executivo e tem
como finalidades:

I — formulagao, coordenagdo e implementagdo das politicas estaduais de meio ambiente e
de recursos hidricos;

I — coordenagdo da formulacdo avaliagdo das politicas estaduais de ordenamento
pesqueiro, etno-desenvolvimento sustentdvel dos povos indigenas e da politica estadual de
desenvolvimento sustentavel;

IIT — formulagdo e coordenacdo das politicas estaduais de promocdao de negodcios
sustentdveis, de servigos ambientais e das cadeias produtivas, relacionadas a recursos florestais
visando ao desenvolvimento sustentdvel do Amazonas.

As competéncias da SDS estdo a seguir elencadas, em destaque aquelas relativas ao Setor
Florestal:

e a avaliagdo de viabilidade do estabelecimento de agdo conjunta ou parceria institucional
com oOrgdos e entidades federais, estaduais e municipais e organizagdes nao-
governamentais, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel do Estado, a partir das
necessidades das Mesorregides, do Municipio e das comunidades rurais;

e a definicdo de diretrizes e prioridades para a politica de fomento economico e de
fortalecimento de infra-estrutura para as populacdes tradicionais;

e a coordenagao das agdes de fortalecimento e a dinamizagdo das cadeias produtivas do
setor florestal, dos polos de desenvolvimento sustentavel e dos polos florestais;



a defini¢do de diretrizes para a promog¢ao de acdes de educagdo ambiental, formal e
informal, visando a difundir o conceito de desenvolvimento sustentavel nos diferentes
segmentos da sociedade, em articulagio com a Secretaria de Estado de Educagdo do
Amazonas;

o cadastramento das empresas publicas e privadas, bem como das entidades ndo-
governamentais de protecdo ao meio ambiente, para efeito de participagao do Programa
Estadual de Educagdo Ambiental, instituido pela Lei n® 3.118, de 25 de janeiro de 2007;

a coordenacdo e o monitoramento do processo de Zoneamento Ecoldgico Econdmico do
Estado, em articulagdo com os organismos publicos competentes;

a gestdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, mediante o estabelecimento
de normas de gestdo e coordenagdo do processo de criacdo, implantacdo, assisténcia
técnica aos moradores ¢ reclassificagdo das Unidades de Conservacgido do Estado;

o apoio ao desenvolvimento de negocios sustentaveis, de modo a possibilitar o uso dos
recursos naturais de forma sustentdvel, socialmente justa, economicamente vidvel e
ecologicamente apropriada, com foco em produtos certificados com o selo verde,
organicos e de comércio justo;

a sistematizacao de informagdes, a identificacdo de opc¢des de investimentos e de fontes
de obtencdo de recursos financeiros para aplicagdo em programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel, mediante parcerias com entidades e institui¢des publicas e
privadas, nacionais e internacionais;

a colaboragdo com oOrgdos e entidades federais e municipais e organizagdes nao-
governamentais no desenvolvimento de acdes visando a prevengao, controle e combate a
queimada e incéndios florestais;

o fomento e o apoio a programas ambientais e de desenvolvimento sustentavel do Estado,
com recursos or¢camentarios e financeiros oriundos do Fundo Estadual do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

a instituicdo de procedimentos e o estabelecimento de parcerias visando agdes para
eliminar, mitigar ou compensar os impactos socio-ambientais negativos € a maximizar os
impactos ambientais positivos de obras de infra-estrutura e desenvolvimento;

a formulacdo de estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas
publicas;

a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas, por
meio de parcerias com outros 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

a realizacdo de estudos destinados a identificagdo de potencialidades e vulnerabilidades
socioecondmicas e ambientais do Estado, visando a formulagdo da politica estadual de
desenvolvimento sustentavel;

a formulacdo de politicas de crédito para o desenvolvimento sustentdvel, em conjunto
com a Agéncia de Desenvolvimento e Fomento do Estado do Amazonas;

o desenvolvimento de politicas publicas para valorizar o desempenho do Estado na gestao
dos recursos naturais;

a execucdo de outras acdes ¢ atividades concernentes a sua natureza ou determinadas pelo
Chefe do Poder Executivo.



A SDS tem papel fundamental na implementagdo do Programa Zona Franca Verde, em
articulacdo com outras secretarias e 6rgaos do Governo do Estado. A ela vinculam-se as seguintes
Entidades:

e Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM

e Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas - FEPI
e Companhia de Gas do Amazonas - CIGAS
e Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas - ADS

A estrutura da SDS ¢é apresentada na Figura 1:

No Art. 3° da Lei Delegada n°® 66, de 09 de maio de 2007, que define a estrutura da SDS,
menciona que a Secretaria ¢ dirigida por um Secretdrio, com auxilio de dois Secretarios
Executivos e de cinco Secretarios Executivos Adjuntos. No entanto, percebe-se pela figura 1 que
a SDS, apresenta uma estrutura bastante complexa, pois contém varios 6rgdos vinculados,
passando por trés conselhos, quatro secretarias executivas adjuntas, uma secretaria executiva de
gestdo, além de estarem a ela vinculadas duas Autarquias, € uma companhia e uma fundagao, e
um Centro Estadual de Unidades de Conservacao.

A Secretaria ¢ composta por trés Conselhos Estaduais: do Ambiente, Recursos Hidricos e
Geodiversidade; quatro Secretarias Executivas Adjuntas: Gestdo Ambiental, Floresta e
Extrativismo, Articulacdo Institucional, ¢ Geodiversidade e Recursos Hidricos. Também possui
uma Secretaria Executiva de Gestdo. Esta possui dois Departamentos: Gestdo e Planejamento, e
Administracdo e Finangas. Completa a estrutura da SDS, as Entidades vinculadas a Secretaria,
que sdo o IPAAM, CIGAS, ADS, FEPI e CEUC.

Sera discutida adiante a competéncia da SEAFE, como organismo de atividade fim da
SDS, e de interesse mais imediato deste trabalho.



Orgios Colegiados

Conselho Estadual
do Meio Ambiente

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

Secretario

Orgios de Assisténcia e Assessoramento

Chefia de
Gabinete

Conselho Estadual
de Geodiversidade

Atividade Fim

SEAGA

SEAFE

Assessoria

Atividade Meio

DEGEP

SEAAI

SEGEORH

Entidades|Vinculadas

SECEX

DEAF

IPAAM

CIGAS

ADS

Figura 1- Organograma da Estrutura da SDS,
onde SEAGA: Secretaria Executiva Adjunta de Gestdo Ambiental; SEAFE: Secretaria Executiva Adjunta de Floresta
e Extrativismo; SEAAI: Secretaria Executiva Adjunta de Articulagdo Institucional; SEGEORH: Secretaria Executiva
Adjunta de Geodiversidade e Recursos Hidricos; SECEX: Secretaria Executiva de Gestdo: DEGEP: Departamento
de Gestdo e Planejamento; DEAF: Departamento de Administracdo e Finangas; IPAAM: Instituto de Protegdo
Ambiental do Amazonas; CIGAS: Companhia de Gés do Amazonas; ADS: Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas; FEPI: Fundagdo Estadual dos Povos Indigenas; CEUC: Centro Estadual de Unidades de
Conservagao, (Fonte: SDS 2007).

FEPI

CEUC
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4.2.3 Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo — SEAFE

Foi criada a partir da Lei Delegada N°. 66, de 09 de maio de 2007, com a competéncia de
coordenar o processo de planejamento e formulacdo de politicas para o uso sustentavel dos
recursos naturais presentes no estado do Amazonas. A SEAFE tem a atribuicdo de dar
continuidade e ampliar as responsabilidades da extinta Secretaria Executiva Adjunta de
Extrativismo (SEAE), que atuava com foco exclusivamente no extrativismo (produtos florestais
nao madeireiros). A seguir sdo apresentadas as principais linhas de atuacao da SEAFE.

A. Apoio ao Extrativismo

O Amazonas, além de possuir uma enorme diversidade de recursos naturais, ¢ detentor de
uma grande variedade de populagdes tradicionais e indigenas. Estas populacdes conhecem
profundamente o meio em que vivem e ha séculos sobrevivem da coleta de produtos naturais sem
que haja degradacdo ambiental. Com o objetivo de promover o uso sustentavel dos recursos
florestais extrativistas do Amazonas, a SEAFE desenvolveu no ano de 2007 acdes de
fortalecimento das cadeias produtivas da borracha e fibras vegetais, estabelecendo para o periodo
de 2008-2010 perspectivas para continuidade do fortalecimento das cadeias produtivas da
borracha, fibras vegetais, castanha-do-brasil, pau-rosa e 6leos vegetais. Dentre as agdes de
fortalecimento destacaram-se no segundo semestre de 2007 a viabilizagdo da entrega de Kkits
seringa, viabilizagcdo do pagamento da subvencao da borracha, revisdo do decreto de subvengao
da borracha, levantamento de informagdes sobre pesquisas e /ou inovagdes tecnoldgicas que
visem o aumento da produgdo e a elaborag@o do projeto de fortalecimento da cadeia produtiva da
borracha.

A principal agdo de fortalecimento da cadeia produtiva de fibras vegetais deu-se por meio
da elaboragdo da Instru¢do Normativa do cip6 titica, que visa consolidar e regulamentar a base
legal da coleta de cipd-titica (Heteropsis spp.) e similares, com procedimentos basicos relativos a
utilizagdo sustentavel da espécie no Estado do Amazonas.

Para o periodo de 2008-2010 a SEAFE desenvolveu parcerias diretas com a Sepror/IDAM
e a ADS, além de outras instituicdes governamentais e ndo governamentais. O Programa propde a
realizagdo de conferéncias, seminarios, oficinas tematicas, consultas publicas sobre normas de
acesso e uso dos recursos naturais; promoc¢dao de convénios/parcerias com Organizagdes
Governamentais, Nao-governamentais, Associagdes, Cooperativas e Empresas; elaboragao,
reformulacdo, revisdo e sancionamento de normas legais para utilizacdo dos recursos
extrativistas.

B. Programa de Fortalecimento da Cadeia de Produtos Madeireiros:
Ha um site oficial do Governo do Estado exclusivo para madeira manejada
(www.florestavivaamazonas.org.br) onde, dentre outras informagdes dos projetos da SEAFE,

explana-se sobre as principais frentes de acdo da Secretaria, dentre as quais pode-se destacar:
Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala.
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Diante da peculiaridade do Amazonas em relacdo aos recursos florestais e da realidade
socio-econdmica e fundidria do estado, foi dado tratamento diferenciado para elaboracdo e
execugao de planos de manejo florestal.

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFSPE), normatizado
pela Portaria SDS N° 040/03, de 1° de dezembro de 2003, alterado pela Instru¢do Normativa
001/06 — SDS, se contrapde a complexidade das Instrugdes Normativas Federais e s6 pdde ser
implementado com base no convénio firmado entre o IBAMA e a SDS, que atribui a SDS a
competéncia de normatizar e licenciar (IPAAM) a atividade de manejo florestal (Relatorio de
Gestdo 2007). Para essa modalidade de PFMS a SDS, estabeleceu regras e procedimentos
simplificados para planos de manejo florestal sustentdvel em pequena escala (PMFSPE) com area
maxima de 500 hectares. Essas regras e procedimentos sdao aplicaveis tanto para pessoas fisicas
quanto para pessoas juridicas. Essa categoria de PMF esta diferenciada da categoria federal por
meio da intensidade de corte (I m’ / ha). A agdo promoveu inser¢io social de pequenos
produtores florestais, agregando valor ao produto e complementando a renda familiar. Desta
forma, os extratores passaram a utilizar os recursos naturais com mais conhecimento. A partir de
julho de 2007 esta atividade passou a ser desenvolvida pelo IDAM. As normas e procedimentos
técnicos do manejo florestal foram simplificados da seguinte maneira:

e asimplificacdo de documentacdo exigida;

e 0 planejamento da exploracdo sem delimitagdo de "talhdo" dentro da Area de Efetivo
Manejo (AEM);
um levantamento de campo participativo;
uma "intensidade de corte" autorizada de 1 m® / ha de AEM / ano;
o "inventario" restringido as espécies de interesse comercial do detentor;
um método de selecdo das arvores para corte, restringindo apenas a identificagdo das
"maes", ¢ de duas arvores da mesma espéciec para remanescentes para cada "mae"
denominadas "filha" (uma) e "neta" (uma). A Circunferéncia a Altura do Peito (CAP) das
filhas e netas fica estabelecida entre 60 e 157 cm.
Esta simplificacdo se diferencia das duas categorias de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel estabelecidas na area Federal (Decreto 5975/06):

1. PMFS de baixa intensidade: esta caracterizado por um manejo sem maquinas para
arraste de toras, um ciclo de corte inferior a 10 anos, uma intensidade de corte
méxima de 10 m® por hectare (no caso de um ciclo de corte de 10 anos).

2. PMFS pleno: estd caracterizado por um manejo com maquinas para arraste de
toras, um ciclo de corte de 25 a 35 anos, ¢ uma intensidade de corte maxima de 30
m® por hectare (no caso de um ciclo de 35 anos).

Desde fevereiro de 2008, o Estado do Amazonas definiu trés modalidades para planos de
manejo:

Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Menor Impacto de Colheita (Instrugdo Normativa SDS
n°005/08);

1. Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Maior Impacto de Colheita (Instrugao
Normativa SDS n°005/08).

2. Plano de Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala - PMFSPE, com
procedimentos simplificados, para areas de manejo de menos de 500 ha, sem
mecanizagao para arraste de toras (IN SDS n° 002/08).
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4.2.4 Centro Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC)

No dia 05 de junho de 2007, foi sancionada a Lei Complementar 53, instituindo o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas (SEUC). A lei estabelece os critérios e
normas para a criacao, implantagdo e gestao das Unidades de Conservacao estaduais, classifica
infragdes e estabelece penalidades. Dentro do SEUC encontra-se o Centro Estadual de Unidades
de Conservagao (CEUC), que esta diretamente vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS). Compete a SDS/CEUC estabelecer parcerias institucionais
para a gestdo de unidades de conservagdo, por meio de Termos de Cooperacdao especificos e
publicados no Diario Oficial do Estado, nos termos da legislagdo vigente. O SEUC ¢ parte
integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A implementacdo de
atividades de gestdo das unidades de conservagdo devera seguir os Planos de Gestdo das UC’s
aprovados pelo CEUC. Os recursos para isto devem ser oriundos do Governo do Estado do
Amazonas e das suas institui¢des parceiras.

O SEUC, assim como o SNUC, estabelece que as unidades de conservagao dividem-se em
dois grupos com caracteristicas especificas:

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, que visam compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais;

Neste grupo encontram-se representadas no Amazonas 56 UC’s, das quais 18 estaduais:

12 Reservas Extrativistas (RESEX);

12 Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS);
02 Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE);
06 Florestas Estaduais (FLORESTA);

19 Florestas Nacionais (FLONA);

05 Areas de Protegio Ambiental (APA).

O SEUC prevé mais trés tipos de UC’s de uso sustentavel estaduais: Reserva Particular de
Desenvolvimento Sustentavel - RPDS, Estrada Parque, e Rio Cénico, mas nenhuma destas
categorias foi criada no estado até o momento.

Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral, cujo objetivo € o de preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais.
Tém 18 UCs deste tipo no Amazonas, sendo 8 estaduais:

03 Reservas Biologicas (Rebio);

07 Parques Estaduais;

04 Parques Nacionais (Parna);

03 Estagdes ecologicas (Esec)

01 Reserva Ecolégica.

O SEUC incluiu a RPPN estadual neste grupo, contrariando o disposto no SNUC, que a
inclui no grupo de Uso Sustentavel.
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4.2.5 Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — ADS

Esta institui¢do foi criada 18 de maio de 2007, através da Lei Delegada n° 118, a partir da
fusdo da Agéncia de Florestas do Amazonas (Afloram), vinculada a SDS, e da Agéncia de
Agroneg6cios do Amazonas (Agroamazon), vinculada a Secretaria de Producdo Rural -
SEPROR. Ficou responsavel pela parte de comercializagdo dos produtos florestais (madeireiros e
nao madeireiros), da extinta AFLORAM. Possui os seguintes objetivos:

I. Implementagdo e execugdo da politica estadual de desenvolvimento sustentavel dos
recursos de natureza ambiental, bem como os originarios da floresta, mineragao,
pesca e agropecuaria;

II. Apoio a comercializagdo de produtos ambientais, incluindo os originarios da
floresta, mineragdo, pesca e agropecuaria;

III. Dinamizagdo das cadeias produtivas florestais, minerais, pesqueiras e agropecuarias
sustentaveis do Estado do Amazonas.

As acdes da ADS estdo centradas nas organizacdes de produtores rurais e extrativistas.
Atua na organizagdo e dinamizacdo de cadeias produtivas florestais, desenvolvendo uma
economia competitiva, diversificada e internamente solidaria ao fortalecimento da base
comunitaria. As agdes desenvolvidas posicionam o Amazonas entre os melhores e maiores
ofertantes de produtos e servigos sustentaveis do Brasil. Dentro da sua missdo de fomento aos
negocios sustentaveis do Amazonas, promoveu os produtos manejados e sustentaveis da floresta
em ambito local, nacional e internacional obtendo resultados significativos e positivos na
economia florestal amazonense. Segue a estrutura organizacional da ADS na Figura 2.

A ADS ¢ Administrada pela Diretoria Executiva, composta pelo Presidente, e contém
mais trés Diretorias: Administragdo e Finangas, Negocios Agropecuarios e Pesqueiros, e
Negocios Florestais. Esta ultima se divide em dois Departamentos: Negocios de Animais
Silvestres ¢ Recursos Aquativoscos, Produtos Florestais Madeireiros ¢ Nao-Madeireiros. Passa
ainda por um Conselho Fiscal, um Setor Juridico, e mais alguns Departamentos: Agronegdcios,
Cadeia Produtiva de Pescado, e Cadeias Produtivas das Atividades Agricolas, todos os trés
articulados dentro da Diretoria de Negodcios Agropecudrios e Pesqueiros. E por fim o
Departamento de Administragdo e Recursos Humanos e Departamento de Orcamentos e
Finangas, associados a Diretoria de Administragdo ¢ Finangas.
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Diretoria Executiva
(Presidente/Diretores)

Conselho Fiscal

Procura.dorias Chefia de Gabinete
Juridicas

Comissdo Interna
de Licitagao

Assessorias

Diretoria de Administragao

e Finangas
Depto. de Depto. de Orgamentos
Administragao e e Finangas
Recursos Humanos
Diretoria de Negdcios
Agropecuarios e Pesqueiros
Depto. da Cadeia Depto. das Cadeias Depto. de
Produtiva de Pescado Produtivas das Agronegocios
Atividades Agricolas

igura 2- Organograma e Estrutura da ADS, segundo a Lei Delegada n° 118/07
Fonte: SDS (2007).
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4.2.6 Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM)

O IPAAM ¢ uma Autarquia Estadual com autonomia administrativa e financeira, com
sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em todo o estado do Amazonas. Era vinculado a
Casa Civil do Gabinete do Governador. Criado em 14 de dezembro de 1995, pela Lei n° 2.367 ¢
instituido pelo Decreto Estadual n° 17.033, de 11 de Margo de 1996. E regido pela Lei Delegada
Estadual n°® 102, de 18 de maio de 2007 e por seu regimento interno. A partir de fevereiro de
2003 passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), para efeito de controle e supervisao de suas atividades ¢ no ambito do Estado
do Amazonas integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. Tem como finalidades
a gestdo ambiental e implementacdo e a execucdo das politicas nacional e estadual do meio
ambiente.

Compete ao Instituto, dentre outras:

o licenciamento e a fiscalizagdo das atividades potencial e efetivamente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente;

o monitoramento da qualidade da dgua, do ar, do solo e da cobertura vegetal do Estado;

o controle, dentre os quais: da execucdo das atividades relativas ao uso dos recursos
florestais;

a orientagdo técnica, (inclusive) a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico que visem a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado;

a aprovagao e o licenciamento em florestas e formagdes sucessoras, tanto ptublico como de
dominio privado, e unidades de conservacao estaduais, respeitada sua esfera de competéncia;

dos planos de manejo florestais sustentaveis;

de quaisquer outras formas de exploragdo permitidas em lei.

a adocdo de técnicas de condugdo, exploracdo, reposicdo e manejo florestais compativeis
com os variados ecossistemas formados pela cobertura arborea;

0 apoio e o fomento a programas de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que visem a
contribuir com a gestdo ambiental da regido;

As atividades fim do IPAAM que englobam o Controle Ambiental, sdo o Licenciamento,
a Fiscaliza¢do e o Monitoramento Ambiental.

a) Licenciamento Ambiental

No setor florestal, em 2007, foram emitidas 586 Licengas Ambientais, sendo 560 para
Planos de Manejos Florestais Sustentaveis distribuidos em 44 municipios com destaque para
Atalaia do Norte com 52 Planos de Manejo seguido por Japurd com 47, Labrea com 45 e Fonte
Boa com 43 (GESTAO, 2007). A agio de legalizagdo ambiental das atividades de extrativismo
florestal ¢ continua, com o objetivo de valorizar as comunidades que dependem do extrativismo,
gerar alternativas econdmicas sustentdveis e produzir mais emprego e renda.

b) Fiscalizagdo e Monitoramento

Componentes do Controle Ambiental, as acdes de Fiscalizagdo e Monitoramento sdao
desenvolvidas sistematicamente por duas Gerencias criadas especificamente para desenvolverem
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essas acdes com o objetivo de dar maior agilidade, controle e rigidez na avaliacdo e
acompanhamento dos empreendimentos licenciados e com potencial para o licenciamento
Ambiental. Foram desenvolvidas atividades no combate ao desmatamento e queimadas com
atuacao do IPAAM em parceria com SDS, IBAMA, INCRA, IDAM, Policia Militar e Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.

Na figura 3, ¢ apresentado o organograma do [IPAAM. Pelo que observamos na figura 3, o
IPAAM possui sua estrutura organizacional composta por um Diretor Presidente, uma Diretoria
Técnica voltada diretamente as questdes ambientais, uma Diretoria Administrativo-Financeira e
uma Diretoria Juridica. A Diretoria Técnica se sub-divide em 11 Geréncias, entre elas, destaca-se
a Geréncia de Controle Florestal e Agropecudrio — GCFA, que realiza o licenciamento dos
empreendimentos voltados ao desenvolvimento da atividade florestal e agropecuaria, com énfase
nos Planos de Manejo Florestal Sustentdvel, Uso Alternativo do Solo, Reposi¢do Florestal e
Controle dos Recursos Florestais. Entre os servigos realizados pela GCFA, destacam-se na area
florestal:

- Anédlise técnica de processos para o licenciamento de Planos de Manejo Florestal Sustentavel
em Pequena Escala e Empresarial, com emissao de Licengas de Operagdo e Autorizacdes de
Colheita Florestal;

- Analise técnica de processos voltados a concessao de Autorizagdo para Supressdo Vegetal e
com fins agropecuarios;

- Analise técnica de informagdes decorrentes da movimentagao dos créditos florestais (DOF);

- Realizacdo de vistorias em areas destinadas a realizagdo de planos de manejo florestal, a
concessao de areas voltadas ao Uso Alternativo do Solo, e demais areas com enfoque florestal ou
agropecuario;

- Controle dos recursos florestais;

- Atendimento ao publico voltado ao esclarecimento de duvidas relacionadas as atividades
florestal e agropecuaria e ao controle de créditos florestais (DOF).
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Diretor Presidente

Assessoria Gabinete
DT DAF DJ
| |
PAD PJU PMA
| | [ [ |
GEAI GEOF GEPC GECA GECC GEIN

GEMAM GECP GRHM GEPE GELI GEAM GGEO GESR GPNA GEFA -

Figura 3- Organograma da Estrutura Organizacional do IPAAM, segundo a Lei Delegada n® 102/07

onde: DAF: Diretoria Administrativo-Financeiro; DTE: Diretoria Técnica; DJ: Diretoria Juridica; PAD: Procuradoria Administrativa; PMN: Procuradoria
do Meio Ambiente; PJU: Procuradoria Judicial; GMAM: Geréncia de Monitoramento Ambiental; GECP: Geréncia de Controle de Pesca; GEAI: Geréncia
de Analise de Informatica; GEOF: Geréncia de Orcamentos e Finangas; GEPC: Geréncia de Pessoal e Cadastro; GECA: Geréncia de Compra e
Almoxarife; GECC: Geréncia de Contratos e Convénios; GEIN: Geréncia de Informatica; GEOF: Geréncia de Orgamento e Finangas; GRHM: Geréncia de
Recursos Hidricos e Minerais; GEPE: Geréncia de Projetos Especiais; GELI: Geréncia de Licenciamento Industrial; GEAM: Geréncia de Educagdo
Ambiental; GGEO: Geréncia de Geoprocessamento, GESR: Geréncia de Sensoriamento Remoto; GPNA: Geréncia de Planejamento e Normas
Ambientais; GEFA: Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental; GCFA: Geréncia de Controle Florestal e Agropecuario.

(Fonte: IPAAM 2007).
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4.2.7 Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Amazonas
(IDAM)

O IDAM ¢ uma autarquia estadual componente da Administragdo Indireta do Poder
Executivo, dotada de personalidade juridica, de direito publico e autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em todo territério do Amazonas.
Por meio da Lei Delegada n° 103, de 18 de maio de 2007, teve sua denominacdo alterada de
Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas para a denominagao atual e
foram redefinidas sua funcdo e estrutura, com vistas a absor¢ao de parte das atividades da extinta
AFLORAM. Para esse fim, foi criada uma nova diretoria em sua estrutura, a Diretoria de
Assisténcia Técnica e Extensdo Florestal, que tem como finalidade a direcdo, supervisdo,
coordenagdo e execucdo, no ambito da autarquia, das atividades de Assisténcia Técnica e
Extensao Florestal das acdes e atividades voltadas para o manejo e a exploracao dos recursos da
flora e fauna silvestre, em consondncia das diretrizes dos programas e projetos governamentais.
Esta vinculado a Secretaria de Estado da Produgdo Rural (SEPROR), para efeito de controle e
supervisdo de suas atividades e tem como finalidades a supervisdo, a coordenagao e a execugao
de atividades de assisténcia técnica e extensdo agropecudria e florestal, no dmbito das politicas e
estratégias do Governo Estadual para o setor agropecuario, florestal, pesqueiro e agroindustrial.

Tem como objetivo: supervisdo, coordenacao e execugdo de assisténcia técnica e extensao
agropecudria e florestal no ambito das politicas e estratégias do Governo Estadual para os setores
agropecuadrios, florestal, pesqueiro e agroindustrial.

Dentre as competéncias do IDAM destacam-se no setor florestal:

a) eclaboracdo, implantagdo, execuc¢do, acompanhamento ¢ controle dos planos,
programas e projetos de assisténcia técnica e extensdo rural, agropecudria, florestal e
pesqueira;

b) assisténcia técnica aos produtores e suas familias, associagdes e cooperativas, visando
o desenvolvimento socioeconomico das comunidades rurais;

c) articulagdo com as instituicdes municipais, com vistas a integracdo das agdes e a
possibilitar o acesso dos produtores as politicas publicas;

d) participagdo na formulagdo da politica de crédito para agropecuaria, florestal e
pesqueira do Estado, objetivando o fomento da producdo agropecuaria, florestal e
pesqueira;

e) orientagdo aos produtores rurais na captacao e aplicacao de recursos financeiros.

O IDAM tem como missdo promover o desenvolvimento rural sustentavel, centrado no
fortalecimento das atividades agropecuarias e florestais, mediante a prestacdo dos servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Florestal, por meio de processos e melhoria da qualidade
de vida dos seus beneficiarios.

A estrutura do IDAM ¢ apresentada no organograma da figura 4:
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Gabinete

Proc. Juridica Aggessoria
Dir. Adm. Fin Dir. ATER
DA DF DOT DP DATER

Figura 4- Organograma do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentdvel do Amazonas
(IDAM), segundo a Lei Delegada n°® 103/07.

onde DA: Departamento Administrativo, DF: Departamento Financeiro; DOT: Departamento de OperacSes
Técnicas; DP: Departamento de Planejamento; DATER: Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
DATEF: Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Florestal (Fonte: Diario Oficial do Amazonas, 2007).

Percebe-se pela figura que a estrutura do IDAM foi elaborada com base nas
responsabilidades a ele atribuidas pela Lei Delegada n® 103, de 18 de maio de 2007. Sendo assim,
¢ dirigido pelo Diretor—Presidente, com o auxilio de um Diretor Administrativo—Financeiro, um
Diretor de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Dir. ATER), um Diretor de Assisténcia Técnica
e Extensdo Florestal (Dir. ATEF). Possui um Gabinete, uma Assessoria € uma Procuradoria
Juridica, como 6rgdos de assisténcia e assessoramento. Como 6rgdos de Atividades fim, tem a
Dir. ATER e a Dir. ATEF; nesta tltima encontra-se o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Florestal (DATEF). Este tem como competéncia a orientagdo aos técnicos dos 0rgaos e
unidades locais do IDAM, nas prestagdes dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Florestal, aos beneficiarios desse servico que atuam na atividade de exploragdo florestal
madeireira ¢ ndo madeireira ¢ da fauna silvestre, mediante a elaboracdo e implementagdo de
planos de manejo e a capacitacdo dos produtores, bem como a elaboragdo, acompanhamento e
controle das acdes extensionistas e colaboragdo com o Departamento de Planejamento.

4.3 A distribuiciao das Func¢oes do Estado na area florestal entre as instituicoes do
Amazonas

No seu Art. 1° o Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771, de 15/09/1965), estabelece que
“As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais...”.
Portanto cabe ao Estado formular e implementar politicas para o controle do uso e conservacao
das mesmas. Sob essa premissa, SILVA (2001) sistematizou em seis grandes grupos as fungdes
do Estado para com as florestas, sendo elas:

Macro-planejamento da protecdo e utilizagdo dos seus recursos florestais;
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Administrar florestas em areas publicas;

Prestar assisténcia técnica ao setor florestal,

Promover o fomento florestal;

Promover a pesquisa florestal visando o desenvolvimento do setor;

Monitorar, controlar e fiscalizar a cobertura florestal.

Com base nos decretos de criagdo das instituigdes responsaveis pela gestdo florestal do
Estado, foi possivel montar um quadro analitico que apresenta como estdo distribuidas as seis
funcdes do Estado na érea florestal propostas por SILVA (2001).

Tabela 1 — Orgios responsaveis pelas fungdes do Estado no Setor Florestal (SILVA, 2001).

FUNCOES DO ESTADO NO . ~ ‘ A
SETOR FLORESTAL ORGAO RESPONSAVEL REFERENCIA LEGAL
Macroplanejamento da protecdo e . Lei n° 66/2007- Artigo 2°%
uso do recurso florestal SDS; CEMAAM Lei n® 2985/2005-Art.4°
Administrar florestas em areas Lei Complementar n°® 53/2007- Art. 6%
péiblicas CEUC/SDS Lei n° 66/2007-Art. 2°
Prestar assisténcia técnica ao Lei n® 66/2007-Art. 4°;
setor SEAFE/SDS, ADS, IDAM Lei Delegada n°® 118/2007;
Lei n° 103/2007-Art. 3° e 4°.
Lei n® 66/2007- Artigo 2%
Promover o fomento florestal SEAFE/SDS; ADS; Lei Delegada n® 118/2007
_ Promover a pesquisa florestal IPAAM Lei n° 2.367/1995-Art. 4°
visando o desenvolvimento do setor
Monitorar e fiscalizar a cobertura IPAAM Lei n° 2.367/1995-Axt. 1°

florestal

Legenda:
CEMAAM — Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas
SDS — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentdvel do Amazonas
SEAFE - Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo
ADS - Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
CEUC - Centro Estadual de Unidades de Conservacgao
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5 CONCLUSOES

A estruturacdo dos orgdos florestais no Estado do Amazonas passou por sucessivas
mudancas no periodo de 1989-2007, tendo iniciado com a criagdo do IMA, passado pela criagao
do IPAAM e resultando no modelo atual, que conta com uma Secretaria Executiva de Florestas e
Extrativismo na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do estado (SDS).

A atual estrutura de gestdo ambiental/florestal do estado conta com o Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CEMAAM), uma Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), uma Secretaria Executiva Adjunta de Floresta e Extrativismo (SEAFE), uma
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS), um Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentdvel (IDAM), um Instituto de Prote¢do Ambiental (IPAAM),
além de um Centro de Unidades de Conservacao (CEUC).

Além de uma Secretaria Executiva, a SDS conta, para fazer a gestdo na area florestal com:
um Instituto (IPAAM), responsavel pelo licenciamento ambiental e pela autorizacdo de uso dos
recursos florestais, um outro que realiza a atividade de extensao florestal (IDAM) e uma agéncia
de promocgao aos negocios oriundos do extrativismo (ADS).

No tocante as fungdes de Estado na area florestal, quatro delas sdo desenvolvidas pela

SDS: macroplanejamento, administragdo florestas publicas, assisténcia técnica e fomento, sendo
que as duas primeiras com a participagdo do CEMAAM e CEUC, respectivamente; a terceira e
quarta, contam, pela ordem, com o apoio da ADS e IDAM, e ADS.
Pesquisa, monitoramento ¢ fiscalizagdo, quinta e sexta func¢des analisadas, sdo executadas
diretamente pelo IPAAM. Paralelo ao Estado o Instituto de Pesquisa da Amazonia (INPA),
promover a pesquisa florestal visando o desenvolvimento do setor. O INPA ¢ um 6rgdo Federal
da Administracdo Direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi criado em 1952 e
implementado em 1954 no Estado, com a finalidade de realizar o estudo cientifico do meio fisico
e das condi¢des de vida da regido amazonica, tendo em vista o bem estar humano e os reclamos
da cultura, da economia e da seguranca nacional. O INPA vem realizando estudos cientificos do
meio fisico e das condigdes de vida da regido amazdnica para promover o bem-estar humano e o
desenvolvimento sdcio-econdmico regional. Atualmente, o INPA ¢ referéncia mundial em
Biologia Tropical. Sua missdo ¢ gerar e disseminar conhecimentos e tecnologia, e capacitar
recursos humanos para o desenvolvimento da Amazonia.

Pode-se também concluir, que dado a natureza do Conselho Estadual e do Centro de
Unidades de Conservagao, a gestao florestal ¢ realizada de forma participativa no Amazonas e
retne representantes de diversas instituicdes, governamentais € ndo-governamentais.

A estruturacdo da gestao florestal no estado decorre das necessidades geradas pela riqueza
florestal do estado e das suas dimensdes, de um lado; e, de outro, face a implementagdao do
Programa Zona Franca Verde a partir do ano de 2003, que visa conciliar a conservag¢ao da
floresta e o desenvolvimento sustentdvel dos municipios do interior.

O PZFV ¢ multisetorial, pois, apresenta o envolvimento de todos os oOrgdos da
administracdo estadual. Desde entdo, ocorreu uma série de reformas e mudancas institucionais no
Estado, no ambito da gestdo de suas florestas.

22



6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMAZONAS. Governo do Estado. Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo - SEUC /
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Manaus: SDS/SEUC,
2008, 2* Edi¢do

. Governo do Estado. Unidades de Conservacdo do Estado do Amazonas /| Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Manaus: SDS/SEAPE, 2007, 88p.

. Lei n° 1.532 de 06 de julho de 1982. Disciplina a Politica Estadual da Prevencado e
Controle da Poluicao, Melhoria ¢ Recuperagao do Meio Ambiente ¢ da Protecdo aos Recursos
Naturais, e da outras providencias. Disponivel em: < www.bvsde.paho.org >. Acessado em 28 de
agosto de 2008.

.Decreto n° 10.028 de 04 de fevereiro de 1987. Dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento de Atividades com Potencial de Impacto no Meio Ambiente e aplicagdo de

penalidades. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado em 05 de setembro
de 2008.

Lei n° 2.367 de 14 de Dezembro de 1995. Dispde sobre a Criagdo do IPAAM.
Disponivel em: < www.ipaam.br >. Acessado em 03 de setembro de 2008.

. Decreto Estadual n° 17.033 de 11 de marco de 1996. Dispde sobre a Instituicdo da
Autarquia Estadual, Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - IPAAM, aprova seu

Regimento interno e déa outras providéncias. Disponivel em : < www.ipaam.br >. Acessado em 05
de setembro de 2007.

. Lein® 2.407 de 02 de junho de 1996. Estabelece o Sistema Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia e define a composi¢do e objetivos do 6rgao colegiado estadual consultivo e
deliberativo encarregado dessas funcdes. Disponivel em: < www.ipaam.br >. Acessado em 05 de
agosto de 2008.

.Portaria SDS n° 040/03 de 01 de dezembro de 2003. Estabelece normas e procedimentos
que disciplinam a apresentagdo, tramitagdo, acompanhamento e conducdo das atividades de
PMFSPS - Procedimentos Simplificados. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >.
Acessado em 15 de novembro de 2008.

. Instrucdo Normativa SDS n°® 001/06 de 18 de agosto de 2006. Estabelece normas e
procedimentos que disciplinam a apresentagdo, tramitacdo, acompanhamento e conducdo das
atividades de PMFSPE - Pequena Escala. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >.
Acessado em 20 de outubro de 2008.

23



.Lei n® 2985 de 18 de outubro de 2.005. Institui o CEMAAM. Disponivel em:
<www.ipaam.br>. Acessado em 03 de setembro de 2008.

.Lei n® 3.118, de 25 de janeiro de 2007. Institui o Programa Estadual de Educagdo
Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: < www.casacivil.am.gov.br >. Acessado em
25 de setembro de 2008.

.Lei Delegada n° 66 de 09 de margo de 2007. Dispde sobre a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), definindo suas finalidades, competéncia e
estrutura organizacional. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado em 29

de agosto de 2008.

. Lei Delegada n° 102 de 18 de maio de 2007. Dispde sobre a estrutura organizacional do
IPAAM. Disponivel em :< www.ipaam.br >. Acessado em 05 de setembro de 2008.

. Lei Delegada n° 118, de 18 de maio de 2007. Dispde sobre a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), definindo suas finalidades, competéncia e
estrutura organizacional. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado em 29

de agosto de 2008.

. Lei Delegada n° 118, de 18 de maio de 2007. Criagdo da ADS. Disponivel em:
<www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado em 29 de agosto de 2008.

. Lei Delegada n° 103, de 18 de maio de 2007. Dispde sobre o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentdvel do estado do Amazonas -IDAM,
definindo suas finalidades, competéncias e estrutura organizacional. Disponivel em:
<www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado dia 05 de setembro de 2008.

. Lei complementar n® 53, de 05 de junho de 2007. Dispde sobre a Criacdo do
SEUC/CEUC. Disponivel em: < www.sds.am.gov.br >. Acessado em 04 de setembro de 2008.
Brasil. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo Cddigo Florestal. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 16 set. 1965, p. 9.529, retificado no D.O. de 28
set. 1965, p. 9.914.

BRASIL. Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >. Acessado em 20 de outubro de
2008.

.Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 12 de Outubro de 2008.

.Decreto Federal MMA n° 5975 de 30 de novembro de 2006. Dispde sobre plano de

manejo florestal sustentdvel, supressdo de floresta para uso alternativo de solo, utilizagdo de
matéria-prima florestal, obrigacdo a reposi¢do florestal e licenca para o transporte de produtos e

24



sub-produtos florestais de origem nativa. Disponivel em: < www.florestavivaamazonas.org.br >.
Acessado em 28 de outubro de 2008.

FAS, 2008. Site da Funda¢do Amazonia Sustentavel. Disponivel em: <www.fas-amazonas.org>.
Acessado em: 25 de Setembro de 2008.

INPA, 2008. Disponivel em: < www.inpa.gov.br >. Acessado em 22 de dezembro de 2008.

INPE, 2008. Disponivel em: < www.inpe.br >. Acessado em 15 de novembro de 2008.

MOTA, A. Amazonas lanc¢a lei de mudangas climaticas e anuncia pagamento da Bolsa-Floresta.
Disponivel em : www.agenciabrasil.gov.br. Acesso em: 21 de novembro de 2008.

RELATORIO DE ESTAO 2007. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.
Acessado em: 10 de novembro de 2008.

ROSA,Danilo Rafael Melges. Evolucdo das institui¢des florestais estaduais do estado de Sao
Paulo. Seropédica: UFRRJ, 2006. (Monografia de Conclusdao do Curso de Engenharia Florestal)

SILVA, José de Arimatéa. As funcdoes do Estado na area florestal. Rio de Janeiro: Floresta e
Ambiente, 2001.

25



