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PREFACIO

Ao tomar a decisaoc de cumprir seus CoOmpromissos nacionais ante a
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdao (UNCCD), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) estava ciente de que esta tarefa nao se restringia a seu
espaco de atuacao institucional. Sempre esteve consciente de que trazer o tema da
desertificacao para a agenda nacional, assim como a necessidade de combaté-la e
mitiga-la, necessitaria de uma conjugacao de forcas que permearia todos os érgaos
do Governo Federal, Estaduais, Municipais, da sociedade civil organizada e,
principalmente, das comunidades impactadas pelo fendmeno. Assim, a elaboracao
do Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca (PAN-Brasil) seguiu as diretrizes de controle e participacao social e de
integracao de acdes, programas, projetos e politicas setoriais dos varios Ministérios,
considerando as demandas dos governos estaduais e da sociedade das Areas
Susceptiveis a Desertificacao - ASD.

Entretanto, esta decisao de enfrentar o problema da desertificagao no Brasil
impobs também alguns problemas cruciais, entre os quais se destacam a falta de
sistema de informacao e o consegliente desconhecimento dos drgaos
governamentais e da sociedade local sobre a gravidade e as conseqléncias
do avanco da desertificacdo nas areas susceptiveis. O MMA recebia, assim, um
grande passivo de conhecimento sobre o avanco dos processos da desertificacao
no Brasil, suas causas e conseqléncias. Tal quadro exigiu que fosse priorizada
a realizagao do esforgo de coleta e organizacao de informacoes que permitissem
um planejamento adequado para o estabelecimento de acdes de combate e
mitigacao da desertificacao.

Nesse sentido, este Atlas que agora apresentamos € um passo importante
para suprir parte desta lacuna de informacao. Esperamos que ele possa embasar a
formulacdo de politicas condizentes com as necessidades e expectativas das
populactes impactadas pelos processos da desertificacao no Brasil. E que, além
disso, seja subsidio para professores, pesquisadores, legisladores e gestores nesta
dificil, mas urgente, tarefa de planejar adequadamente as suas acdes.

0O MMA tem a expectativa que este trabalho seja um instrumento
valioso para aqueles que pensam o semi-arido como uma regiao de significativo
potencial para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e para a conservacao
da biodiversidade.

MARINA SILVA

Ministra de Estado do Meio Ambiente



APRESENTACAO

As Areas Suscetiveis a8 Desertificacao no Brasil abrangem o trépico semi-
arido, subimido seco e areas de entorno, ocupando cerca de 1.340.000 km’ e
atingindo diretamente 30 milhdes de pessoas. Desse total, 180 mil quildmetros
quadrados ja se encontram em processo grave e muito grave de desertificagao,
concentrados principalmente nos estados do Nordeste, que tém 55,25% do seu
territério atingido em diferentes graus de deterioracdao ambiental.

Processo de causas naturais e antropicas, a degradacao das terras e a
desertificacao trazem consigo consequéncias dramaticas e, em muitos casos, de
dificil recuperacao, gerando altissimos custos sociais, economicos e ambientais.

Apesar dessa amplitude, a causa foi durante muito tempo relegada a um
segundo plano nas prioridades politicas, cenario que vem mudando desde o
langamento, em 2004, do Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil. A partir de entao, o tema tem sido alvo
merecido de contundentes acbes governamentais e da sociedade civil organizada,
ganhando visibilidade nacional e projetando internacionalmente o pais como um
dos que mais tem avancado nessa luta, no marco da Convencao das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificacao.

Mais um reflexo desse esforco é concretizado agora nessa importante
publicacdaoque & o Atlas das Areas Suscetiveis a Desertificacdo do Brasil.

Sdo 66 mapas que tracam o perfil ambiental, produtivo e demografico dessa
regiao gue engloba os nove Estados do Nordeste, Espirito Santo & Minas Gerais,
acompanhados cada um por um compreensivo texto interpretativo que possibilita
acesso a um amplo publico. Faz-se notavel a variabilidade dos ambientes naturais -
das caracteristicas climaticas, pedologicas e de vegetacao - e antropizados, o
avanco das fronteiras produtivas e, infelizmente, os baixos indices relacionados ao
desenvolvimento humano que ainda se concentram na regiao.

A abrangente base de informacao que nos traz, coletada junto a diversos
Ministérios, 6rgédos e instituicbes publicas e bibliografia especializada, redne uma
série de tdpicos essenciais para o melhor entendimento de como o processo
de desertificacao nos atinge, permitindo analises mais acuradas, atualizadas
e transversais sobre causas e conseqiiéncias e lancando as bases para a formulacao
de politicas publicas que tratem de forma cada vez mais efetiva a problematica
da desertificacao.

Esperamos sinceramente gue esta publicacdo contribua para a permanente
construcao da viabilidade econdmica, social e ambiental para a caatinga e para o
semi-arido.

Joao Bosco Senra Ingo Melchers
Secretario de Recursos Hidricos Coordenador do componente Combate a
SRH/MMA Desertificagdo do Programa Nordeste da GTZ
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INTRODUCAO

Desde 1997 o Brasil é signatario da Convencao das MNacbes Unidas de
Combate a Desertificacao (UNCCD). De acordo com este Tratado, desertificacao é
a degradacdo da terra nas regibes aridas, semi-aridas e sublmidas secas,
resultante de varios fatores, entre eles as variacdes climaticas e as atividades
humanas. A degradacao da terra compreende a degradacao dos solos, dos recursos
hidricos e da vegetacao.

O critério estabelecido para delimitacio dessas areas foi o indice de Aridez
(THORNTHWAITE, 1941), o qual é dado pela razdo entre a precipitacao e a
evapotranspiracao potencial (ET). De acordo com esse indice, quando a razao
estiver entre 0,05 e 0,20, o clima é considerado arido; na faixa entre 0,21 e 0,50, 0
clima é caracterizado como semi-arido; quando estiver entre 0,51 e 0,65, considera-
se sublmido seco e; por fim, acima desse valor, subimido imido ou Umido.

Recentemente, em dezembro de 2004, o Brasil cumpriu com um dos
compromissos basicos dos Paises-Partes da UNCCD: a elaboracao do Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN-
Brasil). Este Programa representou um marco nas politicas plblicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel no pais, uma vez que foi construido de forma
amplamente participativa. Em seu processo de elaboracao, foram envolvidas nas
discussdes instituicées de governo nas esferas federal e estadual e também da
sociedade civil com representantes das comunidades locais diretamente afetadas
pela desertificacao.

Um outro aspecto de avanco consideradvel foi a delimitacdo das Areas
Susceptiveis a Desertificacao do Brasil (ASD). Durante a elaboracao do PAN-Brasil,
ficou evidente que ha necessidade de se promoverem e aprofundarem estudos e
pesquisas sobre o processo de desertificacao no pais. A etapa inicial desse processo
foi alcancada com a delimitacao das ASD.

Dois anos depois da elaboracao do PAN-Brasil, estd sendo lancado o “Atlas
das Areas Susceptiveis & Desertificacdo do Brasil”. Este Atlas constitui uma
compilacao das principais variaveis e de alguns indicadores relacionados direta ou
indiretamente aos processos de desertificacdo. E fato que o estudo da
desertificacéo exige como pressuposto a interdisciplinaridade, visto que & um
processo de elevada complexidade gue exige a interacao de diversos campos do
conhecimento. Em virtude disto, procurou-se levar em consideragao os aspectos
socioecondmicos e ambientais para a caracterizacao destas areas.

Espera-se com este trabalho fornecer um agregado de informacbes
espacializadas a respeito das areas susceptiveis a desertificacdo no Brasil, que
possa ser Util na identificacao das areas criticas que necessitam prioritariamente de
mais atencao. Essas informacdes podem nortear o aprofundamento das pesquisas e
das acdes de prevencao e de combate a desertificacao e de mitigacao dos efeitos
das secas no pals.

Este trabalho é o resultado de dois anos de intensa luta em busca da
implementacao do PAN-Brasil pela equipe técnica de combate a desertificacao da
Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (CTC/SRH/MMA).
Cabe ressaltar também o inestimavel apoio da Agéncia de Cooperacao Técnica
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Alema (GTZ), do Sistema Nacional de Informacoes sobre Meio Ambiente - Sinima e
da Rede de Informacao em Desertificacao para América Latina e Caribe - Deselac
que financiaram a publicacao do Atlas. Nao menos importante foi a participacao da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) na pessoa da Dra. Emilia de Rodat F. Moreira,
que contribuiu com a discussao dos textos e da estrutura geral do trabalho. Vale
também ressaltar as sugestdes enriquecedoras do Dr. Anténio Rocha Magalhdes,
coordenador geral do Projeto Aridas.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O “Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificacdo do Brasil” é composto de 66
mapas tematicos. Uma parte foi ajustada para a escala 1:10.000.000 de forma a se
adequar a visualizacdo em paginas no formato A4, em orientacao retrato. A outra
parte, em escala 1:15.000.000, para as paginas orientadas em paisagem. O layout
seguiu o formato padriao dos relatdrios dos projetos submetidos ao Global
Environment Facility - GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente). O sistema de
informacoes geograficas utilizado para a elaboracao dos mapas foi 0 ArcGIS 9.1.

A estrutura de organizacao adotada divide o Atlas em sete capitulos. O
primeiro apresenta os diversos espacos definidos para caracterizar o semi-arido
brasileiro; o segundo aborda os aspectos ambientais das ASD; o terceiro trata
dos aspectos demograficos; o quarto capitulo analisa indicadores relacionados
ao desenvolvimento humano; o quinto e sexto capitulos apresentam a producao
agropecuaria representada pelos principais produtos agricolas e pelo efetivo
dos principais rebanhos. Finalmente, no sétimo capitulo é caracterizado o
extrativismo vegetal com a quantidade produzida de carvao vegetal, lenha e
madeira em tora nas ASD.

Para caracterizar os aspectos ambientais e demogréaficos, foram utilizados
dados institucionais do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Integracao
Nacional (MI), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos MNaturais
Renovéveis (Ibama), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Grande
parte dessas informacdes esta disponivel na pagina da internet do MMA, num
projeto experimental denominado “Mapas Interativos”, que visa fornecer
ferramentas para manipular informacées ambientais georreferenciadas do espaco
territorial brasileiro a partir de bases de dados distintas.

Na analise dos aspectos socioeconomicos, a principal fonte de dados foi o
IBGE por meio de seus levantamentos e pesquisas: Censos Demograficos (1991 e
2000), Producao Agricola Municipal (1990 a 2005), Pesquisa Pecuaria Municipal
(1990 a 2004) e Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (1990 a 2004). Outra
fonte de dados utilizada foi o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, produzido
em 2003 pela parceria entre o Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Joao
Pinheiro. Finalmente, para caracterizar a situacao das criancas nas ASD, utilizaram-
se dados do indice de Desenvolvimento Infantil elaborados pelo Fundo das Nacdes
para a Infancia - Unicef.

A producio deste Atlas das Areas Susceptiveis & Desertificacdo representa
um esforco de apresentar e analisar o panorama dos principais fatores
promotores da desertificagao. Espera-se que ele possa ser utilizado como base
de comparacao para avaliacoes futuras do avanco ou regresso do processo de
desertificacdo no pais.
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