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Resumo

As Areas de Preservagdo Permanente (APP) forantuidss pelo Codigo Florestal Brasileiro de
1965. Embora seus objetivos sejam proteger os sufgégua, as APPs tém gerado conflitos com os
interesses de pequenos produtores rurais, prinoguaé na Mata Atlantica. Em S&o Bonifacio, as
caracteristicas geograficas e historico-culturaisnitem extrapolar os resultados obtidos para sutro
municipios localizados na Mata Atlantica. Nesteidstavaliou-se o histérico (1950 a 2000) de uso
do solo nas APPs em Sao Bonifacio, procurando ifimat conflitos e percepgdes dos agricultores
guanto a legislagdo ambiental. Os resultados denaoas a intensificacdo de uso das APPs, sendo
as margens de rios as mais utilizadas (61%). Osstale morro sofreram um declinio de area
destinada a agricultura entre 1950 e 2000 (15%8,foram ocupados pelo reflorestamento a partir de
1990. As nascentes e areas com declividade acimbYapresentam as melhores condi¢des, com
70% e 80% de cobertura vegetal, respectivamenteesdtados permitem avaliar a baixa efetividade
das leis ambientais para a conservacdo na pequepaiepade. A fiscalizacdo segue modelos
punitivos, que desaceleram o desmatamento, ma® r&itam por completo e ndo possibilitam a
valorizac&@o dos recursos florestais.
Palavras-chave Areasde preservagéo permanente; legislagdo ambientglegpes produtores rurais;

conflitos ambientais.

Abstract

Conflicts of interests between small agricultuest the permanent preservation areas’ conservation
in the Atlantic ForestThe Permanent Preservation Areas (PPA) were esttaioliby the Brazilian
Forest Code in 1965. Although its objective is totpct the water resources, the PPA have caused
conflicts with small agriculturists, especially ime Atlantic Forest. In S&o Bonifacio, the geogiaph
and historic-cultural characteristics allow to carg@the results with other municipalities located i
the Atlantic Forest. In this study it was evaluatied PPA use between 1950 and 2000, the conflicts
related to it and the small agriculturists peraaptregarding the environmental legislation. The
results pointed out the permanent preservatiorsarsa intensification, being the riparian forebts t
most used (61%). The mountains’ peaks registerddctine of areas used for agriculture, between
1950 and 2000 (15%), and a rise of reforestatidh wxotic species after 1990. The water spend
areas above 45° declination have the best congjtimith 70% and 80% of vegetation cover,
respectively. The results point out the environraklaws low effectiveness for the conservation in
small properties. The fiscalization is based onituenmethods, which slows down the deforestation,
but does not stop it completely neither stimulaeeforest resources valorization.
Keywords:Permanent preservation; environmental legislatemall land owners; environmental

conflicts.

INTRODUGAO

O Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) € um dosi@ipais instrumentos que normatiza o uso e
a conservacao de florestas no Brasil, a partinsitiicao das Areas de Preservacdo Permanente GAPP
da Reserva Legal.
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Com o advento do Cadigo Florestal nos anos 6@radta passou a ser entendida como um bem
juridico, responséavel pela manutencdo dos ecoswisteatravés da protecéo dos recursos hidricos e da
biodiversidade, da estabilidade geoldgica, da nemgdio da paisagem, da protecdo do solo e do bem-
estar das populacdes humanas. Com isso, o profriesiéal tornou-se gestor dos recursos naturacs, e
direito de propriedade deixou de ser interpretaxiiusivamente a partir da concepcéo privatista do
Cddigo Civil (BORGES, 1999).

Essas transformac¢des no meio rural induzem a plidade de redirecionar os rumos do
desenvolvimento em beneficio das geracdes futarabpra alguns autores chamem a atencao para o fato
de que os mecanismos concebidos para se alcargabjetivos podem trazer danos as geracgoes atuais
de muitos pequenos produtores rur@¢EUMANN; LOCH, 2002; TRENTINI, 2004; SALES, 2003)

Para os pequenos produtores rurais, destinar 2086adpropriedade a Reserva Legal e respeitar
as APPs representa uma diminuicdo das &reas distida producéo e, consequentemente, interfere
diretamente na renda familiar (NEUMANN; LOCH, 2002)

Os principais conflitos originados a partir do GymiFlorestal estéo relacionados a linearidade e
a rigidez dessa lei. Para Neumann; Loch (2002peatidade com que as APPs séo aplicadas, além de
descartar as diferencas geogréaficas do Brasil,cofisidera as caracteristicas polifuncionais do meio
rural, 0 que torna a diferenciacéo entre pequanédjos e grandes produtores indcua frente aosicsité
da legislacdo ambiental. A linearidade das APRdteeem choque de interesses com as praticas kgrico
de grande parcela de pequenos produtores ruraikiziados em areas ecologicamente sensiveis, camo €
caso da maior parte do contingente de agriculttamsliares do sul do Brasil, que vivem na area de
dominio do bioma Mata Atlantica.

Os problemas gerados a partir da legislacdo anatbieoin pequenos produtores rurais agravam-
se nas areas de Mata Atlantica em fungéo de tpsc@s principais: a) a importancia bioldgica do
bioma; b) o fato de abrigar 70% da populacdo biesile c) o fato de restarem apenas 7% de sua
cobertura vegetal original (MITTERMEIERY al, 2005). No caso de Santa Catarina, somam-seea ess
aspectos o tamanho das propriedades (entre as i2PBopriedades rurais do estado, estima-se que 182
mil possuem menos de 50 hectares, conforme CEP@2)2® a condicdo de que todo o estado esta
inserido no bioma Mata Atlantica.

A partir dos conflitos registrados em diversas degi entre pequenos produtores rurais e a
legislacdo ambiental, especialmente apés os ar@® h@vas normatizagcdes surgiram com o intuito de
minimizar os impactos da linearidade das leis anthie para pequenos produtores rurais. A Medida
Provisoria n® 2.166 (2001), a Resolugao do CONAMABO (2006), a Lei da Mata Atlantica (Lei Federal
n° 11.428, de 2006) e, mais recentemente, em $attina, a Portaria da FATMA n° 18, de 2008,
preveem o cOmputo da Reserva Legal nas Areas deerPagdo Permanente e possibilidades de uso
sustentavel das APPs, frente a critérios espesiffiara produtores com propriedades com até 58rhsct

A despeito dos avangos legais e das possibiliddeerinimizacdo de conflitos e convergéncia
de interesses entre 0 uso e a conservacdo dosasdlarestais em pequenas propriedades ruraisppou
esforcos vém sendo realizados para a divulgacamplementacdo das novas normas legais promulgadas,
e 0s problemas entre pequenos produtores ruraisgistacdo ambiental vém se agravando a medida que
a fiscalizacao ambiental tem sido intensificada ARICON, 2007).

Sao Bonifacio, localizado em Santa Catarina, estse] que inteiramente inserido na regiao
ecolégica da Floresta Ombroéfila Densa e, por summcteristicas, que remontam ao periodo da
colonizacédo alema nos estados do sul do Brasibpalpcdo rural € predominantemente formada por
pequenos produtores rurais. Essas caracteristsasciadas a presenga da maior e uma das mais
importantes unidades de conservacdo estaduais nizipia, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro,
refletem sobremaneira as dificuldades vivenciadas gequenos produtores rurais com relacdo a
legislacdo ambiental.

O presente estudo teve como objetivo identificaestado de conservacdo das areas de
preservacdo permanente, verificar as transformag@eso e cobertura do solo nelas ocorridas amlong
das Ultimas cinco décadas e avaliar os conflitastentes entre agricultores familiares e a legiglac

! Na Lei da Reforma Agréria (Lei n° 8.639, de 198&# definido que as pequenas propriedades russsiem area compreendida
de 1 (um) até 4 (quatro) médulos fiscais.
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ambiental em uma microbacia de S&o Bonifacio, gserae as caracteristicas e problemas tipicos de um
municipio rural de Santa Catarina.

MATERIAIS E METODOS

Area de estudo

O municipio de S&o Bonifacio encontra-se na redi@é@rande Floriandpolis, a 80 quildbmetros
da capital. Possui 460 quilometros de area e aa@l% de seu territorio faz parte do Parque Estadua
da Serra do Tabuleifo

Segundo Klein (1978), S&o Bonifacio encontra-sénea de Dominio do Bioma Mata Atlantica
e possui duas regides ecoldgicas: a regido ecaldpcFloresta Ombrdéfila Densa (FOD) e a regido
ecologica da Floresta Ombrdfila Mista (FOM, Floaede Araucéarias). Na regido ecoldgica da Floresta
Ombréfila Densa sdo encontradas cinco formacdesstiais, sendo que trés delas ocorrem no municipio
de S&o Bonifacio: a FOD Submontana, a FOD Montaam&®D Altomontana.

O municipio é formado por 15 microbacias hidroguai (Figura 1). A microbacia (MB) do Rio
Sete possui 60 kmz, e la residem 118 familias (ERIAG005). A MB esta totalmente inserida na regido
ecolégica da Floresta Ombréfila Densa (KLEGY, cit).

Com relacdo ao meio socioecondmico, Sdo Bonifadfres um processo de reducdo
populacional (8,3%) entre os anos de 1970 e 2008@uficipio possui 3.218 habitantes, predominando a
populagéo rural (80%) (IBGE, 2000). E marcante o enante estabelecimentos menores de 100 ha e a
predominancia da agricultura familiar.

Mapa de Localizagdo de Sao Bonifacio
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Figura 1. Localizacao de Séo Bonifacio.
Figure 1. Localization of the study area.

O setor secundario é o que apresenta maior exyicks$e na arrecadacéo de tributos, sendo a
industria madeireira a de maior destaque. Entretani setor primario que mantém a maior parte da
populagdo ocupada (IBGE, 2003). A bovinoculturapiacipal atividade pecuaria, e as 15 mil cabecas
de gado concedem ao municipio o 1° lugar dessersetegido (CEPA, 2006).

2 0 Parque Estadual da Serra do Tabuleiro foi crimdal de novembro de 1975, através do Decreto iEstadl 1.260 (SANTA
CATARINA, 1975). Sua gestéo € realizada pela Fuadd&stadual de Meio Ambiente (FATMA).
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Na microbacia do Rio Sete, o setor primario ocupesq todas as familias de agricultores, sendo
a bovinocultura leiteira e a produgéo de feijddhmifumo e mandioca as atividades de maior destaqu
(EPAGRI, 2005).

Procedimentos metodolégicos
Cartografia

O material cartogréafico contou com fotografias aérda regido da microbacia do Rio Sete dos
anos de 1957, 1978 e 2002, as quais foram ge@nefadas com apoio de coleta de dados em campo. A
fotointerpretacéo das fotografias aéreas foi raddzno ProgramArcGis 9.1daESRI Gis and Mapping
Software Para cada ano analisado (1957, 1978 e 2002)nfefaborados mapas de uso e cobertura do
solo na escala 1:50.000.

Os critérios da legislacdo ambiental mapeadosaefese as Areas de Preservagdo Permanente
(APP), seguindo o disposto no Codigo Florestal (i%®#.771/1965) e na Resolugdo do CONAMA n°
303/2002. Foram mapeadas as APPs dos rios tribsitérdo rio principal (Rio Sete), das nascentes, da
areas com declividade acima de 45 graus e dos tgpow®rro.

Entrevistas estruturadas

Além dos dados gerados a partir dos mapas de cgbegtura do solo, também foram aplicados
questionarios com agricultores e representantesliideentes setores de interesse com atuagcdo no
municipio de Sao Bonifacio. A identificagdo dostpgrantes da pesquisa (entrevistados) foi feparir
de reunides realizadas com as familias integradtesProjeto Microbacias *2no municipio e a
disponibilidade e interesse delas em participapésquisa. Os questionarios tinham como principal
objetivo identificar os conflitoentre agricultores familiares e a legislacdo anthlen

Foram entrevistadas 21 familias de agricultoredifaes, um representante da EPAGRI (Empresa de
Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Sargir@tdo municipio de S&o Bonifacio, o secretdeo
agricultura do municipio e um representante deciaatie Protecdo Ambiental, responsavel pela fisgiio
ambiental da regido da Grande Florianépolis (iategmunicipio de Sao Bonifacio).

RESULTADOS E DISCUSSAO

As Areas de Preservacéo Permanente da microbacia o Sete — S&o Bonifacio

As Areas de Preservagdo Permanente totalizam 262%nidrobacia (MB) do Rio Sete,
ocupando 1.563,40 hectares de extensdo. As APRspde de morro e dos rios tributarios sdo as que
ocupam a maior area, correspondendo a 12% e 109BdaeSpectivamente (Tabela 1) (Figura 2).

Tabela 1. Area total das categorias de area dempeggio permanente na MB do Rio Sete.
Table 1. Total area of the permanent preservatieasacategories in the Rio Sete microbasin.
Area total de APPs

Categorias de APP

% hectares
Topo de Morro 12,2 727
Nascentes 1,2 71
Mata ciliar dos rios tributarios 10,3 618
Mata ciliar do rio principal 2,3 138
Declividade (>45°) 0,2 9,4
Area total de APPs na MB do Rio Sete 26,2 1.563,4

Com excecao das APPs de rios (sejam tributarios o principal), todas as outras categorias
de APP possuem mais da metade de suas &reas sopertavegetacdo, com diferentes estagios
sucessionais. As APPs de declividade e de nascgidess que apresentam a maior parte de sua extensa
preservada, com 80,6% e 69,8% de cobertura vegeted ne@spectivamente (Tabela 2).

3 0 Projeto Microbacias 2 faz parte do ProgramaeiBeracéo Ambiental e Apoio ao Pequeno Produtal Riesenvolvido com
recursos do Governo do Estado de Santa Catario@arnto Mundial.
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Mapa de Uso e Cobertura do Solo do ano de 2002 com as
Areas de Preservagao Permanente da
Microbacia do Rio Sete - Sdo Bonifacio - SC
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Figura 2. Mapa de uso e cobertura do solo da MBR@p Sete do ano de 2002, com as areas de
preservacdo permanente.

Figure 2. Rio Sete microbasin land use and vegetatbver map in the year 2002, with the permanent
preservation areas.

Tabela 2. Categorias de uso e cobertura do soléareas de preservacdo permanente da MB do Rio Sete
em 2002.

Table 2. Land use and vegetation cover categami¢lsel permanent preservation areas in the Rio Sete
microbasin in 2002.

Categorias de APP

Categorias de uso

e cobertura do Topo de morro Nascentes . Matg cilia.r Matq cilliar rio Declividoade
solo rios tributarios principal (>45°)

% ha % ha % ha % ha % ha
Agricultura 2,9 21 1,4 1 3 22 7 10 0,7 0,06
Solo descoberto 1,5 11 1,5 1 1 4 0 0 0,2 0,01
Floresta primaria
ou em estagio 33,3 242 32,0 23 20 124 12 16 33,3 3,1
avancado
Florestaemestagio ¢ o 193 378 27 25 152 10 13 473 45
médio ou inicid
Pastagem 16,5 120 10,1 7 40 249 61 84 10,5 1
Reflorestamento 145 145 172 12 11 67 10 14 82 08
com exoticas
Area total 100 727 100 71 100 618 100 138 100 9,4

A evolucdo dos tipos de uso e cobertura do soloARRs aponta uma reducdo das areas de
agricultura, de floresta primaria ou em estagicmeado e de floresta em estagio médio ou inicialARRS,
entre as décadas de 1950 e 2000. Em contrapartidfica-se 0 aumento das areas de pastagem (maior
categoria de uso do solo da microbacia em 2002 RRspe de reflorestamento com espécies exoticpgdFi
3). Essas atividades econdmicas (pecuéria e prodogdeireira) respondem as demandas dos mercadss lo
e regionais e representam um percentual significeth renda do municipio.

4 Os estagios sucessionais considerados para fste thabalho consideram as caracteristicas fisiare@mestabelecidas pela
Resolugdo do CONAMA n° 04, de 1994, que definestégeos sucessionais das formacgGes florestaisainabMata Atlantica
para Santa Catarina. Segundo o artigo 2° da ref®&$olucdo, a vegetagdo secundaria ou em regéaeraguela resultante dos
processos haturais de sucessédo, ap6s supresdaoutpi@rcial da vegetacdo primaria por acdes aicépou causas naturais,
podendo ocorrer arvores remanescentes da vegetag&ia.
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Figura 3. Evolucdo das categorias de uso e cobetltuisolo nas APPs da MB do Rio Sete nos anos de
1957, 1978 e 2002.

Figure 3. Land use and vegetation cover categafesges in the Rio Sete microbasin permanent
preservation areas. 1957, 1978 and 2002.

No caso das APPs de topos de morro, a expansdastagpm e do reflorestamento foi
principalmente sobre a floresta em estagio médioirocial e, secundariamente, sobre as &reas
abandonadas de agricultura. Entre os anos de 198378, a floresta em estagio médio ou inicial
aumentou 16% nos topos de morro, entretanto nasdagcseguintes registrou o declinio de 16%,
retornando a condi¢ao da década de 1950.

O uso mais intensivo dos topos de morro na décadd9%0 esta associado a pratica da
agricultura itinerante, quando os topos de moramneutilizados rotativamente como areas produtidas.
na década de 1970 a agricultura reduziu-se 6,3% #g2B. Esse fato esta relacionado a introducédo das
praticas da terra lavrada, que interferiu diretamera recuperacao das florestas em estagio médio ou
inicial nos topos de morro e em toda a microbaslaARCON, et al, 2008). Por outro lado, entre 1978 e
2002, os topos de morro perdem novamente as aecferesta em estagio médio ou inicial (16%), que
dao lugar a pastagem e ao reflorestamento, quepasscupar 19,2% das APPs de topos de morro.

Apesar de proibido, o estabelecimento de reflonestaos nos topos de morro constitui uma
estratégia produtiva dos agricultores, uma vezegsa atividade ndo exige o manejo constante. Cemo o
topos de morro normalmente sdo areas de dificdsaceprincipalmente nessa regido, o reflorestamento
permite a geragdo de renda em parte da unidadetp@dsem comprometer outras areas normalmente
ocupadas para outras atividades produtivas, qugemxio manejo constante, como a agricultura e a
pecuaria leiteira.

As APPs de topos de morro séo de dificil delimibtagiique contribui para o uso inadequado dos
solos nesses locais (COS®Aal, 1996; RIBEIROet al, 2005). Segundo os autores, existe uma visivel
dificuldade em materializar, mesmo em termos deeaagento, as APPs em topos de morro, montanhas e
linhas de cumeada. Essa dificuldade abre precedeot préprios érgaos de fiscalizagdo ambiental e,
muitas vezes, exige um extenso trabalho de cangmaplementado pelo trabalho de mapeamento, para a
delimitacdo dessas APPs. Se existe dificuldadgade dos 6rgdos ambientais em delimitar as APPs de
topos de morro, a situacdo para o pequeno agnicdétee ser ainda mais complicada, ja que ele nédo
dispde das mesmas ferramentas e do mesmo conhézitdenico.

Assim como nas APPs de topos de morro, nas APRagtentes e floresta em estagio médio ou
inicial sofreu um aumento de 19%, entre 1957 e 1878m declinio de 22% entre 1978 e 2002. A
agricultura, por sua vez, sofreu um declinio cartstmas APPs de nascentes entre 1957 e 2002 (15,5%).
A floresta primaria ou em estagio avancado tambiémndiu e representava, em 2002, 32% das APPs de
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nascentes. As atividades que aumentaram nas APRasdentes foram a pecuéria (cresceu 2,4%) e o
reflorestamento (cresceu 17%).

A flutuacdo das florestas em estagio médio ouahitas APPs de nascentes, entre 1957 e 2002,
esta relacionada ao mesmo fato apontado parauadhin das florestas nas APPs de topos de morro. Com
0 surgimento da terra lavrada na década de 19@feaautilizada para agricultura itinerante diminuiu
que permitiu a regeneracdo da floresta em esta§aionou inicial. Entretanto, nas décadas seguintes,
aumento das areas de pastagem e o surgimento Idmestfmento acarretam o uso das areas onde a
floresta encontrava-se em regeneracgéo.

Por outro lado, merece destaque o fato de que &s Alé nascentes estdo, em sua maioria,
protegidas, visto que, somadas as florestas pangem estagio avancado com as florestas em estagio
médio ou inicial de regeneracao, 70% das APPs denies estio protegidas pela vegetacédo nativa.

Com relagéo as APPs de encosta, é possivel verfidaclinio da agricultura, que ocupava 15%
delas em 1957, e passou a ocupar 0,7% em 2002 §demo&ior declinio entre as atividades produtivas
nas APPs). A presenca da agricultura em areas eafividade superior a 45°, na década de 1950, esta
relacionada a agricultura itinerante, em que aividade das areas de plantio implicava tambéma us
das areas mais ingremes. Nas décadas seguint&s A¢d3s sofreram um aumento de areas convertidas
em pastagem (cresceu 7,1% entre 1957 e 2002) eflenestamento (cresceu 8,2% entre 1957 e 2002).
Com o surgimento da terra lavrada e a expansdedapa e do reflorestamento, a agricultura dedeu
ser uma atividade produtiva significativa nas piegades, o que se acentuou principalmente nas areas
com declividade superior a 45°. Esse fato provaeetmesta relacionado a dificuldade do acessoas ess
areas, o que levou a substituicdo por outras atiéd produtivas (pastagem e reflorestamento) que
exigissem menos manutencao.

Cabe chamar a atengéo para o fato de que as ARHedgta (declividade acima de 45°) sdo as
gue se encontram com o maior grau de protegdo, 8nBPo de suas areas recobertas por floresta
primaria ou em estagio avancado (33,3%) e por flaresn estagio médio ou inicial (47,3%). Se
comparada com a década de 1950, as areas dessax@RFloresta primaria ou em estagio avancado
diminuiram 5%, enquanto as areas com floresta eéagiestnédio ou inicial aumentaram 3%. Nesse
sentido, o que se percebe é que nao houve umgadmasignificativa nas areas com declividade superio
a 45°. A expanséao da pecuaria e do reflorestantEntese principalmente sobre as areas de agricultura
que foram abandonadas e, secundariamente, soéireassde floresta primaria ou em estagio avancado.

Quanto as APPs de mata ciliar, é possivel notaratita entre a intensidade de uso das APPs
dos rios tributarios e as APPs do Rio Sete (ringipal). Nas APPs dos rios tributarios, assim com®
APPs de topos de morro e nascentes, a agriculbfmeusum declinio significativo (16,7%) entre 1957 e
2002. Do mesmo modo, também diminuiram as APPs ftanesta em estagio médio ou inicial, que
deixaram de representar 40,6% das APPs dos riasgdribs em 1957 para representar 24,6% em 2002. Ja
o reflorestamento cresceu 10,8%, e a pastagem 2b¥stituindo a categoria de uso com maior
crescimento nas APPs dos rios tributarios (Figira 3

Com relacdo as APPs do Rio Sete, as florestas gmgi@snédio ou inicial reduziram-se 18%,
entre 1957 e 2002. Ja as areas com floresta paroarem estagio avancado e agricultura ndo tiveram
muita transformacdo entre 1957 e 2002, reduzin@®e3 2,4%, respectivamente. O reflorestamento
cresceu, representando, em 2002, 10,3% das APRsailgens do Rio Sete. Quanto a pastagem, verifica-
Se que esse Uso ja representava uma area sigwii¢at %) nas APPs em 1957, e sua expanséo ficou um
pouco abaixo (14%) da expansdo observada nas ARPsoddributarios. Esse fato esta relacionado ao
processo de ocupacao do municipio: as primeiradié@ntonsolidavam-se sempre as margens dos rios
principais e, quando essas areas encontravam-gadas partiam para as areas mais altas e distantes
(SCHADEN, 1940). Nesse sentido, o crescimento ddagam nas margens dos rios tributarios esta
relacionado a expansdo dessa atividade produtizagsadreas mais remotas da microbacia, as quais se
dedicavam anteriormente a agricultura, sendo eptaneipal atividade de uso do solo nas APPs duss ri
tributéarios em 1957.

A expansédo da pastagem associada ao crescimepgcdaria no municipio entre os anos 50 e
2000, mostra que essa atividade substituiu as deeagricultura e invadiu as areas de florestastagm
médio ou inicial e de floresta primaria ou em eist&yancado, inclusive nas APPs, desrespeitando as
determinagdes do Cdadigo Florestal de 1965.
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A percepcéo dos atores sociais envolvidos

Os conflitos levantados pelos agricultores parictps da pesquisa com relagao a aplicacdo das
leis ambientais sdo diversos e estdo relacionadosigmlmente a dificuldade de implementacdo dos
critérios da legislacdo ambiental (através das APBs propriedades dos pequenos produtores de Sao
Bonifacio. Esse fato se agrava devido as caratitedsdo municipio, que se encontra numa areariiasta
montanhosa, abundante em recursos hidricos e cportamtes remanescentes do bioma Mata Atlantica
(Tabela 3).

Tabela 3. Percepgdes das familias dos agriculeoresvistadas acerca da legislagdo ambiental.
Table 3. Perceptions of the agriculturists’ fanslieterviewed about the environmental legislation.

Analise da legislacdo ambiental

Categorias de analise Respostas e frequéncia*

“na regido ndo é bom nao, porque tem muitos riosip sobra area pra planta”, “deveria
ter leis estaduais”, “se for cumprir a lei a ris@® tem como usar a propriedade dos
pequenos agricultores (4)”, “é importante em oukpoais, nas condi¢fes de Sao
Bonifacio ndo da (2)", “as leis dos riozinhos patpgestédo erradas”.

Nao é adequada.

Né&o funciona igual “quem tem dinheiro e pode pagar plano de corte pedeiba, quem néo tem, ndo pode
para todos. (5)".
E importante. rit((ir&)s"ua vantagem, ndo dé pra destruir toda a atfiaérto deixar a mata na beira do

*Os numeros entre parénteses representam o numéaodias que repetiram as frases.

A dificuldade de aplicacdo das leis ambientais €mn Bonifacio também foi destacada pelo
técnico da EPAGRI do municipio, ao afirmar:

[...] Os parametros para realidade local de pequenas pedpdes e relevo
montanhoso ndo devem ser os mesmos na legislac@i@as como o Brasil
centrall...].

Essas questBes constituem atualmente um grandessejpprincipalmente em areas de Mata
Atlantica, onde predomina a pequena propriedadd.iDe um lado, afincam-se os conservacionistas, qu
lutam pela preservacdo dos remanescentes de MHtatiéd; de outro, os extencionistas e produtores
rurais, que apontam a inviabilidade econémica @ag@nas propriedades em areas de Mata Atlantica, se
aplicadas as normas da legislacdo ambiental.

Para Trentini (2004), a legislacdo ambiental éavitla maior parte dos pequenos produtores
rurais como uma tarefa a ser cumprida e que paefisar prejuizos econémicos a sua atividade. A
autora assinala que as restricbes as praticasokgridecorrentes da legislagdo ambiental parecem te
ocasionado a diminuicdo dos rendimentos econdndicepequenos produtores rurais.

Nesse mesmo sentido, o secretério de agricultuBideBonifacio destaca:

[...] nos casos em que realmente for comprovada que pripdade é

inviavel para exploracdo agropecuaria, que se tome® medidas
necessdrias para viabilizar a vida desta familé,que ela ndo pode arcar
com os custos da preservacdo ambiental isoladanferjte

A indenizacdo do proprietario rural, quando ocarresvaziamento do conteddo econdémico da
propriedade em funcdo de uma limitacdo administafino caso, a legislacdo ambiental), é assegurada
por lei (MACHADO, 2000; BRASILEIRO BORGES, 1999).oNentanto, cabe destacar algumas
limitacbes relacionadas a esse fato: os critérias lebislacdo ambiental ndo sdo respeitados,
historicamente, pelos pequenos produtores rurasal#ernativas de uso da terra, inclusive em APPs e
reserva legal, ndo séo conhecidas pelos pequenicslages, e eles ndo possuem o apoio institutiona
devido para sua implementagdo. Considerando-segdegdos ambientais mal conseguem implementar
um programa de fiscalizagdo ambiental efetivo (guopostas, além de coibitivas, informativas), como
fara a avaliacdo para verificar o esvaziamentoahtetido econémico das propriedades?

Além dos conflitos relacionados ao esvaziamento cdateddo econémico das pequenas
propriedades rurais, outro conflito que vem a luquendo discutidas as relagcées entre as leis atatsien
e 0s pequenos produtores rurais em areas de Mafaiéd, € a implementacao da fiscalizacdo amHienta
em si.
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De acordo com Neumann; Loch (2002), a Politica dteadide Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de
1981) prevé trés categorias de instrumentos déigeshbiental: instrumentos regulatérios e punitivos
instrumentos de mercado ou incentivos econdmidastaumentos de informacéo. Entretanto, apesar de
dispor desses trés instrumentos de gestao, adefisambiental tem sido implementada, de fatoyédra
de instrumentos de controle e punicéo.

Em Sao Bonifacio, as familias de agricultores emttadas destacaram os principais pontos
negativos e positivos com relacéo a fiscalizacabiemtal (Tabela 4).

Tabela 4. Aspectos positivos e negativos destacpdlzs familias de agricultores entrevistadas com
relagdo a fiscalizagcdo ambiental.

Table 4. Positive and negative aspects detachethéagriculturists’ families interviewed about the
environmental fiscalization.

Aspectos positivos Aspectos negativos

(7) impede as derrubadas. (2) é violenta e destaspagricultor.
(3) ajudam a cuidar da agua. (4) impede a retidadaadeira.

(1) dissemina informagao. (3) multa os pequenodyiores.

(5) favorece alguns (com pagamento de corte).
(2) ndo é informativa.
* Os numeros entre parénteses indicam o nimerard#éids que mencionaram o mesmo aspecto.

O aspecto mencionado com maior frequéncia entrdamdlias foi um fator positivo da
fiscalizacdo, devido ao fato dela impedir as granderrubadas. Trés familias afirmaram que a
fiscalizac8o ajuda a cuidar da agua, e apenas parau a disseminacéo de informagdes como um fator
positivo da fiscalizacéo.

No que se refere aos aspectos negativos, algunespea contrapdem aos pontos positivos
levantados, tais como a proibicéo da retirada ddema e o fato da fiscalizacdo nao ser informatia.
alguns depoimentos, percebe-se um confronto deeglentre a fiscalizacdo ambiental adotada e os
beneficios e maleficios junto & comunidade.

[..] a fiscalizacdo ndo é boa, mas numa parte é imptetgmorque se nao
tiver fiscalizagdo, ninguém respeita maisg|.

[...] eles ficam em cima, se a fiscalizacdo ndo viesse ebntinuavam a
derruba tudd...].

Ao mesmo tempo em que a fiscalizagdo atrapalhaiddaales dos agricultores, ela também
condiciona suas acdes, de forma a gerar algunsfibiese (preservacdo da agua, evitar grandes
derrubadas) para a propria comunidade.

O “favorecimento” de alguns proprietarios em det¢tito de outros foi apontado por cinco
familias, e também foi destacado pelo técnico camador do Projeto Microbacias 2 da EPAGRI de Séo
Bonifacio, como segue:

[...] “H& propriedades extensas aqui em Sdo Bonifacio guymolicia nao
autua, porque devem ser de “peixe grahdéNo entanto, penaliza
agricultores que impactam areas de menos de 1 lgmeso fazem para
manter a subsisténcia da familia tdo som&htg.

O secretario da agricultura de Sao Bonifacio tamfeEmobservagfes nessa mesma diregdo:

[...] “O que se observa é que se o produtor tem condfgimsceiras para
realizar e pagar os tramites legais exigidos, ed@segue as autorizagdes.
Porém, mesmo que ele proceda de acordo com a pegsg@y do meio
ambiente, mas ndo tenha recursos para pagar asstaxa os técnicos
exigidos, ele é considerado um contraventor].

Em contrapartida, segundo o capitdo da Policia d#effo Ambiental entrevistado, o
procedimento de infracBes e multas é aplicado igerate entre os infratores, sejam pequenos, médios o
grandes produtores. Ademais, 0 capitdo destacou agiolicia Ambiental desenvolve atividades
preventivas, as quais se materializam atravésrtasoperiodicas e palestras esporadicas nos migsicip

A licenca para corte foi um procedimento adotadpaatir do Codigo Florestal, mas foi
regulamentada posteriormente, através da ResolliE®NAMA n° 237, de 1997. Na Mata Atlantica, o
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Decreto n° 750, de 1993, a Resolugdo do CONAMAd41994, a Resolucdo do CONAMA 261, de
1999, e, posteriormente, a Lei da Mata Atlanticai (h° 11.428, de 2006), que revoga o Decreto n°
750/93, sao os instrumentos juridicos que orierdapnocesso de licenciamento de corte da vegetacéo
nativa para o uso agropecudri&ntretanto, cabe destacar que, em Santa Catasr&enciamentos de
corte florestal foram motivo de uma acéo civil pcdl(AC n° 96.04.43429-2/SC) movida pelo Ministério
Puablico contra a FATMA, em 1993 (HARTMAN, 2001).¢gs®mdo a autora, existem controvérsias na area
ambiental na esfera dos governos estaduais e fedegae dificulta a implementacéo das leis. Em seu
estudo, a autora destaca que um representanteAdédARInstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) de Santa Catarinmaafi que um pacto federativo com os 6rgédos
estaduais de gestédo ambiental ndo funcionariay gis¢ “as fundacgdes estaduais funcionam muito mal e
até contra a lei”. Nesse contexto, o pequeno poodoiral acaba ficando a mercé das politicas
implementadas em escala muito distante, sem mpitdocode contar com a esfera politica local no que
tange as particularidades de uso do solo e ex@lordgs recursos naturais.

Quando questionados sobre possiveis mudancas iwla¢dg@ ambiental, os agricultores
destacaram dois fatores principais: a regionalzagémunicipalizacao das leis ambientais e a rexidea
metragem das matas ciliares (Tabela 5).

Tabela 5. Mudancgas sugeridas pelas familias deudignies entrevistadas quanto a legislacdo amlbienta
Table 5. Changes suggested by the agriculturisashilies interviewed about the environmental
legislation.

(4) Legislacéo deveria ser regionalizada ou mualizipda.

(4) Reduzir metragem de mata ciliar (APP) para peqgs produtores.

(3) Estabelecimento de um percentual de APP papeoasiedades e liberar o uso do restante.

(2) Rever diametro de corte da capdeira

(2) Rever pagamento para plano de corte.

(1) Orientacao sobre a legislacdo ambiental pardupores rurais.

(1) Subsidio para pequenos produtores rurais jpelsecvacao da floresta.

(1) Liberacéo do corte de madeira nativa de cresgionrapido.

(1) Obrigatoriedade de recuperacdo em propriedsetaanata.

* Os numeros entre parénteses indicam o nimerard#ids que mencionaram o mesmo aspecto.

Neumann; Loch (2002) e Bley Juniet al. (2004) questionam os critérios adotados para a
delimitagdo das metragens atribuidas as APPs eeasrRs Legais. Algumas iniciativas do bloco
parlamentar, que defende os interesses dos grpnatdigtores rurais (conhecido como “bloco ruraligta”
ao longo dos ultimos 20 anos, vém tentando modific&édigo Florestal, principalmente no que se
refere as APPs e Reservas Legais. Dentre esskdiv@s, destaca-se a proposta da Medida Provisbria
1.956, de 2000, que introduz alteracdes nos limitesredor de reservatoérios, remete a legislacao
municipal as APPs em areas urbanas, propde a edosipercentuais de Reserva Legal, a possibilidade
de computo de espécies exodticas e ndo aborda asiamte de recomposicao da vegetacdo (JURAS;
ARAUJO, 2000).

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 14.675/2008 egtabelece o Codigo Ambiental do Meio
Ambiente, instituiu novas metragens para a faixaA8s para propriedades abaixo e acima de 50
hectares, as quais passam a atingir a largura raddténl0 metros (em ambos os casos) acrescidos de
50% da medida excedente a 10 metros para os cuégpsaccom largura superior a 10 metros, reduz as
APPs de nascentes para 10 metros, além de ousipsstivos menos restritivos que a legislacéo fdder
gue trata do assunto (SANTA CATARINA, 2009). Embarkei tenha sido sancionada em abril de 2009,

® A Resolugdo do CONAMA n° 04, de 1994, dispde salsreritérios para a classificacéo dos estagiosssianais das formagdes
florestais do bioma Mata Atlantica (Floresta OmbadDensa, Floresta Ombrdfila Mista e Floresta &efzal Decidual) em Santa
Catarina.

® Com a promulgacéo da Lei da Mata Atlantica (Leilfi°428, de 2006), o Decreto n° 750 deixa de tbdade, permanecendo
apenas as resolu¢cdes do CONAMA promulgadas posteride ao Decreto nos estados da federagao, cagiioehos critérios de
categorizacdo dos estagios sucessionais das faem#gestais do bioma Mata Atlantica.

" A “capoeira” é um termo utilizado para os estagissessionais da floresta, sendo que, neste ede®-se a um estagio médio de
regeneracgdo da Floresta Ombréfila Densa.
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em junho do mesmo ano foi ajuizada pelo Procurd@eral da Republica uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cauytgdara questionar o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina (SUPREMO TRIBUNAL FEDER2009).

Essas iniciativas sao destacadas por Fearnsid@)(20o medidas que visam apenas resolver o
interesse dos grandes proprietarios, possibilitando maior as grandes propriedades e uma perda
completa, em termos de florestas e biodiversidaaie, a nacado brasileira.

Como destacado por Alceo Magnani (URBAN, 1998), vieoumuita discussdo, durante a
elaboracdo do Cdédigo Florestal de 1965, sobre apeneizacdo dos nimeros e percentuais das APPs,
contudo, como ele mesmo desta@aa‘impossivel contemplar todas as condicionamteais em uma lei e
era preciso preservar aquilo que restavaSegundo Ahrens (2003), a despeito do frequente
descumprimento dos dispositivos do Cédigo Floresisa lei foi essencial para proteger o que oista
cobertura floristica brasileira. Ademais, posdilailes de uso e flexibilizagdo em casos especiiéns
sendo incorporadas através de novas leis e oyasde normatizacdes, principalmente a partirafus
90.

Trés familias sugeriram o estabelecimento de umeeptagem especifica de APP e a liberacdo
de uso do restante da propriedade. Essa proposteem®te a duas questdes importantes. A primeira
delas é a funcéo das APPs, que podem ou nao &otaliza area significativa da propriedade. Ao pmteg
as margens de rios, nascentes, encostas e toposome, a lei nada mais faz do que auxiliar o
proprietario na manutencdo da qualidade dos resuhddricos e da fertiidade do solo em sua
propriedade. Isso quer dizer que o percentual d@BsAdeve ser fundamentalmente garantido como
espaco verde com floresta nativa, ja que proteg®priedade e garante a sua manutencao. Outro fator
importante é a possibilidade de uso da Reserval.LEg#bora cinco familias reconhecessem a Reserva
Legal como um dos critérios das leis ambientaidestre as entrevistadas, dez possuem uma area de
reserva florestal (ndo averbada) em suas propmsdad agricultores desconhecem as possibilidagles d
uso que a categoria reserva florestal permite.

A Medida Proviséria (MP) n° 2.166, de 2001, preué q vegetacdo da Reserva Legal ndo pode
ser suprimida, mas pode ser utilizada sob regimmaleejo florestal sustentavel. E, no caso de peuen
produtores rurais, para 0 cumprimento da manuteag@mmpensacédo da area de Reserva Legal, “podem
ser computados os plantios de arvores frutiferasmentais ou industriais, compostos por espécies
exgéticas, cultivadas em sistema intercalar ou ems@eio com espécies nativas” (BRASIL, 2001). Nesse
sentido, os paragrafos 2° e 3° do artigo 16, dan¥iR.166/2001, asseguram aos pequenos produtores
rurais um tratamento diferenciado, no intuito deagvque haja o esvaziamento do conteddo econdémico
de sua propriedade e que a preservagéo restritdlodastas fundamente-se no percentual das APPs
(embora algumas exce¢des também sejam dadas aenpegrodutores rurais).

Apenas uma familia mencionou a possibilidade desidigs para os agricultores com a
manutencdo das florestas em suas propriedadesetdftr os subsidios mencionados pela familia
entrevistada significariam manter a familia na ad@ produtiva, explorando dentro do que preveelsisis
ambientais e, em funcdo do esvaziamento parcigbdteiddo econdmico da propriedade, criar beneficios
financeiros que permitissem a familia permaneces@apropriedade. Esses beneficios complementariam
renda que seria obtida caso a propriedade estigessertida em atividades agricolas.

Subsidios para a manutencdo da pequena proprigdad@ampo e para a conservacdo dos
recursos naturais dessas propriedades sao, ddefgiitmos. Embora ndo haja uma legislacao nacional
regulamentando a matéria, ha algumas iniciativisleais de subsidios a pequenos produtores rurais q
desenvolvem préticas de uso do solo mais compsitéeen a conservagao dos recursos naturais. Dentre
essas iniciativas estéo as do estado do Amazodi#isas Gerais, que langaram o Programa Bolsa Verde,
cujos objetivos séo instituir o pagamento por gewie produtos ambientais as comunidades tradisiona
pelo uso sustentavel dos recursos naturais, catsy protecdo ambiental e incentivo as politicas
voluntérias de reducéo de desmatamento. Nao obstannportante considerar as possibilidades de uso
permitidos aos pequenos produtores rurais, atrdeSsproprias leis ambientais, antes de viabilizar
subsidios as propriedades.

As possibilidades de uso e exploracdo dos recumatisrais na pequena propriedade rural
comecaram a se materializar nas leis ambientaisnimejue pontualmente) principalmente a partir dos
anos 90, como resultado do processo de mobilizeedsociedade no debate sobre a conservacdo dos
recursos naturais e a sustentabilidade no meib rura
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Uma dessas possibilidades foi mencionada anterrdare refere-se ao manejo sustentavel das
areas de Reserva Legal e a possibilidade de camsemtto de espécies frutiferas e/ou exoticas com
espécies nativas (MP n° 2.166, de 2001). Aindaank#3, no artigo n° 16, fica permitido em pequenas
propriedades rurais o cOmputo das areas de vegatatsa existentes em APP no calculo do percedeial
Reserva Legal, desde que nao implique convers@owes areas para o0 uso alternativo do solo e guando
soma da vegetacéo nativa em Area de Preservagéiamarte e Reserva Legal exceder a vinte e cinco por
cento da pequena propriedade rural. Ademais, a déhte a gratuidade para o pequeno produtor raral n
averbacao da Reserva Legal e assegura o0 apoiodécpiridico para esse segmento social.

As normas da MP n° 2.166, de 2001, buscaram dideremm tratamento dado pelo Cddigo
Florestal ao pequeno produtor rural e resolvem, geamde parte, o problema do esvaziamento do
conteddo econémico da pequena propriedade.

A Resolugdo do CONAMA n° 369, de 2006, também alumas possibilidades especificas
para o pequeno produtor rural. Segundo essa régplficam permitidas a exploragédo eventual e deobai
impacto e atividades de manejo agroflorestal stésteh em APPs nas propriedades de pequenos
produtores rurais, desde que a atividade abra@ja%tda APP impactada na propriedade. Essa resolucéo
busca aumentar as areas de uso da terra nas pequemiedades rurais, inclusive nas Areas de
Preservagdo Permanente.

Além da Resolucdo n° 369/2006, a Lei da Mata Atanf_ei n° 11.428) também busca avancos
no sentido de viabilizar a exploragéo racional @a@sirsos naturais nas pequenas propriedades rfdnais.
seu Artigo n° 9, por exemplo, a lei dispensa o g@dle autorizacdo para a exploracdo eventual de
espécies da flora nativa para consumo das proplésdde pequenos produtores rurais. Também permite a
exploracéo da vegetacdo em estagio médio de rexggirepara atividades imprescindiveis a subsisténcia
da pequena propriedade rural, ressalvadas as APBdiante a averbacdo da Reserva Legal.

As normas adotadas a partir da Lei da Mata Atlarttiecscam regulamentar o uso da floresta em
estadgio médio ou inicial para pequenos agricultocesforme definido anteriormente pelo Decreto n®
750, de 1993. Outro aspecto bastante importantéogoa a categoria “pequeno produtor rural” diféeen
a partir da instituicdo da Lei da Mata Atlantica éefinicdo do pequeno produtor rural para fins da
legislacdo ambiental. Até a MP n° 2.166, de 200fiequena propriedade ruralrdeaquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou passe de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, naimé, em oitenta por cento, de atividade agrofltaks
ou do extrativismo, cuja area nao supere 30 hestgpara a regiao da Mata Atlantica), ressalvadas as
diferentes regi6es” Com a Lei da Mata Atlantica, as definicbes daupeq propriedade rural
permanecem, mas muda o tamanho da propriedad®, geadh posse da gleba rural do pequeno produtor
rural passa a ser considerada de até 50 hectares.

Também merece destaque a Lei Federal n® 11.2800& que estabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), destinado a “fotae o desenvolvimento de atividades sustentaveis
de base florestal no Brasil e promover a inovag@ndlogica do setor”. Os recursos do FNDF seréo
destinados a projetos de 6rgéos e entidades psildicade entidades privadas sem fins lucrativos. Os
recursos serdo geridos por um conselho consultideveréo ser aplicados prioritariamente em projetos
de extensdo rural e florestal, educacdo ambieoctglacitacdo em manejo florestal, monitoramento e
recuperacdo de areas degradadas, dentre outr@sleEsambém prevé uma série de politicas publicas
que visam ordenar a exploracéo das florestas @sbhicasileiras. O FNDF podera contribuir diretament
com acgfes junto aos pequenos produtores e agriesilffamiliares no que tange aos itens mencionados
acima.

No meio rural, esses fatos (ou a auséncia delemyed@m na quase total inexisténcia de
divulgacdo das leis ambientais e suas possibilglate indisposicdo dos pequenos produtores jursto ao
orgéos de fiscalizacdo e na baixa eficacia daglaties de fiscalizacdo ambiental. Nesse ultimo,caso
fiscalizacdo tem um efeito coibitivo, que leva, parte, a reducdo das atividades de desmatamento e
extracdo de espécies de madeiras nobres da flopeséan ndo postula a construcdo de conhecimento e
nao leva as alternativas possiveis aos pequenisilé@es, o que acaba por resultar na continuidide
acles de desmatamento em longo prazo.

Por fim, a falta de participacdo dos pequenos fiords rurais no processo de discussao sobre a
legislacdo ambiental acaba por distancia-los damaw legais e faz com que elas ndo atendam as
caracteristicas locais e regionais.
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CONCLUSOES

« A despeito dos avancos significativos das leis anthis, principalmente a partir dos anos 90, na
microbacia do Rio Sete o uso do solo foi intenadi@ em todas as categorias de APP entre 1957 e
2002, o que demonstra que a implementacéo dess#si lpouco eficaz.

e As transformacdes ocorridas no uso e coberturaldonss APPs da microbacia do Rio Sete refletem
os ciclos e tendéncias das atividades econdmicasjgalmente em escala regional. O crescimento
da pecudria leiteira e do reflorestamento diredicn@cupacdo de novas areas nas APPs a partir dos
anos 80, abrangendo grande parte das margenssdgtiitcipalmente do rio principal) e os topos de
morro. As leis ambientais serviram apenas como ator finibidor do processo de desmatamento,
mas ndo o reduziram por completo e ndo possikilitaa recuperacdo de areas degradadas e a
criacdo de estratégias que permitissem que o0s pesu@rodutores rurais integrassem a
produtividade de suas propriedades a conservagaioedarsos naturais. Sua implementacdo se deu
principalmente através de praticas punitivas, gaeargm uma série de conflitos, os quais se
tornaram empecilhos a sua proépria implementacao.

e As leis ambientais promulgadas nos ultimos dez émsavancado na direcdo da conservacdo dos
remanescentes florestais da Mata Atlantica e témiderado de maneira distinta o pequeno produtor
rural. O problema reside no fato de que os orgatdsemtais sofrem com problemas estruturais, falta
capacitacdo e aparelhamento, faltando, sobretuddgegracao efetiva entre os 6rgéos gestores das
politicas de meio ambiente, os 6rgdos de extensabe o Ministério Publico na implementagao das
leis.

« Embora a partir dos anos 1990 as leis ambientalsata regulamentado excecfes para pequenos
produtores, a falta de conhecimento das alterrmatpr@postas, sua efetiva implementagdo nas
propriedades e a manutencdo de uma politica a@htim gerado um cenario bastante negativo no
meio rural, que se agrava em funcdo da baixa pEt@o desse segmento social nas discussdes
sobre a legislacao ambiental em nivel local.

« Neste sentido, é iminente que em conjunto com @aetentacdo das leis ambientais, haja um amplo
processo de debate e informacéo, a fim de queaaarrmanejo da paisagem, em que a floresta seja
mantida, gerando renda, e os arranjos produtiviasizem e integrem as espécies florestais nativas
com as atividades agropecudrias.
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