Uni versidadeéeuUdB Brasz2lia
Facul dade de Economia, AdmFACEtTr a
Departament o ideeCEconomi a
Programa-gdaedBas «o em Economi

MESTRADO EM GESTé€O ECONDMI CA DO MEI O AMI

A CONVENC¢éO BIOBERES| DADE Bl OLEGI CA VI NTE ANO

UMA ANCLI SE ECONDMI CA AMBI ENTAL DOS CAMI NHO
E DRERSPECTI VAS

EDMERCI A CHAVES TEI XEI RA

BRASCILOFA

2012



EDMERCI A CHAVES TEI XEI RA

A CONVENCéEO DSOBRE|I DADE Bl OLECGI CA VI NTE ANO

UMA ANCLI SE ECONDMI CA

AMBI ENTAL DOS CAMI

E DAS PERSPECTI VAS

Di s
par
Ges
Fac
Con
Eco
( Ce
Uni

Or i

serta-«o aprreeseui
a a obten-«o0o do

t«o Econ®'mica do
ul dade de Economi
tabilidade, Cent
nomi a, Mei o Ambi
ema) , Departamen
ver si daldiea deUmBB a <

entRARdobPma . Deni se

BRASC CiLOFA

2012

EDMERCI A CHAVES TEI XEI RA

NHC



A CONVENC¢éO BIOBERES| DADE Bl OLEGI CA VI NTE ANO

UMA ANCLI SE ECONDMI CA AMBI ENTAL DOS CAMI NHO
E DRERSPECTI VAS

Di sserta-«o0 aprovada como regquiMeist o epa&ama a
Economi &est «o Econ!mica do Mei o Ambient e,

Gradua-«0 em Economia do Departamento de E

Brasz2li a, por iontdea mBAti wwd addso eCne nEdonomi a, Me
Agricultura (CEEMA). Comiss«o examinadora f
" Prof. Dra. Denise |

Departament o idlen BEc on o mi

Prof. Dr. Jorge Madeir
Departament o idien BEc on o mi

Prof . Dr . Pedro Henrique Zu:
Departament o idJem BEc onomi

Bras2012



AOS

me u s

pai



AGRADECI MENTOS

A Depaer permitir @ peajétza-«wxeodessej ado.

Ami nha fpaom? Itioado carinho, suporte e aten-:
Aos amigos Tiago, N¥%bi a, Grazielle, Cai
Mar cblsaene ,p&laalami zade e incentivo.
AWaneska, Mar cpoesl ce aRpadfiacele col abora-«o.
Aos colegas Juli ana, Mo n a, L2vi a, F8bi o
Camil a, Pri s,piolra cemRiacanddwarem comigo as a

do cdesmestrado.

Aos professores Pedro Henrique Zuchi da
Noguepealaa generosidade, gentileza e bom hum
Agrade-o em especi al "’ mi nha orientador

todo conheci mento compar tpiell dsat Panu Ip@ ¢ lea ded

sensibilidade.



An%til seguir vizinhos, querer
Cada um ® seus cami.l
Onde Sancho v° moinhos, Dom Qui

V° moinhos? S«o0o moinhos. oV° gigal

(Antltnio Gede«o



A CONVENC¢CEéO BIOBERES|I DADE Bl OL¢EcGI CA VI
ANOS DEPOI S:

UMA ANCLI SE ECONDMI CA AMBI ENTAL DOS
PERCORRI DOS E DAS PERSPECTI VAS

RESUMO

Este trabalho avalia como tem evolu2do a il
Diversidade Biol - -gica (CDB)i m ospptaervs ,sttae mdo
Si stema Nacional de UniShacdces mperoRpaserva- «
sentido, est a peetsigvuoi sdae taevrma | of aoSonjaac i preprl tainrt a -
de uma perspectiva da economia do mei o amt
efic8ci a. O trabal ho apresent a uma ans8lis
resultados alSasn-eamhosenperleol a-«0 a seus obj e
relacionadas incém&xamdwaas- «<noa CDB. As ans8l i s«
apont ar aoam o@bg eti vos do -Sestaéemamahadoentsamir
da Conven-«0, no entSamytcon,0 ag uaed ataa’naggee a u d @ o,

® baixa em rela-«o ao previsto na CDB.

di ficuldades de i mpl ement a- «o0 i nerentes
i nternacionai s, gue envolvem quest»es pol
Veri fsiec@aunda que osfufmanenamenbo-Sestema ac.
as dificuldades de gest«o das umi tdhades, re
efic8cia da estrat ®gi aniattea ooahs e rAv aa-t«oa | CC
demanda o aperfei-oa$renmdad aodaepntfi dfwalao ger mi
pa2?2s avance em dire-«o ° execu-«0 dos comg
internacional e legitimar 0S custos soci a
pol 2tica,seacaihiapmdioese de que a diversidad
rel evOnci a peatreantoorBrdaas inagi odr bi ota continen

Pal avcrhaasvieni dades de conserva-«o: 1l ®if;it ¢« 8ci a

acordos ambientai €oinwsogbrrrea cDiovnearissi dade Bi ol
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INTRODUCAO

A Conven-«0 sobre DiverisaglaidreadBa oporgi ¢t &
pa2ses dGCoahée°macia das Na-»es Unidas sobr.
Desenvol yiCmemad) , conheci HE@®t2g mb @& V2 0 mo
um 1 nst riunnteenrtnobaci onal gue objetiva ©protege
val ores socioculAaracsesi tassocomdoserdadeira
gue a diversidade biol-gica ® fator de grar
da mai or bi ot a contaibreenitmad a gda Eloanroe ttagm ce

i mpl ement a- «@ adrso, CPBe ntoange incenserva-«o

NaConven-«o0o sobre Divestskoaade@osBi pili gc<T@
met as e compromi ssos gl obai s, de maneira
diretrizes?tgaras ase pPpalote-«o da biodiversid
deci s»es s«o, na maior parte dos casos, tor
esferas administrativas mMaciBamasiid ,( MAsZ 20WbLAOL I
contradvdhadses«o °~ Convenftkoadas aphorl2mmeiicoa da
Naci onal da Biodiversidade, a qual vi sa da
interno ( MMA, 2009) .

Sendo assim, a CDB e a Pol2tica Nacional
|l ei s nacionais anteriores, pREaapamea Ae @ mp
Naciaos para a Biod)emr ©mihéaatdce o BIp & mmh
segui dament e compl ement ada por outros i ns
como O que instituli o Sistema NaSngagal de
gue constituli a pol2ticai madhobabdpaensiada
( MMA, 2009) .

A consermasepuesenta Iimportante estrat ®c
i 8 gue envolve a conserva-«o de esp®cies ac
preservahabi teleetescossi st emas. Essaeabnoar dage
institui-«o de unidades de conserva-«o (UC:

alcan-ar objetivos espPpEOWNEEND ad 0O®GNser va-

MPp



Acredet @mgue @oermCsam a provis«o de recu
ambientais que deixaram de ser ofertados pc
usos sociais e econ!micos. Desse modo, as
bi odiversidade ocasionada pelas iaztzarviaades
consequ°ncias mal ®f i cas da perda de diver s]|
e futuras gera-»es (MOSELLO, 2001) .

£ not 8vel qgue a grande visibilidade cont
bi odi versidade decorre Ade rd unags rrrea z@gd so npardian C
mai or notoriedade dos efeitos negativos dec
formas de vida doaptenatgrangdes preju?2zos
sistemas de suporte ©° vida humana. O segun
relevOrmdiamcda e da tecnologia para o0 proces

0S usaosspli ca-»es da diversidade biol - -gica (

A-»@gd obanasciemamp»em 0SS ri scosNd bobdive

dagl obmodesm apontar a mudan-a clim8tica e a
entre outros, como causadores de grandes p
Vi squwe af etam esp®cies e perturbam process
20108. em n2vel nadce othas envpwoll Pitmemtso agr opec
|l evar a desmatamehibi.¢ adsestrui-«o de

Entre 0S ri scos -sleacaiB$}f adeacsrmmsadament o

demogr8fico e de consumo de recursos natur
recursos da biodiversidade, sistemas econ?!m
do ambiente e dos seus bens, distribui-«o d
uso eodaerva-«o da biodieeraildadé) ( TOWNSEND

A cria-«o e a i mpl emedée¢ af@eomniet alhlCsa qu
onserva-«0 da biodiversidade depende da ma

e recur sos, determinante par@nuyesiisml i da- ¢«

o o O

0 mo par a que 0 paz2s sej a capaz de Cump
nt er nacMMAn, ai2s0 09) .

Nesse semlbdtialo,pesqui s a olaj eef va8cawal da

i mpl ementa-«0 dat €ED&8o0o ebi BfFaisal do Sistema

M C



Uni dades de COmuce)r vaoc po opPpa a ,t®a nfteoi t a uma
an8ldiaseefi c8cia do Sistema Nacional de Uni d
a temnaddoem conta @aspee@bprpntabsang®°ncia do S
cobertura por bioma e atendi menewerdiadcadmeet a:
ger al das press»es sobre os biomas; ( 3) Fr
UCs e amparo | egal das 8reas protegi das,;
uni dades de conserva-«o0o e criticidade das

pl anejament mse ULCsst ®)d pesqui s a, avalia-«o
©mbi to das uni dades de <conserva- «o. Foram
relativos ao alinhamento entrd eons eonbjva tsit\vao :

val ores e princ?2pios.

A gserta-«o0o est 8§ esctapuittjudadsae E£tmancs e € ©O0
introdut - -ri a. O cap?2tulo 1 aborsdgal 2t intoalsd ui
p¥bl i cas ambientais., N0 semruensdeont adp3t ud o
conceituais das pol2ticas ambient ai sdoi nter:t
Snyc envolvendo as bases do conceito de 8r ec
conceito no Brasil. A an8lise da efic8cia d
cap2tulo 5 apresenta um paralelo entre a e
Di ver si dagdecR8&r olf i m, as duas %W timds se-»e

consider a- »sesr dfienbalibscieagr 8f i cas



CAPITULO 1
POLITICAS PUBLICAS E A PROTECAO AMBIENTAL

1. Aol 2ticas pW%Wblicas para o meio ambiente

Os recursos ambhraeotarszas&os como bens p

i sso, nor mal ment e n«o possuem direitos (
compl et ament e assegurados, 0 gue di ficul't
consequentement e, sua transa-«dseifieieons e

depropri edsadeecdir sos do meioeambientes senrndo

mecani smos de incent i voaqarepgeusavdaodso sp aartau egnu ee
pr ol da sua conserva-«o0. Desse modo, a cC
estrat®gia --tima no coemeXmbi tol @triiwa,do ma
frequentement e, l eva ° utiliza-«o excessi

(SEDJO, 2007) .

Nessa -tica, a oposi-«0 entre 0s objeti\
demanda a cria-«o0o de meios para ciompatebil
econ!'micas. As decis»es relacionadas a ben
pel a i nterven-«o goveaerd Mma mersttreedb,e | @c i gneanlt o
pol2ticas pY¥Yblitcas 20BO)LASKY

As pol 2ticas p¥blicas podem serdeconcei:t
deci s»es Il nterdependent es, determinado por
objetivo o ordenament o, a regullaogcm, easo cC

pol 2ticas ambientais compreendem as pol 2ti
met as e ferramegamantiorbjat i maammten-«o do e
gualidade ambient al (LI'TTLE, 2003) .

O estabelecimento de pol 2ticas para pro
nas situa-»es de discrep®©ncia entre o n2vel
odesejado. De faos mmo lg2etriadas eismst ervem no pr
com a finalidade de control ar 0S i mpactos

das atividades de produ- «@u eaicmda,umo i(rFtl E&rlL\

My



visa estimular a manuten-«o dap osfietritvao sd e

decorrentes dessas mesmas atividades.

1. Rormul a-«o0o, implementa-«o0 e avalia-«o de pol 2ticas

Diversas raz»es motivam ou jusdli fneam a
processo ecoafeni @aoa qaerserva-«o de bens e
(TI SDELLA 1988) - «xo ampeondla8 sqsuiecaa ati vidade r
governo, gue se d§8 por mei o de pol2ticas
corre-«o de distor-»es alooatiSeaslod@assi mf ¢

i nterfer°ncia visa ao aument o cdoam elfasced °mec i ¢

mitiga-«o das falhas de mercado, gue est «c
exist°ncia de bens p¥%Wblicos e externalidac
i nf or mas-siens®ta i caset(,PAHRMAN) . Contudo, a di s

nda, a exist°ncia de riscos e a sustentat

e
raz»es para que a a-«0 regulat-ria governan

A formul a-«o0o de pol2duaasf pddd i saguemwio
pl anejamento e Rhigurplaleebapa (@e psl«anej amer
definidas as diretrizes gerais e 0s objeti
pol 2ticas governamentais quanto das pol 2tic
feitos oguekaname,nos abrangentes e buscam
alternativas de atua- «xoeicompaadsa rBaiao se X®ics
( NOGUE¢MRADEI ROS, 2001) .

Na fase de cso«w0a deelai-miotados o0s progr ama:
Os programas Vvisam ao equi |a&cbornisoe ceunt«roe dnoesi
objetivos fixados na pol 2tica. Os projetos,
execu-«0 dos progravBBE I( RNOS,UEZ RAL ) .



Figura 1: Fases do processo de formula-«o de pc

—

t2t NUA Pl ano Program Projet:«

Pl anejamento Coordena- «o

FontMartner (1967), em Nogueira e Medeiros (2001)

No que tange ~ el abora-«o dqe0@dl) ? tciidas a
necessidade de o seu desenho ser consi stet
fragmentadas ou que desconsiderem todas a:
Nesse sentido, o autor cita que o planej ame

porque envol ve:

A Aan8lise dos diversos instrumentos di s

objetivos fixados.

A A exist°ncia de vVv8rios iorbfjleudepvdisadea me:

escol ha dos instrumentos de forma di st

A A considera-«o de gue mpor@ols2t i keasss as
maneir a, a solu-«o0o atual de um probl e

do mesmo problema em per2odos futuros.

Jacobs (1996) ressal tdhae quma med last iec a bg mehb

podem ser estabelecidos com basesemoduas

prim8ri os e 0Ss secund8ri os. Os sendiscador
guantidades e qualidades mensur8veis das p
ambiente, como: solos, composi-«0 atmosf ®r i

de ecossistedade ebidE&lsesgpsalao fato de per mit
manuten-«o ,8®qMbi emnasli der ados i ndi cador es de

Seus val ores devem per manecer constantes.



Por suasveéemndi cadores«msezqqeade meas m
atividades oeuwead 9ma lntaesr a- »es nos pr,iomeiros |
sej a, representam fluxos de entrada e sa?og
pel os indicadadhnesexpermprh&r icdes . i ndi cador secu
2ndices de emiss«o de poluentesmoos a@guaia
8gua e o solo (JACOBS, 1996) .

A fixa-«o0o de metas ® de grande rel evOnc
I nterven-«o0 governament al e guia 0S cursos
tanto no meio ambiente quanto na eecnothoo mi a.
de objetivos deve considerar o0s custos que
dos resultados ambicionados (SOUSA, 2000) .

Nogueira e Medei ros (2,00d) prcodeagns oai dda
pl anej aheméoess8ri o estabelecer umeanor amsé
tem a fun-«o de subsidiar as decis»es iner
a-«o intr2nseca ° 3 @ acaoinncprleetnae nit mp lkkement a- «

pol 2ticas ambientais depende de alguns el en

A Pressupomttosyos iquamjasitmpl ement a- «o d:
representando quais os objetivos que d

Alnstruinmetos necess8§8rios para consecu-

A Aspectos i nigteistpomis®8nwaiis e envolvidos

i mpl ement a- «o0.

Obseseaquet anexasde recursos humanos, t
e cient2ficos, na fase inicial e nos perz2o
i mpl ementa-«0 e par i mhbdadendaopo&az2viaa de
p¥%blica (NMEDEIRM®O®S, 2001).

A participa-«0 da sociedade e 0 apoio pc
facilitam, posteriorment e, O processo de il
Contudo, em geral, existe uma Averticali za-
gerar signi foi cpaotri vpparrteej edo «grupo ddag,et amen
desse modo, a I mport©ncia de as mepmlo das s
pol 2tico robusVEDEINRGYIEI RAO 1) .



Ti sdel | (1996) pontua que as pol 2ticas

conserva-«o dentneei e ampi i ar a produ- «o

compar d4s «ei tua-»es em que O0S i ndiv2duos p
i nteresses privados. No entanto, a exist®°nc
desconsidera-«o0 ou ~ m8 utAsi fal wmavedeheosgs i
representam | imita-»es =~ efic8cjtanda agtoua- «

cont a do est8gi o de amadureci mento do go

exist°ncia de jogos de interesse que envolyv

Em decorr°nci aaddea dooosmpdrexdaedlssos de el ab

i mpl ement a- «o0 das po-$étiicnadsi spébsgecak, af aa:z

cont?2nua do instrumento de interven-«o, a |
i nsatisfat- -rios, reali zar adapt a-»es e m
possibilitar a verifichosbj odta svtodklvel ecdied oal

( NOGUE¢MEADEI ROS, 2001) .

1. Avalia-«0 de pol2crca®rptwbl icas

A avalia-«o0o de pol2ticas p4¥%blicas ® real
ue constituemamommas odedesempenho desses |

est «o ambiental . A aplica-«o0o dos crit®ri

D Q@@ O

spectos como a subjetividade de al guns el e
informa-»es dispon2vei s, espehNPeUmeERAeenos
MEDEI ROS) . 2001

Os seguintes crit®rios englobam as <cons
gue concerne de pvovakPitacas p¥bd MERDEI ROSQGUEI |
2001; BAOKMDES, 1979):

A Efic8cia: ® a capaci dade dfei xaa dpoo |c2otm c &

determinado grau de seguran-a e rapi de

A Efici®°ncias:e relmaxiiomaza-«o da rela-«o
de modo que o instrumento alcance o

benef2cio ao menor custo poss?2vel
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pol 2tic

nfiabilidade: di z nfe8§pelto® am usuo

strumento para o alcance dos objeti
flu°ncia de fatores externos.
rman°nci a: contempla a capacidade d
|l ongo do tempo.

aptabilidade ao crescimielneé i keicloind and ¢
I nstrumento diante da expans«o das
crescimento populacional, tendo em
rar I mpactos ambientais significativ
ui dade: aborda as guest »es relati v
nef 2 piodgtdaa entre os diversos seto
conta aspectos de justi-a soci al
centivo ao esfor-o m8 X i mo : i ndi ca
centivos cont2nuos para minimizar a
S metas estabelecidas.

sto ardanti inv cs:t -sreel aos oncaust os decorre
ecu-«o0 ou i mplementa-«o0o do instrume
sim, entre instrumentos que apresent
optar por aquele que apresentar men
ei t a- «or epfesle2etaioc agr au de aceita-«o0 da
ver sos segmentoves ¢weiquant dNomai or 0
stritivo da pol2tica, menor ® sua ac
terfer®°ncia m2nima em decis»es prive
erece op-Ates s iagen ou indica ape
«0. -sHotagau e a utiliza-«o de I nstrum
col has ® preferzvel em rela-«o ao
ssibilitem alternativas privadas de
ul i s (1996) argument a agase dasempobket
as a partir da considera-«o de tr=°s
a, a Vviabilidade econ!Anivciaabei la dada
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ol 2ticaseel a@icend a- «0 dos instrumentos poc
nduesdde grupos de i nteresse afetados. Ca
stejam di spostos -ae cwrh admobiaegnt gasdcdoamsuo af | i t
nstrumentos de gest«o ambi dARGULINS)Y. hp9@se
A vVvi abielciothd dekicza respdetomita-«o0o de medi
ssegurem o mai or ganho em rela-«o0 s me
I spon2vei s. Esse crit®rio ® de especi al
esenvol viment o, onde h 8§ escassez de re
nvestimentos remdgr eas edesge soci al como s
esse cens8ri e,e raeccoomedrudaco de ang8lises de ¢
aplica-«0 dos crit®rios de efic8cia e cu:c
e suporte ° deci s«o rel aci opmaardaa pol &ltoca-
Yab | IMARLGULI S) . 1996

Por f i m, a viabilidade institucional i n
propriados deve ter em conta a capacidade
ondi -»es para realizar as tdaorse fuamssnrrelsat i v
e gest «o amhsendlarlang Ems a atividade de
rocedi mentos | egai s e administrativos, o]
mbi ent al , a determina-«o0 de i mpactos ambi
ntre outrasif®sipasdsaprpeentam, em geral,
racas, raz«o pela qual se recomenda, ness
ue demandem menor ¢ apWwWARGIAd e )i. MsOt9i6t uci onal
.ldnstr umegd Dtsanab &€ ent al

S a bse gue, na aus°nci a de mecani smos
centivos, 0 agent e raci omal emaxirmiazadad

volsvirmdas atividades de produ-«o e consu

nterfer°ncia governamentala,jbBpecamhamiso de poc

g9
e

ent es a i nternali zar as externali dades,

grada- «o ambient al



O control e ou l i mita-«o das atividade:

conten-«o0 da degrada-«o0 ® realizado por me
ambi ental. Esses instrumentos podem deter mi
di ferentes n2zvei s, ou sej a, em abordagens
dependendo do papel desempenhando pel o E
centralizadas, gue de manod aens tnaatiaolr, esn«voo | w
i nstrument os de conmRrdo swreanawenz almdredagens
descentralizadas, nas Qguais a a-«0 governa
i nstrumentos econ!micos ou instrumentos de

Os i nstrumentcos ecBs) miutilizam mudan- a
relativos como mecanismos de incentivo e d
de poluidores e usu8rios de recursos ambie
do pre-o do recurso, a qual peadese af emnae
seu n2wteill id@a -ikmstrumentos econ!micos incen
do n2vel de uso dos recursos por parte dos
custos, o0 gQque consequentemente reduz o0 cust
como umEseEmstrumentos ainda incentivam a i
reduz os custos de uso de recursos ambient a
i nstrumentos econ!micos mai s utilizados S
subs2dios, licen-as ne®@o ciSIMERTIFA(e) 2DOPB- si t os

Os i nstrument os de persuas«ao, t amb®m ¢

podem ser definidos como todas as a-»es n«c
i nduzidas por mecani smos econ!®micos, gue s
e empresas ldjeeatdiov p oa opgiod ea mpd AGOBS, 1996) .
A utiliza-«o desses i nstrumentos ger al men
campanhas e programas educativos, na dispo
a-»es de publicidade e propag@B8a) H@9G6ar 8t e

Os instrumentos de comando e co®séerol e,
no estabel eci mento de nor mas |l egai s e rec
medi das de fiscaliza-«0 e aplica-«0 de pen.
normas ou dos paadegebamenxtadlosBPIERAI RA,
200Pprra que o0s instrumentos de comando e c¢

HP



necess8rio que as fun-»es de regula-«o e f

ntegrada, |j8 Qque 0 sucessO nNno wasve dewkes es
xclusivament e, da capacidade que @ -rg«o
arantir a obsAeravb@nrcdiaag eda dleeicc.omando e cont
ortant o, a cria-«o0o de ampla estrutura de
dmini str atriSwoMARG@UILsIi K)e. 1996

Q T Q@ O

Os instrumentos do ti(loCCiomamiEkeantal ment
n«o consideram as diferentes estruturas de
degrada- «o e, assim, estabelecem um %nico t
di versos poluidores. Nessa -tica, a fixa-«
pode aumendgfairci °ncia no us o do recur so, [
viabilidade econ®mica de aMAGRIGILLL I &Qg)e.nlt9%9%s6 e
Cabe ressaltar gue 0s i nstrument os de C O
i ncentivos para que as empresas bquusequae m i n.

degrada-«o0 seja reduzida acima dos n2veis f

Apesar das rel ewantlaa@shda nti°tna -s»iedso, 0s i ns
de gest«o ambient al mai s ampl amente wutiliz
gue o0 enfoque dos rpaodrnvaeiss taecnediet oa psod i ti can
2008) . Strauch (200e8n saiptounat-a» easi nddea ignuceer t e z
® necesss8rio gue o] princ?2pio da precau- «

i nstrumentos de comando e controle ® prefer

A vari edadnmendteo si ndsitsrpupon2 vei s indica a ne
alinhados o conjunto completo de objetivos
poss?2veis para cada problema existente. Ne s
gue a efic8cia da pol2tilclaa aenbdenaat anjep e dc
i nstrumentos, oS guai s S «O0 adequados a
circunst®©ncias. A sele-«0 de instrumentos
op-«0, O tempo necesss8rio para que seu uUsoO
event umiitsa- & Eessua utiliza-«o. N o caso de
regul amenta-«o direta, a | iteratura apont a

nfluenciada pela capaci dade edd oirmpelnemdant a -



Obsesea gumwas %l ti maso d®chdaqse das pol 2

ambientais e o Ombito de aplica-«0o dos i nsi
sido ampliados, ] 8 que ® cada vez mais ¢
necessidades de conserva-«0 ambiental prec
todos os pmpseando, assim, o rol particul ar

um esfor-o gl obal coordenado ( SOARES, 2001)

Desse modo, por maEsst agllolsesiaams sgeue ears r el a
aos desequil 2brios ambientai s Il nternaci one
compentes do mei o ambiente planets8rio torne
l uta pelo restabelecimento do egei lqubker,i o e
apesar de a degrada-«o ambientardt rserp ausads f
ricos e pobres, ambos alpiolsisdueedre rpeel a qual.i
ambiente gl obal ( MUELLER, 2007) .

Essas considera-»es, portanto, moti var :
acordos internacionai s, por meios para dis
transceamstdemdi ci onai s frdorst eel r@wse dade mabEisdtaam

formul a-«0 na esfera supr@Qnazdcomads ( SORAIREISt

i nternaci onaiccues «wi spaom 2miinciansi zar | mpactos a
degrada-«0 dos recursos naturais oOouU promowve
s«o0o adbetl eci das metas globais, discutidas em
ambiente e internalizadas nas pol 2ticas pb¥b
Para a consecu-«o dos objetivos fixado
utilizados diversoscai.nsH ummat bend®encpiod,2tp
ado-«o0 de i nstrumentos econ!micos, em con
control e. O componente regulador permite a
a ela associados, enquanto o0 instrumento €

repsosta " s press»es reguladoras (MOTTA, 200:¢

LA degrada-«0o ambiental de paz2ses peri f®ricos nor mal men
densi dade demogr 8§fica que determinam acentuado aumento n
outros bens e servi-os, resul tandoi oemansdulesnttenci Mds ppaes:
desenvol vidos, por sua z, a perda de qualidade ambient e

Ve
e rejeitos decorrentes do processo de produ-«o0 materi al (

HT



Atual mente o0os acordos internacionais fi
essenci ai s par a o] tratamento do mei o am
abrangent e, gue <considere tanto o aprovei
guanatso espabesakesossi stemas como bens a s
pel o seu val &GRANZI ERAse@O11) .

HY



Capitulo 2

ACORDOS AMBIENTAIS INTERNACIONAIS: POLITICAS
PUBLICAS GLOBAIS PARA A PROTECAO AMBIENTAL

2.1 Acambdioesnindies naci onai s

Grande guanti dade de res2duos pol uente
aturai s de cada paz2s cComo resul tado das
mi ss»es afetam n«o somente o ambiente do
utros paz2ses e 0 e Ccos sticsd@sma p ag?l soebsa | o bcto°mnx
nef2ci os, e®am tna rcracs, guando wutilizam o0s
omoeservpahrai esas emiesnsgxamsd o, Nao mesmo temp

«0 prejudicados pela deteriora-«o do mei o

w »u O T O @ >S5
(¢]

«0 rel acoimemadkcos ss emi ss»es internas, 0os pr
nto das emi ss»es inter nGASRRAURAON, ) 01 9d9a3s | nt e

—
QD

Assim sendo, surge um grande probl ema coc
est8 inserido na problem8tiEataai pclotie-amli
a an8lise de diversas quest»es, como as r el
perdaveasddade CARRARL,9gal 9@8 probl emas ambi
mundi ai s, no contexto de na-»es soberanas,
com cel ebrdee-«@cordos ambiegqtt@aossu@amecangter
volunt 8ri o. Esses institutos se tornaram e
30 anos e atual mente mais de 1.000 acor dos
pl ano int GRAANZI B2MAI1l (

Segundconaen-«o0 de Viena sobreleo 1Pi6Qei t o
ARnotrastgeofica um acordo internacional concl
regido pelo Direito Internacional, quer cons

Ou mai s instrumgumnidtggueongues seja sua denomin

Aconven-«o de Viena ® o i nspeluanecabmuiriiod anhé ment er _rx eii @t ma
sobre contratos internacionais. A Conven-«0 apresenta re
execu-«0 dos contratos, al ®m de tratar das obriga-»es das

H O



Os tratados ambi erftfaiigsur amt ecronnacc i ® m@pios t

i nstrumentos de pol2tica p¥%blica, |8 que t
gl obal, a qual ® poibsi der BEmba @mmittbe mad , a
provi s«o de bens p¥%blicos pode ser i nterm
governo, ou at® mesmo pelo setor privado e
I nterngoir®mal n«o h8 uma autoridade com capa
o papel gue eoxsergewermaosesfera nacional. Es
portant o, gue a provis«o desses bens em ©Omb
entre 0s pa2ses do sistema internacional (P

Exempl os i mportantes de acordos ambi en
Conne«@uadro sobre a Mudan-a do CIl i ma, o Pr
Subst ©nci as gue Destroem a Camada de Oz 1
Di ver sHBidoald-e9C ClaCelty. al 2010

Carr 64693) aponta que esses institutos
princprpeaviesem mecani smos de transfer°ncia d
ecnol,-gs«mscaracterizados pelo comportamert
i ndi veplasassem um subgrupo de na-»es negoci a
signat8rias (coopera-«o0o parcial)

Para goepar a&- «0 ambient al i nternacional
seja visgvel e eficaz, dois elementos fundar
i nstrumentos devem ser rent 8vei s, no sent
potenciai s entre todos 0Sr ap a@2dxes dsivemat $a
autoaplic8vei s, o que quer dizer que deve |
gueiram aderir ou per manecer nos acordos
autoridade supraenaHon20ODO0O@dRUBI O

No escopo da rentabilidade, hg8 de se cc
acordo ambient al i nternacional gera divers
determinar custos significativos para as n
3Accie)tl.y(210)10pontuam gue fitratadoodo ® uma express«o geneil
identiski ¢ amimer as denomina-»es espec?2ficas utilizadas conf
e 0o n¥wamero de contratantes dos institcdtfao s aisntneron asc«ioo naabijs
dessa disserta-«o0o e no texto o0os termos Aitratado interna
como sintnimos.
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usdgfoi ciente idealer8 @polelia«pa-guamh e cust
rote-«o s e i gual e ao benef2cio mar gi nal
articipante do sEsteebamctm,agnuEatisseses CuS:
ariam significativamente entre o0os pa?2ses,
ficiente requer nzveis de atua- «o di f er ¢
onstata-«o0 revela a exist°ncia de assi metr

rel a-«o entre i nvesti marst odose sdgagmhadsr
SCHOKKAERTKMANS, 1999) .

A comsai-kkeo s obre a rentabilidade dos t
otadamente Iimportante no contexto dos pa?
essas regi»es a prote-«o0 ambiental usual me
esenvolvimento econ!mico( @EGARRARPer A9 %®) da

A literatur a, em geral, aponta que a cCoO
er al can-ada, pois existem grandes i ncen
ntegrem o0os acordos e busquem apenas seus
dotem o comprogd §AeRNRRAORO, ) A 9O@Bmpor tfament o
idemque est8§8 relacionado ° provis«o de be
gentes econ!'micos wusufruem de determinadoc
fetuado qual gquer contribui-«ambarattast oo
omprometi mento de algumas na-»es gera a I
mbi ent e gl obal, o] gue acaba beneficianc
ooperadoras. A possibilidade de pegar fAcar
ouco provsgvel a« oa nppa raa cporoopbelreamas que envec

a2ses, como ® caso da mudan-a clim8tica (E

Entretanto, tamb®&m exi stem est2mul os p
| ocos cooperativos para a prote-«o do m €
onsi derada esto8Vwesl, mquwanpion tpedreeosssueasl quer um
essgasd?2ses, i nten-a<xocode Qa é mpeadneian gr upo
St 8veeple nd e adcoo nqtueec e qua@sioolumempsé&w aroi der
nv®s de (H®BoESLCrHANFEI DER, 1997) .

Obseseaque, nor mal ment e, cada pa2?s est 8§

eu pr - pri o-ens?tvaerl, doe queemh pode ser definido

oM



0S custos ambientais. Assim sendo, 0S 1ince
compara-«0 entre oisaibse ndked 2acd mEo rptoameenct o0 n«o
e 0sS prowsgstves sdas mediRars exebmpelnad,aivsm pa?zs
n«o aderir a um acordo ambiental e, por [
emi ss»es para as na-»es cooper adoernasesdi mi n
dos menores nzveis de emi ss«o0 externos su
Estado n«o col aborador pela n«o coopera-«o,
pa2?2s adote uma postur(dOE&eS GHINBI«DE B,0 1a%xD7 do

£ essenci al destacar que custos n«o amb
cComo i mportantes incentivos ) coopera-«o.
atendiamewmmoacorndtoalanibiiremado, per aexamglkxe, up&

de um pa?s de um pact o sdmmersciganli,f iac@dr rveotsar
custos n«o ambientais para o0 pa?s nNn«o Signe
mai or fordepanhsemeroo@d@®OPERLSEGHNEI DER,. 1997

Hoed Schneider (1997) assinalam ainda q
soci ai s podem desempenhar i mportante papel
ambi entmigsooverno, por exemplo, pode se sent
opini «o p¥bl iama rdemMm@49 thioa anael sqauce br ar um acor
deredu- «o0 de, eme smoeanguteer mos estont amenste

pudesse sedbenefmporfaraeree.nrtiod er

Mecani smos de transfer°nci a t amb®m fi
ferramentas de incentivoptameot a-adedeofrag
ambi enpraiimsci pal mente quando se considera a
capaci dacea Iidmtse pa?zses pneerciafn®@rsincooss .de trans
podem ser reBURESSs) 2M04

ATransfer®°nci a de r e c uagocsmtsr afbian ame airr o

custos de cumprimento das obriga-»es am

ATransfer°ncia de tecnologia, a qual

consecu-«0 dos objetivos ambientai s.



AForma-«o de <capacita-«o interna, de
Estado favorecido tenha meios e condi - »

continuidade " s a-»es.

As teorias ccemandsticamporgueaus a de probl
relativos ao fTtoen@ or fasgcmendtoos ambi entai s i nt e
podem al can- grources wlutpedasores aos que seria
pa2 sesns acermeossmo assi m, muito abaixo do ¢
cont ext.0A gnadmali a demp 1 rdaubpagdrhtoas a depue | us «o0
0s tratados pegseintaa npeaérimo raila®m da ngaues uocac or r e
aus °nRUBRBIe®LPH, )20014

Segundo Peterson (2000), a provis«o de
em n2veis social menteemtdemoasr rfRnlqtiraeo bdlee mniSnia
aut or iidnatdeer naci onal capaz decomgos . Adbteixkdax -
organi za-»es Il nternacionai s e X I svteeznetse, s S «
substitut ospairmpeorsf egdwertnomq d eorse squlaa gi sl at i
mecani smos de epalfiocgicaNmesnstteo semt iddse, desaf i os
mai s fundpmaemt ad s coopera-«® a nfathacidenalil
governan-a sogcppamadieomalenti ficar e punir a:
apenas aos seus |I(PEFERS®O8s .O0DVados

Al guemst udos econ!micos, sesnugaenrSelm sg@se er
amea-as, csadnmeprpss deopnoedrecriiaainse ocast epuabl emas
rel ati vioseeaomicdoenrvsenc er ospapaise par, de f

signifdeataicwa,dos ambientMa sprc&ttreor naci amao s
obses®aque poucest 4o alhiagodess vei s medidas r e
de car §tef(RUBm&rL®PiHg! )200 4

A falta de evid®ncias da efic8cia dos a
|l evanta d%%v idas quanto " s raz»es que expl

Contudo, al guns autores i ndi cam que a

‘A Organiza-«o Mundi al do Com®rci o (OMC) entende que o0s
podem intaecfesibr dne pa2ses a mercados e nem afetar sua
assim, N«o s«0 admitidos fpadr»es ambientaisd que sirvar
(THORSTENSEN, 1998).

(O JN0)



i nternacionai s n«o econ?! nincthaise,nt a b Mo emcitl
coopera-«0 em outros setores econ!'micos po
Ou sej a, o0s acordos ambientais est«o impli
de coopera-«o i nternacional e 0S pazses i
estipulaafs»ens de obter o0os poss2veis benef2ci
formas de cPEBRBRS@QNX02q00

Seja qurnaz4orpara sum maies ailMpacritaant e ®
ostratados i nternacionais mef éditoir v ame natneb i @ o d
|l ndendentemente do moti veostpel os equwanli n@do Ear
desses tratados, o portsoder mai aalvade aargl id
desses acordos como instrumentos de pol 2¢ti
(RUBle@LPH, )20014

Essa am®8lfiusrelament al pel o fato de que es

sems principais, osuU Yat ® o nedseect¢ oo r dsna- «o

nternami teaimos deopohdaascgpsara solu-«o do
mbi ent ai.sPog!l dlsessos e n® i alpaquéera dperusnpecti va

ol 2tica esecoephmaca,ma compreembseo cmamios ac |

- T 29

atifdeawumo acordo ambi ertpeelr ciuntee rsroabaieonaal s
ambient al gue ® ObREUBl@WIL® Hs u)20&®&8MUen- «o (

2.2 Apontamentos hisbopkecas«sobhmbient al internaci on:

At ® o in2cio do s®cul o XX, o fluxo de m
funcionamento da economi a humana ocorria S

gerava o entendi mento comum de gque a nat ul

il i mdeadeaestituir seu equil2brio diante da
deposi de res?2duos eApes eboSegurdaosSuerra
por ®m, 0s problemas relacionados ao esgot a
pol ui - «xo -steormairsam amphess p8 que houve a r
economia e essa fAatingiu escala suficient
qgue o ritmo de extra-«o de recursos natura
de pol ui - «o, se tornassem fonte de <cresce
200731p.



Na d®cada de 1960, houve I mportante mov

sentido de consolidar uma regul ament a- «o
tem8tica ambient al adquiriu tal i mport®©nci
Uni das ( ONU) deci di u, e o nlf9e6r8°,n c ® mg ainnitzearrn :

voltada para ©De,meao-s@abimealr9 7 2e B ARDRE,
2007) .

A Confer°ncia das Na-»es Unidas sobre
ocorreu em Estocol mo, Su®ci a, no ano de 1
hist-ria dalmMpmabhandads. mudan-as foram dese
desse evento, gque tamb®m assinal ou a consol
mei o ambiente (GRANZIERA, 2011).

Na ocasi«o da Confer°ncia foram votados

A Decl ara-«o0o de Est ocoNamo» e(sDelenliadraas- «soo bdr
Mei o Ambiente), a qual estabel eceu 26
preocupa- «o0 ambient al gue per mei a

desenvol vi ment o.

A Plano de A-«o0 para o Meio Ambiente,
recomenda-»es organi zadaselen igrnuaplass d
avalia-«o e ) gest «o do mei o amb

medi das de apoi o.

A Resolu-«o sobr e financiamento e aspe
©mbi to da ONU.

Alnstitui-«o do Programa das Na-»es Un
(Pnuma) , sendo estspecmfor@aneingmo vol t a

tratamento de quest»es ambientais.

A Decl ara-«o das Na- »es Uni das sobr e
documento de r el elvyeOmlca raa - xiomi Umirver s al dos
Homem (,19¢45gmbas servem de baees tdoam®B®stpamls
dos Estados quent os pde adiorsei t o | ntagranaci ona

Brasil, a Confer °nci a de Estocol mo teve

op



Secretaria Especi al do Mei o Ambiente

em 19SIIAREZSQQ1

O perzodo compreendi do entre oS

compreende o intervalo entre a Confer°nci
Ri o de Janeiro, ® marcado pelo expressivo
i nternacionais voltaeaos$(agpuaardar od slp)qautae s« d ° anmt

objeto a prote-«o de divers®dOs aspelcitoes

ont! mi

relacionados ° polui-«o0o transfrontei
f or ma definitiva, da l i st a de t emas
di ss«wenaess organi za-»es de fomento ec
as gQquais gradual mente passaram a Iincorporar
de prote-«oA@MboCle tad12.010) .
Qudr a: Principais acordos ambientas serntnrteermaci
anos de 1972 e 1992
Acordo I nternacional Ano

Conven-«0 sobre Zonas bDmi das (Cdwenddodeoly 197
Ramsar)

N)

Convencao de Londres para a Prevencao da Poluicdo Marinha por Operacoes 197
de Imersédo de Residuos e Outros Produtos

N)

Conven-«0 sobre o Com®rcio I nternaci 197
Selvagens em Perigo de Extin-«o

Conven-«o Internacional para a(MmbPrdevfe|1973F

pel o Protoqgolo de 1978

Conven-«0 sobAtmasP®fluca«dransfronte 197

[{o]

Conven-«o0o sobre Esp®cies Migrat-rias| 197

[{o]

Conven-«0 das Na-»es Unidas sobre o 19872
Convencéao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio 1985
Protocolo de Montreal 1981
Convencéao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de 198¢

Residuos Perigosos e seu Depdésito

Conven-«0 das Na-»es unidas sobre Mu 199

NY

Conven-«o0o sobre Diversidade Biol - -gic| 199

NY

Decl ara-«o0 de Dublin sobBesCguota8eeDe| 199

NY

Foneéabora-«o pr - -pria2odmh base em Unep (

( Sema)



A Confer°nci a das Na- »es Uni das sobr
Desenvol vi ment o, tamb®@2comit®cirda aomdi BC A
entre os dias 3 e 14 depagrutnihcoi pdaer alnd 91 22.d eD oe <

Estados, al ®m de representantes de di v
governamentai s ( ONGs) , todos com 0 i ntu
i nternacionai s com Vvista ) redu- «o da po

di mi nui -«0 do dessoppERCOR @ity ad @ 0rldc ur

A E®2 concretizou uma esp®cie de fArevis
Confer°nci a de Estocol mo, de f or ma gue o]
emer giu cC omo um conceito capaz de cont
econ!micas e Oeddd BARRRBE 2Q07)vento teve <co
resultado dois tratadosi Gonntveerr@a@od ooabs®bmal
Mudan-a do Clima e a Conven-«d es owhurter 0Bi ve
documentos n«dAgendal 2dat edPecl ara-«o de Pri
FIl orest adsara-WWecde Princ2pios sobre Meio Am
(ACCIl @eltyY. al 2®10Qonfer°ncia do Ri o represent

prote-«o internacional do mei o ambient e,
futuras coopera-»es e ent enditmentadbber teos t
( MAZZzUOLI, 2009) .

No ano de 2002, em Joanesburgo, na Cfri
buscou avaliar a i mplementa-«o das propost
event o, t amb®m conhecido cC omo Ri o+10, fc
ambient ai s oscoanroisdasegui ntes =~ Aoméemicauaci a
abordou mat®rias relativas ~“s energias | imn
efeito estufa e suas consequ°ncias, =~ prote
ao uso dos recur sos h2dri ceosao ama nseg noe a the
subst©ncias qu?micas prejudiciais. Al ®&m di
serem alcan-adas noGRANZXNIERAs. 2dDZ 1lanos (

A principal meta fixada foi O compromi s
reduzir pel a metades osemfumaces de peasagowa pot
saneambgBsoco at® o.AnGonder2ttba de Joanes

entanto, n«o foi t«o significativa quanto a



v8rios pa2ses desenvolvidos ter elm snedocmscont
reai s para efetiva-«o de ACQlekdvalp®dAt0ds da

2.3 A Conven-«o0o sobre Diversidade Biol-gica (CDB)

A Conven-«o sobre Di versidade Bi ol -gic
mobiliza-«o0o de diversos especialistas que .
i nternacional vol tado par a conserva-«o d
( BENSU®SANAIl 2B0€pnven-«o foi adotada por 15
Ri-#2 e entrou em vigor no plano internacio
( GRANZI ERA, 2011) .

Mui t os consideram a CDB verdadeiro mar c

propostas mundiai s par a dpeasrean veogl uviilniebnrtioo eeccc

do mei o ambiente e para aten-«o ~s popul a-
fato de a Conven-«o, al ®m de tratar da cc
institu2do duas grandes tem8ticas: O uUso
repartqu&mi me dos benef2cios oriundos da
gen®ticos (BENQUSRAMNAG )a. que a reparti-«o ec
benef2cios ocorr a, a Conven-«0 prev° mecan
recur sos, bem como mei os gdiea ter afnisnfaenrc®inacnean t¢
viabilizem sua expl ora-«o.

A CDB tem por princ?2pio a soberania dos
seus pr-prios recursos conforme suas pol 2
partes contratantes ® institufuea as ra-s»eosn s
i nternas n«o gerem preju2zo ao mei o ambi en
al ®m dos seus |IAmCoepgsemac<ooesatabel ece deve
as quais devom ckgemvu® as pr-prias condi - »e

A El aborar epltamo ®giocas,progr amas para c
utiliza-«0o sustentS8vel da diversidade

esse fim estrat®gias, planos ou progr a

oy



A Compatibilizar, sempre qgque posszvel e

conserva-«o e 0 wasodi vyestsemtaSleelbiadl - ¢
pl anos, programas e pol2ticas setori ai
O Brasi|l foi pioneiro na assinatura da

pel o Decreto2,egdesl atdeofavereiro de 1994,
Decreta 5h9, de 6 de mar-o0o de 1099t8ex(tMAZZL
i nternacional vigente no pa?2s?4f Bi3 9¢ o el en2e

de agosto de 2002, gue estabel ece oS pri
I mpl emedthaPeb?2tica Nacional da Biodiversids

A Pol 2tica Nacional da Biodiversidade r &
partir da ades«o ° CDB, com o intuito de da
nacional . Assim sendo, &igma daor ned et nveda
compromi ssos assumidos pelo Brasil 'nho pl anc

biodi ve GRANZUERRO11) .

A CDB e a Pol2tica Nacional de Biodiver
l ei s nacionai s pr ®vi as, tm®ays aare mPlaa nfoordmar
Nacionais para a BiodivArEpdadef OEppobjenni
compl ementada por outros instrumentos | egai
Sistema Nacional de UnBdgdeaex mbe eGdirsad ®ga -a« (

conrswa- iodathi odi ver si dade.

Cabe ressaltar qiure daa tchoinosdeirvear-sciodade ® f

i mprescind2vel par a gue o] pazs consi ga
constitucionais internos e o0os diversos aco
di ssfoun®ament al para a preserva-«o0 dos bens
probl emas relacionados ~ #Acrise ambientalo

da sociedade (WWF, 2008) .



Capitulo 3

O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(SNUC): FERRAMENTA PARA CONSERVACAO IN SITU DA
BIODIVERSIDADE

3.1 A Biodiversidade e as estrat®gias para sua €CO0ONnS¢

A biodiversidade contempla o total de g
de uma |l ocali dade. A diversidade atual d e
esul tado de mil h»es de anos de hist-ria

-~

houve a emerg°®ncia de culturas humanas, as
descobriram usos para osamrma&amussasdbsponicbeE
( ODUaMB ARRET, 2007) .

A CDhlBefine diversidade biol-gica como i
origens, compreendendo, dentre outros, 0s
e outros ecossistemas aqus8ticos e o0s comp
part e; compreendendo aipmf®ta ead, dienenm i keasde®cd
ecossi SDE@QRE®O1L2PR., 11).

Di egues (2000) destaca que a biodiversi
apenas como um produto da natureza, mas t
atitudes de sociedades e ccbompoaenthasnadas
di versidade bi ol -gica S«O0 objeto de conhe

ntegram mitos e rituais das sociedades t

nas sociedades modernas.

Atual ment e, as estimativas do tot al de
3 e 30 mil h»es. Desse total, apenas <cerca
ci °nci a. As fl orestas trolpaltiathait ss «roi caopso nd m

diversidade de Aomrensist afee ,vi @mesar de essa
cobrirem menos de 10% da superf2cie terres:
esp®cies @dPOWNSEND al 2006) .



Os organismos Vvivos contribuem para a pr

basil ares c omodaa croengpuol sai --««00 atmosf ®ri ca,
conserva-«o dos solos f®rteis, a regula-«o
decomposi -«0 de ree2daopobkNmBmPB2e0€odf)at Sv el
gue O0Ss servi-os ambientai s de siemppoernth@nrt ipaa, p
pois asseguram tanto a manuten-«o da vida n
servi-o0os que sustentam as sociedades humane
(PI COLI, 2011).

@) homem, hi storicament e, tem se aprov
di versidadgea cdbi ®@am segmentos di ver sos, com
ali ment anracxoagricul tuiOa eompomerdte€s nda bi odi
apresentam valor significativo, e 0s benef 2
das esp®cies ani mai-ergyemes acecme»am pmarctre i r
do Produto I nterno Bruf ®OWRSSED ale2 Oddi6v)er sos |

Nas %l timas d®cadas, o rol de aplica-»
bi ol -gicos tem se expandido comeonéhvghnea
[ a gual ] ampl i ou 0 i nteresse de i mportan
bi odiversidade como <capital de reali za-«o
Obsewsea entretanto, gue o aumento da visi/l
temas relativos 7 rmMmiwmprde walresdidda es oilxroe ta& de
ecossistemas e a extin-«o de esp®cies 1 mpo
servi-os ambientais (Pl COLI, 2011) .

A redu-«o0 e a extin-«o de esp®cies pass
rel evOnci a especi al menatdea sn asl s%%lot ismea sd etvre® sa o
significativo das taxas de extin-«o, gue p
as gue preval ecoma@yms ddes ntgee ods- gpcbBeCi pai s
responss8vei s pela perda da biodiversidade
mudaanss cl i m8ti cas, a polui-«o, a explora-«
natur ai s e a i ntrodu- «o e @up®cazers caexsd
essenciais par a a per da da di versidade b
combina- «o entre cresci mentde dceomesgamd®f imrwo
sustentUNE®RI 8004



As tend°ncias observadas no tocante d
sinalizaram um panorama futuro bastante pr
partir di sso, houve a mobiliza-«o0o de dive
torno de estrat ®g(iPasCallel ,c 02n0slelr)v.a - « 0
3.1.1 A estrat®gia de conserva-«o0o in situ

A CDB define aimormsga@Emy a0 conserva-«o
ecossi sthemasat srai s e a manuten-«0 e recupe
Vi 8veis de esp®cies em seus mei 0s nat ur a
domesticadas ou cultivadas, nos mei 0SS onec
propriedades d2xEFEQRETEM®@IOO®RAcadd) . Pcaoomao t ant o
ferramenta principal, s«o delimitadas 8r eas

As 8reas protegidas consistem em por-»es
ou regul amentadas, e admini stradas para al
conserva- «o0. Embsei asseb.a sanomhg reutien- «o da bi o«
a prote-«o de esp®cies amea-adas ou raras,
amostras representativas de ecossi stemas, a
incentivo ao uso sustenMIS8LVAeR@,@Dbs recur sos n:

N o
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A Promover o desenvolvimento sustents8ve

8reas protegidas, para refor-ar a prot
A Desenvol ver a I ecewsperua-ac«ocoe da ecossi
degradados, al ®m de promover a recu
amea-adas.

A El abor ar ou manter mei 0SS gue per mit a
gest«o e 0o controle dos riscos assocCi i
de organi smos vriess| madi escddodi ot ecnc
possuam provs8§veis efeitos prejudiciai:
sawude humana.

Al mpedir a introdu-«o, <controlar ou er
gue representem ameahabaocmtesp®si 86 e ma

A Proporcioomdar »es necess8rias para torn
usos atuais da biodiversidade e a ut.i
component es.

A Respeitar, preservar e manter o conhe
pr8ticas das comunidades | ocaies e popl

conserva-«o0 e utiliza-«0o sustent §:
tamb®m i1 ncentivar sua mais ampla apl:i
participa-«o0o dos detentores desse <col
reparti-«o equitativa dos beensesfe2z ci os
conheci mento, inova-»es e pr8ticas.

Pelo fato de ian @ensErtva- «ggue 0S oOrgani sm

em seus mei os naturais e proporcionar a ma
decorrentes das intera-»es entreg ekac®mpbdae

c omo es

trat ®gi a

preferencdxl3(iMiuLANIOa- 2001 ) ¢

>Conforme a CDBe x asietsd ir at ®gha fAconserva-«o de componentes
fora dlealsietat sr ai s 0. Essa abordagem pode ser wusada para Afj
ou gen®ticas, para incrementar popul a- »ersa oeus,p ®xii recsa,s epmar

qual quer

esperan-a

i medi ata de sobtreali20m&, ap.naSh@t.urezao

no



Ressa&letta todavi a, gue @ipteleseat @giraestr

Il mportantes quanto ~ viabilidade de popul a
conflitos perndtreegiad &8reeaas Ml LANOV) .2i00Ran-as

£ not8vel ainda que a cria-«o e a imple
demanda custos e, portanto, depende da
satisfat-rio e cont2nuo, de recursos financ
3.1.2 A estrat®gia de conserva-«0 ex situ

Conforme a Conven-«0 sobre Di veexr ssiidtaud e E
consiste na ficonserva-«o de componentes de
seus habitats naturaiso e deve serdiadacst ada
in 6DEGRETZI 9N9GR., )11

A CDB cita a necessidade de as partes adc
em rela-«0 " egopséenNtre&oas quais se destaca
l nstituir e mant er i nNst aelxa - scespepsagrua sa der
ani mai s, vegetgasi #Emoms.,.crade prefer°ncia no
recursos gen®ticos;
Estabel ecer mei os para recuperar e regener
reint-traduemadéentaatur al e em condi -»es adequa:
Regul ger ier a coleta de recursos biol - -gicos
finalidade dexc aie$ emmavnae-i«roa a N«0 amea-ar e
popul a-nnedstesp®ci es.

A conserva-«0 em cativeiro possui a van

direto e iale®m adeo dar oportunidade ~ s op-

»

abordagem pode ser usada para HAproporcion

gen®ti cas, para 1 ncrementar popul a-»es ou,

final para esp®ci es sem quaslogbureervi S men an
natur EQWNSEND. al 2006) .

'nl



As estr etxgiseavtvuol vem basi cament e tr°s
pl anejament o, a reprodu-«0 em cativeiro e
combinada com mecani shnaobsi ¢daet epr cat ec-odnos edev a - «
si TOWNSERWRD. al 2006) .

Notsae, contudo, que muitas esp®cies n«o
cativeiro e nem ser reintroduzi das no ar
i nexi st °hnacbiiab ddes uados. A conserva-«0 em

encontr-a»elsi nguaant o aos recursos demamdados
S«0 bastantTOWNSE&D.osl 006 ) .

3.2onser vian «eniot uBr asi | : o0 Sistema Nacional de Uni de
(Snuc

As §reas protegidas no Brasi | S «O0 d e
conserva-&w f{&Csas i nd2genasnc dist W&das como

0SS espa-0s territoriais e seus recursos

jurisdicionai s, com caracter2sticas nat
institu2dos pel o Poderc oPri/sbd rivwao-, « oc oem loibmies
definidos, sob regime especi al de admini

garantigasdadede (LpEndJt ©20@ 6 /p. 1

Apesar de a hi st -irn as odtap ac2osn steerrv asse<w i n2 ¢
do C-digo Florestal de 1934, no qual foi
parques nanucoai $ nsoituz2do somenmt@® . W&5 ano
( MERCADANTE, 2001) .

O Sistema Nacional de UhSnwd)amadepoldnhbert
pY¥bl i ca gue estabel ece nor mas par a cria- «
protegidas parian cdoantsleirodhi-wer si dade nas i nst
estadual e municipal. O sistema instituli

espa-o0s com oeothaetefveti vidade &~ sua prote-

£ I mportante rSnsustalov a&r oquper iomei r o i nstr.

(figura 2) a abordar as uni d&desse nddeo caopnesnearsv

A Lei n0O 9.985, de 2000, criou as categorias de wuni da

d e
fauna, reserva de desenwagl wi dantvdo daust ¢ vteSt ele € GRAMNZI ERA,

np



um ve2cul o de sistemati za-e«msdai matr®rmisa,t edn
el a i nerRAMNtZd £ R(A),. 2011
Derani (2001) eR9Pa9BG@Osqabded ecei medi das
cria-«o0o de unidades de conserva-«o0 1indican
modo de <cria-«o, a compet°ncia para a 1inst
i nstitu2das.
Figura 2: I nstrumentos | egai s, r e | carca doonsa deos a
Sistema Nacional de Uni daandwpcess ©@et Casseéeva-«o dE
trataram da cria-«o de 8reas protegidas no pa?
aosSnuc
Lei de criacao das
; oA estacoes ecologicas o
Lei de criagdo das e Areas de Protecéo Parte do Codigo
Reservas Particulares do AMbi | (APA Florestal
Patriménio Natural mbiental (APAS) _
(RPPNs) (Lei n° 6.902/1981) (Lein® 4.771/1965)
(Decreto n° 1.922/1996) \ /
Snuc
Decreto de criagéo .
" (Lei n® 9.985/2000)
das Reservas Ecologicas— Lei de Protecdo aos
(Resec) e Areas de Animais
Relevante Interesse .
Ecoldgico (Arie) (Lei n°®5.197/1967)
(Decreto n° 89.336/1984)
Fontleabora- «o pr - prMead edam sb g 260 06N .
OSnu® <constitu?2do pel o conjunto das ur
federai s, est adeuapioss seuimuonsi csiepgauiisnt es obj et
A Contribuir para manuten-«o da diver
recursos gen®ticos no territ-rio nacion
A Progtee as esp®cies amea-adas de extin
e nacional
A Contribuir para preserva-«o e rest al
ecossistemas naturai s.



A Promover 0 desenvol vi mento sustent 8v

naturai s.

A Promover a upiilinceapikos despr8ticas de

natureza no processo de desenvolvimento

A Proteger as pai sagens naturais e po
b

el eza ¢c°nica.

A Proteger as caracterz2sticas relevant
g

eomorf ol -gica, espgealceao | -pgil ceao,n taorl g uge acla
A Proteger e recuperar o0s recursos hzdr
A Recuperar ou restaurar oS eco0ssistema

A Proporcionar 0SS meios e incentivos p
c

ient2fica, estudos e monitoramento amb

A Val aria econ!mica e social mente a diyv

A Favorecer as condi-»es e promover a
ambiental, a recrea-«o em contato com
ecol -gico.

A Proteger 0sS recur sos natur ai s neces
populsa-tereadi ci onai s, respeitando e val ol

sua cultura -aspsomo&@kenedoeconomi cament e.

A gest«o do Sistema Nacional de Uni dades
pela atua-«o0o de um -rg«o central,, ppom -1 g«c
rg«os executores:

P

A Crg«o centvr ali:'st ®r i o do Mei o Ambient

finalidade de coordena- «o.
A ¢rg«o consul tivo e del i berativo: Co
Ambi ent e (Conama) , com as atribui-»es

i mpl ement a- «o0.



A ¢€rg«os exsecuwtornstituto Chico Mendes
Brasileiro do Mei o Ambiente e dos Rec
(I bama) e, em car 8ter supletivo, 0SsS - rg
respectivas esferas de atua-«®&nycom a f
subsiar as propostas de cria-«o e adr
conserva-«o0o federais, estaduai s e munic

de atua- «o.

Em 2006, o Servi-o0o Florestal Brasileir
11.284, tamb®m passou Sauicnd eSgFrBa ra tau ag ensat «goe sc
florest a’scombubal ifdansal i dade principal de conc

desses espa-o0s.

A cria-«o0 de unidades de conserva-«0 sSe
u seja, por meio de | BExecdecvetbedar altp ds=s
unicipal. O processo de cria-«o0o | eva em c
uanto ?@MACKABO, £200nplortante que O proces
e unidades de conserva-«0 seja conduzido ¢
ejam consideradas il has dentro do plano de
evem fazer parte das estrat®gias de manej c
do contexto de planej 8BRemM20000rgi onal dos

®©® o »w o o 3 O

A multiplicidade de objetivos e a diver
sociais e econ®micas que compreendem a cri e

conserva-«o demanda a determina-«o de Cc a

7Segundo a Lei nU 11.284/ 2006, as florestas pW%Wblicas s«o

nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dom2nio
Distriertal Fed das entidades da administra-«o indiretabo.

8 0s el ementos pol 2ticos que per meisaem g riimsctiiptadime«qd eda s oUC
consultas p¥blicas, as quais subsidiam decis»es referent
UCs. A realiza-«o0o das consultas ® obrigat-ria, exceto par
ou Reserva Biol-gica (MACHADO, 2001) .s®s”" fan®riesedeecfuaho
cC 0omo: as caracter?2sti carsi bhuait-u«oaidsa rdeil veevrasnitdeasd e ag edni ®tti c a,

pai sagens; a proposta de cathagvei ameaa- mdae] de axtiespRC; €3
popul a-«o0o humana; a exist°admianidset r@adp @i dpaadrea tgRecsnti«coo d a:
tehdcia dos investimentos financeiros, entre outros. Nos

informa-»es sobre as populiaanrnoesasoadecifdbomaiest aesindenoasai
muni ciipai spopul a-»es tr adiiagiumamalios shee nterfatcaraddhe reserva ex
desenvol vimento sustent8vel (GRANZI ERA, 2011) .

ny



simultaneament e, atendamosa epro@ntsrnitmisa me sy
consecu-«0 das metas doGRANZIeEmRRA,c 02n0ol luym t od

Horowitz (2003) assinala SfSoedetneersnsien as en

qgue

por interm®di o da rede de unidades de
harminico das di 6 ereend &ss rcead pgotriivaa s Zo
amorteci mento e corredores e ecaol - gi coOSs
representa-«o de amostras significativa
das di ferent eé alpiotpaitlesc-o>sesg ,st emas do ter
naci onal e das §guamagyjardasmdaci on giag,r i mi
biol -gico exi ssse8ntee, preotley xoarde grandes
integrando diferentes atividades de pre
sustent §vel dos recursos naturais e res
ecossistemas (p. 5)

Consi desreanddsof erentes n2veis de interven-

s«0 estaldeliescigdbaasndes gr U pvESD Ed RrOs5 Eas e B Q9 .
grupos s«0 compostos por diversas categor.i
Lei? M. 985/ 2anGd:ades de pmnoe@r &l e uni dad
desenvolvimen{gusagsber2t §vel

A zona de amorteeiement®r erael aiciommdante da UC, na qual a
espa-o devem ser compat2veis comdarpsokeeokogambses«al pold
ecossistemas naturais ou seminaturais que |ligam UCs e po

movi mento da biota (GRANZIERA, 2011).

n o



Quadr.o categorias de unidades de cons
prote-«o.

Prote-«o | Uso Sustent §
Est aE&ol - gi Crea de Prote-
Reserva Bi Crea de Relevar
Ecol - gico
Parque Nac FIl oresta Nac
Mo n u meNa tou r Reserva Extr g

Reserva de F

Reserva de Des-e€g

er va- «i

Ref %gi o de V Sustent §vel
Reserva Particul
Nat d° al

Font e: e lpab orrd -ax o

As unidades de prote-«o integral propi ci
um contexto de us o indireto doss recurs
fundament al mente para pesquisa. A prote-«o
de manter fecossi ste-maess |dausxasdade palrt eirnt
humana, asieni apeandas o usasi mdiri duoloEieUnst ur ai
99850Q000p. 2

Pel o fato de restringirem a ativi

dade h

presen-a de popul a- »es tradie-icomai 9t e q@rsal

comp»em a forma mais restritiva de 8reas pr

Por seu turno, as unidades de desenvol v
compatibilizar a conserva-«0 €€ 0 USO suster
ambientai s. Confdoryme oa ude sustent §vel di z
fexplora-«o do ambiente de maneira a gara

ambientais renov8veis e dos processo

s ecol

YApesar dsenRBafR i culPatesmdoi bi flat ar amm, gouranztao «0,c antoe ggr up o
das uni dades de wuso sustentS8vel, as Ynicas atividades §
cient2fica e a Vvisita-«o com objetivos tur2sticos, recr

RPPNs s«o 8reas ddg MMAgt €-04d )i.ntegr al

pn



e 0s demai s atributos ecol - gi cos, de f
economi camentEIl vah@s/@d MO q

A |l egisl a-«oSmwedfeetreernntienaaogue as UCs dev
pl anos dé gmaneoompreendam as zonaes a® amor
corredores ecol -gicos. Al ®m di sso, hg a |
formados mosaicos e redes de unidades de cc
] 8 qQque esses arranjos permitem que a for ma-
otimizando, por-t«aontdoa bai oddd reRekrSZddERA, 2011) .

Tamb®m est «o pr eS8 mnugftoarsmansa dleeipada i ci pa- «

a possibilidade de haver gest«o compartil h:
da Administra-«o P¥blica e as Ortgearnd szsae »es
P%blico (Oscip), nas etapas de cria-«o, I my
ainda aponta a compensa-«0 ambiental cComo

financeiramente as wunidades de conserva- «Qg
sejam westabel eciindeonst o € mpgrueee nder em i mpactos
signi ff(c@RANBDISERA, 2011) .

No ano deoml@PA$nuk84 8reas protegidas fe

estaduais e 91 municipais, totalizando 1.6
abrangem uma 8rea|de 8c @®dt9i. 8&rbt aklm cke 54. 589
8rea mgrtiarblredAaudl) ment e, as 8r®&magc ast guraarst e
est«o distribu2das em todos o0s bi omas, abr
"o pl ano de manejo ® o documento t®cnico no qual est§ e
gest«o das wunidades de conserva-«o. No plano de manej o
regras de wuso, conserva-«0 e recumdrea-icoa das UeCc ogsusa nsttoe me
entorno pr-ximo. A | isla-«o0o aponta que esse document o ¢

eqgi
de exist°ncia da UC (GRANZIERA, 2011).

A zona de amortesiement®r erael aicrioonmmdant e daauguadaadesde coc
atividades e usos do espa-o0o devem ser compat2veis com
ecol -gicos s«o0o por-»es de ecossistemas naturais ou semin
elas, o fluxo de genes e BRMov2OnkEh)}t.o da biota (GRANZI

¥0s mosaicos ajudam a manter a estrutura e as fun-»es e
integ-nan@m pai sagens terrestres e marinhas mais ampl as,

da intera-«o0o entre a Vvidpr &tciocnadsmi gae eprsoopcaracdi om@am a pr
ecossistemas e da promo-«0 da conectividade entre as uni
integrada e participativa das UCs que ©o0s comp»em, espe.
fiscaliza-«ionc tmdnb@as ee aoutros desastres ambientais, asseg
nas medidas para conserva-«o0 da biodiversidade (MMA, 2009
“Esses empreendi ment os devem ser l'icenciados medi ant e

ambient al (EI A) .

P ™M



territ-ri(ot arbaediacCm2n)lt udo, 0 Brasi |l apresent
Uni dadeée Conserva-«0 ainda em processo de
an8lise de quest»es rel@&cpentidasnt'e sawadef
relev©neia (WWF, 2008).



Tabela 1 Tabela consolidada das Unidades de conserva-«o

Ti po/ Categ Esfera Tot al
Feder al Estadual Muni ci pal

Prote-«o I nN® Crealjkm N® Crea])km N® Crea])km N® Creal])km
Esta-«o0 Eco 31 69. 237 56 47.655 0 0 87 116. 892
Monument o N3 443 16 796 4 7 23 1.246
Parque Naci 67 252.532 175 94. 459 46 137 288 347.128
Ref Ygi o de 7 2.019 9 1.644 1 22 17 3.685
Silvestre
Reserva Bio29 38. 703 20 13.466 1 7 50 52.176
Tot al Prote 137 362.934 276 158.020 52 173 465 521.127
I ntegral
Uso Sustent N Creal ) km N2 Crea])km N2 Crea])km N® Creal])km
Fl oresta Na#65 163.430 35 135.997 0 0 100 299. 428
Reserva Ext 59 122.875 28 20.211 0 0 87 143.086
Reserva de 1 644 26 109. 200 0 0 27 109. 844
Desenvol vin
Sustent 8vel
Reserva de 0 0 0 0 0 0 0 0
Crea de Pro 32 100. 144 181 329.634 34 5.3514 247 435. 132
Ambi ent al
Crea de Rel 16 448 24 445 5 27 45 920
Interesse E
RPPN 574 4. 728 61 77 0 0 635 4.805
Tot al Uso 747 392.269 355 595.564 39 5.381 1.141 993. 215
Sustent 8vel
Tot al Ger al 884 755. 204 631 753.584 91 5.5514 1.606 1.514.342
Fonte: Cnuc (2012).



Tabael?2: Uni dades de conserva-«0 por bi oma

Ti pol/ Amaz!ni a Caating Cerrado Mata Atl € Pampa Pant anal Crea Conti. Crea Mar
Categol

Prote-«i N2 Crea % N Crea % N Crea % N2 Crea % N2 Crea % N Crea % N Crea % Ne Crea %
Integral (_kJm) (_kJm) (_km) (_kIm) (_kIm) (_kJm) (_kIm) (_kJm)
Esta- «o 18 101.1<¢ 2,4 4 1.30: 0; 2 27 11.473 0, € 36 1.62( 0,1 1 1.10 0,6 1 116 0, 1 87 116.7€ 1,4 7 124 0,
Ecol - gi cz

Monumentc¢ O 0 0,0 5 580 0,1 5 297 0,C 10 365 0,0 1 0 0,0 1 3 0,0 23 1.245 0,0 1 1 0,
Natur al

Parque 45 261.4: 6,2 19 7.40:0,9 61 48.448 2,¢ 160 21.20 1,9 3 373 0,2 5 4.28 2,8 288 343.14 4,0 17 4.00: 0,
Ref %gio ¢ 1 64 0,0 1 275 0,0 4 2.488 0,1 9 653 0,1 1 26 0,0 © 0 0,0 17 3.506 0,0 3 179 0,

Vida Sil\

Reserva 13 49.27 1,2 2 70 0, 0Q 5 120 o,C 23 2.00¢ 0,2 3 97 0,1 0 0 0,0 50 51.56' 0,6 8 609 0,
Bi ol -gicz¢

Tot al Pl 77 411.91 9,8 31 9.63: 1,1 102 62.826 3,1 238 25.85 2,3 9 1.60 0,9 7 4. 40 2,9 465 516.2: 6,1 36 4.915 0,
Us o N Crea % N Crea % N Crea % N Crea % N Crea % N Crea % 2 Crea % 2 Crea %
Sustent! ( kJm) ( km) ( kJm) ( klm) ( klm) ( km) ( klm) ( km)
(US)

Floresta 57 298.0z 7,1 6 535 0,1 8 515 0,C29 355 0,0 O 0 0,0 0 0 0,0 100 299.42¢ 3,5 0 0 0,
Reserva 68 136.31 3,2 3 18 0,0 6 879 0,C11 713 0,1 O 0 0,0 0 0 0,0 87 137.92:1,6 17 5.162 0,
Extrativi

Reserva ¢ 19 108.9¢ 2,6 1 95 0,0 1 588 0,C 6 134 0,0 O 0 0,0 0 0 0,0 27 109.80¢1, 3 2 37 0,
Desenvol

to Suster

Reserva ¢ 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,CoO 0 0,0 O 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,
Fauna

Crea de 29 154. 3¢ 3,7 31 52.54 6, 2 59 100.41 4,¢ 143 79.18 7,1 3 4.217 2,4 0 0 0,0 213 390.75¢ 4,6 40 44.46¢ 1,
Prote-«o

Ambient al

Crea de 5 446 0,0 5 198 0,0 17 82 0,C 16 158 0,0 1 30 0,0 0 0 0,0 40 915 0,0 3 5 0,
Rel evant ¢

Interessce

Ecol - gicc

RPPN 49 407 0,0 49 456 0,1 133 890 0,C 385 849 0,1 7 4 0,0 12 2.200 1,5 635 4.805 0,1 0 0 0,
Tot al uUs 227 698.57 16,¢€¢ 95 53.84 6,4 224 103.36 5,1590 81.39 7,3 11 4.251 2,4 12 2.200 1,5 1.10 943.63%11,1 62 49.67:.1,
Tot al Pl 304 1.110 26,°%t 126 63.47 7,5 326 166. 19 8,2 828 107.2 9,7 20 5.855 3,3 19 6. 600 4,4 1.56 1.459.¢17,1 98 54.58¢1,

Fonte: Cnuc (2012).



Capitulo 4

EFICACIA DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO (SNUC)

4 . Mal ores, princ2pios e objetivos

A Conven-«o0o sobre Diversidade Bi ol - gi ceé
guadr o, ou sej a, instituli princ2pios e not
obriga-»es espec?ficas. Nesse sentido, s u

det al hament os posterioresr atedd mliados adgioadi ot
del i bera-»es das confer°ncias das partes
Estados (GRANZI ERA, 2011) .

O Sistema Nacional de UnSmrdpaodeepdes &motnas
parte do esfor-o0o nacional para o cumpri me
exatbel eci das na CDB. Sendo assimomo@s aobj el
prote-«o da biodiversidade e doescornéamnircsaos ¢
e soci al da diversidade biol-gica e a rest:
ifenconseamlinhados da &oneenize paira a con

sitwadr)o 3
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Quadro 3: Objetivos da CDB para a conservagao in situ e os objetivos do Snuc

Objetivos da CDB padarma sd tawonser \

a) Estabelecer um sistema de 8reas prot
precisem ser tomadas para conservar

b) Desenvol ver, s e necesss8ri o, diretr.i
administra-«o de 8reas protegidas ou 8
tomadas para conservar a diversidade bi
c) Regul ament ar ou admini strar ntres urps
conserva-«o0o da diversidade biol - -gica, q
assegurar sua conserva-«o0 e utiliza-«o
d) Promover a prote-«ochatteée hatwsail St &mansg
popul a-»es Vvi 8vei smedieoesp®eli &ls; em seu
e) Promover o desenvolvimento sustent 8§
adjacentes s 8reas protegidas, a fimd
f) Recuperar e restaurar ecossistemas d
esp®cies amediadte, entre outros meios,
pl anos e outras estrat®gias de gest «o0;
g) Estabel ecer ou manter mei os para re
riscos associados ~ wutiliza-«o0o e |ihbeéeta
da biotecnologia que provavel ment e pro
possa afetar a conserva-«o e a utiliz
l evando tamb®m em conta 0s riscos para
h) | mpedir gue se introdueramadicoart r ek g
ameacem 0s e choshksiidsa tessaps®,.Cci e s ;
i) Procurar proporcionar as condi - »es
utiliza-»es atuai s com a conserva-«o
sustent 8vel odnee nsteeuss; c o mp
)] Em conformidade com sua | egisla-«o n
conheci ment o, i nova-»es e pr8ticas das
com estilo de vida tradicionais relevan
dversidade biol-gica e incentivar Sua
participa-«o0o dos detentores desse conhe
reparti-«o equi tativa dos benef2cios q
i nova-»&sie€ap,;
k) El aborar ou manter em vigor a | egis
regul amentares para a prote-«o0o de esp®c
)i Quando se verifique um sens2vel ef e
conformi dade®,cegquibament a7 ou administra
de atividades em causa; e
m) Cooperar com o aporte de apoio fin
conserva- @ tqwe se refermemmaaksma, 2paasi c
pa2ses em densteonvol vi m

Fonte: elabora-«o pr-pria.

Apesar de haver conformi d&de e ermotsr e as

direcionament os da CDB, na | ei do Si st ema

»"Na rad@ ¢ do artigo 7 h§ a recomenda-«o0 de que as partes
de atividades que tenham ou possam ter sens?2veis efeito
sustent §vel da diversidade bpot - gneta, de mewmbhdoemenstessde:
outras t®cnicas.

pcC



expressa aos temas relativos ° utiliza-«o
modi ficadwlst antes da biotecnol ogi a. Essa |
fosse tratada, integral megtheé s, pcombufpeda
10.814/ 0Beie el w!® 460/ 2007

A an8lise do$nadgnmadnsvtorsa dopu e, assim como

bi odiversidade ® abordada sob uma perspec

i ncorporar as di mens»es ecol -gicas, econ! mi

O Sistema Nacional de Uni dades de Conse
af asstbaparadigma da fAnatureza intocadao e |
a-»es de prote-dmbdeatesp®csi 8 gmas. Desse

pol 2tica prev® diversas formas de aproveit
mecani smos de participadiecaidasnaomenit ¢adel

protegidas e meios de reconhecimento dos va

Obsesea que, tanto na Conven-«o sobr e
guant®nwoo envolvimento da sociedade ® tr a

—
D

rrament anparea-aomda diversidade biol - gic:

oci al permite a percep-«0 da i mport®©ncia ¢

o w

consequentement e, fortalece o0s esfor-os

Al ®m da participa-«o0 social, omarbei do

strumentos para a Iimplanta-«0 e gest«o ¢
S 8reas protegidas, a compensa-«0 ambier

conserva-«o e oS corredseesquecods gi

o o
> o 9 S

strumentos apont adosnapnelao peonfiaguwea dsien Com

mul ti di mensi onal da CDB.

A Lei nU 10.814/03 estabeleceu normas para o plantio
geneticamente modificadaedanbaflimne @ 20@4 .biJ&oado plant.i
organi smos geneticament e modi fi cados ( OGMs) nas zonas
conserva- «o.

pT



4. Abrang°nci a do Si st ema, cobertura por bi oma e
conserva-«o

O Si st ema Naci onal de Uni dades de Col

significativamente desd®(&i gunrnacB)ae«hpjBoO

mai s de 17% da 8rea continental brasileira.
Figura 3: Evol u- «o da abSnauneg °onacn tar itbeurir-i«toord el c
esfera de governo no incremento da 8rea de cobe

= fArga UC Total
— Ama UC Federal
Area UC Estadual

MNimero de UC

I W UC Federal
N* UC Estadual

38888 388

*A's uni dades de conserva-«0 pmgoeobapapirsoopodexwxbdon«®
representadas no gr8§fico. At® 2010 essas 8reas total
Font e: MMA (2011) .

Em 1997, antes da vig°ncia do Sistema,
prote-«o i ntegr al (federai s e estaduai s)

aproxi madamente 21,6 milh»es de hectares,
sustent 8§vel (federais e eskadadgainsi)l,h»aes g
hectar es. Do tot al de unidades ent«o exi st
mi |l h»es de hectares de ambientes terrestres:c
brasileiro, e 62 protegiam aproxi madament e
mar boseh ou 0, 32% da 8rea marinha brasileira

No ano de 2007, o Cadastro Nacional de
(Chnuc) j 8 contabilizava 310 wunidades de ¢
sustent 8vel (federais e estaduai s) ,h»perfaz
de hectares e 58,2 milh»es de hectares de

constavam no Cnuc 505 wunidades que proteg

py



hectares de ambientes terrestres, ou 11, 49¢

91 UCs que protegasmmacao nhios, o equival ent
marinha do Brasi|l ( MMA, 2007) .

Medeiertoosa( 2011) apontam que, no per2odo
anos de 2003 e 2008, o Brasil foiaseapons 8§\

]

eas protegidas no mundo.

A ampl i aSnyoc dont udo, se deu de forma de
territ-rio. Asssiem fsoerntdeo ,d iosbcsreerpvG@anci a de cob

entre os bi-ovenapor tbade o crit®ri o m2ni mo

i ntegral por biomaci dogdafahbe est¥b€ongres
de Creas Protegidas realizado em Caracas no

Cabe notar qgue, em 2006, a Comi ss«o N ¢
(Conabio), a fim de rsec amdemdiadas spalea aConve
Di ved®i dBi ol - gi ca (CcbB) , estabel eceu com

conserva-&ga®@tpel o menos 30% da Amaz!nia e 10
(PCDUA, 2011).

A Amaz!'nia possui 304 unidades de <conse
prote-«o integral e 227 ede twosal s do»t ebnitod8nvae
4. 196. 948skmuais 26,5% est«o em 8reas prot
na Amaz!nia o Parque Nacional Mont anhas dc
Ecol - gi ePlear @, «ao espectivamente o0 maior Par qu
tropicaaisore wnindade de conserva-«o de prot
tropicais do munAdos i (t MINMA,«02 dC7)outros bi omas
bastante diferente do panorama amaz!nico.
Mar i nha, as UCs abrangem manasn des4s4%Bsddi ®me

e apenas 1,5% da Crea Marinha s«o protegido

Cabe ressaltar que a preval °ncia de gr a

poucos bi omas per mite a conserva-«o de pa

naturai s e de p apiasda gpeens.  dlel ®m di sso, I mp e
comunidades desfrutem dos benef2cio% |locai:
"As unidades de conserva-«0 S«O geradoras de benef2cios

p &



( MEDEI ROS, 2011) .

AAmazinia possui grande visibilidade int
a mai or Cri an-e«sos ader egCsco. A Floresta Amaz!?
grande Aireservat - -rio mundi al de carbono
ecossist°micos extremament e i mportantes p ¢
©Ombito regional, naci onal e mundials, como
equil 2brio clim8tico, manut en- «o dos n2ve

bi odiversidade (CENAMO, 2008).

£ i mportante destacar gue, conf or me dac
ter-os de todas as emiss»es brasileiras de
decorgsedeeatividades de mudan-as do uso da
Amaz!ni a. Assim sendo, todas as emi ss»es

combust?2veis f.sseis para gera-«o0 de ener

nacional de autom-veis, usoesminseasasimaespen
por somente cerca de um ter-o0 do total de e

Picol i ( 2e0nltla)n,t ono not a gue fatores fin
relacionados ° despesa de mieutoenc-ucsot odede§

oportuni dade mdd otremramra opedcd abel eci mento de
Amaz!nia mais vVvi 8vel do que em outros bi om:

de conserva-«00 adotada pelo pa?2s.

Consi desreandmoment e a §8rease oafgomteanrt ad , bip®
Pampa como o mhi €E£mvulemenmo$vedd nceng&r vgau-e« 0
3,3% de sua 8re8nered®ker calbeoOonDos p €

destacam que as UCs existentes nesse bioma

apena

n

com o Objetivo de proteger 8r eascaimpiodsa s, dc¢
as gquais s«0 mais fortemente mais | mpacta
enconseamegligenciadas por estrat®gias de c

pri meirose poideart ooss dper oedxut r ati vi smo e as atividades de 1t

benef2cios indiretos podem ser mencionados a prote-«o da
da 8gua e a realiza-«o0o de atividades cient2ficas e educat
BEm sam§lise, Picoli (2011) aponta que pode ser tra-ada u
8rea perpetuada das wunidades de conserva-«o, de forma g1

uni dades de conserva-«o que abr angeimnvresitdarmeBt ea ¢daman ds;
consolida-«o.



Apesar de apresentar alta biodiversida
Pampa n«o foi tratado comoauman8eedgaprbodet
seu car8ter n«o florestal. A fragilidade de
i n ®i pueocupante pelo fato de que a expans
determinado a perda de grandes extens»es d
Yl ti mos 30 anos houve redu-«o0o de 25% da 8§
( OVERBEEKAal 2009) .

At ual mentiez, eac omaltmi ca da regi «o dos Pamp

silvicultura, visando ° produ-«o0o de madei r
de 8rvores ex-ticas, prPheocse@al nMeenm er adeee bda W
v8rios incentivos, tantboddoigdVvVistnoasApcOor

dos campos naturais em Aflorestas de eucal.
campestres, O empobrecimento dahapaitsaagse m
( OVERBEECKAaAl 20009) .

Veri-dd,caportantmet aguee prot e-d@o pm2l i ma

Conabi o ainda andw@o efnoin eanlhcuam bi oma (tabel a 3

Tabel a 3: Compara-«o0 entre a porcentagem de 8§

meta de conserva-«0 m2nima estabelecida pel o Br

Bioma Amazbnia Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal Area
Atlantica Marinha
% protecao 7,50%
o 26,50% 8,20% 9,70% 3,30% 4,40% 1,50%
atingida
% meta de 10%
. 30%

protecao

Fonte: el aborabasepempdadds0oddo Cnuc



Apesar de o bioma Mata Atl ©ntica &estar
prote-«o, h8§8 um grande n¥mero de uni dades ¢

pequena 8rea (828 wunidades de conserva-«o0 |

107.2pPkmue indica a exisasncEssaec diCst pteq
particul armente preocupant e, pel o fato de
fortemente®é mpaquadpossui o maior n¥Ymero d

nte@damBarret (2007) assinalam que as 8re
um At anmamhto co de ecossistemaso, o qual a

habi,taa sriqueza de esp®cies e a complexid.

geradoras de servi-0s ecossist®°micos.

A |literatura aponta que nas 8reas mai or
das popwlagd-uxeas s s«o0 ampliadas, |8 que ness
condi - »es par a obten-«o de recur sos e ni
estabelecimento de intfqua-peopint amesapea?ofv
servi-os ambientai s. Al ®on ag tsrses s ee md e8cr cerarse t

efeito %d® rhiomidmi zado.

A exist°ncia de muitas UCs em uma peqguen

no bioma Cerrado, no qual 362 8reas de pro
km(8, 6% da 8rea total do biomaxo A DpPO0ODten ik
i ntegral do bioma cobrem apenas 3,1% da sua

A avalia-«o0®?dosmpap laidaa - » ks p ¢ @AMNENX D)d o
nas unidades de conserva-«o federais apont

Snupcossui extens«o Iinadvegrada-t«aoantda pamnai e

“Da cobertura florestal nativa da Mata Atl ©ntica brasile
juntamente com o Cerradodsmuinglima senter bi osdi 84rsi dade, sen
At |l ©nt ieclaaceisarBada entre os (cMMAc, 0 2n0a0i9s) .amea- ados

®Rel a-»es interespec2ficas s«o0 aquelas que ocorrem entre
0 efeito de borda est§ relacionado resposta de plant
comuni dades ou sec oesnsciosntternmans ( nesse caso, a unidade de c ¢
externo). As bordas s«0 8reas mais expostas a perturba-»e

mai or cobertura e densi edBARRET]R, 1200d0 A)2.duos ( ODUM

2Durante os Bnes 20066200 m®todo Rappam foi aplicado em 2.
federai s, abrangendo 85% das 290 UCs geridas pelo | BAMA
segundo ciclo aplica-«o0o do m®t odo contemplou 28Rounidades
| CMBi o naqguel e moment o.



qguanto dos aspectos socioculturai®snaseoci ad

8reas protegidas ser bai xa. O relat - -rio te
zoneament o, a compatibilidade dos usos no
ea participa-«o0 soci al na defini-«o de sel
prote-«o0 wsrecem mé&meis considerados insatisf

A Dbaixa conectividade entre 8§r eas pr of
significativa a prote-«o qkre esp®ecnesr wal-l «ie

esp®cies pode demandar a manuten-«o0o de pad

reprodu-«o e alimenta-«o0o entre fragmentos p
4 . Beveridade geral das press»es nos biomas

A compara-«o das aplica?®mnasniddadedt odledo F
conserva-«o federais nos <ciclos 2005/ 2006
geral das®spaberses»@s UCs federais no bioma P
entre todos os analisados. Entre o primeir
criticidades daausmemrteosus »dee 11% para 15, 6% (Fi

crementos mai s acentuados terem sido obs
Cerrado (8,3%) e na Amaz!nia (7, 1%), o Pam

5

2ndice severidade de press»eR®Rtdbadsnde a pri me

Entre as categori as de uni da-des ade co
mai ores severidades nas Creas de Prote-«o .
de Vida Silvestre (RVS). Os i ncrementos n:
ocorreram em todas as categmoegiast r acong op @nua&
Reservas Ex#t4oat ievipsatraas a(s ReseéraamiB®mI| - gi c

foramgni ficativos.

ZA conserva-«o de esp®cies pode demandar a manuten-«o O

reprodu-«o e alimenta-«o0o entre fragmentos protegidos ( MMA
“para maiores esclareci Rappaso qaaax a odnesvueh ®@saedda

Bas press»es abrangem a-»es | egais e ilegais e resultam c
As press»es avaliadas pelo estudo foram: extra-«o de ma
extra-«o mi ner al , codnestrof kaeset raoperas«o ca- a, pesca, co
madeireiros, turi smo e recrea- «o, di sposi - «o de res2duos
pela a-«o0o antr - -pica, esp®cies ex-ticas invaswpas«ouso dos
humana, influ°ncias externas, inc°ndios de origem externa



Figura 4: Criticidade ger al das press»es obser:
Rapapm 2005/ 2006 e 2010, segundo grupos de prote
bi omas brasileiros

Rappam: criticidade geral das pressdes 0210 0200506
Marinhao : 0% . | 1z1%
Pampas | 11.0% ] | 158%
Fanianal [ 38% i | 10.4%
Mata Afléntica | 60% ] | 12,
Cemado | 6p% ] | 15.4%
Caatinga [ 53% i | 138%
Amazénia [ 47% I | 11,6%
R‘ufs: i7% i | 15.6%
RESEX [‘am | | 11,8%
REBIO | sp% | 12a%
PARNA | 70% ] | 127
FLONA | a1% i | 102%
ESEC |ram 1 | 4
ARIE [“eg% I ! | 121w
APA | 151% | 250%
Uso Sustentavel : 4.8% ] | 124%
Protegio (ntegral | 61% | 118%
UCs federais | 4% ] | 127%
0% 10% 20% 30% 40%
Font e: | CMBi o, WWE, 2011.

O cresciem@entadsal vor i ti ci dade das Press »e

Caatinga e Cerrado pode ser associNoko =~ ex
dois biomas, a atividade agrdepenaud &rmeaat ®s a
i ndi scriminados e um gerenciamento ineficie

i mportantes sobre o ambiente como a compa:
di versi dade alsiswlr - eq@aimea tAal Vakes .ra [o02s0 (9 ) .

Conforme dest aeta mMadBaOr8gel oessse model o ext
produ-«o deve ser adequado “s novas realida
contempor ©nea demanda a el eva-wa e aambdiient®al

dos fatores de produ-«o pecus8ri a. Essa adeq
viabilidade da atividade seja assegurada en
concerne ~ competitividade dos produtos agr

exi ga@sncambientais no mercado mundi al



Em face dadaavvamt{oci dade das press»es el
obses®@aque proteger a adiexdphversai dadel egalkrad
e a crescente expans«o agr2coldeeepecagoi a
custoopgoaerno brasileiro. A cria-«o0 de uni
l i mita-»es no uso do solo para atividades
oportufldadadenserva- «o bGBEBNAMQ 2088kvado (

A restri-«o0o doeusa deupecupnpsad® territ-.r
cria-«o de UCs pode ser pl anejada de mo ¢
oportuni dade decorientsellasiae eseéenaait ®gj ao Zo

Ecol -gico Econt!mico (ZEE) pode ser apont a
pl amejnd o socioecon!mico e ambiental, ca
potencialidades e vulnerabilidades do terr
exi stentes e potenciais, as alternativas de

e de ocupa-«0 do drma-tegi®er Esmade imdse p

p¥%blico na tarefa de ordenar o territ-ria
processo de identifica-«o0 de novas 8reas
conserva-«0 Quanto as a-»es de i mpl ement a

CriaG@ASTAAARAGOUSS2008) .

N

.Bf etividade da gest«o das UCs e criticidade das an

O relat-rio Rappam apoatgegueo adaed eunwvd
federais tanto de Prote-«o0o Integialkrgdanto
medi ana badma 4Agesar da di minui-«o0o da disc
ti pos, no per2o0do entre o0os ciclos de 2005/
Sustent 8§vel continuam a exi bir um 2 ndi

significativament e ndeen oPr ogtuee- «aos Icnatteeggroarli.a s

%0 custo de oportunidade diz respeito ° renda sacrificeé
econt!mica concorrente, em prol da preserva-«o da diversid

cp



Quadro 4: Quadro sintese da avaliagdo da efetividade de gestdo em UCs federais
segundo grupos de protecéao

Protegdo integral

Uso sustentavel

Médulos tematicos do Rappam _

Importancia biologica 82,0% 81,0% 1,1% 721% 57,0% 5,2%
Importincia socioecondmica 57,7% 56,4% 1,4% B4,7% 61,9% -27%
Vuinerabilidade 565,8% 50,9% -5,9% 56,6% 51,5% 5,1%
Obijetivos 66,3% 714% 5,0% 63,3% 71,4% 8,1%
Amparo legal 514% 458% -5,6% 55,2% 47 7% 7.4%
Desenho & planejamento da drea 48 3% 57 9% 8 6% b4 2% 63,4% 92%
Fecursos humanos 30,1% 40,1% 10,0% 21,8% 36,1% 14,3%
Comunicagdo e informagdo 41 9% 42 5% 0,6% 43 8% 44 7 0.3%
Infragstrutura 35,0% 416% 6,7% 22 7% 35 5% 13,2%
Recursos financeiros 35,3% 34.4% -1,0% 26,1% 30,5% 4.4%
Planejamento da gestio 38,5% 429% 44% 27 4% 33 6% 6.2%
Tomada de decisdo 58,7% 62,3% 2,6% 58,9% 66,3% 7.4%
Pesquisa, avaliagio e monitoramento 37,0% 43 6% 6, 6% 28, 7% 38.1% 94%
Resultados 38.2% 527% 13 6% 31.2% 451% 13.9%

Fonte: W@NBIi200,11

Os dados relativos efetividade apont a
exist°ncia de recursos humanos, infraestru
recur sos financeiros e pesqui sa, avalia- «
cr2ticos, j 8 que o0 resadtmdduldas atvearmn§ tai- cx®m:
abaixo de 40% nos dois <ciclos de aplica-«:q
conta os dois grupos de 8reas protegidas.
de 1 mport©ncia biol gica e import®©ncia soc
nYsmeriogns fi cativo de UCs protege amostras
esp®chesi,eapsocessos ecol gicos. Al ®&m disso
poucas oportuni dades econ!'micas, educaci o
comuni dades | ocai s.

A bai xa efetivi dadde dasenswerriviaa ke br asi
decorrent e, em grande parte, da f aletta de i
al (2011) pontuam que nNn«o existem recursos
mont ante suficiente paraSaut Nesistara mant ase
atividades de moni t¥drambent ge gdtoc omachaeg o UCs
0 ma mir amento ® parte do programa de pesquisas de uma UC
em | ongo prazo, as quais possibilitam verificar probl eme
cont2nuos. Os programas de monitooaméenvpesf ambéeeemai sdiecad
altera-»es, estabelecem uma base de dados de base para c

ccC



comprometi das, O que torna as 8reas de pr

press»es € amea- as

Morsell o (2001) apont a que, nos paz2se:
principais almenaasasr el apcriobbnados " s uni dades

A extra-«o de recursos naturais;

A falta de pessoal gualificado;

A conflitos de propriedade da terra;

A explora-«o agropecus8ri a;

>\
©
o]
-}
(1)
o]

mento deficiente do manej o da

A ocorr°ncia de ocupa-«o0 ilegal;

A |l imdaegrea protegida inadequados;

A falta de controle ou vigil©ncia;

A falta de instala-»es f2sicas ou infra
A coloniza-«0 nos arredores da UC;

A extra-«o mineral e de petr- -1 eo;

A press«o de turi smo;

A polui-«o;

A falta de apoio peol2tico institucional
A introdu-«o de esp®cies ex-ticas.

A an§lise Rappam da cr i tifciigduardae 7g)e riar d id

qgue, no ano de 2010, as 8reas de Uso Sus
recursos espec?2ficos e atuam como fonte de informa-«o pa
situa-»es dive®,sax0(IMORSELL

Como principais causas de vulnerabilidade das UCs, pode
das UCs para realiza-«0 de atividades ilegais, o que de

protegidos e de sua graaddi iemahdadasemcmadat oerear ati vi de
WWF , 2011) .

“Amea-faso0 as press»es poss2veis ou emi nentes,osas guai s
prejudiciais WWE,uUurd61ll).CMBi o;



criticidade geral de amea-as (14, 7 %) em r
Il nt egr al. (Clo3mp-aeanodso doi s ciclos ge ans8li
i ncrementos maiores de amea-as no grupo de
percentuai s). As categori as mai s amea- ad:
Ambi ent al (APA) e Ref ¥%giOdb sckas @yl @ ao Sal mest o e
da <criticidade das amea-as para as APAs f
passou de 15, 1fgmuadraa 527, 5 % (

A mai or criticidade de amea-as nas AP/
di ficul dade encontrada pel o poder pY¥bl i c
especialmente pelo fato de haver®egrande n
I mpl ementa-«0 do zoneament o, na 8rea de ab
bai S®&8UGA 2011) .

A-»es para desenvolver a gesdasoplpamds ci
de manejo podem contribuir para que as §
alcan-ar seus objetivos principais, cComo
ocupa- «o0 humana e a sustentabilidade do
(SOUSA 2)0.11

Oas ARPMdAsdem ser estabel eci dapsvabedm c®r eea/so ud ep rd ovm2dmi,o pel a Uni
muni c2pios, n «o sendo necesss8ria a desapropria-«o das
desenvol vidos est«o sujeitos a um disciplinamento espec?2f
( GRANZI ERA, 2011)

cy



FigurGriSticidade ger al das amea-as observadas n
Rappam 2005/ 2006 e 2010 segundo grupos de prot

bi omas brasileiros
Rappam- criticidade geral das ameagas 02010 @2005-06
Marinho | tom% | 137%
Pampas | 110% ] ] 248%
Pantanal | 5#% ] | 17.8%
Mata Atlantica | 5% ! ] 13.6%
Cerrado | 6% ] ] 158%
Caatinga | 5% i | 135%
Amazdniza | 45% ' ] 132%
R\.-E:am ' | 147
RESEX | 2% 1 | 12.85%
REBIO [ as% ] ] 135%
PARNA [T7p% i | 13.0%
FLONA | a1% 1 ] 117%
ESEC | 24% ] ] 11,0%
ARIE [ 65% ] ] 122%
APA [ 45i% ] | =%
Uso Sustentavel | 66% - | 14m%
Frotegio Integral | 81% ] ] 120%
UCs federais | 4% i ] 135%
0% 10% 20% 30% 40%
Fonte: | CMBi200,11WWF
Entre 0Ss bi omas, 0Ss mai or es i ncremento
amea-as foram registrados no Pampa (+ 13,
Pant anal (+ 11,8 pont os Paenrtcaennatlu a® se s p éAc isa It
preocupant e, pois esse ® wmermoromavmeareo agpe et
sendo que somente 4, 4% deses uwa oSreega dtoost.a l en
Dados deetHaal( 29 06) assinalam que, at ®

o »u o %9 o o un

upress«o de vegeta-«o0o nativa do Pantanal a
riginal, tooxti anlai dzaammednot ef @r5p r7i6r0c ikpna | causa d
a vegeta-«o0 apontada no estudo ® a expan:
tividades <correlatas. Os autores constata
esmate por ano no per2o0do enterseseo s idnmos dde
upress«o seja manti do, dentro de pouco mai

riginal do bioma ter8 desaparecido por con

c o



A retirada da cobertura veget al nati va
processos hidrol -gicos, dsos queaei ss edcaat e mic h
responss8vei s, em grande part e, por t oda [
Pant aHhARRESE. al 2006) .

4.5 Frequ®°ncia dos tipos e categorias de UCs e ampal

As unidades mais freqgqoentesntalnt guamt &8r

mari nha s« dEasttiepmd S8Wsel , as drab$%H derteoesipase!
as 8reas integrantes do Snuc, enquanto as
6,2% (tabela 4). Essa realidade, no entanto

em termos de efetividade de gest«o e de va
bi odiversidade (PCDUA, 2011).

Tabela 4: Tipo de unidades de conserva-«o0 e 8re
Area (Km?) %

Area Continental 8.514.877

Protecao Integral 516.230 6,1%

Uso Sustentavel 943.635 11,1%

Area Continental protegida Total 1.459.865 17,2%
*Area marinha 3.555.796

Protecao Integral 4.917 0,1%

Uso Sustentavel 49.672 1,4%

Area Marinha protegida Total 54.589 1,5%

*A &rea marinha utilizada corresponde as aguas jurisdicionais brasileiras, ou seja, mar territorial,
zona contigua e zona econdmica exclusiva (MMA, 2009).
Font e: Cnuc, 2012.

Picoli (2011) c hama aten-«o par a 0 f a
i mpl ementa-«0 e consolida-«0 das eumnbdades
I ntegr al s«o mais elevados do que o0os das
pode exercer i mportante influ°néina sma uest

naci dOualr.o fator gque pepdedomninOnlbwuiar dpamuai a
uso sustent 8vel da®le a de@ossseirbeim desenvol vid

econl!micas sustent8veis em seu interior.



O fato de a | ei do Snuc estabel ecer di

pr8tica de atividades sustent8veis no Ombi
revela que a perxepreas dpr qtueegiaas devem
necessariament e, i ntocadas est 8§ ul trapass
apresent a, de forma reiterada, que 0S UuUSOS
naturais permitidos nas unidadeszadm &@onser
promo-«0 de atividades que contribuem par e
cient2fico sobre a biodiversidade, a ger a- «
gual i dade de vida das comunidades | ocais e
comprometer a ddmreandraMa- «0 am

Gur geetl. al2011) destacamuoeckixeonpt o mamej o
rarucus na Reserva de DesenvolAM)menA o S

i mpl anta-«o0o de estrat®gias de manej o suste

©
—

QD
c <o o

ef
do

edat - ri a, fez com que a renda obtida pe
serva passasse de R$ 10,8 mi/l em 1999 p
ment o da r endaacoobmpiadnah aadion ddae fuom i ncr ement

atro vezes nos estoques dispon2veis do pe

O panorama nacional, todavi a, revel a ¢
resentarem grande potencial vpawameant»oes
st entusade)o, G apma weidtasmeuni dades ® i nsufi
strito a intruat( G@RGRIOADAA) s

A difus«o desthe Bt gcaiss nas 8reas prot e
etiva i mpl emenOhbhswseavaguea tSnalc n2vel de i mpl

Si s®emaui to heterog®°neo, variando desde

estruturadas at® 8reas que, por conta da fa

da

infraestrutsesea Mminc maG@pREdalt. gal 2011) .



Quadro 5: Potenciais tipos de uso permitidos nas unidades de conservacéao
brasileiras por categoria

Principais usgq¢
Cl asse contempl ado$ Categoria de
9885/ 2000

ClassPedqui dDesenvol vi ment
cient2fica € cient2fica e
ambient al ambient al

Reserva bio
esta-«o0 eco

ClassPe88qui s arques naci

. . Turi smo em cof estaduai s;
cient?2fica, .
: natur eza particular d
ambient al e
natur al

Class$Pradu- «
fl orest aal ,cipeen Produ-«o f I ¢
e visita-

FIl orestas n4g
estaduai s

ClasseExtdrat.i
pesqui sa ci €
vi sita-«o

Extrativismo p

, ) Res ex
tradici ona

Reserva deé
desenvol vin
sustent 8vel;

ClassAagbicult
bai xo i mpact
cient2fica,

Creas pW%blica
onde a produ- «
pecu8ria ® col

produ-«o f . . silvestre; n
. . com os objeti
extrativis natur al
Terras p¥blica G d
ClassAgbopecy com possibildi rea de pro
. . . o] ambient al ;
atividade ind variados Vvi sa .
: . relevante i
popul aci onal ordenameherrtr.i cecol - i co
sustent 8§ve 9
Font e: eGuragelo11.
A i mplem&nttandament al para qQque O0S USOS

de ser potenciais e passem a efetivamente ¢
de proporcionar a conserva-«o e Igiuedi ver
guest»es basilares, como a m®meguldarfiizcai-ld¢oam
consolida-«0 e a gest «N\Noo daanso 8dree a0 1pOr oa peegn ad:
das UCs possu2am situa-«o fundi 8ri a regel
apresentavam deamarlda-acoxoel gde qu d&has e( fos ci c
do Rappam de DA®M5/F/2006 eggizdtrado um decr ®sc i



sobre a adequabilidade da demarca-«0 e Sina
a exist°ncia de instrumentos | egagiuse par a
envolvem a unidade, 0o que i pdieoco@up@ntens8rio

Cabe destacar que as pend°ncias fundi 8ri
conflitos, comprometem o pl anejament o, 0
uni dades de conserva-«o0o. A resolu-«o0o dessas
de recursos Humamacsiemsvel umes compat?2veis

bem como pelo aprimoramento das normas pert



Figura 6: Amparo legal nas UCs federais

100 %
0%
E0%
40%
20%
0% ! i ledai lucod
suparte jurdico gitwacdo fundidira regularizada demarcacio e sinalizagio adequadas recursos '232:35?; Hmanos mstrurmertos Egsr:fsiigz?f resniigan te
= 2005406 93 4% A8 A% 48,424 12 424 h3.5%
=20 90 5% 44 1% 34,2945 18 foh A7 2%
Font e: | CMBi o, 2011.



Apesarpreaal °nci a de uni dades de Uso S
previstos para esses espa-0sS n«o t°m sido e
de i nvestimentos ou parcerias com outros s
pesqui sa, ONGs e iniciatipwatanioadaer mMoe
abandonadas ou com bai xo aproveitamento |

pr8ticas educacionais e pesquisas cientz2zfic

Para ser dtagrosi ddeoi aMi ni st ®r i o do Mei o Amb
Vi sita-«0 ainda epogosoRaeqguesiddNaranoNai s (1
ano de 2008, dos 2.095.484 visitaamtessregi

parques nacionais do Il gua-u (PR) e da Tijuc

Figura Di stribui-«o0o do fluxo de visitantes n

m Ubajara

m Serra dos Orgéos
H ltatiaia

B Brasilia

m Outros

m Tijuca

H Iguagu

FoniMMA, 20009.

A arrecada-«0 dos Parques naci onai s ab
recursos de ingressos e concess»es de serv
ano de 2008 (MMA, 2009).

OQutro fator determinante para que 0S USQ
contreem ® a car°ncia de pesquisas sobre p
8§reas protegidas (PI MENTEL, 2008). Para que
os anos de 2000 a 2009, dos 340 mil traballt

e Di sserta-»es, a®o xtiimaldame nteema 1 6 r el aci



ni dades de tomowernwa-ado de estudos relativo

u

apenas cerca de 10% trataram da gest«o e dc
de a abordagem dos assuntos relativos ~ s u
gue triplicado no per2odo, a produ-«o0 cient
do desej 8vel (MEDEI ROS, 2011).

O embasamento cient2fico robusto tem se
gue sejam produzi dos mei O0S gue avaliem a:
componsendtae biodiversidade e as estrat®gi as
de consebDeas&omodo, a viabilidade e as nor
recur sos, bem c¢como a di stribui-«o espaci
bi odiversidade, devem ser uedxoasmignuaed aasb ocrodne nb ¢
aspectos de manuten- «o e reprodu- «o dos
di versidade biol  -gicahabipaesénfesia pat mo
de recupera-«o0o dos ambientes naturais ( MEDE

Queiroz e Peralta (2006) ressaltam que
cient2ficas, somente sustentadas por pl an
r§pi dos, nN«o consegue gerar resultados qui
di versidade biol  -gica-semguengm eratzemaAdee:
de zoneamento baseado em pesqui sa cien
conheci mentos | ocais e "s ferramentas de ¢
subsidiar a I mplanta-«o de alternativas e
mel horia sdode n¢vea da comuni dade | ocal g L
ambiental EPRBREALRIOZ 2006)

A partir da considera-«o dos diversos u
de conservsae«a,neoéasi dade de que essas 8re
processo de edhdwenevoodmwiim co | ocal, de modo
p¥“blicas relativas ~ s 8reas protegidas est
setoriais (PCDUA, 2002).

Nesse sentido, Pi ment el (2008) dest aca
demarca-»es | egai s,gwroam sa cont imwa dasiee da
%0 gue corresponde a cerca de 0,5% de toda a produ-«o0 n
2011) .



das 8reas protegidas em condi-»es de prote

cria-«o. Fica <c¢claro, portanto, O risco que
efetivamente i nseridas nas di mens»es ter
smb-1licas, 0O que as torna vulner8veis freni
prioridades que ocorrem ao |l ongo dos mandat

Notsee ainda que a concep-«0 multidiscipld:
® i mprescind?2vel pama popel a- eavbbeamewmicor da
processos pouco atraentes, como os de fiscal
participati vorsermrdade( QUEHIRAXAO A2 2006) .

No ©Ombito dos tipos de unidades de cons
gue algumas categorias s«o0o mais frequentes
UCs do tipo prote-«o0o integral a categoria
® a de Parque. A mesorsp8rina @e¢cd epar gt ad.!
Mat a Atl ©nti ca o] bi oma gue mai s abriga

Proporcional ment e, por ®m, o bioma Pantanal
parques, |J8 que cinco das sefCemUCe|l axikot é 8t
UCs Wd®o sustents8vel, hg8 predomin©ncia da

Ambi ent algu@®ARPA)i,s frequente nos biomas Cerr
Mata Atl ©ntica (143 unidades).

O grande n¥mero de Parques e Creas de P
explicado mpeslsasf atad edg®@ri as |j 8 existirem an
doSnuc os Pargques foram previstos no C-digo
l egal das LAPAsie® Cai a-«0 das Creas ndle Prot e
6902/ 1981) ( PIECOpds s2xCll)ms€ecdar Pqoéee- «o
Ambi eskal as categorias mais amea-adas e p
exi stem grandes dificuldades relacionadas

pode gerar uma falsa impress«o de conserva-

4 . Bl anejamento e gest«o das UCs

A |iteratura aponta que, de mo d o ger al

conserva-«0 no Brasil.l n«o ® acompanhada p



sele-«0 de 8reas, no qual sejam consider ad¢

(@)

cupa- «o0 fundi 8ri a, a @&orej uinnfuaoramas o®iso exml

(@)

ategoria mais adequada de UC.

Conf orme destaca P8dua (2002), i nteress

Nt eresses pessoai s deairregparrenseei natna na esr ipa-l «€c

UCsno pa2?guwalorre sem que prxPPgstam, ept ades am:

(@)

onsphlibhica ou recursos finanemaneos dpaasr a o

8reas protegidas.

Vallejo (2002) aponta que n«o0o S«O0 raras
de wunidades conserva-«o0o de cat egaoruieas I na
al gumas wunidades de wuso restrito foram cr.i
adequadas UCs de uso sustents8vel, O que g
comuni dades | ocais. Essa situa-«o0o ® decorre
aus°ncia de psaotiedpde«nadaria-«o das wuni d.
podesconheci mento do significado das catego
e manejo das unidades de conserva-«o.

Qutro fator qgue desperta preocupa-«o ®

~+

erritorial dacofSset etha: «xcEsparpassa tanto
apropriada das wuni dades, considerando os a
bem como pela regulariza-«o0 da fuetdi &Iri a de
2011) . A adequada delimita-«o0o das uni dade
abrangente da pai sagem. Sendlevaes siem, fa&i tai
modo iintegrado ~s pol 2ticas de desenvol vi
regional, 0O que assenguroanga @ormg®r vdaa- «oi oed i
Al ®m di sso, a demaperamiktoe ageeuasdkg am esta
uni dades com t amanho e conectividade ap
preserva-«o da biodiversidade, tornando vi
de pr ocesgiocso e c(atQUsSIA2011) .

Ganem (2005, p . 5) dest aca nqgudee paa nedfei ¢ §8c i
das medidas de gest«o do entorno das uni da

parques e reservas i sol ados e di ssoci ado
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eqguentpeamesrstieonados por todos os |l ados, ®

ote-«0 dos exemplares de plantas e ani mai

A falta de regulariza-«o fqgoneéei &si daerpars
muitas das UCs de prote-«o ormatdagr alo ai

trimtnio p¥blico, por mei o da desapro
opriedades particulares | eg?2ti mas. Do me
ja ocupa-«o0o da 8rea foi de boa f® e ante
tegral, ai ndaenn«@a atoroaum nr«kedassbti veram a
ss«o de Direito Real de Uso (CDRU) , nNos

dom2nio p%blico (OLI VEIRA, 2010).

Veri-§d caque a i mplanta-«o0 das wunidades e
pectos diver sosdocsomo ionsf rraeelsatcriuothuar a e 7 s
de manej o, est8 condicionada °~ regul ari:
otegidas (OLI VEI RA, 2010). A aus°°ncia de

mo uma das principais causasurddi 8&reifa cdée& n
ande part e das 8reas protegidas naci on
suficiente, somado a estruturas i nstitu
mb®m ® responsS8vel pela m8 el abora-«o de
st«o no OmbviAtLd Edadds LOD 2() .

Obserwa que grande parte das camieda&deadse de

»es | i gadaspl’asn eejtaanpeanst BEEEE S d S A OB BE®. 0
o de 2010, apenfaesd e 4% sdas sp@snham de pl an
rangentes e atuais. Al ®m di sso, menos da

aboravam estrat®gias cofngurma p8epssPOass ae atk
servados entre os ciclos de 200502006 e

termina uma situa-«o0 insatisfat-ria.

LY



Figura 8: Planejamento e gestdo nas UCs federais
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A aus°®°ncia de planos de manej o, na mai
conser Va®deo ai s, evidencia que o atual mo d
protegidas ainda apresenta car 8ter mais ad
conserva-«o, j 8 que o plano ® wum documen
pl anejament o, di sciplina Uuswr seo s c mmtsr 0§ rae aa
prot e @iOdJEeAt (al 2011) .

Sem a-»es de manejo as UCs n«o cumprem
da Dbiodiversi dadeca®mos efrovrerma acpe ngar antir t e
al go que existiu. Nesse sentido, Bensusan

8reas protegidas ® necess8rio por que:

A As§reas protegidas s«o0o, normal mente, |
para garantir a sobreviv®°ncia de todas

manej o ® necessr8§raso epsapr®c ineasnteem n2vei s v

As8§reas s«o0s pkgmaina para conter o reg

A

perturba-»es gue condicionam 0sS pr oce
bi odiversidade, de t al modo o manej o ®
d

i st Yar bi os .

A Emal guns casos, as 8reas protegidas
i sol adasmiggwea-a®s hnhaturai s S«0 i ncapaze:
as extin-»es |l ocais. Nesse cens8mra o, a t
as 8reas pode ser necesss8ria.

A Emgeral, as 8reas protegidas s«o0 <cir
antropog®°nicos hostis,p®a$ esquaixs t iacharsi ¢
i nvasoras e processos degradadoy es. O
efeitos de tal situa-«o.

P

A Al gum®a®as protegidas sofrem press«o r

recur sos natur ai s ou da terra par a a ag



A discrep©ncia entre o0 n¥mero existente
de manejo aprovados pode ser explicada, p
fatores (MMA, 2007):

A Aumerstigni ficativo da quantidade de 81
desproporci onaldeaor egcuuarnstoist aftiinvaoncei r os

t ®cnicas necesslSabosapaoadesses documen:

A Necessidadeobservar as diretrizes a
regul amen$Smué’xo do

A Necessiddade regularizar as situa-»es

Al guns autor eset .caofm0 1IRgniadriirmam que a f
de manejo est§ ligada ° di ficuldade de fo

processo de el abora-«o dos pl anos exige

pesqui sas, envolve custrasdel eemposde de®mand
P8dua (2011) reconhece a i mport®©nci a
conserva-«o el aborem planos de manej o, p

instrumentos de gest«o das 8reas protegida
mesmo na aus°’°ncimentiesseas dawdwri dades devel
UCs, pois as medidas corretas de gest«o s«g@

efic8cia de uma unidade de conserva-«o.

A qualidade dos pl anos de manej o e Xi s
preocupa- «oet Me(d20T)s afirmam que, em ger al
Ss«o0o pouco funcionai s, excessivamente descr |
reali d&degc de forma que cont®m recomenda- »E€
gest«o deDemb-atl€aigneéaa metodoheogil ai centese

i mpl ement a-«o0 dos pl anos de manej o pouco

di ferentes agentes sociais, sobretudo dos r
A institui-«o do Snuc e sua posterior regulamenta-«o trou
Uma del as foi a revis«oraeopl ambes dea maemiej aUebBabd85/2000.
respeito 7 adequa-«o0 do planejamento das Reservas Extrat
condi-»es trazidas pelo Decreto nU 4.340/02, 0O que susci
pr opoonracsisem a participa-«o gualificada da <comunidade Il oc
assegurassem a integra-«o dos conhecimentos | ocais aos t®c
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nstabilidade, tornando as 8reas protegi
radadNEMs (GA5) .

As falhas associadas aos planos de mane
bl emas de administra-«o, monitoramento
cu-«o de estrat®gias de manejo e recupe
bi odi ver si dades ,e bdeors ceocnoos sai satgerneag a- «o0 de
movam a iIintegra-«o das UCs ° vida econt?
inhas ( GANEM, 2005).

Os planos de manejo s«0 mais frequentes

egral, o que evidenciaca Odemienf dadtadae
ar com as uni dadeApasarUsdhe Sausm@nea dw e Rap
o aplicado somente no-seonguextos fpeaderralmr
adual e muni ci pal tamb®m sejanmi replet

mpl ement ada&es deée uo o nMEDEIaReXS 20 1.1)

on

un

Em situa-«o an8l oga ) dos plsanowss de
selhos gestoré&s dss quai sladesst «xo instal

cionamento em um n¥mero restrito de UCs.

2010, APe MWa¥% das wuni dades di spunham de cons
ativos (I CMBi o, WWF , 2011) .

Obseseaque 0 manieyo peamtsicdpadmpli ado n

ent a®Mt oecess8rio que se fortale-a a partic

d

as

uni dadesvad&o.co®semanej o participativo

i mportant MORSEbLOHG2O(01) :

A Hi stori osmemtteer essados t°m aecaensfrut ad

quest «o0.

A Omanejo da §8rea g@gravemgedtne abstanter

|l ocai s.

¥0s consel hos gestores s«o ferramentas para a gest«o par
consel hos s«o formados representantes de - rg«os p¥%blico
popul a-«o Il ocal.

y O



A Asdecis»es que dewesm« os erc o npolneaxda s e

controversas.

A O manejo reali zado nan-Uadld on «roe stué m a dac

satisfat- -rios.

A Osv8rios interessados eat«e diospesta

sua participa-«o.

A Exisempo h8bil para negocia-»es.
A participa-«o0o soci al no manejo ® uma m
das 8reas protegidas, por meio do comparti/l

compreens«o dos benef2cios potencias da ul
permite a exist°nceaasdeUCsopenapopubnt ko | ¢
mo d o, permite queeo maorst raccleae tt8wren e reduzir
| oc MORSELL®O001) .

4 Pesqui s a, avalia-«o0o e monitoramento no ©mbito das

A vulnerabilidade ger al das unidades de
press»es e amea-as ® reafirmada ©pela 1insu
di versidade shiadllasgiu@aa censerva-«o. A susceti

protegidas tamb®me® apdtadn @i allei zeasdtaudos soci
tenham por escopo 0 uUsSO sustent 8vel dos rec

das popul a-»es tradicionais (I CMBio, WWF, 2

No ano de 2010, pouco mais de 30% das
federai s r eiada desvadre amani t oramento de 1 mpac
atividades |l egai s e Il egai s) e apenas

socioecon!®!micas coerentes com sua gest «o.
ecol - gicas, coerentes com a gest «o, f ol r e

uni dades dvgaulriaa da)s. (



Figura 9: Pesquisa, avaliagdo e monitoramento nas UCs federais
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Font e: | CMBi o, WWF, 2011.
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O Brasil nNn«o apresenta tradi-«0 em pesc
pol 2ticas p¥bl i caguadnmuieerntpautseaodu@ rdgem e e xi S
poucos grupos de estudo dedicados ao tema

menos de 1% de toda produ-«o0o acad°mica naci

rel ativos 7"i moaistesr vianickbades de conserva-«o.
Cabe not ar gue a 2 fpiesagyuipsrao m@ev e n o aume

conheci mento rel ativo - di versi dade bi ol

sociocul turai s rel acionados. Dest e mo d o,

mel horia da capacidade de ger°ncia e eficg§

ser mdmaaos esfor-o0s pAarla tseuraataumpal baapepune ,a

no ger al , a pesquisa relacionada ao I mp a
press»es sobre a biodiversidade ® | imitada
monitorament o, conf r olnetvaa-n«toe s d ee daapdroess e m & a

i nforma-»es de forma consi stente.

Os dados relatpe®guiasa, »@valdiea- «x0o e moni
UCs federais chama aten-«o para o fato de ¢
O acesso aos resultados nMosdes2uUd®dsamwenasi3l
das unidades reconheciam 0O acesso aos —resu
e comuni dadese tObmEe®maum decr ®sci mo preocu
ciclos de 2005/2006 e BA0l@Gcessor daorigaid iprme
comuni dadsesadsocaeésul tados gegadeal ipzd caass pre
interior da UC.



Capitulo 5

A (IN)EFICACIA DA A CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA (CDB) NO BRASIL E NO MUNDO

5.1 Efic8cia da CDB no Brasil: 0o Snuc como proxy

O Brasi.|l tem buscado mei 0SS par a I mpl e
assumidos a partir da ades«o °~ Conven-«0 SC
Par a tant o, foram estabel eci dos di ver sos

estrat ®gias, pol2ticas, planbsodi pepgrir dmds.

No tocante " iooss@mubvagksel a-«o0o nacional

(¢

guali dade consider 8vel com a institui- «i

(¢

Conserva-«o (Snuc). A | ei gue institui

etri zescoda o lICiDBa a di ver sas nor mas rel a

-

nserva-«o (UCs) no pa2?s e define uma r el
jetivos de manej o, O que permite ao pode
tabelecer unidades de @a<ordoaic®me ags si myg
S di ver sos segment os soci ai s. Al ®m di s
igatoriedade da el abora-«o dos pl anos
rticipa-«o0o p¥%blica nos processos de cri a:

nceitos compedoerds de biodiversidade e ma

O O T O o d® O 6O a9 a a

© ©0O 94 T O w T O
-

nserva- «o.

A an8lise realizada apont a, contudo, g ue
de Unidades de Conserva-«o0o (Snuc) ® insatis

bai xa repercuss«o Mdiav&€onsnivead «oBiswlbrgi ca (CD

A i mpl ementa-«o0o da CDB envolve perspecti
sociais e pol2ticas, de forma que demanda
institui cieddabea esd ement e, a coexist®°ncia
conflituosa, pelo fato de haverem interess

tomada de decis«o e o estabelecimento de <cu

yT



Nos pa2ses em desenvolviment o, como n

abordagens ® ainda mais pujante, pois as po
com outros setores priorit8rios, como oS
econ!mico para a mel horda @apukbtando: »8ls da
conservian- «,®i AU abor deasgpeentc | @ldmé ntca d a, poi s e
estrat ®gi a depossmugercvuas-t«oos de oportunidade
pel o qual o processo de sele-«o0o de 8reas pr
i ntegr@aalo2tiscas de desenvolvimento regional

Um exempl o dessa LredalniUd ad,e 4d80da2w®d 7de 200
Essa norma revogou?b0.a814/g®3, 110 daudadleipmoi bi
organi smos geneticamente modi fi cardooss doOGMs)
l i mite das wunidades de conserva-«0 ou de t
|l ei a dist©ncia m2nima passou a ser deter mi
consi dereancdaoda variedade transg°nica. No m
ainda o DEex0/ed6r stgpwel eceu como distO©Onci a
plantio de transg°nicos pr-ximos a UCs, um
soja transg°nica resistente ao herbicida
algod«o modi ficado.

Notsae, hesse caso, gQuerascescarcrnboui & ecacC
favor 8vel " cpornondoud;i«ta edgaa® ® preocupante, | 8
de transg°nicos, a gqual ® baseada no uso i |
ampliada em zonas de amortecimento de unida

£ importante ressaltar que a-seofia8deaamc
circundant e da wuni dandae qdueal c canss ea tviav ikadba d e s
deveriam estar sujeitas a normas e restri-:
mi ni mizar 0SS i mpachaosnnegdeéi eolassebuear a
de esp®cies e pr d GRANZY ERAQI 2@ild 9 s

Fi ca claro, desse mo d o, gue o] process
estabel eci mento de mecani smos de consecu- «
pl ano nacional ®docsonypilemxat 8er i bspendente da
esfor-os de setores distintos.

yy



No Brasi |l |, contudo, as decis»es relacion

de aten-«o0o de poucos -rg«os eo sertobareame rEtse a
territori al e ctpla ®gj ame Wteo pdt®te- «o da di
gue estejam alinhadas " s demandas econ! mi

per mi tcammprimento dos objetivos da Convencéao.

No que concerneShuebheeu® apouwma comuni c a-
I nterinstitucional para a elabora-«o de 0
coopera-«0 para o estabelecimento de progr
di versidade biol-gica. Al ®m di sso, as insti

e ge«o do Sistema carecem de apoio pol2tico

S a bse guadeas «0 a um acordo ambi ent al [
di versos compromi ssos, 0S quais podem det el
na-»es envolvidas. Nessedseseiptiisd@maa Namp b am
Uni dades de Conserva-«0 exige investimento

e planejamento que possibilitem “s 8reas pr

A aus°nci a de recur sos em vol ume ap
admini strativons«odedamanfteas protegidas ®
preponderante para a baixa efic8cia das UC
prote-«o da diversidade biol-gica s«o0 signi
adequados par a Dsiweeresxec u-udon.redl) combdbi Pma ml
que a car°ncia de recurdpardiaangreéadsproth
do pearmasna da falta de reconhecimento por p
sociedade em ger al sobre a import®©ncia das

a aspectossec®domimi cos e sociai s.

Cabe destaccarstgegu® a@o Sistema Nacional
Conserva-«o0o ® feito essenci d] memtesidam- ke

an8l oga ° de pa2?2ses como Estados Unidos,

“A rela-«o0o entre a S8reea anb/rmeerr i ddee pgeulnoc i SmMBcr i o0s respons8ve
entre as piores do mundo, sendo de um funcion8rio para
pa2ses como os Estados Unidos e Cfrica do Sul eerssa rel a- «
2.125 hectares e de um funcion8rio para cad.aall2AT®B) hect ar ¢

¥0 sistema brasileiro de UCs ® sustentado fundamental ment
O volume de reculSsas ail Pneisdies udoe mioent e, ® frequentemente
contingenciamentos (MMA, 2009) .
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forma bastangeediosbrneandoCosta Rica e na
cerca de 60% dos recursos decorréem de m
(RANIEtRIal 2011) .

An8l i ses conduzidas pel o MinisRi®rarmeso M
para a Sustentabilidadeadc¢i omalceidrea Udo d &d s
Conserv@2x®Phdi cam uma | acuna i mportante
destinaB8pbpsec ®@o estudo aponta que o valor i d
Sistema se2i 3a64,e8 R$i | h»es. No entanto, " G
I nvesti mezbd®sr se@almavam 567,9 mil h»es, ou s
val or consider add®fcaemae itdeal. v@ri ficado pe

(2009), Paygeaattod@i uUR$0 1lv.arl906r, 9debi | h»es .

A diferen-a entre o0s invesmteéealeinzaoadosr e® (
comprovada &® a&anaolri-saament o destinado pelo
Mi ni st®rio do Meio Ambiente ( MMA), o qual (
or-amento federal no ano de 2008 e represet
dentre todoiso®.s Anicnamspa®ra- «o entre o0 oOr - ame
com a m®dia doseper 2aomdmos daomst ey i oeeel & Tahel a
or-amento deSnuauandeont @ 16, 35%. No entanto
per 2o0do, a 8rea coberta por aurmsiudnecheaoude
78, 46 % ( MMA, 2009) .

Tabel:a Evol u-«o da por - «o do or-amento feder

ambient al

Ano 200 200 200 200 200 200 200 200 200

UsSs$

] , 0,9 0o,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,09

bil h»
*Val ores apr oxi maduonsa ctaa xcaulded os©moino de US$= R$1, 7.
corrigi desse leenvacnodnot a as taxas de infla-«o.

Font e: MMA , 20009.

Fi ca clar o, portanto, gue a amplia-«o

®¥Em 2005, as concess»es relacionadas ao turismo em 8reas |
bil h«o, o que equivaleu a 22,4% doot §OakVERRAIAO)t a- »es dc
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Sistema n«o f oi acompanhada pel o asuonsent o e

destinados a i mplementa-«o0 e gest«o das uni

Constset que o0os valores deshiBattpa2zs s00S:¢
pewnos se comparados aos recursos investido
0O que demostra que a consre«o a® «omaapi @dii d

para o poder pY¥blico nas suas diferentes es

Comparati vament e a outros pa?zses, 0] Br
i nvestem na manuten-«o de seéeuwms éFitgtuemas)de
Notsae qQque pa2?2ses que det &m | mdamore sRleBn, g pe ro

de 8rea protegida, entre ciptoaRR0283)vezes n

Figura 10: l nvesti mento por hectare de wuni dade
pazses

¥ RS por Hectare
160 156,12

110,39

S

2 &

67,00
53,33 551
39.M
32,29
21,37
e
I I I I I I

Brasil Argentina Costa Rica México Canads Austrilia Africa do Sul N. Zelandia El-j'hiﬂu:
nidos

Font e: Meetd eai | r200s1 1

A falta de recursos financeiros que ass
uma quest«o <cr2tica e tem motivado a bus
financi ament o. As fontes de recursos que n
atuai s sobre 0 financi&meas o pradttegin@dds Vv
compensa- «o0 ambient al, arrecada- «o Vi a Vi
sustent 8vel, pagamento por servi-os ambien

Outros mecani smos i ndiretosFundmode DEME s &

dhm



dos Di r adisto® § Diafmb®m t °m sido mai s ampl al
consi d¥¢ MMAs 2009) .

C8lculos realizados IContomibh uio- «bo dmrsoj G

Protegidas para a(ROdigmiapoNaairamalqgue, som
di z respeito ) remunerrea-edqo- «decdoer r eat b o ndoa
ecossistemas protegidos em UCs, hg8 um pote
de 28 bilh»es de d-lares que podeBSnam ser

caso tal servi - of MEODsEsle®R O.Scanh l2rDelrlg d o

A incorporameotds eoaeh¥fmicos na gest «o
I mpostos, taxas e |l i cen-as negoci §vei s,
expressivas para o i nScdrsedgmeemat o econ! mi co do

A |iteaiantdugranqae fontes alternativas de

baseadameceami s mbernacionais de transfer°nci
ajuda tecnol - gi ca representam i ncentivos

i mportantes aos pa2ses perif®ricos para pe

mei os de i mplementa-«o0 das estraR®8ias de
2004Qontudo, 0s recur sos dos atuai s fundo
i nternacionai s, gue podem paersegr acha e ma Mol

di mens»es ou com sistemas de 8reas protegi
fazem pouca diferen- a, sendo fontes de fin
e para programas eepe@ibDiéddbys. ( RANI ERI

O panor ama nacponabhngoeeeha,utiliza-«o C
potenciai s de recur sos ainda depende de
estabelecimento de crit®rios e procedi mentc
financiamento alternativo de UCs S«O0 pont
si gntiifuac a( MMA, 2009) .

Assim senddeo,qgumeta financiamento do si ste

ser adequado, ] 8 que o0s investimentos e p:

0 1CMS ecol -gico ® resultado do c§lculo da parcela do |
crit®rios ambientais, como a 8rea municipal protegida por
(FDD) visa ‘e rdeamarsa-aenmbidcknt ai s, ao consumidor, a bens e di
hist-rico, tur2stico, pai sag2stico, por transgress«o ° C
coletivos (MMA, 2009).
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sitwammuito abaixo dos pitamapasdsi apeersac
grande pot,enceinatlriedtaadnet o, Vi a de regr a, a
apresentam baixo aproveitamento para ativioc

sustentabilidade financeir a.

A escassez de recur ssoes nfoi neanmpcreei groo si nreeffilc

i nstrumentos de gNascticoonado dSi sUreindhades de C

Obsewsea que a pol2tica aponta diversos i nst
met as fiipxlaadnaos de manej o, zoneament o, partic
das UCs, mosai cos de wunidades de conserva
monitorament o, pesquisa e o0 desenvigl vi ment

por ®m essas ferramentas n«o t°m ampla util

vezes, Sseu uso ® inadequado.

Os instrumentos basilares p&masc@o c@nsec.!
pl ano djeo man® zoneament o, 0S Qquais est«o al
na maioria das uni dades de conserva-«o. A
i nstrumentos revelam que o0 processo de i mg

carece de planejamento estrat®gi do,sper goe

fragmentados, gque pouco consideram as suas

A falta de estrat®gia e de coordena-«o
gest«o do territ-rio ® corroborada pelo bai
de conservapeueenapelmpl ementa-«o de corredo
o ano de 2011 haviam sido reconhecidos pel

apenas nove mosai cos.

No tocante aos c o rorBeasilpossusgramdesglojetgsi ¢ 0 s
No entanto, o estabelecimento dos corredores, de maneira geral, encontra-se
ainda nas fases iniciais de planejamento e afirmacdo da estrutura institucional
existente (LIMA et al., 2011).

% nvestimento nacionall |l @rds perchedtameatha) de 8&rea |

o]

sso, a Cfrica do Sul aplica US$ 34/ ha e a Costa Rica US}
efere a atividades sustent8veis nas 8reas proteagi das ® ¢
l, 2011) .

o = =

o



OQutro ponto que nreersepceei taot e'n-atou ad-i«zo da s
gest«o das -ddeLCsqueSabeparticipa-«0o0 soci al n
prote@i dansi nstrumento chave para o alcance

ent ant o, o atual pequeno envolvimento da
pclti c®&nwWo | evando ~ exist°ncia de conflit
agentes sociais e 7 incid°ncia de maior S ¢

sobre as 8reas protegidas.

Veri-d§da camainda que a-»es de gest«o como mo

a reali zat ixwi ddaed e s sustent8veis t°m tido
monitoramento e a pesquisa s«o0 indispens§gyv
pol2tica, de maneira a averiguar a exi st®°nc

feitas adapta-»es e paalac amwceael idos dobjrez\uve
atividades sustentg8vei s, por sua vez, ger at

podem servir como fontes alternativas de fi

Obseseque a falta de capacidade i nstit

nflu°®°ncatai vsa gmafionefic8cia da utSinlyicza- «o
ma vez que a viabilidade i nssthiftourciegarealt ® ¢

ol 2Decanodo geral, iansdt tadi«oemsacinn ainst a® s

T C

insatisefati mphednen$iastcema ® realizada de mo

o

0 pl anej amento intersetorial,, 0 gue di f |

conserva-«o0 em todos os aspectos das pol 2t

No concerne ° gest «o vawsisfiqgceaa s ppat egi
carece de capacita-«0 interna para a conse
sobre Diversidade Bi oSnugnéoccantacdnegessoaldno ger al |,

namero e qualificacdo adequados (MMA, 2009).

£ i mportante ressaltar gue as «a- xxeas dir
bi odiversidade s«o0 significativas apenas (¢
i mpl 4mts8 A sna qualificac@icsde parte do corpo técnico dos 6rgaos
gestores dificultam o enfrentamento de questdes-chaves para a efetividade
do Sistema, como a regularizacdo fundiaria e a gestdo das unidades
(VALLEJO, 2002).



O atual model o gerenci al das UCs ® exce¢
pouco focado no manej o de conserva-«o, a

i ntegra-«o com a sociedade (MWMAs mmo0d9ps |

correntes de gest «o, mesmo que houvesse I ¢
adequado, as 8reas protegidas ainda assim
finalidades por conta de dificuldades de ge

Notsag porgaaetSeuapresenta un ad¥Ymuwlud dé&de
operacionais e de estrutura que fazem com

Sistema sejam insuficientes.

As an8lises apresentadas demonstr am, po
da CDB ainda apresenta baixo n2vegelunderafic:
pode ser explicada, em grande parte, por
i ncertacozaval or da biodiversidade e ao n2ve
( CHAUVET, A2 ®@6)d.i sso, O panorama Vvigente e:
relativas ao eapanrsatiad updlo?ntailconecess8ri o par a

ambientais e aos custos e benef2cios envolyv

uso dos recursos da diversidade biol - -gica (I
Sendo assim, h § necessi dade t®giaaper fe
naci onal de icnonseswaspgp®ctos de financi amen;

modo que a manuten-«o do Sistema seja just

0S custos sociais incorridos na i mplement a-

5.2 Efic8cia da CDB no mundo

A avalida«oefic8ci a da CDB r erad |li azta-drai op o
Panorama da Biodivez®i@aede cGImob eblgye®& a&h met
acordada pela ppar t2e0s02da E@BR \Wimet o s pa2ses
pudesfamingir at® o ano de a20¥V@ uwma traxdu-ad
de perda de biodiversidade em n2vel gl obal

¥A incerteza sobre a exist°ncia de esp®cies e a irrever
permeia as op-»es de remover ou conservar a biodiversidad
nos pa2ses megadi vecosbdbha eeateemipmasa@rear agora e ter no f
correr o risco de n«o ter no futuro (CHAUVET, 2006) .

Gpp



contribui-«o para a diminui-«o0o da pobreza
Terrabo ( MMA, 2010, p. a%a.l i &orno g ® ersicnotsui t o
cumpr i memdtoa dgfloorbaamh d efoimmi d - ionze abjetivas s

principais relacionados a biodiversidade e 21 metas subsidiarias (quadro 6).

Quadro 6: Objetivos e metas sulbgdiidiegrsiadaadac ant ®
ano de 2010

Objetivos Met assb si di 8ri as

1. Promover a (¢1. Conservar, ef eti vamg
di versidade b ada regi«o ecol -gica do
ecossi stemas, Proteger as 8reas de
bi omas. i odiversidade.

: Restaurar, manter o]
2. Promover a co opul a- »es de esp®ci es
diversidade de el ecionados.

el hor ar a situa-«o

I

C

M

Conservar a diversid
8§

u8ria e de esp®cies u
3. Promover a ( .
; . auna silvestre e out
di versidade gen
m de manter 0S conh
ocai s associados.
: Promover 0O manej o s
r dutos baseados em bio
or ma consi stent e com
i diversidade as 8reas
4 . Promover o u

Reduzir o consumo n«
- gi cos caws aquiempact o
iversidade.

Eli minar amea-as pel
quer esp®cie da flor

sustent 8veis

o —

O OO AT T AT O DT WNOWVWDT N RO
D WO ONO TOFRO@HLOPRPNTT RTOTNOPR

5. Reduzir as
perda de habitab. Reduzir a taxa de pe
uso e degrada-dhabitats naturais reduzi
USO NnN«Oo suUstent
6.1 Controlar as rotas
. Control ar aex-ticas i nvasor as.
esp®cies ex.ticl8-2 Estabelecer planos d
e s pi®xs ex-ticas que ame
habitats ou esp®cies.
7.1 Manter e mel hor ar
7. Enfrentar ajlcomponentes da biodivers
mudan- as clim8§ mudan-as c¢clim8ticas.
polui-«o0o ° biod7.2 Reduzir a polui-«o
bi odiversi dade.
8 . Manter a cgs8. 1 Manter a capaci dad g
ecossistemas defornecer bens e servi-os
e servi-os e su8.2 Manter oisolr egadwroso sq u
vida. mei os de vida sustents8v
| ocal e servi-os de s a
pessoas pobres.

dc



9.1 Proteger 0s conhec
9. Mant er a grgaSPrtot[zdle(r?lcc))r;aldsi.reitos
sociocultural e. |l ocai s gsobre seus con
ind2genas e | oc : . . .
pr8ticas tradicionai s,
reparti-«o de benef2cios
10.1 Garantir que todo 4
sej a feito de acordo c
Diversidade Biol - -gica, 0
10 Assegurar aRecursos Fitogen®ticos
o equitativa Agricul tur@aqgr cdoudploisc &v
derivados do u
gen®ticos. 10. 2 I_Dromover a repar
provenientes da comerci g
recursos gen®ticos com ¢
tais recursos.
11.1 Realizar a transfer
novos e adicionais para
em desenvol viment d, | itp
11. Partes di s|i mpl ementa-«o efetiva d:¢
capacidade fina©mbito da Conven-«o, de
cient2fica, t ®c/|11. 2 Realizar a transfer
para i mplementajlpartes que s«0 pa2?ses e
possibilitar a i mpl emenr
compmiesos no ©Ombito da
com seu Artigo 20, par 8g
Fonte: elabora-«o pr-pria com base em MMA (2010) .
As an8lises conduzidas apontaram que, a
terem ocorridodi e@mr pirdbdd,ed adbi ogetrgakcoa f o
alcanOasda.ndicadores definidos sinalizam qu
per manece em decl 2ni o, principal mente po
bi odiversidade continuam crescendo. Sendo
de que houve umazateda- d@a diagmi fdie decl 2ni o
ou das press»es sobre el a.

OPanorama da Biodi i00di0dJadesGladchbhal glie a

da meta gl obal para 2010 estimulou a-»es r
di versidade biol  -gdea§r easnop rao tcerg iad a«so, a e
i niciativas para a prote-«o0o de determinada

strat ®gias nacionais para a biodiversidad

8§ vontade pol2tica e recursos ade&@uados,

T O O

erda de biodiversidade podem ser eficazes.

dpT



Contuaso, esfor-es paoht adoi mpl ement a- «o d
mai oria dos pa2ses, nN«o t°m ocorrido em n%

press»es sobre .a Dbel ofdarvrea sg @raradel, a caiso nqaudeasst »"

di versi dade bi ol -gica S «O0 pouco abordadas
programas mais ampl os, 0O que torna o trat
significativo e eficaz. Al ®m di sso, as a-»

da biodiverdgieakcemtement e subfinanciadas qu
vol ume de recursos destinado a atividades
desenvolvimento industrial ( MMA, 2010) .

Cabe destacar ainda que, em muitas reg
voltadas paea ade roamsbsates sobre a biodiversi
demogr 8§fi cas, econ!'micas, tecnol - gicas, S 0
aplica-«o |Iimitada (UNEP, 2012).

As dificuldades de implementacdo da Convencédo sobre Diversidade
Biolégica refletem-se em um alcance apenas parcial das metas acordadas,
sendo que foram registrados avancos significativos em apenas quatro metas
subsidiarias: conservac¢do de pelo menos 10% de cada regido ecologica do
mundo, protecdo de areas de particular importancia para a biodiversidade,
conservacao da diversidade genética e reducdo da poluicdo e seus impactos
sobre a diversidade biol6gica (MMA, 2010).

Para as metas relacionadas ao consumo sustentavel de recursos
biolégicos, a manutencdo dos recursos importantes para a seguranca alimentar
e servicos de saude e a protecdo de conhecimentos, inovacfes e praticas
tradicionais, ndo foram registrados avancos. As demais submetas ndo foram

alcancadas globalmente, mas houve algum progresso.

Aef i ci8cswmf i ci edeepeat @DBrande preocupa- «
gue mai or ppaa 2tsee sdoisnt egrantes da Conven- «c

persist®°nci a ou das i ctercoi fprciancxiopai s pres

di versi dade bi ol -gi ca, gue S«lmabiat apser da ¢
altera-»es clim8ticas, a carga wexcessiva
pol ui - «o, a sobrexplora-«o e uso n«o sus

biodersidade e a presen-a de esp®cies ex-ti

py



£ i mportante destacar que essas pressm»e:
modo que atuando em conjunto uma iintensif
exempl o, a fr apmaentadl- s« adéecchade de adapt a- «
esp®cies s mudan-as clim8ticas, o que dif.i
para 8reas mais adequadas ( MMA, 2010) .

As press»es gue conduzem “s tend°nci a
bi odiversidade nos tornampoatdasver maps uval
reduziriam de maneira substanci al a capaci
0sS servi-o0os ecol -gicos edsdmnuaioasi sc.enBrmaiso rp
2ndices elevados e cont2nbhadpi dies exitadho» es
reduwuode servi-os ecogsestpPamiecro&s ocasionar
i nseguran-a alimentar, bem como dificultar

de mel horia da sawde e bem estar humanos (L

Verifica-se que a eficacia insatisfatéria observada na execucdo da

Convencao sobre Diversidade Biologica, também ocorre no ambito de outros

acordos ambientais internacionais. O r el &t obab Environbnent al (
(GE®) , publ i cagdionddmn aZ2pglnzZas dost ®O principa
objetivos ambientais acertados internacions
avan-os eXr eashievosest acar gue oito obj et
retrocesso, como, por exempl o( UMEP,r 02 1 X%)o. d

A i mplanta-«o0o dos objetivos ambientais |

® dificultada por obst8cul os rel acionados
pazses desenvol vidos guanto dos em desenv
abrangem (finamceitas, etécnicas e humanas, além de aspectos

relativos a auséncia de informacgdes cientificas ou as dificuldades em acessa-

las. E importante ressaltar que a estr at ®gi a de cresciment
credibilidade das pol 2ticas, a fragment a-
decis«o envolvimento da sociedade tamb®&m s

proceseswedadwe- «o dos acordos ambientais (UNEP

40 . . . . . . .

Houve avan-o0o significativo nos objetivos de erradica-«o
oz'ni o, el imina-«o0o domhseet deeichumbmpleima- «xo do acesso a foc
aumento das pesquisas sobre a polui-«o0o dos mares (UNEP, 2

¢



Obsesea portant o, gue 0s acordos amb
representam oportunidades de atuanxioasconju
ambientais negativas. Contudo, a efic8cia
bastantej §epueag, tal, ®m de exi stirem grandes d
dos si grbaotaSarritoes, dasmmorm»ecsbijteet o apenas o0s s

degrada- «o ambiental e n«o o enfretamento d
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Este estudo teve o0 obj eattiuvaol dceochd uwne sutria
ecu-«o0o da s@dmrwenbiwoer si daderoBBdbksiglloca ( CD
i c8ciomseava- edotmo pmaxysendorgeel bpados da
|l ica-«o da | ei do Sistema Nacional de U

monstram avan-Bm tierpmad aqmueedsd.e t e stvadsar po

cremento da 8rea tot al protegida pel o Si:
an-os cesnecemar ampl i a-«o0 da participa-«o
st «o das uni dades. Cabe destacar t amb ¢

mpl ement a- «x@s deée mosiad@des de conserva-«o \

pazs. Esses arranjos de 8reas protegid
tegrada e participativa das UCs que o0s <co
a-»es de fiscaliza-«o, C 0 nmmbeast ea mab i iemd °an i,

e garante maior efici®°ncia nas medidas pa

No entant o, as an8lises conduzidas 1 eve
stema ® insatis®ef agtu-er im. c rOdbsscecirmeant o do Sn
rma desigoaldoatoeftont - -ri o, de modo que he&

bertura de prote-«osenpdore bhasdiomansit ®rina
% de prote-«o |iQababprsalacmanaeb iaomanp!l i a- «o0
ea de abrang°ncia do Siastpeemao nauomefnotio aecnmo
mens«o dos recur sementestd«mnadogeat «anptlas
Si m, boa parte das UCs f oi apenas demar c

equada nem corpo t®cnico suficiente para

0 NUuBtveel sejam concretizados.

£ I mportante destacar gue, apesar do i
cursos, as ans8lises sobre o financiamento
cassez gquanto pela qualidadesedooguedadde

do agemas bases de dados s«o0o fragmentadas
rna as informa-»es confusas e at®-mesmo ¢
tamb®m que o0os dados dispon2veis s«0 mu

rangem n«o somente a-»esiekbesi damenbeéeol i g



i ncluem todos 0s projetos e programas consi

Essa real i dade di ficulta 0 control e ‘
empreendi dos para a conserva-«0 biodiversi
efic8ci a qgeufancticoncia da execB8enrndodasLiDB, n®
necess8rio quetkagjra-wmai entre o0s bancos de
refi namenadosdodki spon2vei s, br yiruep apernneii tae nr

gastos relacionados ° biodiversidade.

No tocagmast «o das §reas {5 ro0tgeugeit diead obs:¢
model o precisa ser revisto no sentido de
mer amente administrativos para ser mais f o
proporcionar maior intbPgsaa«,boaper apsotcii evas
futuras indicam qgque roe pSirsatre npaa rdae voe r e8n fsree npt
probl emas de gerenciamentosdodsi D@aci phenque
gestdeeos ses espa-0s poderia ser mais eficie

utiliza-&a dasqdiaver sos instrumentos apont a

Obseseaqumd dades de conserva-«o0 adequada
e geridas propiciam maior dinamiza-«o de di
a el as, bem como uma maior e imdl°hhdrcopr @wirs
el as probDegsdof®r lmeasm pasosteeggardaamd nser va- «o0

€ 0 uUsOoO sustent8vel das riquezas naturais e
econ'mico do pa2s, em m®di o e |l ongo prazos.

A an8lise do n2vel de einmp| emeerfti a&-8«cd ad a o
compr oxyapont a, portant o, gue o0 cumpri ment

assumidas pelo pa?2s-s® iQueatli bfaatxar iad.er Salte .
CDB decorre dos di ver sos desafi os i nerent

ambi enntagrsnaici onai s na arena dom®sti ca dos

guestaesesdferas pol 2tica, econ!mica e soci a
Com base em todo o ®s»xpost o, recomenda
A I ntegrar a pol2titca dest ucpoon s?etrivcaa-s« 0 0

desenvol vi mento e uso da ¢t erdruac,a-kem cor

savwde e infraestrutur a.



A Dar prefer°ncia ° consolidamemt aas UC
da cria-«o0o de novas 8reas.

A Ajustar o uso das ferramenmoadso pa evi s

garantir a manuten-«o do equil2brio e ¢
sustent8vel da biodiversidade.
A Adequar os investimentos p¥%blicos no

-

ecursos permita a consecu-«o0 dos obj et

O cresci dest emdo

A Buscar fontes alternativas de financ
uni dades, como forma de compl ementar o0s
A Avaliar, per manent ementceo,nsatsi ha »ec @
execu-«o0o do Snuc.

A Fomentar a produ-«o0o ciemnngdiinasited aci
nNo pa?2s, especiaalgme matooe mamed we et gest «o d
Concdeal,i deste mefloc 8§ aoguae cdaia «xo da Conven

sobre Diversidades 8itoa - g & c anaop rsi empta raddoat d e

gue 0 paz2s avaac ec lemp rdiionsenctoanp r o mmados é&m

©Ombito internaeisemalol @i meeéepanhar momani zado
a conserva-«o da biodiversidade, tornando
eficaz, eficiental menstertqAVvelate voocC
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ANEXO

Efetividadedde gesttades de conseradd-a«coxof ed
compar ada das aplica-»es do m®t odo Rappe
conserva-«o feder ai0s6, en92s01cOi cl os 2005

O m®t odo Rappam

No ano de 1995, a Comi ss«o Mwaodl dl de
Commi ssion on Pi WMCPAY &l CBlseabel eceu um gr
trabal ho para examinar diferentes quest»es
nas 8reas protegidas. A partir dos resultad
um quadro ref erempceal agubeast par a 0 desen

di ferentes ferrament as e m®t odos de aval.

(HOCKI BG6S al 2000) . Esse quadro referencial
pl anejament o, | mpl ementa-«0 e avaliea-«0 da
as an8lises podem fornecer i nforma-»es e

di ferentes d%vidas referentes a cada etapa

Visdo, metas
& objetivos
: 0w
Onde 2& endonram gadcs
m'{-)'hes o3 & l:::;,!:.': Contexto ¢
cheb de ethn? )
slluacdo
Como 16 tatoras
/ (s otfatvas arfames aletam
J foram pcangadas? 26 chjttee?
PROCESSO e
i Bl
Resultados INTERATIVO DE o desenho
AVALIACAO ‘
A e AdS g ponk os objetives |
05 produios s3%0
- =& 590 ACaNCades pFn
TR soranas

gestin s coerentss

2 A 03 0dpEtves?
oo 08 O ives? FCAH 03 0Dt

Processos do
gestao

FI GURA 1.1. Ciclo de planejamento, gest«o e
Comi ss«o Mundi al deéa CUmiaco PMomn @igaldagpar a a N
(adapt ado deetHOLIK2 ONG®E)

sse anexo ® constitu?2cdc&Edepgarvitdraadadmdase uhe draadlest -drei cconser v
eraaviasl:i a- «o damp aarpaldiac a - » e s do m®t odo Rappam nas uni o
rai s, No-66 ceclRMA2P0Hue permitem ao | estdadedmpreer
i zado no quarto cap?2tulo da disserta-«o, doe qual tra

e
I S
dades de Conserva-«o (Snuc).



O m®t odo ,Rahepsaemvol vi do pel o WWF entre
2002, constitui uma das Vv8rias metodol ogi a
gest«o de 8reas protegidas compat2veis com
( ERVI N, 2003) . Seu objetivo ® e cwifsewoe cer e
formul ador es de pol 2ticas rel acionadas a
ferramenta simples para identificar as pri |
necessitam ser considerados para se alcan
gest«o em um dagdw poi dteen@a emass pr ot egi das. O
I mpl ementado em 53 pa2?2ses e em mais de 1.6
Csia, Cfrica, Am®rica Lateithnal@0a®dni.be (LEVE

O Rappam foli aplicado no Brasi/|l pel a pr
de S«o Paul o, nas unidades de conserva-«o
Ri beir a, Val e do Paraz2ba, Serra da Mantiqu

Metropolitana da capetal apEmc20@5, doniRaippa
federai s, pri meinri aame retseseenaeenmd20@ ©6 para o0S C
bi omas. Com a defini-«o institucional d ¢
Conserva-«o0o da IBlioMdBiver dedadme| ement ar um |
monitoramento sistem8tice pestwmasapiieas «oddg

segwnaciclo de avalia-«o.
Ang8l i seetdievi dade da gest «o
A avalia-«o0 da efetividade de gest«o pr o}

i ndi car se as a-»es desenvolvidas atendem

conserva-«o avaliadas de mo d ov 0 8 gafamtir
alcan-ados. A estrutura-sce esnecli guettodo ®n8r i ¢
ciclo de planejament o, gest«o e avalia-«o
processos e resul tados) , sendo cada el el
espec2ficos, alremdnedbwsl oessm tdeinf& ITCABSELA 1. 2.
apresenta a estrutura geral do question8rio



o @

TABELA 1.2.1. Estrutura do questionasio Rappam

Elemento mModulo tematico

Perfil

Pressies @ ameopas
Impartancia bialégica

Contexto

Fa |l ba e

Impartdncia socioecondmica
VYulnsrabilidods
objetives

Planejaments Amparo legal

Desenhe e plansjamento da area

w [ e |s o] w

Recursos humoenos
. Comunicecio e informagdo

[
]

Imsuwmos

[
(=]

. Infrosstruiura

[
ha

. Recursos fingnceiros
. Planefamento

[
u

Pracesso de temads de decisfo

[
F

PraCessms

[
n

. Pesquiza, avaliagdo & monitaramentio
. Resultados

Resultados

[
o

O el enceonnttoebxutsoc a evi denci ar O cen8rio atua

uni dade de conserva-«o, considerando o
qgui pebdéehdt¢ratempo de <cria-«o etc.), as p
ncidem sobre a 8rea protegida, a sua i mpo
seu grau de vulnerabilidade.
Aefetividade ddhe Ugfes&t «xdef i nida com base 1
l anej amesd,morsoceeses ul.t a@lomnej athantUeC ®
valiado a partir de informa-»es sobre seu
| anejamento territorial (m-dud mersc b6 ui 7 a e
n8lise sobre recursos humanos, idéraesmunut:
financeiros (m-dulos 9,prbeesEosveal I 2)d.o O
omando por base o pl anejamento da gest «g
esenvolvimento de pesqui sa, avalia-«o0o e
m- dul os 13, Illedmeen €l9u)l t(@dadseel o 16) busca evi
s a-»es desenvolvidas nos dois anos ante
uestions8rio. Assi m, a valora-«o da efetiyv
grega-«o0 de respostas das dicvaedras am- dguu eost :

em8ti co, podendo ser expressa de forma co
s m-dulos ou como um 2ndice ger al para a u

O m®t odo Rappam ® adequado para compar a- »

MMC



v8rias wunidades deacesepsar apd«ac8vEmMba@ampenas

m®t odo n«o foi el aborado para gerar orient .
de uni dade. Me s mo assim, o] Rappam ©pode t
avalia-»es mais detal hadas das UCs, auxili s
prcee sam de estudos mais detal hados e ident.
gue podem garantir an8lises e revis»es mai s
A aplica-«o dos guestion8rios f oi real. i

i ntegrando o0s gestoresadeounedadps O@®crmions

do | CMBi o, consul tores especializados na
WWFBr asil. Nesses encontros foram discutido
permitindo aos participantes alinhsatrasi nt er j
mai s consistentes, mi ni mi zando poss2veis e
das interpreta-»es.

Especificamente no m-dulo 2, passguwest res
amea-(afsor - as, a-»es ou eventos) reconheci d
i ntegrdalsadeni dades de popessabsaangemAs- »es
|l egais e ilegais e resultam dos i mpactos

Amea-®6€0 as press»es poss2z2veis ou eminente

provs8veis impactos prejudasi@anines dwudsuresameé:
se baseiam na i derctoirfritoemiddor gdiea nssups au d e

i mpacectwmer man°(nricav 8v el t empo de recuper a- «
afetados) , numa escala de pontua-«0 gradueé
Ssitua-«o0 avaliada.

Para os demais m-dulos (3 a 16), 0S qgques
guatro op-»es da mmr«wosproesdtcai:nant ement e S
predomi nant emeRdspnxtoas Asi md0 ou An«oo i ndi
tot al concord®Oncia ou tranadli vai sxprods®rac inaa o
Na inexist®°ncia dessaecomecspeEe@nhncivamead@t am:
Apredomi nant ement e Si mo ou Apredem nant en

justificativas para esclarecer a alternati:’
dom- dul os ® apresentada na TABELA 1. 2. 2.



TABELA 1.2.2. Pontuagao utilizadz para anakse dos modulos do questionaric Rappam

Alternativa Pontuacdo
Sim 5
Predominantem ente sim 3
Predominantemente nao 1
Mio 0

As pontua-»es obtidas S«O0 avaliadas d
considerando sepa&ail @amammemotdel | oada 8§ fioc mma a
evidencieafretuma dadesm®diiava a cada um dess
Seus valores S«0O expressos como um percet
poss2vel, possibilitando, assi m, comparar
el emepopumsdulcosn di ferente n¥mero de quest»e
para mwmedada de efeti v-$ edaddeo, r eowlistialdcd oaci ma
6 0%n®didoe 40% a 60% (incluimbmhadaowogedal sadom

inferior a 40% da pontua-«0 m8xima possz2vel

Ciclos de Aplica-«0 do M®todo Rappam

Durante o0os anos de®t e0O05RapRr&®6f oio apl i ca

uni dades de conserva-«o federai s ( TABEL.
desenvol vida -Brmmagiel oe WFI nstituto Brasil ei]
dos Recur sos Natur ai s RenBRASEL s 20BAMA
processo teew eouitnizbcrioo de 2005, com a adequa
original do m®t odo - real i dade do siste
conserva-«o0 e sua aplica-«o0o cobriu aproxi
geridas pelo | BAMA naquel e per2odo.



TABELA 2.1.1. Nimero de UCs avaliadas em 2005-06 s=gundo categorias de manejo

Categoria de Manejo Rappam 2005-06
Reserwa Bialagica - REBIO 28
Estacde Ecelagica - ESEC 30
Pargus Nacionol - PARMA 55
Refigio de Wida Silvestre - RVS 3
Area de Protecfo Ambiental - APA 25
Area de Relavante Interesse Ecoldgice - ARIE &
Flaresta Maocional - FLONA 52
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel - RDS 1
ResenaT Extrotivista - RESEX 423

TOTAL 246

TABELA Z.1.1. Nimero de UCs avaliadzs em 2005-06 sequndo categorias de manejo

Cateparia de Manejo Rappam 2005-06
Reserva Biologica - REBIO 25
Estagde Ecologica - ESEC 30
Fargue facional - PARMA 55
Refiugio de Vida Silvestre - RVS 3
Area de Protecfio Ambiental - APA 25
Area de Relevante interesse Ecoltgico - ARIE &
Floresta Nacional - FLONA 52
Reserva de Desenvelvimento Sustentavel - RDS 3
Resana Extrotivista - RESEX 43
TOTAL 246
Esta segunda avalia-«o teve in2zcio em m
ajustes do question8rio, a partir das | i -:

QUADRO 2.1 s«o0 descritas as gquest»es que ir
doi s question8rioandhplacadloser alesea redaci
i ncorporadas no segundo <cicl o, propostas
|l evant ament o ° realidade e ao contexto da

conserva- «o0.



MODULD 3 - IMPORTANCIA BIOLOGICA

Ja | AUCcontémum alto ndmero de espécies quecorstam da lista brasieira e ou das listas estaduais de espécies ameagadas de exingdo

3b* | AUC contém um alto nimero de espécies cujas populagdes estdo reduzindo por pressdes diversas

3™ | AUC contém um nimero significativo de espécies cujas populagdes estio sobreexplotadas, ameacadas de sobreexplotacdo
efoul reduzidas por presades diversas

Jct | AUC tem niveis relativamente altos de biodiversidade

2™ | ALUC tem niveis significatives de biodiversidade

3d* | AUC possui um nivel relativamente alto de endemismo

24 | AUC possui nivels significativos de endemismo

Je | AUC exerce uma fung@o critica para a paisagem

31| AVC contribui significativamente para a representatividade do sistema de UCs

30 | AUC sustém populacdes minimas visveis de espécies-chave

3h* | Adiersidade estrutural da UG & cosrente com o3 padries histinz os

3™ ALC mantém oz padrdes historicos de diversidade estrutural

3 | AUC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido bastante

3| AUC protege ecossistemas cuja abrangéncia tem diminuido significativamente

3™ | AUC conzerva uma diversidade significativa de processos naturais e de regimes de distimbio naturais (somente 2005-06)

MODULO 4 - IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA

da | AUC & umafonte importante de emprego para as comunidades locais

4b* | As comunidades locais dependem de recursos da UC para a sua subsisténcia

4 b*™ | Az comunidades locais subsistem do uso dos recurses da UG

4o | AUC oferece oportunidades de deservolvimento da comunidade mediante o uso sustentavel de recursos
4" | AUC & de importancia religiosa ou espiritual

4™ | AUC tem importéncia religiosa ou eapiritual

4e* | AUC possui caracteristicas inusitadas de importancia estética

4™ | AUC possui atnbutos de relevants importancia estética, histdrica efou cultural

41 | AUC possui espécies de plantas de alta importancia social, cultural ou econdmica

4g* | AUC contém espécies de animais de alta importancia social, cultural ou econdmica

4% 1 AUC possui espécies de plantas & animais de alta importanzia social, cultural ou econdmica
4h* | AUC possui um alto wvalor recreativo

4™ | AUC possui um alto valor recreativo

4 | AUC contnbui com serigos e beneficios significatives do ecossistema &s comunidades

4 h** | A UC contribui significativamente com senvigos e beneficios ambientais

47 | AUC possui um alto valor educacional efou cientifico

47 | AUC possui um alto valor educacional efou cientifico

MODULO 5 - YULNERABILIDADE

58 | As atividades ilegais na UC séo dificeis para monitorar

0% | Aaplicagio da lei & baixa na regido

50% | Aaplicagio dos instrumentos legais é baixa na regifo

5c | Aunidade de conservaco estd sofrendo distirbios civis efou instabilidade politica

5d | As priticas cultursis, &8 crenges & 03 usos tradicionais estéo em conflito com os objetives da UG
5e | Owvalorde mercado de recurses da UG é alto

a1 | Aunidade de conservaco & de facil acesso para atividades ilegais

5.¢% | Existe uma grande demanda por recursos wulneriveis da UG

5¢* | Existe uma grande demanda por recursos naturais da UG

50 | O gerente da UC sofre pressdo para gerir ol explorar 0z recursos da UC de forma indevida
5.0% | A gestho da UC sofre pressfo para desenvolver agdes em dezacordo com os objetivos da UC
5" | Acontratacdo e a manutengio de funcionanos sfo dificels

5™ | Acontratacio de funciondrios é dificil

5™ | Apermanéncia da equipe na UC & dificil somente 2010



MODULO § - OBJETIVOS

Ba | Oz objetivos da UC incluem a protecio e aconservag o da biodversidade

Gh | O3 objetivos especificos relacionados & biodiversidade 380 claramente expressos no plano de mangjo

B.c" | As politicas & oz planos de agdosdocosrentes com o8 objetivos daUC
B.c™ | Os planos e projetos 380 coerentes com oz objetivos da UC

G.d | Osfuncionanos e os administradaores da LIC entendem os objetivos & & politicas da LG

Be* | Ascomunidades locais apdiam o3 objetivos globais da UG
B.e™ | As comunidades locais apdiam oz objetivos da UC

6 | Oz membros do conselho gestor da LIC entendem oz objetivos e as politicas da UC (zomente 2010)

MODULO 7 - AMPARO LEGAL

7.a" | AUC possul o amparo legal
7.a™ | AUC e sews recurscs naturais possuem ampan legal

7.h | Asituagio fundiana esta regulanzada

7ot | Ademarcagio de fronteiras é adequada para o conhecimento des limites da unidade
7.o* | A demarcagio & sinalizagdo dos limites da UG sfo adequadss

7.d" | Osrecursos humanos e financeiros 340 adequados para realizar as agdes criticas & implementagao da lei
7.d™ | Osrecursos humanos e financeiros 380 adequados para realizar as agdes criticas de protecéo

7.e" | Oz conflites com acomunidade local 580 resolvides de forma justa e efetiva
7™ | Haampam legal para & gestéo de corflites

MODULO 8 - DESENHO E PLANEJAMENTO DA AREA

g.a" | Alocalizacho da LG & coerente com o8 objetivos da UC
8.a™ | Alocalizagfo da LC & coerente com oz seus objelivos

20" | O modelo e & configuragio da UC otimiza a conservacio da biodiversidade efou aspectos socioculturais & econdmicos
8.0 | O desenho da UG favorece a conservacdo da biodiversidade efou aspectos socioculturais e econdmicos

g.c™ | Osistema de zoneamento da UC & adequado para alcangar os objetivos da UG
g™ | D zoneamento da UC é adequads para alcangar os objetivos da UC

8.d4% | O wso datera no entome propicia o mansjo efetivo da UG
8.d"™ | Os usos no entorno propiciam a gestfo efetiva da UC

g.e | AUC & ligada s outra unidade de conservacio ou a outra area protegida

81 | Adefinicio do desenho e da categoria da UC foi um processo paricipativo
8.1 | Adefinicio do desenho e da categona da UC foi decorrente de um processo participativo

8.g™ | Acategoria da UG é adequada s caracteristicas naturais e de uso da area (zomente 2010)

MODULO 9 - RECURS0S HUMANOS

95" | Ha recursos humanaos em ndmero suficients para o mangjo efetivo da unidade de consenvegio
9.a™ | Harecursos humanos em nimero suficiente para & gestio efetiva da UC

ab* | Osfuncionarios possuem habilidades adequadas para realizar as agdes criticas de mangjo
ab™ | Osfuncionarios possuem habilidades adequadas para realizar as agles de gestéo

a.c" Ha oportunidades de capacitagdo & desenvolvimento apropriadas & necessidades dos funcionanos
9.c™ | Ha oportunidades de capacitagdo e desenvolvimento da equipe, apropriadas a3 necessidades da UC

a.d* Ha avaliagao periddica do desempenho e do progress o dos funcionarios no tocante as metas
Qd™ | Ha avaliacdo periddica do desempenho e do progresso dos funcionarios

9e* | Az condicdes detrabalho s&o suficientes para manter uma equipe de alta qualidade
9e™ | Ascondicdes detrabalho sdo suficientes para manter uma equipe adequada aos objetivos da LIC







